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 راهبرد مجلس دهم

 مسائل اساسي بخش انرژي و نقش مجلس شوراي اسلامي

 

 

 
 

 

 

 چكيده

هاي مختلف ها و تهديدهاي بخشقاط قوت و ضعف، فرصتريزي كلان هر كشور شناخت ندر برنامه

رغم وجود كننده دارد. نبود تمركز و طرح جامع انرژي در كشور موجب شده بهنقش كليدي و تعيين

هاي اين بخش به درستي ويژه نفت و گاز، از نقاط قوت و فرصتو مؤثر در حوزه انرژي و به آقوانين كار

هاي آن به تهديدات جدي تبديل شوند. اميد است با تلاش ع فرصتاستفاده نشود و در برخي مواق

هاي بخش انرژي به رشد مناسب نمايندگان محترم منتخب مردم در دوره دهم، نقاط قوت و فرصت

 اقتصادي و توسعه پايدار منتهي شود.

 

 مقدمه

ي مختلف نفت، هاكه در چارچوب آن راهبردهاي بخش استمفهومي انرژي  اهبرد كلاناستراتژي يا ر

فن و علم ست از: ا عبارتاستراتژي مفهوم كلي  .دريگقرار مي در آن هاي انرژيگاز، برق و ساير حامل

تأمين  برايكارگيري قدرت سياسي، اقتصادي، فرهنگي و نظامي ملت، هنگام جنگ و صلح، توسعه و به

ايج مطلوب براي كسب حداكثر هاي ملي و افزايش احتمال دستيابي به نتحداكثر پشتيباني از سياست

هر بخش يا مدت ابزاري براي دستيابي به اهداف بلند ستراتژيدر حقيقت ا 1.پيروزي و حداقل شكست

يكي از ابزارهاي مورد استفاده جهت است. اصلاح  و ارزيابي، اجرا، تدوين مراحلو شامل  است سازمان

 است. SWOT 2تحليلمديريت استراتژيك 

ن سطح از ميان سطوح چهارگانه مديريت هر بخشش اسشت. در بخشش انشرژي نيشز      تريراهبرد، عالي 

هشاي طبيعشي و خشدادادي، تعريشف     اولين گام براي استفاده بهينه و صحيح از منابع زيرزميني و فرصت

                                                 
 .1334 تهران، نشر پرديس،. هنري منيتزبرگ و ديگران، جنگل استراتژي، ترجمه پور دارياني، 1

آن پذيري برداري از يك عامل كليدي در جهت توسعه رقابتشايستگي يا بهره ،يك سازمان كاربرد موفق(: Strength) قوت طانق. 2

 فرصت .نقاط قوت آن استبرداري از يا عدم بهره هايك سازمان كاربرد ناموفق از شايستگي(: Weakness) ط ضعفانقاست. 

(Opportunity:)  و مزيت رقابتي كه  داشته باشدبر پارامترهاي عملكردي شركت  يمثبت تأثيرتواند است كه مي پارامتر بيرونييك

تواند است كه مي پارامتر بيرونييك  (: تهديدThreats) تهديد كننده اقدامات مثبت در زمان مناسب است را بهبود دهد.ايجاد

كننده اقدامات مثبت در زمان مناسب است را ثير گذاشته و مزيت رقابتي كه ايجادأشركت تصورت منفي بر پارامترهاي عملكردي هب

 كاهش دهد.
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ها بشه نحشو   راهبرد كلان است، تعيين و تبيين اين راهبرد باعث مي شود تا بتوان از نقاط قوت و فرصت

اثشر  ممكن بي حداكثره كرده و ضمن برطرف كردن نقاط ضعف، تهديدهاي خارجي را تا استفاد مطلوب

رغشم  ترين آسيب بخش انرژي نبود راهبرد و برنامه كلان است. متأسفانه بشه . بنابراين اولين و بزرگكرد

سشال از ششروا ايشن     5گذششت   و 1( قانون برنامه پنجم توسشعه 125تأكيد قانونگذاران محترم در ماده )

 برنامه، هنوز سند راهبردي انرژي كشور و طرح جامع انرژي تدوين نشده است.

بايشد  انرژي كشور را براي رسيدن بشه چنشد هشدف اساسشي      سند راهبرديجراي ضرورت تدوين و ا

ن، رجشوا بشه آ  كه بتشوان بشا   است  2رانرژي كشوانداز تبيين چشم؛ در درجه نخست مورد توجه قرار داد

را بشه  و فرهنگي در زمينه تطابق عرضه و تقاضاي انشرژي  اجتماعي  ،توسعه اقتصادي سالههاي پنجبرنامه

 صورت علمي و كاربردي تدوين كرد.

هشا و مطالعشات اسشت كشه هشدف آن      ها، پژوهشاي از بررسييافتهطرح جامع انرژي، مجموعه نظام 

هايي است بشراي اراهشه   روششناخت امكانات توليد و عرضه انرژي، نيازها، تنگناها و سرانجام جستجوي 

هاي مناسب جهت دستيابي به شرايط بهينه تأمين تقاضاي انرژي در منشاطق مختلشف و بررسشي    حلراه

مشدت كششور.   بلندمحيطي در چارچوب رشد و توسشعه  آثار دو سويه شرايط اجتماعي، اقتصادي و زيست

 شرح زير است:رهوس كلي طرح جامع انرژي به

هشاي كشلان انجشام    هاي جشامع و برنامشه  ها و اسناد طرحبا توجه به گزارشش مستندسازي مطالعات  

 شده يا در دست انجام،

                                                 
 اكتشاف، پروانه صدور به نسبت رقابتي، شرايط و فضا ايجاد با است مجاز نفشت وزارت (قانون برنامه پنجم توسعه، الف (125) ماده. 1

 حفظ با شدهصيانت توليد افزايش و گاز و نفت هايميدان توسعه براي هاظرفيت داكثرح از برداريبهره براي موردنياز توليد و توسعه

ميليون مترمكعب گاز طبيعي با و پنجاه ميليون بشكه نفت خام و دويست يك روزانه اضافه توليد سقف تا 1331 سال توليد ظرفيت

ها در شوراي اقتصاد و س از تصويب توجيه فني و اقتصادي طرحاولويت ميادين مشترك، با تأكيد بر توسعه ميدان گاز پارس جنوبي، پ

 هاي زير اقدام نمايد:درج در قوانين بودجه سنواتي و نيز مبادله موافقتنامه با معاونت با استفاده از روش

 گاز و نفت ميادين در معين زماني دوره در توليد توسعه، اكتشاف، هايروش انواا از استفاده .1

 وزارت پيشنهاد با برنامه اول سال در دولت براي مالكانه تصرفات اعمال و مالكيت حق حفظ با هاروش اين اساسي طشراي ـ تبصره

 رسد.به تصويب شوراي اقتصاد مي و تهيه نفت

 تدول تضمين بدون مربوط، مقررات و قوانين رعايت با كشور از خارج و داخل در ارزي و ريالي مالي اوراق انتشار كارسازي .2

 هتوسع چهارم برنامه قانون( 14) ماده «ب» بند موضوا شرايط و اصول رعايت با متقابل بيع روش از استفاده .3

 و اقدام شده شناخته مشترك ميادين كلية از توليد و توسعه قرارداد انعقاد به نسبت برنامه طول در تواندمي نفت وزارت ـ تبصره

 .آورد عملبه را لازم تلاش

ازسوي مقام معظم  ابلاغي انرژي بخش در نظام كلي هايسياست و كشور سالهبيست اندازچشم سند برمبناي است لفمك دولت (ب

عنوان سند بالادستي بخش انرژي براي يك دوره زماني را به« سند ملي راهبرد انرژي كشور»رهبري و با پشتوانه كامل كارشناسي 

 تصويب مجلس شوراي اسلامي برساند.تصويب قانون برنامه تهيه و به ماه پس از 6و پنج ساله ظرف حداكثر  بيست

ي طرح جامع انرژي يبرنامه اجرا»ربط ي ذييهاي اجراهاي نفت و نيرو موظف هستند با همكاري ساير دستگاهانهوزارتخ ـ تبصره

 وزيران برسانند. تئويب هيرا ظرف دوازده ماه پس از تصويب قانون سند ملي راهبرد انرژي كشور تهيه و به تص« كشور
2. Energy Outlook 
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 دركششور   هشاي مختلشف اقتصشادي   مدت بخشبلند ش بررسي و تحليل آهنگ موزون رشد و توسعه 

 مناطق مختلف،

خشام  نفتش بررسي و تحليل امكانات عرضه انرژي بلندمدت كشور شامل اكتشاف، استخراج و توليد  

هشاي نفتشي و گشاز    وردهآخام و گاز طبيعي و امكانات توليشد فشر  سنگ، فراورش نفتو گاز طبيعي و زغال

 هاي تجديدپذير آبي، خورشيدي، بادي و...،گيري از پتانسيل انرژيطبيعي، بررسي توسعه بهره

اي توسشعه  هاي كشلان اقتصشادي و راهبردهش   ش تحليل الگوي عرضه انرژي كشور با توجه به شاخص 

 ويژه استفاده از عوايد صادرات نفت و گاز در رشد توسعه كشور،كشور به

از طبيعشي ايشران در بشازار جهشاني در     گش بيني سناريوهاي قيمت نفشت و  يشپش بررسي و تحليل و  

 مدت،بلندو ساله هاي پنجدوره

تصشادي و اجتمشاعي   هشاي اق ش بررسي الگوي بلندمدت تقاضاي انرژي اوليه و ثانويه برحسب بخشش  

ها( و خشوراك پتروششيمي در منشاطق    نقل، صنعت، كشاورزي و نيروگاهو)خانگي، تجاري، عمومي، حمل

 مختلف كشور،

ش بررسي ملاحظات سياسي و اقتصادي براي برنامه بلندمدت انرژي كشور بشا توجشه بشه امكانشات و      

 لات جهاني،تنگناهاي عرضه و نياز انرژي در مناطق مختلف با نگرش به تحو

هشاي انشرژي   ش اراهه الگوهاي مناسب مصرف انرژي در بلندمدت برحسب امكانات عرضه انواا حامل 

كننده نهايي در مناطق مختلشف در چنشد سشناريو بشا ملحشو       هاي مصرففسيلي و غيرفسيلي در بخش

 داشتن قيمت تمام شده واحد عرضه انرژي،

هشاي  ژي در مناطق مختلف و براي هر يشك از بخشش  ش پيشنهاد الگوي مناسب عرضه و تقاضاي انر 

 كننده انرژي.مصرف

ريزي جهت پيشرفت و توسعه بخش انرژي و به تبع آن ديگر لذا در نبود چنين طرح جامعي برنامه 

...( نشاممكن اسشت. بنشابراين اولشين گشام      )ماننشد صشنعت، كششاورزي، خشدمات و     هاي مولد كشوربخش

ها و تهديدهاي آن است. در ادامشه  خشي شناخت نقاط قوت و ضعف، فرصتريزي كلان براي هر ببرنامه

 طور خلاصه مرور شده است.انرژي بهها و تهديدهاي بخش نقاط قوت و ضعف، فرصت

 

 نقاط قوت بخش انرژي. 1

 مخازن عظيم نفت و گاز. 1-1

ميليارد بششكه   52/151، 1312مجموا ذخاير قابل استحصال نفت خام و ميعانات گازي كشور در پايان سال 

ده است همچنشين ميشزان كشل ذخشاير قابشل      شسال برآورد  123گونه ذخاير بوده است، در اين سال عمر اين

اعلام ششده اسشت. لازم بشه ذكشر اسشت كشه        1312تريليون مترمكعب در سال  35/33استحصال گاز طبيعي 
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جايگشاه  ، ر گشاز جهشان  يذخشا درصد 2/13 ر متعارف نفت جهان ويدرصد كل ذخا 5/1حدود با دارا بودن ايران 

 1.خود اختصاص داده استبه جهانمتعارف گاز  اول را در مجموا منابع هيدروكربوري نفت و

ذكر است كشه  ايران همچنين در توان عمليات اكتشاف و حفاري ظرفيت بسيار زيادي دارد. لازم به 

هاي ميشادين نفتشي   اند كه شامل طرحهاي مهمي خاتمه يافتهطي دوسال اول برنامه پنجم توسعه طرح

باششند  پايدار غرب، آبان، بالارود، سومار، مسجد سليمان و يادآوران مي آباد، پايدار وسروستان و سعادت

 2.اندتوليد به افزايش توليد دست يافته زودهنگامكه اهم آنها نيز در بخش 

 

 )توسعه نوار ساحلي( ادهاي آز. قرار گرفتن مخازن عظيم نفتي و گازي در كنار آب2-1

يكي ديگر از نقاط قوت صنايع نفت و گاز كشور، قشرار داششتن مخشازن عظشيم نفتشي و گشازي در كنشار        

نقشل و  وبر كشاهش هزينشه حمشل   كيلومتري در خليج فارس( است كه علاوه 2511هاي آزاد )ساحل آب

نابع آبشي گسشترده نيشاز دارنشد را     بر )مانند صنايع پتروشيمي( كه به مصادرات آنها، توسعه صنايع انرژي

گذاري كرد كشه  اي سياستگونهتوان بهطه قوت ميمنظور استفاده از اين نقتسهيل كرده است. بنابراين به

بر و ايجاد اشتغال در اين نواحي بخش عظيمي از جمعيت كشور به ايشن منشاطق   با توسعه صنايع انرژي

فلات مركزي ايران، ضمن جلشوگيري از فاجعشه كمبشود    هدايت شود تا با توجه به كمبود آب در منطقه 

 آب، امنيت در مرزهاي آبي جنوب كشور افزايش يابد.

 

 . برتري شبكه برق ايران در منطقه0-1

برق ژاپن است و به لحا  قدرت نصب شده  هايران داراي بهترين شبكه برق منطقه و حتي برتر از شبك

هم پيوسته و پايدار برق در كشور برقرار است و ه شبكه بدر رتبه چهاردهم جهان قرار دارد. بهترين 

ايران با تمامي كشورهاي همسايه اعم از افغانستان، پاكستان، تركيه، عراق و ارمنستان ارتباط الكتريكي 

 اكنون دولت درصدد گسترش اين ارتباط با امارات متحده عربي است.دارد و هم

 

 معتبر براي تربيت نيروي انساني . نيروي انساني جوان و مراكز آموزشي3-1

ايران از نظر در اختيار داشتن نيروي انساني متخصص، متعهد و با انگيزه در صشنعت نفشت و گشاز داراي    

د و وري اسشتفاده كنش  براي افزايش بهشره اي عمل كند كه بتواند از اين ظرفيت گونهمزيت است و بايد به

درصشد   31)بشيش از   ز جهت دارا بشودن نيشروي جشوان   امانع از خروج نيروهاي متخصص از كشور شود. 

 و بشا وجشود  وضعيت بسيار خوبي قرار دارد در نيز  (ونه سال سنر بين پانزده سال تا بيستشوجمعيت ك

                                                 
 .1312 ،. ترازنامه انرژي1

هاي دهرهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي نفت و شركت ملي پالايش و پخش فرآو. مركز پژوهش2

  .1314، 14443، شماره مسلسل 1311-1331هاي نفتي ايران طي سال
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درصشورت   روي انساني جوان را برعهده دارنشد، معتبر كه وظيفه تربيت اين نيتخصصي و مراكز آموزشي 

 به توسعه پايدار دست پيدا كند. تواندمديريت صحيح و ايجاد اشتغال مي

 

 . وجود قوانين مرتبط لازم و كافي در بخش نفت و گاز9-1

اي داششته و در  گذاران محترم به ايشن بخشش توجشه ويشژه    ، همواره قانوندليل اهميت بخش نفت و گازبه

ت، قشانون  مانند قانون نفت، قانون اصلاح قانون نفش  مناسبيمورد موضوعات مختلف مرتبط با آن، قوانين 

كشه درصشورت    بشه تصشويب رسشيده اسشت    وظايف و اختيارات وزارت نفت و قانون اصلاح الگوي مصرف 

 1.به طور قطع بسياري از مشكلات و معضلات اين بخش مرتفع خواهد شد ،اجراي صحيح

 

 نقاط ضعف. 2

 2سازي در بخش عرضه انرژي كشوروضعيت نامناسب بهينه. 1-2

سشازي  سازي و منطقي كردن مصشرف انشرژي، در زمينشه بهينشه    توسعه در بهينههاي رغم تأكيد برنامهبه

مصرف سوخت در فرآيند توليد و عرضه نفت خام و پالايش و همچنين در زمينه مميزي انشرژي و دادن  

ونقل و صنعت تاكنون نتشايج  سود تسهيلات براي منطقي كردن مصرف انرژي در بخش ساختمان، حمل

سازي و پراكنده ششدن  هاي اخير با تغييرات ساختاري امور بهينهاست. در سال دست نيامدهملموسي به

سازي با مشكل روبرو ششده و در ششرايط پشيش آمشده،     ها، مديريت بر امور بهينهوظايف و سياستگذاري

رسد وضعيت مصرف بالاي انرژي نيشز در بخشش عرضشه انشرژي بشه      نظر ميمتولي مشخصي ندارد. لذا به

 گردد.گيري در حوزه انرژي برميركز در امر تصميممسئله عدم تم

بعشد از روسشيه، ازبكسشتان، اوكشراين و      يافتشه و يشا درحشال توسشعه    در بين كشورهاي توسعه ايران

. ششدت انشرژي اوليشه در    باششد ا ميآفريقاي جنوبي رتبه پنجم بيشترين شدت انرژي اوليه در دنيا را دار

گرم معادل نفت خام به ازاي يشك دلار توليشد ناخشالص داخلشي     كيلو 225/1حدود  2114ايران در سال 

ايشالات   ،111/1و تركيشه   111/1اساس برابري قدرت خريد بوده است، همشين ششاخص بشراي ژاپشن     بر

برابر ژاپن  1/2ايران  / بوده كه بدين ترتيب شدت انرژي در155و عربستان سعودي 15/1متحده آمريكا 

برابر عربستان بوده است. بايد توجه داشت كه شدت انشرژي   45/1آمريكا،  برابر 5/1 برابر تركيه، 13/2و 

تجشاري، توليشدي و...( و    خشدماتي،  )گردششگري،  نوا فعاليشت اقتصشادي   هر كشور به اقليم، وسعت و در

 3.شودموارد ديگر مرتبط مي

                                                 
 ها مستلزم بازنگري اصولي است.دفمند كردن يارانه. البته بحث قانون ه1

هاي دهرهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي نفت و شركت ملي پالايش و پخش فرآو. مركز پژوهش2

 .1314، 14443، شماره مسلسل 1311-1331هاي نفتي ايران طي سال

3. https://yearbook.enerdata.net/#energy-intensity-GDP-by-region.html 
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انشد كشه   افشزايش داده مشورد  ايران شدت انرژي را بي كننده عمده انرژي درهاي مصرفبعضي بخش

ها نيز در سمت عرضه انرژي هستند. لذا مديريت انرژي سمت عرضشه نسشبت بشه مشديريت     بسياري از آن

دهنده وجود پتانسشيل زيشاد   سمت تقاضا از اهميت بيشتري برخوردار است و اين موضوا به نوعي نشان

، خطوط انتقشال گشاز،   هاها، پالايشگاهجويي انرژي در واحدهاي توليد انرژي كشور )ازجمله نيروگاهصرفه

كننشده  هشاي مصشرف  باشد( است. برخي از بخشش خطوط انتقال و توزيع برق و... كه در اختيار دولت مي

ريشزي و زمانبنشدي   مقدار آن مشخص و با برنامه ،رود با دقتشرح زير است كه انتظار ميعمده انرژي به

هاي مرتبط نسبت بشه اصشلاح   ير مؤلفهسا كمترين هزينه و عدم تأثير سوء بر و با مصرفكاهش با هدف 

 1.آنها اقدام كرد

 . وجود تلفات بسيار زياد شبكه انتقال و توزيع برق كشور.  1

 2باشند.هايي كه خارج از رده ميهاي كشور و وجود نيروگاه. راندمان بسيار پايين نيروگاه2

نايع معشدني،  هشاي توليشدي )صشنعت، معشدن، صش     . عدم تكميل زنجيره توليشدي در اكثشر بخشش   3

 پتروشيمي، كشاورزي و...(.

بخشش و سشهم غالشب    ونقل بسيار نامطلوب و فقشدان مشديريت منسشجم و متمركشز كشلان     . حمل4

 اي در جابجايي كالا و مسافر.ونقل جادهحمل

ونقل بار و بخششي  خصوص در بخش حملونقل فرسوده به. وجود بخش زيادي از وسايل حمل1-4

 بوس(.فر )مينيونقل متوسط مسااز حمل

 . توليد خودروهاي با تكنولوژي قديمي و پرمصرف و وجود انحصار در بازار خودرو.2-4

هشاي  كننشده گشره  شهري كشور و نقاط ايجشاد شهري و دروناي بينهاي جاده. اشكالات شبكه3-4

 سنگين ترافيكي.

ششهري و  بشين  ل( وشهري )مترو، تراموا يا منوريش ونقل ريلي درون. ضعف شديد سيستم حمل4-4

 شهرها.  خصوص در كلانحجم بهاجبار مردم در استفاده از وسايل نقليه شخصي يا عمومي كم

 نفت گاز، نفت كوره، نفت سفيد و گاز مايع(. بنزين،. قاچاق بخش قابل توجهي از سوخت كشور )5 

 ها.. وجود تلفات در شبكه گاز طبيعي و مصرف بالاي سوخت توسط پالايشگاه6 

برداري از منابع خصوص در بهرههاي انرژي در بخش كشاورزي به. عدم مديريت بر مصرف حامل1

 رويه انرژي، مصرف آب را نيز غيربهينه كرده است.بر مصرف بيآب كشاورزي كه علاوه

 سال. ميليارد مترمكعب گازهاي همراه در 1. سوزاندن بيش از 3

هاي توليد منسوخ و سشهم انشدك   وده يا قديمي با روشبر با تكنولوژي فرس. صنايع سنگين انرژي1

                                                 
، 14311(، شماره مسلسل 1هاي مجلس، ابهام در آمارهاي شدت انرژي و مقايسه ايران با كشورهاي جهان )گزارش مركز پژوهش. 1

 .1314 ماهخرداد

 ه است.منتشر شد 1314ماه سال در فروردين 14211تري با شماره مسلسل فوق گزارش جامع« 1»در اين مورد و موضوا بند  .2
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 صنايع با فناوري پيشرفته و صنعت گردشگري در توليد ناخالص داخلي كشور.  

. مصرف بالاي انرژي در بخش محدودي از مصارف خانگي كه بايد بشا آمشار دقيشق شناسشايي و     11

درآمشد(  پشذير و كشم  ات آسشيب خصوص براي طبقش و با روش آموزش و اصلاح كم هزينه )بهتحليل شوند 

آثار رواني، اجتماعي، فرهنگي، امنيتي و اقتصادي براي مديريت كاهش  اقدام شود. در اين رابطه بايد به

همچنشين   تعيشين ششود.  سلامت  براساس الگوي رفاه و توجه شود و الگوي مصرف مصرف در اين بخش

مشورد و رانشدمان   هشاي تلفشات بشي   سشر هزينشه  كبايد تعرفه براساس روش محاسبه قيمت تمشام ششده و   

تگاه اجرايشي و  گشذاري خشارج از دسش   توسط يك تشكيلات تنظيم مقشررات و تعرفشه   ،استاندارد از آنغير

 كنندگان انجام شود. مالي مصرف توانملحو  داشتن 

هاي بارز تلفشات در بخشش عرضشه انشرژي كششور محسشوب       يكي از نمونه 1سوزاندن گازهاي همراه 

ميليشون مترمكعشب در روز بشوده كشه      25حدود  1311از همراه سوزانده شده در سال شود. حجم گمي

 2.موجب هدر رفتن بخش عظيمي از سرمايه ملي شده است

دليل راندمان پايين همچنين در بخش تبديل نيز با توجه به مصرف انواا سوخت فسيلي، به 

هاي وجه است. تلفات تبديل نيروگاههاي حرارتي و طول خطوط انتقال، ميزان تلفات قابل تنيروگاه

 1311-1331( در دوره زماني آنهاها و انرژي خروجي از ورودي به نيروگاه )اختلاف انرژي فسيلي حرارتي

 اراهه شده است. 1در جدول 

 

 1051-1083هاي هاي حرارتي در سالتلفات تبديل نيروگاه . ميزان1جدول 
 (ميليون بشكه معادل نفت خام در سال)

 1051 1053 1085 1088 1081 1081 1089 1083 1080 1082 1081 1083 حشر

 5/263 3/253 3/251 1/231 4/235 2/213 1/113 1/131 2/161 5/141 3/146 5/141 تلفات تبديل

 .1311ي انرژي، ترازنامه هيدروكربوري، المللنيبمؤسسه مطالعات  مأخذ:

 

ميليون  141درصد از حدود  6رشد متوسط حدود  ميزان تلفات تبديل، با 1براساس آمار جدول  

از  .رسيد 1311ميليون بشكه معادل نفت خام در سال  5/263به  1331بشكه معادل نفت خام در سال 

نيست، اما كاهش آن تا حد مجاز و  ريامكانپذها از نظر علمي بين بردن كامل تلفات تبديل در نيروگاه

 ، منطقي و متداول است. قابل قبول

                                                 
عمليات توليد نفت خام در خشكي و دريا با توليد گاز غني همراه توأم است كه قسمتي از آن براي تزريق به ميادين نفتي و بخش . 1

براي  شودميعمده آن پس از فرآورش در كارخانجات گاز و گاز مايع جهت تأمين مصرف گاز كشور به خطوط لوله گاز تزريق 

علت پراكندگي محل توليد نفت آوري تمام گازهاي همراه بهباشد. جمعهايي اجرا شده يا درحال اجرا ميآوري مابقي نيز طرحجمع

دليل نبود سيستم خصوص در برخي مناطق دريايي بسيار مشكل است و حجم زيادي از اين گازها بهخام و بعضاً مقدار كم آن به

 شود.آوري گاز سوزانده ميجمع

 .1311 ،ري. ترازنامه هيدروكربو2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

8 

كه در  شونديمي انتقال و توزيع تلف هاشبكهها در اين، بخشي از برق توليدي نيروگاه بروهعلا

سال  41براساس آمارهاي وزارت نيرو، ميزان تلفات شبكه برق كشور در  ي است.توجهايران، رقم قابل 

نيز رسيده  درصد 21ها به حدود درصد نبوده و اين شاخص در برخي از سال 12گاه كمتر از اخير هيچ

 است. 

 

 پايين بودن ضريب بازيافت مخازن هيدروكربوري .2-2

هشايي كشه از ششروا اسشتخراج نفشت      توجهي به توليد صيانتي و علم مهندسي مخشزن در طشي سشال   بي

حجشم   و در نتيجشه  گذرد باعث شده است كه ضريب بازيافت مخازن هيدروكربوري كشور افت كشرده مي

بشراي برداششت آنهشا هزينشه زيشادي را بايشد        كشه ن زيرزميني به دام افتاده زيادي از نفت و گاز در مخاز

هشاي  درصشد از ميشدان   31كل كشور، حدود  1311براساس آمار ترازنامه هيدروكربوري سال متحمل شد. 

نفتي كشور در نيمه دوم عمر خود قرار دارند، لذا طبيعي است كه بشا افشت فششار مخشزن و كشاهش توليشد       

گذاري از تكنولوژي بشه روز  سرمايه ضمن ين معني كه براي استخراج بيشتر نفت خام بايدمواجه باشند. بد

اسشت.   تزريق گاز يا آب ضشروري  صيانتي، اقدام به توليد براي جلوگيري از كاهش توليد و لذا ،استفاده كرد

ليشل رششد مصشرف    دتأمين گاز مورد نياز براي تزريق به مخازن نفتي همواره با محدوديت مواجه بوده و به

 .است گاز در كشور عملاً تزريق به مخازن نفتي در اولويت قرار نگرفته

ميليشون مترمكعشب در روز فراتشر نرفتشه و در      33ميزان تزريق گاز در طول شانزده سشال گذششته از    

 ميليون مترمكعب در روز در نوسان بوده اسشت. ايشن درحشالي    31تا  11بين به طور متوسط ها بيشتر سال

هاي كارشناسي بيانگر آن است كه با توجه به شرايط ميادين نفتي در كشور، لازم است تشا  ست كه بررسيا

ميليون مترمكعب گاز به اين ميادين تزريق شود تا از افت فشار ميشادين   431 حدودبه طور متوسط روزانه 

متوسط تزريشق گشاز    5313-1133هاي در سال 1.از ميادين عملي گردد صيانتي جلوگيري شده و برداشت

بشه   1311-1335هشاي  ميليون مترمكعشب در روز بشوده كشه در سشال     11هاي نفتي حدود طبيعي به چاه

 2ميليون مترمكعب كاهش يافته است. 54متوسط ساليانه 

 

 0لحاظ توليد سوخت سبكهاي كشور بهوضعيت نامناسب پالايشگاه .0-2

هزار بششكه در روز، خشوراك نفشت خشام و      1311حدود روزانه  1311پالايشگاه نفت در سال  1مجموا 

هشزار بششكه در روز    211به ميشزان تقريبشاً    1333اند كه نسبت به سال ميعانات گازي را پالايش نموده

                                                 
 .1331هاي مجلس، استفاده بهينه از منابع گازي، مركز پژوهش. 1

هاي دهرهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي نفت و شركت ملي پالايش و پخش فرآو. مركز پژوهش2

 .1314، 14443، شماره مسلسل 1311-1331هاي نفتي ايران طي سال

 .. همان0
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بشرداري رسشيده،   به بهشره  1313پالايشگاه كشور در سال  نيترجوانبيشتر شده است. با توجه به اينكه 

ها چندان با استانداردهاي امروزي دنيا همخشوان نيسشت.   اين پالايشگاهالگوي پالايشي مورد استفاده در 

دهشد كشه اكثشر    ها نشان مشي برداري و استفاده از عملكرد خوراك پالايشگاهاطلاعات مربوط به سال بهره

كننشد.  هاي كشور در دوران خارج از عمر مفيد خود و بيش از ظرفيت اسمي خود فعاليت مشي پالايشگاه

كششورهاي  هشاي توليشدي در كششور بشا الگشوي پشالايش كنشوني        ل كيفيت و نوا فشرآورده به همين دلي

توليششد بنششزين در سششهم متوسششط  1311در سششال . يافتششه و يششا درحششال توسششعه همخششواني نششداردتوسششعه

 2111در دنيشا در سشال    اين رقمكه درصد بوده درحالي 5/11 به نسبت خوراك آنها هاي داخليپالايشگاه

هشاي  صد بوده است. همچنين توليد نفت كوره در كشور كه در مقايسشه بشا ديگشر فشرآورده    در 1/23حدود 

تر است، بيش از دو برابر الگوي جهشاني اسشت. يكشي از دلايشل عمشده ايشن فاصشله        ارزشمراتب كمنفتي به

هشاي كششور، خشوراك مشورد اسشتفاده در ايشن       كشار گرفتشه ششده در پالايششگاه    مواردي چون تكنولوژي به

ها، نبود انگيزه كافي و بسترهاي مناسب براي فعاليت بخش خصوصي در توليد فشرآورده و نهايتشاً   يشگاهپالا

 ايشن امشر كشه   از طشرف ديگشر    ،ي موجود بوده اسشت هاپالايشگاه يارتقا و اصلاحهاي تأخير در اجراي طرح

اعمشال  هشاي نفتشي   رآوردهشركت پالايش و پخش ف توسط العملصورت حقبه ها نيزهاي پالايشگاهفعاليت

 ها براي اصلاح و ارتقاي فرآيند پشالايش گذاري مالكين پالايشگاهدر كاهش انگيزه سرمايه دتوانمي ،شودمي

 .  تأثيرگذار باشد

سشازي بشا هشدف افشزايش ظرفيشت و      هاي توسشعه و بهينشه  هاي اخير طرحلازم به ذكر است كه در سال 

ها با مشكل تأمين منشابع مشالي   جرا گذاشته شد، اما تقريباً تمام اين طرحارتقاي كيفيت توليدات پالايشي به ا

 اند.  مواجه شده

 

 1تراز منفي گاز طبيعي .3-2

سشاله دوم  روي صنعت گاز ايران عدم توازن توليد و مصرف است، از اوايشل برنامشه پشنج   يكي از مساهل پيش

هاي توليد با مصرف داخلي نمايشان  بودن برنامهدليل هماهنگ نماهه آخر سال( به 4مسئله كمبود گاز )در 

بشه اوج خشود    1336از سشال   ها، صشنايع و قطشع صشادرات،   شد. اعمال محدوديت شديد در مصرف نيروگاه

ها، صنايع پتروشيمي و همچنين صشنايع ديگشر   هاي اخير با اعمال محدوديت براي نيروگاهدر سال رسيد و

 و تأمين گاز بخش خانگي فراهم شود.  تداوم يافت تا امكان عبور از زمستان 

درصشد در سشال    5/56بشه   1333درصد در سال  31سهم سوخت گاز در تأمين سوخت نيروگاهي از  

قيمشت( در تشأمين   سهم سوخت مشايع )گشران   ها،براي جبران كمبود سوخت نيروگاهكاهش يافته و  1311

                                                 
)دو سال اول  1311-1311هاي هاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي گاز ايران طي سال. مركز پژوهش1

 .1313، 13115برنامه پنجم(، شماره مسلسل 
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 هشاي فسشيلي  ترين سشوخت يكي از گران كه هادر نيروگاه گازنفتمصرف  كهدرحالي .يافتسوخت افزايش 

 ندارد. ه اقتصادي و محيط زيستيملي هيچ توجيمنافع لحا   به، است

 

 پراكندگي نيروي انساني شاغل در بخش برق كشور .9-2

نفر نيروي انساني شاغل در  41112در مجموا  1314براساس آمار تفصيلي صنعت برق ايران، در سال 

هشاي نشو ايشران )سشانا(، سشازمان      ازمان توسعه برق ايران، سشازمان انشرژي  شركت مادرتخصصي توانير، س

وري انرژي ايران )سابا(، شركت مديريت شبكه بشرق ايشران، ششركت تعميشرات نيروگشاهي ايشران و       بهره

اي، استاني و... هاي منطقهاند. به اين ارقام بايد نيروي انساني شركتآبي، اشتغال داشتههاي برقنيروگاه

جام امور تعميرات، واگذاري ثبت كنتورها به بخش خصوصي و... نيز اضافه شود تا معلشوم ششود ايشن    و ان

رسشد، در  نظر مشي تشكيلات و حجم نيروي انساني آن تا چه حد با ظرفيت برق كشور همخواني دارد؟ به

لازم بشه   گشردد. ها مخفي مانده و به كشور و مردم تحميل مشي سايه قيمت متوسط برق، همه اين هزينه

ها باعث مخدوش شدن پاسخگويي بشه  هاي مختلف در استانذكر است كه گستردگي سازماني و شركت

 .سازي تشكيلات به گستردگي ساختار سازماني دامن زده استمردم شده و عليرغم تأكيد بركوچك

 

 نبود قانون شفاف و قابل اجرا براي بخش برق كشور .1-2

اساس قشوانين مصشوب در سشال    زارت نيرو درحال حاضر برورد اجراي ومستندات قانوني قابل رجوا و م

موجب آنها، بخش خصوصي جايي نداشته و دولت داراي تمشام اختيشارات در   است. قوانيني كه به 1346

تأكيشد   مشورد  ورود بخش خصوصي در عرصه صنعت بشرق كششور   از زماني كهاما  استبخش برق كشور 

رساني و رفع ابهامات موجود به صورت شفاف مشدون و  روزبوط ضمن بهقوانين مر لازم است ،قرار گرفته

 هاي قانوني تبيين شود.هاي دولتي و خصوصي نيز راهبردها و برنامهبراي اثرگذاري بخش

 

 هاي بخش انرژيفرصت. 0

 توسعه انرژي با توجه به موقعيت استراتژيك كشور. 1-0

 انرژي 1قطب )هاب( (الف

انرژي  ههاي پيش رو، از موضوعات مهم در حوزرد نياز مصارف مختلف در سالنحوه تأمين انرژي مو

توانند مورد هاي مرسوم انرژي مياست. اين مسئله به حامل انرژي خاصي محدود نشده و تمام حامل

بررسي قرار گيرند. گسترش روزافزون استفاده از واحدهاي توليد همزمان براي توليد برق و حرارت، 

                                                 
1. Energy Hub  
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هاي مختلف انرژي همچون برق و گاز با تواند بيانگر قابليت جايگزيني حاملو برودت ميحرارت  ،برق

 1براي سيستم تأمين انرژي به همراه داشته باشد. بهبود راندمانيكديگر بوده و 

هاي مختلف انتقال و توليد انرژي همچون شبكه گاز و برق برداري همزمان از زيرساختبهره

هاي انرژي در حضور وم قطب )هاب( انرژي مطرح شده است. سودآوري قطبموضوعي است كه تحت مفه

يابد از مساهلي است كه هاي انرژي شدت بيشتري ميهاي مختلفي كه با وجود انواا حاملعدم قطعيت

 گذاران در اين حوزه است.مورد توجه سرمايه

 پ نفت و گازآسو (ب

كشه   استجهان حوزه درياي مازندران و خليج فارس  جمله مناطق مهم و استراتژيك توليد نفت و گازاز

درصد ذخاير اثبشات ششده نفشت     5/41اساس آمار، تقريباً فلات قاره ايران در بين آن قرار گرفته است. بر

خلشيج فشارس   اطشراف  درصد ذخاير گاز طبيعي متعارف جهان در اختيشار كششورهاي    42خام متعارف و 

خزر نيز به آن اضافه گردد، درصد اين ذخاير تقريبشاً بشه بشيش از    و اگر ذخاير برآورد شده درياي  2است

 براي نفت و گاز طبيعي خواهد رسيد. درصد 93

 آيشد كشه خلشيج فشارس را از راه    شمار مشي هاي جهان بهترين گذرگاهتنگه هرمز يكي از استراتژيك 

علت موقعيت خاص اسشتراتژيك،  دهد. اين آبراه بههاي آزاد پيوند ميدرياي عمان به اقيانوس هند و آب

كننشدگان انشرژي از اهميشت    شود و براي مصرفحيات اقتصادي جهان محسوب مي هايشاهرگيكي از 

ل ششده  درصد كل نفشت حمش   35اقتصادي و راهبردي بسيار زيادي برخوردار است. درحال حاضر روزانه 

رو احاطه و سلطه بر اين گذرگاه امكان كنترل عبور و اينكند و از، از اين تنگه عبور ميهاتوسط نفتكش

هاي ارتباطي، اقتصشادي و ژهواسشتراتژيك   آورد. لذا مجموعه ارزشها را در منطقه فراهم ميمرور نفتكش

 3تنگه هرمز به آن موقعيت راهبردي خاصي بخشيده است.

 4.كيلشومتر بشوده اسشت    2/34113حشدود   1312ه سراسري انتقال گاز ايران در سشال  شبكهمچنين  

گستردگي خطوط لوله انتقال گاز طبيعي در سراسر كشور كه امكان استفاده از گاز طبيعشي بشراي تبشديل    

 يشا سشوآ    صادرات فراهم آورده، ل آن به برق يا محصولات پتروشيميافزوده و مخصوصاً تبديگاز به ارزش

 .است ممكن كردهبه همه كشورهاي همجوار  را نيز گاز

توقشف در  از دست دادن فرصت ايجاد شده در زمينشه سشوآ  نفشت خشام و     لازم به ذكر است كه با  

لحا  اقتصادي و سياسشي متضشرر   بهاي نشده و كشور هاي اخير از اين موقعيت استراتژيك استفادهسال

                                                 
پژوهشي  -، نشريه علمي«هاارزيابي اقتصادي هاب انرژي با در نظر گرفتن عدم قطعيت». هاشمي، شيخ الاسلامي و پارسا مقدم، 1

 . 1313، وري صنعت برق، سال سوم، شماره پنجمكيفيت و بهره

2. Bp Statistical Review of World Energy 2015. 

 .رساني نفت و انرژي. شبكه اطلاا3

 همان. .4

http://84.241.49.70:88/rasa-web/site/catalogue/385596
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شده است. ريشه چنين تصميمي را بايد در نبشود برنامشه اسشتراتژيك در ابعشاد سياسشي و اقتصشادي يشا        

ي انجام شده در ايشن  هايگذارهيسرمانداشتن ديپلماسي انرژي جستجو كرد. اين وضعيت سبب شده تا 

 بمانند. بلااستفادهبخش 

نشان داده شده است. در انتهشاي   1311-1313هاي خام در سالوضعيت سوآ  نفت  1در نمودار  

منظشور افشزايش ميشزان حشق سشوآ  و      ، عمليات سوآ  با توجه به درخواست وزارت نفت به1333سال 

كننشده بشا فسشخ قراردادهشا، رونشد      هاي سوآ نفت خام معوض از خارك توسط شركت تأكيد بر برداشت

هزار بشكه در روز  131باعث شد سوآ  نفت خام كه به بيش از  كاهشي خود را آغاز كرد و اين رويكرد

 در نمودار زير مشخص شده است. كهافزايش يافته بود به روزانه يك هزار بشكه در روز كاهش يابد 

 

 1051-1018هاي . وضعيت سوآپ نفت خام در سال1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 .1314، 14443هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل مركز پژوهشمأخذ: 

 

هايي كه بشراي توسشعه ايشن فعاليشت     گذاريباعث شد سرمايه 1331پيگيري اين سياست در سال  

. كششور وارد ششود   هاي ديگري نيز بشه خسارت توقف سوآ  باعث شدانجام شده بود بلااستفاده بمانند. 

به ميزان بيش از  2111لغايت  1111هاي دهد كه بين سالعنوان مثال برخي از محاسبات نشان ميبه

ميليون دلار درآمد از محل اين فعاليت عايد كشور شد. متوقف شدن سوآ  يا كاهش آن باعشث از   251

دنبال داشت كه ايران نتواند از موقعيشت سشرزميني   اين نتيجه را به ودست دادن اين ميزان درآمد شده 

ازاي هر بششكه از سشوآ    ل يك دلار بهعنوان مثااگر ايران به درواقعصورت مناسب استفاده كند. خود به

داد، براي زمان يكسشال حشدود   هزار بشكه سوآ  انجام مي 131كرد و روزانه نفت خام درآمد كسب مي

كرد كه با متوقف شدن سوآ ، اين ميشزان درآمشد را از دسشت داده    ميليون دلار درآمد كسب مي 5/41

دليشل عشدم اسشتقبال      مجدداً آغاز شد، اما بشه عمليات سوآ 1311از اوايل تابستان سال  هرچند است.
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يافته و اين باعث ششد تشا فعاليشت بنشدر نكشا و تأسيسشات       هاي طرف قرارداد، روند كاهشي ادامه شركت

 1سوآ  متوقف شود.

 صادرات، واردات و تبادلات برق ج(

رق از تركمنستان و ايران با صادرات برق به چهار كشور عراق، پاكستان، افغانستان و تركيه و واردات ب

خاورميانه را  هتبادل با كشورهاي آذربايجان و ارمنستان قابليت تبديل شدن به قطب انرژي در منطق

عنوان يك فرصت استراتژيك با كشورهاي همجوار تبادلات انرژي داشته باشد. تواند بهدارد و مي

ميليون مگاوات  11معادل  1314ميزان صادرات كل برق ايران طي سال  ،براساس آمار تفصيلي برق

نيز با  1314رشد يافته است. ميزان تبادل انرژي در سال  1313درصد نسبت به سال  6ساعت بود كه 

 ميليون مگاوات ساعت رسيده است. 6درصد رشد به  6/4

 

 وجود آمده بعد از اجراي برجامهاي ناعادلانه غرب و موقعيت به. لغو تحريم2-0

كششور بشود. كمبشود منشابع و تكنولشوژي بشه سشبب         انشرژي  بخشسختي براي هاي هاي اخير سالسال

مانشدن  موجشب عقشب  ( 1313هاي ناعادلانه غرب در كنار كشاهش قيمشت نفشت )از اواسشط سشال      تحريم

فششار  بيني شده، ششد و  ها و اهداف پيشهاي توليد و توسعه مخازن نفت و گاز از برنامهبسياري از طرح

نقش اروپشا در صشنعت نفشت و گشاز ايشران را       5+1وارد كرد. توافقنامه ايران با مضاعفي را بر اين صنعت 

انشد كشه   هاي گذششته بشوده  رنگ خواهد كرد. ايتاليا، اسپانيا و يونان خريداران نفت ايران در دههبسيار پر

بشازار  ها امكان حضور دوبشاره ايشران در   شك لغو تحريمبي .اين خريد را متوقف كردند ،هاخاطر تحريمبه

منظشور  بشه  .گذاران خارجي در اين صنعت را فشراهم خواهشد كشرد   جهاني نفت و همچنين حضور سرمايه

صشورت مششاركت در سشاخت    توان بشه مي افزايش اطمينان از خريد نفت ايران توسط مشتريان خارجي،

رد تشا  هاي نفت خشام صشادراتي در آن كششورها اقشدام كش     ناسب با ويژگيتهاي ماحداث پالايشگاه جهت

 هاي ناعادلانه احتمالي غرب عليه ايران كاهش يابد.صدمات ناشي از اعمال تحريم

 

 تهديدها. 3

 نبود تمركز در بخش انرژي .1-3

هاي مختلف انرژي ازجمله نفشت  هاي بخشين برنامهبيكي از مشكلات اساسي بخش انرژي ناهماهنگي 

در اين حوزه است. عليرغم اهميت بخش انرژي در گيري و گاز، برق و انرژي اتمي و تعدد مراكز تصميم

و تأمين حداكثري ارز مورد نياز كشور از اين بخشش، بررسشي    پايدار انرژي تأمين اقتصاد كشور و نياز به

                                                 
هاي دهرهاي مجلس شوراي اسلامي، گزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي نفت و شركت ملي پالايش و پخش فرآو. مركز پژوهش1

 .1314، 14443، شماره مسلسل 1311-1331هاي نفتي ايران طي سال
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گيشري  دهد كه فاقد سيستم فكري متمركز تصشميم ساختار اداري و اجرايي بخش انرژي كشور نشان مي

دار نفت، نيرو، صنعت، معدن و تجارت و سازمان انرژي اتمي عهدههاي و سياستگذاري است و وزارتخانه

هششا و گيششريوظششايف حششاكميتي و برخششي از وظششايف تصششديگري در ايششن بخششش هسششتند و در تصششميم 

نبود تمركز در اين بخش از ساليان پشيش مشورد توجشه     هاي اين بخش نقش مؤثري دارند.سازيتصميم

هاي نفت و نيرو در اراهه خدمات و تأمين انرژي ال حاضر وزارتخانهدرح .ريزان و سياستگذاران بودبرنامه

هايي هستند كشه خشود هزينشه بسشياري را بشه اقتصشاد كششور تحميشل         كاريبه مشتركين، داراي موازي

سشرمايه   ايشن  بشرداري حشداكثر از  رسد تنها راه انسجام در همه امور انرژي و بهرهنظر ميلذا به 1،كندمي

 .برق وزارت نيرو در وزارت نفت و تشكيل وزارت انرژي است ملي، ادغام بخش

 

 چهارم قانون اساسيوهاي كلي اصل چهلاجراي ناقص سياست .2-3

توسط مقام معظم رهبري و تصويب قانون اجراي  چهارم قانون اساسيوهاي كلي اصل چهلسياستابلاغ 

هاي جم دولت، توسعه بخشبا هدف كاهش ح وچهارم قانون اساسيهاي كلي اصل چهلسياست

اما با واگذاري  .پذيري انجام شديي و رقابتآغيردولتي، توانمندسازي بخش خصوصي و افزايش كار

هاي توزيع نيروي برق ها، شركتها، نيروگاهجمله پالايشگاهاز از امكانات و تجهيزات اين بخش يهايبخش

هاي قانون محقق نشد، بلكه تصديگري بخشمتخصص، نه تنها اهداف دولتي غير... به بخش شبهو

 دولت رد ديون تحت عنوانپاسخگو دولتي غيرتخصصي انرژي از بخش دولتي پاسخگو به بخش شبه

قانون اساسي، تأمين نيرو، شامل توليد و  وچهارمچهلمنتقل شد. درخصوص برق مطابق صدر اصل 

اي كه درحال اين رويكرد با شيوه ،استبرعهده دولت  آن واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات

هاي نادرست نمونه بارز شيوه دنبال داشته باشد.تواند خطرات زيادي را براي كشور بهاجراست، مي

انتقال طوري كه با جستجو كرد به 1312تا  1336هاي در خلال سالتوان واگذاري در صنعت برق را مي

در گام اول و حذف سهام ممتازه توانير در گام دوم، اداره ها شركت برخيهاي دولت به ييمالكيت دارا

 .ر شدواگذا 2طور كلي به شركت هلدينگ صباها بهشركت

 

                                                 
 .1314، 14664هاي مجلس شوراي اسلامي، نكاتي درباره لزوم تشكيل وزارت انرژي، شماره مسلسل . مركز پژوهش1

 ماهيت اين شركت نه دولتي است و نه خصوصي و نه سهامي عام يا تعاوني. .2
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 نبود نهاد تنظيم مقررات )رگولاتوري( انرژي در كشور .0-3

ها و ساختار انرژي، حسابرسي هزينه هدر يك سيستم توليد و عرض آبراي اعمال مديريت صحيح و كار

بر اصول منطقي تنها ها مبتنيشك فرموله كردن تعرفهاز اهميت بسزايي برخوردار است. بي هاتعرفه

 تحت نظارت يك نهاد رگولاتوري امكانپذير است. 

هاي رگولاتوري رعايت حقوق توليدكنندگان و ترين دلايل وجود نظاميكي از اصلي

كه در  ت. متأسفانه درحاليكنندگان در عين عدم مداخله دولت در نظام قيمتگذاري اسمصرف

كننده به مهمترين بخش حقوق اقتصادي آحاد جامعه تبديل شده كشورهاي پيشرفته، حقوق مصرف

است، در كشور ما مداخلات گسترده و وسيع دولت در حوزه اقتصاد و بالاخص در زمينه كنترل 

ن دخالت دولت در كنندگاها موجب اين باور غلط شده است كه تنها راه حفظ حقوق مصرفقيمت

اقتصاد و كيفيت خدمات و  ، سازماندهيگولاتورير نهادهدف اصلي كه  درحاليقيمتگذاري است. 

صورت شفاف و از لحا  مالي قدرتمند است كه بتواند در محيطي رقابتي به بخش انرژي به كالاي

هه خدمات انرژي به رگولاتوري مسئول وضع مقررات مستقل و نظارت بر ارا تشكيلاتفعاليت بپردازد. 

 ، ارزان و بهينه است.هاي مناسب، واجد شرايط، پيوستهكنندگان از راهمصرف

توان كميسيون فدرال )مستقل( مي است رگولاتوري انرژي هدارند جمله تجارب كشورهايي كهاز

تيارات را نام برد كه شامل نهادي است كه داراي اخ 1(FERC)رگولاتوري انرژي ايالات متحده آمريكا 

هاي آبي، نرخهاي برقهفروشي برق، صدور مجوز نيروگاهاي عمدهقانوني و حقوقي فروش برق، نرخ

گذاري و تنظيم مقررات فراتر از هر ايالت در آمريكاست. طور كلي تعرفهانتقال خط لوله نفت و گاز و به

هاي يالتي نفت و گاز و پروژهدرون ا ه(؛ خط لولLNGهاي گاز طبيعي مايع )نظارت بر پايانه اين نهاد

عهده دارد. كميسيون فدرال رگولاتوري انرژي ايالات متحده يك نهاد فدرال را نيز برآبي غيربرق

طور معمول بهنيز جمهور و كنگره رهيس كه حتيمستقل در داخل وزارت انرژي ايالات متحده است 

تصميمات آن فقط توسط دادگاه فدرال  تغيير هتوانند تصميمات آن را مورد بازنگري قرار دهند، بلكنمي

گونه طرح دعوي عليه تصميمات رگولاتوري بازار انرژي تنها در قابل بررسي است. در تركيه، هر

، مورد رسيدگي قرار گرفته و شودترين دادگاه اداري تركيه كه شوراي كشوري ناميده ميعالي

 .شودوفصل ميحل

است كه وجود نهاد رگولاتوري مستقل از دولت باعث تثبيت  تجارب كشورهاي ديگر نشان داده

 حفظ منافع ملي و ضروري،، فاصله گرفتن از امور تصديگري غيرحاكميتي دولتجايگاه سياستگذاري و 

 شود.دولتي و ترغيب آن براي مشاركت حداكثري در امور تصديگري، ميتسهيل حضور بخش غير

                                                 
1. Federal Energy Regulatory Commission 
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ورت زماني و شرايط اقتصادي موظف به استفاده از اين تجارب به ضر با توجه در ميهن ما، نه تنها

)ساخت نهادهاي رگولاتوري( هستيم بلكه به حكم ضرورت ديني و شرعي بايد اين امر صورت گيرد 

هاي سيستم فروشي )محاسبه اتلافاي كه منجر به گرانانحصار در عرضه ،زيرا از ديدگاه احكام اسلامي

جاي كيفيت بههاي بيبدفروشي )فروش سيستم و فروشيكار، كمكننده(، احتدر قيمت مصرف

طور كلي وجود رگولاتورها به معناي اين ، مذموم است. به(شودهاي مناسب و موارد مشابه ميسيستم

ه مخاطب و مشتري و جامعه را هم داشته باشند، قواعد غكنندگان كالا و خدمات، دغداست كه توليد

 ا رعايت كنند.بازي را بپذيرند و آن ر

 

 ها در بخش انرژيگذاريوضعيت سرمايه .3-3

جملشه برگششت   گذاري براي صنايع متعدد يكسان نيست و بيششتر بسشتگي بشه عشواملي از    سرمايه هانگيز

عشدم  انه، بيمه و غيره دارد. براي مثشال،  يگذاري، سود سالسرمايه، تقاضاي بالقوه و بالفعل، حجم سرمايه

در نظشر گشرفتن منشابع صشوري موجشب ششده        رف بودجه شركت ملي نفشت ايشران و  مصا توازن منابع و

دستي صنعت نفت با مشكل روبرو شود. از طرفشي در نظشر   پايين هاي بالادستي وگذاري در طرحسرمايه

ويشژه در  استفاده بشيش از حشد از مكانيسشم اوراق مششاركت بشه      ها ومدت از بانكگرفتن تسهيلات كوتاه

هشا، ششركت ملشي نفشت را در بازپرداخشت      لحا  ناتمام مانشدن طشرح  ه پارس جنوبي بهماه 35هاي طرح

هاي در دست اجرا از برنامشه  روز شده در مضيقه شديد نقدينگي قرار داده است. لذا اهم طرحتعهدات به

توجشه بشه    1315گذاري شركت ملي نفت ايشران در سشال   در ارتباط با سرمايه اند.زمانبندي عقب افتاده

 ات زير ضروري است:نك

   هاي شركت نفت منوط بشه تحقشق سشاير منشابعي     گذاريهزار ميليارد ريال از سرمايه 262حدود

 شده است كه معلوم نيست از كجا تأمين خواهند شد.

   بينشي  پيش هزينه درج شده، -صورت درآمدبه« ق»تعهدات بند  221113درحالي كه در رديف

 گذاري از اين محل، با ترديد همراه است.سرمايهميليارد ريال  369155مبلغ 

   نظشر  بشه  ،هشا و سشاير  گشذاري از محشل ذخشاير و اندوختشه    ميليارد ريال سرمايه 239325درج رقم

 صوري است. رسدمي

 هاي اخير شده است:گذاري طي سالدرخصوص بخش برق نيز عوامل زير موجب كاهش سرمايه 

، حداقل سرمايه مورد نياز در چارچوب قوانين كششور بشراي   است برالف( برق صنعتي بسيار سرمايه 

 .(CCHPو  CHPاستثناي )به شودزده مي تخمينميليون دلار  111ورود به اين بخش 

سشال   3سال است و در شرايط كنوني حتشي ايشن ميشزان بشه      5برگشت سرمايه اغلب بالاتر از  (ب 

 سرمايه كمتر است.كه در صنايع ديگر زمان برگشت  رسد درحاليمي
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 انحصار در خريد، معمولاً در ايران دولت خريدار اصلي برق است. (ج 

 .بالاي بيمه هزينه (د 

هشاي  نبشود ثبشات قيمتشي و قيمشت     ،هشاي سشوخت  درصدي به حامل 111نزديك به وابستگي  (ح 

 .بينيغيرقابل پيش

 1313-1331هشاي  لگذاري دولت در صنعت بشرق طشي سشا   وضعيت عملكرد سرمايه 2در جدول  

 اراهه شده است.

 

  1050-1085هاي گذاري دولتي در بخش برق طي سال. وضعيت عملكرد سرمايه2جدول 
 (ميليارد ريال)

 مصارف

 بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد بودجه عملكرد گذاريسرمايه

 توليد 

 انتقال

 توزيع

 جمع

 .هاي ساليانه توانيربودجهمأخذ: 

 

سوم تشا يشك دوم از   گذاري بين يكها عملكرد سرمايهشود در اغلب سالطور كه ملاحظه ميهمان

گذاري دليل كمبود انرژي بشرق در سشال جشاري و    است. عدم تحقق سرمايهبوده بيني شده، پيش بودجه

 هاي آتي خواهد بود. سال

 

 كاهش قيمت جهاني نفت .9-3

دليل وابستگي مستقيم بودجه كل كشور بشه درآمشدهاي حاصشل از    ني نفت اگرچه بهكاهش قيمت جها

شود، اما اين امر براي شركت ملي نفشت  صادرات نفت، يك چالش بزرگ در امر اداره كشور محسوب مي

درصدي شركت ملي نفت موجشب   5/14تر است. كاهش قيمت جهاني نفت و سهم ايران بسياري حياتي

اين شركت شده اسشت. كشاهش درآمشد ايشن ششركت در كنشار افشزايش سشالانه         كاهش محسوس درآمد 

هاي اكتشاف و توليد نفت و هاي جاري شركت باعث شده است كه شركت در تأمين سرمايه طرحهزينه

 اي مواجه شود. گاز با مشكلات عديده
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 1052-1053هاي گذاري شركت ملي نفت در سال. عملكرد سرمايه0جدول 
 (يالميليارد ر )

 1052 1051 1053 گذاريمنابع تأمين سرمايه

 13615 41324 112112 هااندوخته ذخاير و

 1 1 1 وام خارجي ش فاينانس

 64336 131512 34133 وام ش بيع متقابل

 11323 211113 56136 ساير اوراق مشاركت و

 1 15313 32111 سرمايه در گردش (افزايش )كاهش

 291085 090111 221883 جمع

هاي نفتي ايشران طشي   دهرگزارش ارزيابي عملكرد شركت ملي نفت و شركت ملي پالايش و پخش فرآو مأخذ:

 .1314، 14443، شماره مسلسل 1311-1331هاي سال

 

 )با تأكيد بر ميادين مشترك( هاي توليد و توسعه ميادين نفتيافتادگي در طرحعقب. 1-3

توسعه مخازن مشترك دريشايي و خششكي بشا كششورهاي      هاي مهم بخش نفت و گاز عدميكي از چالش

ويشژه در ميشدان   هاي توليد نفت و گشاز در ميشادين مششترك بشه    موقع طرحهمسايه است. عدم اجراي به

برداري از اين ميدان و كششورهاي همسشايه ديگشر    گازي پارس جنوبي باعث شده كه كشور قطر در بهره

ششود كشه كششور در    رند. برطرف نكردن اين ضعف باعث مشي در بقيه ميادين مشترك، از ايران پيشي گي

برداري از ميادين مشترك با چالشي بزرگ مواجه شود و در آينده متحمل صدها ميليارد دلار زيشان  بهره

هاي توسعه ميادين مشترك به شرح ذيشل  ماندگي طرحشود. لازم به ذكر است كه مهمترين دلايل عقب

 است:

 ،الملليهاي بينتحريم. 1 

 ،هاي تأمين سرمايهدليل محدوديتگذاري لازم به. عدم سرمايه2 

 ،همجوار. عدم دسترسي به تكنولوژي روز دنيا در مقايسه با كشورهاي 3 

. مشخص نبودن فرمت قراردادهاي توسعه ميادين نفشت و گشاز و نحشوه همكشاري بشا كششورهاي       4 

 .صاحب علم و تكنولوژي در حوزه صنايع نفت و گاز

 

 بحران برق .1-3

در ايشران و در برخشي كششورها ماننشد پاكسشتان،       يك مقطع كوتاه زمانيهاي گسترده برق در خاموشي

تبعات زيانباري را به اين كشورها تحميل  2112-2113هاي كنگ و بنگلادش طي سالعربستان، هنگ

تشوازن در توليشد و    كننده صنايع، خدمات و رفاه عمومي است در نتيجشه بايشد  كرد. زيرا قطع برق تهديد

 مصرف برق بيشتر مورد توجه قرار گيرد.  
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براساس برآوردهاي صورت گرفته فاصله توان توليشد در كششور تشا نيشاز مصشرف در تابسشتان سشال         

مگاوات بوده كه اين كمبود با مديريت در طرف عرضه و تقاضا جبران شده است.  4111گذشته حداقل 

دليشل افشزايش   آن )كشه عمومشاً بشه    هضاي برق از نشرخ رششد عرضش   اما در كل پيشي گرفتن نرخ رشد تقا

سوي ديگر، نيشاز بشه زمشان    و از از يكسو افزون مشتركان و توسعه كشاورزي، صنعت و خدمات است(روز

هاي توليد، انتقال و توزيشع، مسشاهلي هسشتند كشه     گذاري فراوان براي توسعه ظرفيتزياد و لزوم سرمايه

ريزي جشامع بخشش عرضشه    بنابراين عدم برنامهسازند. وز خاموشي را فراهم ميموجبات كمبود برق و بر

هشاي گسشترده در آينشده ششده و     صورت متناسب با نرخ رششد تقاضشاي بشرق، موجشب خاموششي     برق به

هاي مختلف اقتصادي وارد خواهد كرد و لازم اسشت مشورد توجشه جشدي     هاي كلاني را به بخشخسارت

 1.ع برق كاملاً محسوس خواهد بودضرر و زيان قطقرار گيرد. 
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