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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

مروری بر وضعیت و چالش‌های ارزيابی
 اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

چكیده
به‌دلیل ارتباط و پیوستگی اجتناب‌ناپذیر عوامل اقتصادی، اجتماعی و 
بوم‌شناختی در سیاست‌های راهبردی کشور و برنامه‌های کلان، به‌ویژه 
در برنامه‌های توسعه‌ای، قانونمند شدن مقوله محیط ‌زیست و درنتیجه 
شــکل‌گیری قانون ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی، موضوعی محرز و 
انکارناپذیر است. پیش‌بینی، جلوگیری یا کاهش بروز پیامدهای منفی و 
آثار سوء ناشی از فعالیت‌های انسانی در محیط ‌زیست به‌نحوی ‌که کاهش 
یا رفع آن آثار در محیط و بازگشت به وضعیت اولیه، از کنترل خارج نشده 
و غیرممکن نشود، از علل عمده توجه به ارزیابی اثرات زیست‌محیطی 
است. در این گزارش به تعریف، اهمیت و اهداف ارزیابی زیستمحیطی و 
انواع آن، پیشینه تدوین قوانین و مقررات ملی و بین‌المللی درخصوص 
آن و اقدامات و دستاوردهای اجرای فرایند ارزیابی اثرات زیستمحیطی 

در کشور در این زمینه اشاره شده است. طبق مصوبه شماره 138 شورای 
عالی حفاظت محیط ‌زیست ایران در فروردین‌ماه 1373، هفت نوع پروژه 
بزرگ عمرانی مش��مول ارزیابی اثرات زیست‌محیطی شدند. در ادامه، 
جمهوري اســامي ايران در آذرماه 1373 در بند »الف« تبصره »82« 
قانون دوم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، نسبت به پذيرش 
موضوع ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در چارچوب مصوبه قانوني خود 
اقدام نموده است. اگرچه با قانوني ‌شدن این امر در ايران، روند طرح‌ها و 
پروژه‌هايي كه مورد ارزيابي قرار گرفته‌اند رو به افزايش بوده و همچنين 
توجه برنامه‌ريزان بيش از گذشــته به ادغام ملاحظات زیست‌محیطی 
در فعاليت‌هاي عمراني معطوف شــده اســت، اما نتايج به‌دست ‌آمده 
نشان‌دهنده روند صعودي موضوع تخريب محيط ‌زيست در كشور است. 
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خلاصه مدیریتی
یکی از ابزارهای مهم و اساسی برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار در بخش 
محیط ‌زیست، برنامه‌ریزی در راســتای ارزیابی آثار زیست‌محیطی پروژه‌ها و 
طرح‌های توسعه‌ای است؛ ارزیابی اثرات زیست‌محیطی، فنی است که براساس 
آن، همه مراحل عملیات یا پروژه‌ای که در راستای توسعه صورت می‌گیرد، از 
نظر آثار مثبت و منفی آن بر کیفیت محیط ‌زیست بررسی می‌شود. به‌صورت کلی، 
برای دستیابی به موضوع مهم توســعه پایدار، نیاز به تلفیق ملاحظات کلان )بالا‌دستی( 
زیست‌محیطی در سیاست‌ها، برنامه‌ها و طرح‌های کشــور، قبل از اجرایی شدن آنها در 
عرصه‌های میدانی توسعه است. لذا ارزیابی اثرات زیست‌محیطی، از طریق فرایندی قاعده‌مند، 
اثرات احتمالی مثبت یا منفی یک پروژه را بر محیط‌ زیست، مورد بررسی قرار داده و به رد یا 
قبول آن پروژه یا طرح به تصمیم‌گیران، کمک می‌نماید. این موضوع از آن ‌جهت اهمیت دارد 
که ارزیابی اثرات زیست‌محیطی یکی از عناصر اصلی تشکیل مدیریت زیست‌محیطی است و 

متعاقباً چنین مدیریتی ضرورت اعمال چنین ارزیابی‌ای را توجیه‌پذیر می‌سازد.
در سال‌هاي اخير به‌دليل وضع قوانين و مقررات، انجام و تهيه گزارش‌هاي 
ارزيابي در بسياري از كشورهاي جهان الزامي شده است؛ به‌نحوی ‌که امروزه، 
كمتر كشوري يافت مي‌شود كه نسبت به مقوله ارزيابي اثرات زیست‌محیطی 
ناآشنا باشد. در کشور ما برای اولین بار در سال 1373، موضوع ارزیابی اثرات 
زیست‌محیطی پروژه‌ها و طرح‌ها، وجه قانونی به‌خود گرفت. نزديك به سه 
دهه از اجرای فرایند ارزیابی آثار زیست‌محیطی می‌گذرد، اما متأسفانه نتایج 
مناسب و قابل ‌ملاحظه‌ای از اجرای آن حاصل نشده و حتی روند تخریب محیط 

‌زیست ناشی از فعالیت‌های انسانی، روند صعودی به‌خود گرفته است.
 در اين گزارش تلاش شده تا به ‌ضرورت وجود قوانين و مقررات ارزيابي زیست‌محیطی 
و نياز به اعمال و اجراي آنها در كشور پرداخته شود و همچنین مقایسه‌ای بین قوانين 
ارزيابي اثرات زیست‌محیطی برخي از كشورهاي توسعه‌يافته و درحال‌توسعه با قوانين 
موجود در ايران انجام پذیرد. در این مطالعه، مشكلات، تنگناها و محدوديت‌هاي ارزيابي 
اثرات زیست‌محیطی در کشور نیز تشریح شده است. نتایج حاصل از گزارش حاضر 
در بررسی و تحلیل ابعاد مختلف ارزیابی‌های آثار زیست‌محیطی در ایران 
نشان می‌دهد که مهم‌ترین چالش‌ها و محدودیت‌های موجود، در حوزه‌های 
قوانین و مقررات )نواقص و خلأهای قانونی(، دستگاه‌های اجرایی و از‌جمله 
دســتگاه متولی )قابلیت‌ها و رویکردها(، بدنه ضعیف کارشناسی سازمان 
حفاظت محیط‌ زیست در بررسی گزارش‌های ارزیابی زیست‌محیطی، عدم 
صلاحیت کافی مشاورین نسبت به تهیه گزارش‌های ارزیابی، دیدگاه نادرست 
کارفرمایان و مجریان طرح‌ها و پروژه‌ها نسبت به مقوله محیط ‌زیست، روش 
کار ارزیابی زیســت‌محیطی، فرایند تهیه و ارزیابی گزارش‌های بازنگری 
طرح‌ها، پایش، کنترل و نظارت و ضعف مشارکت‌های مردمی است. همچنين 
یکی از مشــکلات قوانین موجود درخصوص ارزیابی آثار زیست‌محیطی 
پروژه‌ها و طرح‌ها در کشور، ریشــه در ترجمه‌ای بودن آنها از متون قانونی 
کشورهای دیگر دارد؛ درحالی که با توجه به تفاوت‌های فرهنگی، محیطی 
و اقلیمی، این امر نیازمند بررســی تخصصی برای هر‌یک از مناطق کشور 

است. لذا در این گزارش، پیشنهادهایی جهت ارائه احكام تكميلي و بهبود 
وضعيت ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در كشور ارائه شده است. مهم‌ترین 

پیشنهاد‌های قابل ‌پیگیری در دولت به شرح ذیل ارائه می‌شود:
  تصویب طرح یا لایحه قانون ارزیابی محیط‌ زیست کشور به‌صورت 

خاص و مستقل، به‌منظور ضمانت اجرایی و تقویت بازدارندگی. 
 توجه به ارزیابی زیست‌محیطی راهبردی در سیاست‌ها، برنامه و طرح‌های 

کلان کشور قبل از اجرا.
 در نظر گرفتن ارزش کالاها و خدمات زیست‌بومی در تهیه و تصویب طرح‌ها 
در مبادی تأیید اولیه آنها توسط س��ازمان برنامه و بودجه و سایر دستگاه‌های 

اجرایی مرتبط.
 ایجاد ردیف بودجه اختصاصی برای طرح توانمندســازی نظام ارزیابی محیط‌ 

زیست کشور.
 توجه به نظارت و پایش محیط‌ زیســت اجرای طرح‌هــا و پروژه‌ها پس از 
صدور موافقت‌های محیط زیستی با ایجاد سيستم نظارتي و پايش يا كنترل 
زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌ها با افزایش کمّی‌وکیفی نيروي انساني در ادارات 
كل حفاظت محيط‌ زيست استان‌ها و حذف سامانه‌های پايشي و نظارتي سنتي.

 ارتقای دانش فنی و تخصصی مخاطبین مرتبط با فرایند ارزیابی محیط‌ زیست 
کشور ازجمله کارفرمایان، مشاورین، کارشناســان )حوزه ستادی و استانی 

سازمان حفاظت محیط‌ زیست(.
 انجام پژوهش کاربردی با موضوع آسیب‌شناسی فرایند ارزیابی محیط‌ زیست 
کشور با تأکید بر تبیین جایگاه آمایش سرزمین، ارزیابی توان بوم‌شناختی، ارزیابی 

زیست‌محیطی راهبردی، ارزیابی اثرات تجمعی و ارزیابی اثرات زیست‌محیطی.
 ایجاد استقلال مالی مشاورین و عدم وابستگي مالي به مجري طرح یا کارفرما 
از طریق تعیین مشاور و پرداخت هزینه‌های تهیه و انجام گزارش‌های ارزیابی 
اثرات زیست‌محیطی، از کانال بخش‌های تحقیقاتی سازمان حفاظت محیط‌ 
زیست. پیشنهاد دیگر در این خصوص، استفاده از ظرفیت ملی محیط‌ زیست 
است؛ بدین معنا که مجری طرح یا کارفرما، هزینه‌های مربوطه را مستقیماً به 
حس��اب صندق واریز کرده و پرداخت حق‌الزحمه مشاور، با تصمیم و نظارت 

سازمان حفاظت محیط‌ زیست، در مراحل مختلف پیشرفت کار انجام گردد.
 ارتقای دانش و فرهنگ زیست‌محیطی و بيان نمودن اهميت محيط ‌زيست و طرح 
مسائل و مشكلات موجود زیست‌محیطی از طريق رسانه‌هاي مختلف ديداري، 
شنيداري و نوشتاري يا از طريق مراكز آموزشي در كليه سطوح و به‌تناسب نوع جامعه 
جهت افزایش دانش زیست‌محیطی جامعه و مسئوليت‌پـذيري كليه مسئولين 

نسبت به تصميم‌گيري‌های درست و در جهت حفظ محيط‌ زيست. 
 توجه ویژه به موضوع حسابرسی محیط‌ زیست.

 رتبه‌بندي مشاورين برحسب نوع طرح يا پروژه توسط بخش‌های تحقیقاتی 
س��ازمان حفاظت محیط‌ زیس��ت، به‌دلیل تعدد و تنوع طرح‌ها و پروژ‌ه‌هاي 

مشمول انجام مطالعات ارزيابي زیست‌محیطی.
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مقدمه
طبق تعریف، به ‌تمامی فعالیت‌ها و کارهایی که انسان برای بهتر کردن زندگی خود در محیط‌ زیست انجام می‌دهد، توسعه گفته می‌شود. حال 
اگر قرار باشد که این توسعه در بلندمدت پایدار باشد، باید شرایطی را که محیط‌ زیست و منابع طبیعی به‌عنوان بستر توسعه برقرار کرده است، 
مدنظر قرار دهد. اگر محدودیت‌های محیط‌ زیست نادیده گرفته شوند، توسعه اقتصادی درنهایت به تخریب آن منجر خواهد شد. بنابراین 
دیدگاهی که حفاظت محیط‌ زیست را مانعی بر سر راه توسعه اقتصادی تلقی کند، بسیار کوته‌نظرانه است. لذا توسعه صحیح فعالیت‌های 
انسانی نیازمند آن است که در تمام مراحل برنامه‌ریزی و مدیریت، به محدودیت‌های محیط‌ زیست و منابع موجود در سرزمین، توجه شود.)1( 
به‌صورت کلی، دستیابی به تعادل مابین محیط‌ زیست، جامعه و اقتصاد به‌منظور برآورده کردن نیازهای جاری بدون به خطر انداختن توانایی 
نسل‌های آینده در برآورده کردن نیازشان، ضروری در نظر گرفته می‌شود. توسعه پایدار به‌عنوان یک هدف از طریق ایجاد تعادل در این سه 
رکن پایداری به‌دست می‌آید. این موضوع منجر به هدایت ســازمان‌ها در پذیرش رویکردی نظام‌مند نسبت به مدیریت زیست‌محیطی از 
طریق استقرار سامانه‌های مدیریت زیست‌محیطی با هدف کمک به رکن زیست‌محیطی از ارکان پایداری شده است.)2( در فرايند سير تكامل 
مديريت محيط ‌زيست، به‌عنوان كي نظام گسترده و پويا براي مواجهه با آلودگي و تخريب محیط‌ زیست، روكيردهاي پيشگيرانه‌اي مورد 
توجه قرار گرفته‌اند. در اين راستا، از اواخر دهه 1960 ميلادي، ارزيابي اثرات زیست‌محیطی EIA(1(، به‌عنوان فعاليتي به‌منظور شناسايي 
و پيش‌بيني اثرات كي پروژه بر روي رفاه و سلامت انسان و نيز بر محيط بيوژئـــوفيزكيي مورد توجه قرار گرفته است. همچنين بررسي و 
انتشار اطلاعات ايـن اثـرات مطرح شده و اجراي قانوني آن جايگاه ويژه‌اي در كشورهاي مختلف جهان یافته است. در سطح كشور، قوانين 
زیست‌محیطی شاخه مهم و مستقلي از حقوق عمومي تلقي مي‌شود كه با اصل پنجـاهم قـانون اساسـي قوام گرفته و اخيراً با مصوبات و 
قوانين مربوط به ارزيابي اثرات زیست‌محیطی از تكوين و تكامل نسبي برخوردار شده است. ارزیابی آثار توسعه بر محیط‌ زیست روشی است 
برای اطمینان از رعایت ضوابط، معیارها و قوانین محیط زیستی در طرح‌های مختلف که هدف اصلی آن پیش‌بینی، شناسایی و تجزیه ‌و 
تحلیل دقیق کلیه نشانزدهای مثبت و منفی یک طرح بر محیط‌ زیست طبیعی و انسانی است. برنامه‌ریزان و تصمیم‌گیران توسعه اقتصادی 
ـ اجتماعی باید از محدودیت‌های اعمال‌شده از سوی محیط‌ زیست آگاه باشند و در این زمینه، ارزیابی اثرات زیست‌محیطی روشی است که 
ملاحظات زیست‌محیطی را در فرایند برنامه‌ریزی و مدیریت برنامه‌های توسعه اقتصادی ـ اجتماعی وارد می‌کند.)1( امروزه ارزیابی اثرات 
زیست‌محیطی به‌عنوان یکی از مؤلفه‌های اثرگذار در برنامه‌ریزی و سیاستگذاری‌های زیست‌محیطی جایگاهی واقعی یافته است. اثرات 
محیط زیستی در اشکال و انواع مختلف مثبت و منفی، مستقیم و غیرمستقیم، کوتاه‌مدت و بلندمدت، اولیه و ثانویه، نقطه‌ای و تجمعی، 
نمود پیدا می‌کنند. لذا ارزیابی زیســت‌محیطی میزان کمّی‌وکیفی این‌گونه عوامل را به‌طور قاعده‌مند و براساس استانداردها و ضوابط و 
دستورالعمل‌ها مورد بررسی قرار می‌دهد و با شناسایی مهم و غیرمهم بودن اثرات، روش‌های حذف یا کاهش و همچنین نحوه کنترل و پایش 
آنها را ارائه می‌دهد. هدف از ارزیابی اثرات زیست‌محیطی کمک به جلوگیری، به حداقل رساندن و یا جبران هرگونه خطر زیست‌محیطی 

و در اغلب موارد تأثیرات اجتماعی است. ازجمله پیامدهای عدم انجام مطالعات ارزيابی اثرات محيط‌زيستی پروژه‌ها، به شرح زير است:
 عدم آگاهی از پيامدهای محيط ‌زيستی مهم و ماندگار،

 عدم تعيين اقدامات اصلاحی مناسب و درج آن در برنامه‌ها،
 عدم آگاهی از درآمدها و هزينه‌های محيط‌ زيستی پروژه‌ها،

 بروز اثرات مخرب جبران‌ناپذیر در محیط‌ زیست،
 بالا رفتن نرخ هزینه بر درآمد اجرای پروژه‌ها،

  افزایش هزینه‌های جبران صدمات و آثار زیست‌محیطی پروژه‌ها در سطح ملی،
  افزایش مخاطرات زیست‌محیطی در سطح محلی، منطقه‌ای و ملی شامل ریزگردها، سیل، رانش زمین، آلودگی هوا و فرسایش خاک،

  افزایش احتمال انقراض گونه‌های گیاهی و جانوری،
  افزایش احتمال شیوع بیماری‌ها و آفات گیاهی، جانوری و انسانی،

  افزایش نارضایتی‌های اجتماعی و عدم برخورداری از مدیریت مشارکتی در کشور،
  عدم دستیابی به اهداف توسعه پایدار در سطح محلی، منطقه‌ای، ملی و بین‌المللی.

با توجه به اثرات تخريبي و بعضاً غیرقابل ‌جبران و بسيار پرُهزينه بســياري از پروژه‌هاي توسعه، ارزيابي زیست‌محیطی به‌عنوان كي ابزار 
قدرتمند براي دستيابي به توسعه پايدار از سال 1373 در كشور ايران جايگاه قانوني يافته است. ولیکن متأسفانه با گذشت بيش از سه دهه، 
همچنان كشور درگير معضلات ناشي از ارزيابي‌هاي زیست‌محیطی اس��ت. لذا در اين گزارش سعي شده تا ضمن آسيب‌شناسي قوانين 
مرتبط با ارزيابي‌هاي زیست‌محیطی و نتايج مطالعات ارزيابي‌هاي كشورهاي پيشرو، پیشنهادهای اجرايي و نظارتي كاربردي را ارائه نمايد. 

1. Environmental Impact Assessment
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۱. تعریف و اهميت ارزیابی آثار زیست‌محیطی
1-1. تعریف 

با برش��مردن ویژگی‌های ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی، این ابزار به 
صورت‌های زیر تعریف شده است:)1(

ـ مطالعه‌ای است که به بررســی اثرات یک پروژه پیشنهادی بر محیط‌ 
زیست می‌پردازد.

ـ مطالعه‌ای است که با هدف برگزیدن بهترین ترکیب سود اقتصادی و 
هزینه‌های زیست‌محیطی در یک منطقه مشخص انجام می‌شود.

ـ مطالعه‌ای اس��ت که به پیش‌بینی تغییرات ناشــی از اجرای یک پروژه 
مشخص بر کیفیت محیط‌ زیست منطقه می‌پردازد.

همچنین، براساس تعریف اتحادیه بین‌المللی ارزیابی آثار زیست‌محیطی 
)IAIA(1، ارزیابی را می‌توان فرایند شناسایی، پیش‌بینی، ارزشیابی و 
اقدامات کاهش آثار بیوفیزیکی، اجتماعی و دیگر آثار مرتبط با توسعه 

پیشنهادی قبل از تصمیم‌گیری اصلی و عملیات اجرایی نامید.

2-1. اهمیت ارزیابی آثار زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌های 
بزرگ توسعه‌ای کشور

ارزیابی آثار زیست‌محیطی به دلایل ذیل از اهمیت بسزایی برخوردار است:
  ارزیابی آثار زیست‌محیطی، ابزار مهم مدیریتی برای افزایش طول عمر 
بسیاری از پروژه‌هاست. استفاده از این ابزار برای اجتناب از بروز خطاهای 
جبران‌ناپذیر و یا ایجاد صدمات زیست‌محیطی، اجتماعی و یا اقتصادی 

ضروری است.
  ارزیابی آثار زیست‌محیطی، ســازوکاری برای آموختن از گذشته را 
ایجاد می‌کند که از اشــتباهات پرُهزینه و حــوادث جلوگیری کرده و 

مدیریت منابع را طی اجرا و پس از اجرای پروژه تقویت می‌کند. 
  ارزیابی آثار زیست‌محیطی، موجبات حفاظت هرچه بیشتر از منابع را 

فراهم آورده و از بروز آثار جبران‌ناپذیر به محیط‌ زیست جلوگیری می‌کند. 
  مجریان طرح‌ها و پروژه‌ها در زمان‌بندی تعیین‌شده، قادر به کاهش 
هزینه‌ها می‌شوند. درنتیجه فشار بر اعتبارات مالی دولت کمتر می‌شود.

1. International Association of Impact Assessment (IAIA)
2. Strategic Environmental Assessment (SEA)

۲. تعريف ارزيابي راهبردي زیست‌محیطی و تفاوت آن با ارزيابي اثرات زیست‌محیطی
علاوه بر ابزار ارزیابی اثرات محیط‌ زیســتی، ابزار دیگری تحت عنوان 
ارزیابــی راهبــردی زیســت‌محیطی )SEA(۱ وجــود دارد. ارزیابی 
راهبردی زیســت‌محیطی درواقــع تکمیل‌کننــده ارزیابــی اثرات 
زیست‌محیطی )EIA( اســت. تفاوت بین این دو آن است که ارزیابی 
راهبردی زیست‌محیطی )SEA( در مرحله‌ای زودتر از ارزیابی اثرات 
زیست‌محیطی انجام می‌شــود. تا زمانی‌که یک پروژه مرتبط با محیط‌ 
 )EIA( زیست وارد فرایند تصویب نشود، ارزیابی اثرات زیست‌محیطی
درخصوص آن انجام نمی‌شــود؛ ولی بدان دلیــل که تصمیم‌های مهم 
مرتبط با محیط زیســت اغلب باید در چارچــوب طرح‌ها و برنامه‌های 
اولیه اتخاذ گردد، ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی )SEA(، در مرحله 
برنامه‌ریزی )طرح‌ریزی( انجام شده و به‌عنوان ارزیابی احتمالی اثرات 
زیستمحیطی سیاست و خط و مشــی‌ها، طرح‌ها و برنامه‌ها، توصیف 
می‌گردد.)3( ارزیابی راهبردی زیســت‌محیطی )SEA(، يک فرايند و 
رويکرد قاعده‌مند و نوين است که شناسایی، پيش‌بينی و ارزيابی اثرات 
و پيامدهای زیست‌محیطی را در عالی‌ترين سطوح تصميم‌گيری یعنی 
ســطح کلان مدنظر قرار می‌دهد. بررســی قوانين و مقررات ارزیابی 
راهبردی زیست‌محیطی در کشورهای توســعه‌یافته و درحال‌توسعه 
نشان می‌دهد که اين قوانين عمدتاً در سطوح بخشی و آمايش سرزمين 

کاربردی‌تر و مؤثرتر بوده‌اند و در اين زمينه کشــور انگلستان به‌عنوان 
يکی از فعال‌ترين کشورها در پايه‌ريزی دستورالعمل‌های روش‌شناسی 

مناسب این ابزار، شناخته شده است.
در شکل 1 ارتباط بین ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی )SEA( و ارزیابی 
اثرات زیســت‌محیطی )EIA( قابل مشــاهده اســت. ارزیابی راهبردی 
زیست‌محیطی )SEA( قصد دارد سیاست‌ها، طرح‌ها و برنامه‌ها را به‌سوی 
نتایج پایدار ســوق دهد و به‌عنوان یک حامی استوار برای تصمیم‌گیری 
آگاهانه با دیدگاه پایداری در نظر گرفته می‌شود.)3( باید در نظر داشت که 
گرچه ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی، از همان شیوه‌های فنی مورد نظر 
ارزيابي اثرات زیست‌محیطی اســتفاده می‌کند، ولی هر دو رهیافت کاملًا 
متفاوت از یکدیگر بوده و نمی‌توانند جایگزین یکدیگر شوند. همان‌طور که 
پیشتر مطرح شد، دامنه کاربرد ارزیابی اثرات زیست‌محیطی )EIA(، فقط در 
سطح پروژه و به‌صورت محدود، در مقیاس کوچک عمل می‌کند؛ درحالی‌که 
ارزیابی راهبردی زیســت‌محیطی )SEA(، سایر سطوح تصمیم‌گیری 
همچون سیاست، طرح و برنامه را نیز شامل می‌شود و در مقیاس بزرگ یعنی 
محدوده‌های جهانی، ملی و منطقه‌ای به کار گرفته می‌شود. لذا ارزیابی اثرات 
زیست‌محیطی نمی‌تواند به‌صورت کامل، پایداری کیفیت محیط‌ زیست را 

تضمین نماید.)4(
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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

)3()EIA( و ارزیابی اثرات زیست‌محیطی )SEA( شکل 1.  ارتباط میان ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی

همان‌طور که در جدول 1 نیز نشــان داده می‌شود، هرچند دو رهیافت 
ارزیابی راهبردی زیســت‌محیطی و ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی با 
هم تفاوت‌هایی دارند، ولی به دلایل زیر، مکمل یکدیگر نیز محســوب 

می‌شوند:
  رهیافت ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی باعث توجه بیشتر به پایداری 
محیطی در فرایندهای تصمیم‌گیری شــده و لذا بستر مناسبی را برای 
ارزیابی‌های آثار زیست‌محیطی و بررسی راهکارهای مناسب‌تر ارائه کرده 

و درنتیجه به کارایی و اثربخشی ارزیابی‌های مزبور می‌افزاید. 
  رهیافت ارزیابی راهبردی زیس��ت‌محیطی به دسته‌بندی و تنظیم 
مسائل پايداري محیطی کمک می‌کند و زمینه مناسبی را برای ارزیابی 

اثرات تجمعی پروژه‌های خاص فراهم می‌آورد. 
شایان ذکر اســت که ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی و اثرات راهبردی 
زیست‌محیطی، در اکثر مراجع به یک معنا و مفهوم به‌کار رفته و تمایز 

دقیقی بین آنها قائل نشده است.

جدول ۱. تشابهات و تفاوت‌های دو رهیافت »ارزیابی راهبردی زیست‌محیطی« و »ارزیابی اثرات زیست‌محیطی«
ارزيابي اثرات زیست‌محیطیارزيابي راهبردي زیست‌محیطی

در پروژه‌های خاص کاربرد دارد.در سیاست‌ها و دیگر رویکردهای راهبردي اعمال می‌شود.

در مرحله مطالعات امکان‌پذیری پروژه و بعد از تصمیم‌گیری یا در مورد در مراحل اولیه تصمیم‌سازی وارد می‌شود.
پارامترهای اصلی وارد عمل می‌شود.

محدود به پروژه‌های خاص است.در ارزیابی مناطق جغرافیایی قابل‌ سنجش و بخش‌های اقتصادی به‌کار می‌آید.
صرفاً روی تعداد محدودی از گزینه‌ها در پروژه‌های خاص تأکید دارد.طیف وسیعی از گزینه‌ها را مدنظر قرار می‌دهد.

فقط در شرایط خاصی می‌تواند به ارزیابی اثرات تجمعی بپردازد.از مقیاس مناسبی برای ملاحظه و ارزیابی اثرات تجمعی استفاده می‌کند.

طرفداران و دست‌اندرکاران پروژه که معمولًا هزینه‌های ارزيابي اثرات در فرایند اجرا، بی‌طرفی را رعایت می‌کند، زیرا توسط افراد بی‌طرف، اعمال می‌شود.
زیست‌محیطی را می‌پردازند، روی آن تأثیر می‌گذارند.

بر پروژه‌های خاص تأکید و تمرکز دارد.چشم‌اندازهای گسترده و بینش‌های بلندمدت را تضمین می‌کند.
از فرایند تعریف شده‌ای )از امکان‌یابی تا صدور مجوز( برخوردار است.از نظام‌های بازخوردی )تعاملی( چندمرحله‌ای و انعطاف‌پذیر بهره می‌برد.

بازخوردها و اظهارنظرها به سطوح عالی تصمیم‌سازی منتقل نمی‌شود.بر سطوح تصمیم‌سازی عالی، تأثیر می‌گذارد.
www.روی اصلاح و کاهش تأثیرات منفی فعالیت‌ها توجه و تأکید می‌کند.بر بهبود یا حفظ کیفیت محیط‌ زیست در سطوح بالا تأکید و تمرکز دارد
در قبال پروژه‌های پیشنهادی واکنش نشان می‌دهد.از رویکردی همگرا در سیاست‌ها، طرح‌ها و برنامه‌های توسعه استفاده می‌کند.
روی ظرفیت‌هــا و اســتعدادهای بالقوه محیط‌ زیســت تأکید داشــته و نیازها و 

اثرات یک پروژه پیشنهادی بر محیط‌ زیست را ارزیابی می‌کند.فرصت‌های توسعه را ارزیابی می‌کند.
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۳. ضرورت وجود قوانين و مقررات ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در ایران 
اصل مهم و بديهي مبني‌بر رجحان پيشگيري بر درمان، مهم‌ترین عامل 
اولويت‌بندي در مقوله ارزيابي اثرات زیست‌محیطی است. پيشگيري و 
جلوگيري از بروز هرگونه پيامد منفي و آثار س��وء ناشي از فعاليت‌هاي 
انســاني در محیط‌ زیســت به‌نحوی‌که كاهش يا رفع آثار سوء آنها در 
محيط و بازگشــت به وضعيت اوليه از كنترل خارج نشده و غيرممكن 
نشــود، از علل عمده روكيرد و توجه به ارزيابي اثرات زیســت‌محیطی 
است. مسلماً ارزيابي اثرات زیست‌محیطی كيي از عناصر اصلي متشكله 
مديريت زیســت‌محیطی اســت و متعاقباً چنيــن مديريتي ضرورت 
اعمال ارزيابي زیست‌محیطی را توجیه‌پذیر مي‌سازد. اجراي پروژه‌ها و 
طرح‌هاي صنعتي از قبيل ايجاد کارخانه‌ها و مجتمع‌هاي عظیم صنعتي 
مانند کارخانه‌های پتروشيمي و ذوب ‌آهن يا تصويب و اجراي طرح‌ها 
و پروژه‌هاي بزرگ عمراني مانند سدس��ازي‌ها و امثال آن، دربرگیرنده 
سرمایه‌گذاری‌های عظيم در كي كشــور درحال‌توسعه همانند كشور 
ما بوده و الزاماً نياز به صرف انرژي، هزينه و اعتبار و بالاخره به‌کارگیری 
نيروي انساني و استفاده از منابع ارزشمند كشور دارد. تمام اين مجموعه 
در صورت عدم توجه به پيامدهاي زیست‌محیطی ناشي از اجراي طرح‌ها، 
اگر در كي نظام قانونمند مديريت محيط ‌زيست قرار نگرفته و مقررات و 
ضوابط قانوني ناديده گرفته شود، آثار مخرب و خسارات جبران‌ناپذير و 
بعضاً فاجعه‌آمیز بر محیط‌ زیست وارد ساخته و در طولاني‌مدت، غیرقابل 
‌پذیرش و تحمل خواهد بود. چنانچه در مرحله بهره‌برداري و بعد از آن، 
طرحي با قوانين محيط ‌زيست متوقف گردد، خسارات هنگفت اقتصادي 
و حتي اجتماعي )از نظر ايجاد اشتغال و توقف آن( را دربر خواهد داشت. 
نکته مهم اینکه اطلاعاتی که یک ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در اختیار 

تصمیم‌گیران قرار می‌دهد، در ذات خود، به‌تنهایی جلوی توسعه‌ ناپایدار 
و تخریب محیط‌ زیس��ت را نمی‌گیرد، بلکه نیازمند حمایت از ســوی 
راهبردها و اقدامات سیاسی است. بنابراین ارزیابی اثرات زیست‌محیطی 
به‌خودی‌خود، به برنامه‌ریــزی و مدیریت بهتر محیط‌ زیســت منجر 
نمی‌شود، بلکه تنها فرصتی را برای توســعه متعادل و درازمدت فراهم 
می‌آورد. بــه همین علت ارزیابــی اثرات زیســت‌محیطی، تنها زمانی 
ارزشمند است که استفاده مناســب از آن به‌عمل آید. به‌عبارت ‌دیگر، 
اولویت‌های سیاسی، قدرت و پول به‌اندازه کافی در جهت حفاظت محیط‌ 
زیست باشند.)1( درنتیجه الزام به شكل‌گيري ابزار قانون ارزيابي اثرات 

زیست‌محیطی، امری محرز و انكارناپذير است. 
اهميت موضوع مورد بحــث، يعني ضرورت وجــود قوانين و مقررات 
ارزيابي زیست‌محیطی و به‌طور کلی لزوم اعمال مقررات و ضوابط محيط‌ 
زيست در اشــكال مختلف آن اعم از مطالعات شناخت، ضابطه‌گذاری، 
هشدار، مراقبتي و نظارتي، بازدارنده و بالاخره تنبيهي و متكي بر جبران 
خسارت، از اواخر دهه‌هاي 1960 و اوايل دهه 1970 در جهان و تقريباً 
سه سال بعد در كشور ما )به‌استثنای ارزيابي زیست‌محیطی و جبران 
خسارت وارده( شكل گرفت. در اين ميان بسياري از طرح‌ها و پروژه‌هاي 
كوچك، متوسط و بزرگ عمراني و صنعتي بدون توجه به اثرات منفي آنها 
در محيط‌ زيست به‌اجرا درآمده و پس از سال‌ها، تأثير سوء و جبران‌ناپذیر 

و گاهي بحران‌ساز آنها رخ نموده است.
لذا وجود كي نظام قانونمند مديريت محيط ‌زيســت به‌ویژه الزامات و 
ضوابط ارزيابي زیست‌محیطی مي‌تواند به‌موقع از تأثيرات سوء این‌گونه 

فعاليت‌ها پيشگيري و ممانعت نمايد. 

۴. اهداف ارزيابي اثرات زیست‌محیطی  
بررسي سوابق موضوعي اجراي طرح‌ها و پروژه‌های عمراني در كشور نشان 
مي‌دهد كه در برنامه‌ريزي‌هاي گذشــته، به مانند بســياري از كشورهاي 
درحال‌توس��عه، اهميت و ارزش‌هــاي منابع طبيعي و محیط‌ زیســت از 
ديدگاه تصمیم‌گیران پنهان بوده و بسياري از آنها بدون توجه به ملاحظات 
زیست‌محیطی طراحي و بهره‌برداری شــده‌اند. حاصل پيامدهاي چنين 
اقداماتي بروز آلودگي‌هاي مختلف و تخريب و تهی‌ســازی شــديد منابع 
طبيعي در كشور بوده است. برخلاف اینکه در برنامه‌ریزی توسعه، ملاحظات 
اقتصادی در مقیاس زمانی کوتاه‌مدت و بسیار کمی مطرح است، ملاحظات 
زیست‌محیطی ضمن برخورد کیفی، دید بلندمدت را مورد نظر قرار می‌دهد. 
ارزیابی اثرات زیست‌محیطی، اطلاعات زیر را در اختیار تصمیم‌گیران توسعه 

قرار می‌دهد:)1(
 اثرات مثبت و منفی و نیز اثرات متقابل ریز فعالیت‌های پروژه بر روی اجزای 

محیط‌ زیست منطقه
 وضعیت محیط‌ زیست منطقه بدون اجرای پروژه و نیز چهره‌ آن در صورت 

اجرای پروژه
 چگونگی مدیریت اثرات منفی ناش��ی از اجرای پروژه از راه به‌کارگیری 

بهینه‌ترین گزینه‌ها
 برنامه پایش محیط‌ زیست منطقه

هدف نهايي از حفاظت محيط ‌زيست، دســتيابي به توسعه پايدار در قالب 
برنامه‌هاي اقتصادي هماهنگ با اصول حفاظت از محيط‌ زيست و ممانعت 
از تخريب و تهی‌سازی منابع طبيعي تجديدشونده و غیرقابل ‌تجدید است. 
ازاین‌رو براي حل بنيادي مشكلات بحراني محيط ‌زيست، بايد ديدگاه‌هاي 
كلان و زيربنايي توسعه، مطابق با قانونمندي‌هاي حفاظت محيط‌ زيست 
طراحي شود و هرگونه سياستگذاري و برنامه‌ريزي‌هاي توسعه اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي آينده كشوــر، بر ش��الوده حفاظت محيط ‌زيســت، 
منابع طبيعي و بهره‌وری خردمندانه از اين منابــع با نگرش ايجاد تعادل و 
تناسب بين قانونمندي‌هاي محیط‌ زیست و توســعه پايدار صورت گيرد. 
كاربرد ارزيابي اثرات زیســت‌محیطی به‌عنوان كيــي از ابزارهاي مديريت 
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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

محيط ‌زيست، الزام اس��تفاده از اين نگرش را براي فعالیت‌های انسانی در 
هر مقياس تأيكد مي‌نمايد. به‌عبارتي مي‌توان گفــت هدف اصلي ارزيابي 
و بازنگري زیســت‌محیطی، دخالت دادن ملاحظات زیســت‌محیطی در 
فرايند برنامه‌ريزي اســت. درواقع پيش از انتخاب كي گزينه خاص در هر 
پروژه‌ای، باید تجزیه ‌و تحلیل جامعي در زمینه پيامدهاي زیست‌محیطی 
هركي از گزينه‌هاي موجود صورت گيرد ت��ا گزينه‌اي که كمترين عواقب 
زیس��ت‌محیطی را ايجاد مي‌كند و از نظر جنبه‌هاي فنــي ـ اقتصادي نيز 

مطلوب است، انتخاب شود.
مهم‌ترین هدف انجام ارزيابي اثرات زیست‌محیطی، اطمينان يافتن از رعايت 
سياست‌ها و اهداف تعيين‌شده در برنامه‌ها و فعاليت‌هاي كي طرح يا پروژه در 
راستاي ضوابط، معيارها، قوانين و مقررات زیست‌محیطی است. به‌طور کلی 
اهداف ارزيابي اثرات زیست‌محیطی را مي‌توان به‌صورت زير خلاصه نمود:)5(

 شناخت مسائل و مشكلات خسارت‌بار زیست‌محیطی كه احتمال وقوع 
آنها وجود دارد،

 پیش‌بینی بروز اثرات مثبت و منفی و پيامدهاي زیســت‌محیطی مهم و 
پايدار،

 محو و ترميم خسارات وارده بر محيط‌ زيست،
 تعادل‌بخشي بين اهداف بلندمدت توسعه و ضرورت برخورداري اكثريت 

مردم از منابع توسعه در راستاي حفاظت محيط ‌زيست،
  به‌کارگیری و تلفيق معيارهاي زیست‌محیطی در برنامه‌ریزی‌های عمراني، 
  شناخت مس��ائل و مشكلات بحراني محيط ‌زيســت كه نياز به بررسي، 

مطالعه، كنترل و مراقبت دارند،
  شناسایی روش‌هاي صحيح استفاده از محيط ‌زيست،

  حفظ يكفيت منابع تجدیدپذیر براي بهره‌برداري از بيشــترين بازده با 
نگهداشت صحيح چرخه‌هاي حياتي،

  نظارت مستمر بر بهره‌برداری مناسب از منابع محیط طبیعی،
  برخورد فعال با زمینه‌های بحرانی محیط‌ زیس��ت، شامل آلودگی‌های 

بیش‌ازحد قابل ‌تحمل محیط،
  ازدياد سطوح همكاري و هماهنگي بين سازمان‌هاي دولتي و خصوصي،

  مشخص نمودن وظايف هركي از سازمان‌های دولتي جهت حفظ محیط‌ 
زیست،

  تدوین ضوابط و استانداردهای زیست‌محیطی.

5. پيشينه تاريخي تدوين قوانين و مقررات ارزيابي اثرات زیست‌محیطی و اهميت قانوني آن در جهان 
نگراني‌هاي بشر درباره محيط‌ زيست در ابعاد ملي، منطقه‌اي و جهاني، 
هنگامي مشهود شد كه با توســعه صنعت و فناوری، استفاده از منابع 
محدود تجدیدپذیــر و غیرقابل‌ تجدید كره زمين، رو بــه فزوني نهاد. 
تا اواسط دهه 1960 ميلادي برخي از دانشــمندان زنگ خطري را در 
ارتباط با تغييرات آب‌وهوا، به‌دليل افزايش دی‌اکســید كربن درنتیجه 
مصرف سوخت‌هاي فســيلي به صدا درآوردند و تا پايان دهه 1960، با 
برپايي كنفرانس‌ها و سمينارها و توسط رسانه‌ها، باعث به‌وجود آمدن 
تحول عظيمي شده و زمينه را براي حفاظت محيط ‌زيست آماده كردند. 
تاريخچه ارزيابي اثرات زیســت‌محیطی و اهميت قانوني آن، به اواخر 
دهه 1960 ميلادي ب��از مي‌گردد. در اين زمان دولــت ایالات‌متحده 
آمركيا براس��اس قانون سياست زیس��ت‌محیطی ملی NEPA(1( كه 
در ســال 1969 )قابل‌ اجرا از اول ژانويه 1970( وضع شد، سازمان‌ها 
و مؤسســات مختلف را موظف نمود كه قبل از اجراي هر پروژه بزرگ، 
اثرات زیســت‌محیطی آن را مورد بررســي قرار دهند. بر اين اساس، 
چنانچه به‌نظر برســد كه پروژه‌اي باعث به‌وجود آمدن اثرات نامطلوب 
قابل ‌توجه بر محيط‌ زيســت مي‌گردد، ناگزير به تهيه گزارش ارزيابي 
اثرات زیســت‌محیطی، پيش از اجراي چنان پروژه‌هايي خواهند بود.

)5( طی سال‌های نخســت، اجرای این قانون خیلی موفق نبود. انبوهی 

از گزارش‌های حاوی اطلاعات کس��ل‌کننده تهیه می‌شــد، به‌نحوی 
‌که بس��یاری از آنها، بیانیه‌هایی را ارائه می‌کردند کــه رضایت‌ خاطر 
پیش��نهاددهندگان پروژه را جلب کند و همواره سعی می‌شد تا اثرات 

زیست‌محیطی پروژه پیشنهادی را کوچک و مبهم نشان دهند. درنتیجه 
گزارش‌های آماده‌شده در دادگاه‌ها دچار مشکل می‌شد و شکایت‌های 
قانونی و وقت‌گیر، اجرای طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی را به تأخیر زیادی 
دچار می‌کرد. برای حل این مشکل، در سال 1978 شکل دوباره‌ای به 
رویه‌های ارزیابی اثرات زیست‌محیطی داده شد و این‌گونه گزارش‌ها، 
به دو نوع ارزیابی مقدماتی ارزیابی زیست‌محیطی و ارزیابی جامع اثرات 

زیست‌محیطی، تقسیم شده است.
بدین‌گونه کــه در ارزیابی مقدماتــی اثرات زیســت‌محیطی، ارزیاب 
یا گروه ارزیابــی، تنها به اثــرات عمده و مهم زیســت‌محیطی پروژه 
پیش��نهادی، توجه می‌کند و از اثرات جزئی آن صرفنظر می‌کند. حال 
درصورتی‌که اثرات مهم آن زیاد باشد، فرایند ارزیابی را در سامانه ارزیابی 
چندمرحله‌ای ادامه خواهد داد. بدین‌گونه که در مرحله نخست، پروژه 
پیشنهادی با توجه به سیاس��ت‌های ملی ارزیابی می‌شود و در صورت 
تطابق آن با سیاس��ت‌های ملی و برنامه‌های آن کشور، نوبت به ارزیابی 
پروژه بر بنیان معیارهای زیست‌محیطی می‌رسد. شایان ذکر است که 
بنیان قانونی سامانه ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در کشورهای مختلف، 
تفاوت زیادی داشته و مطابق با شــرایط و نیازهای آن کشور است.)1( 
یعنی بسياري از كشورهاي ديگر جهان، به اقتضاي قوانين و ارزش‌هاي 
اجتماعي خويش، مقررات مشابهي را به تصويب رسانده‌اند. در جدول2، 
فهرستی از کشــورها با ســال تصویب قانون لزوم انجام ارزیابی اثرات 

زیست‌محیطی، نشان داده شده است.
1. National Environmental Policy Act
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جدول 2. فهرستی از زمان تصویب قانون ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در برخی کشورها)1(«

ســال )به میلادی( تصویب قانون کشورشماره
سال )به میلادی( تصویب قانون کشورشمارهارزیابی اثرات زیست‌محیطی

ارزیابی اثرات زیست‌محیطی
1972ژاپن196917ایالات ‌متحده آمریکا1
1980سریلانکا197518آلمان2
1983سوئد198619اسپانیا3
1976فرانسه197420استرالیا4
1978فیلیپین198221آفریقای جنوبی5
1973کانادا198222اندونزی6
1977کره جنوبی198823انگلستان7
1974کلمبیا198824ایتالیا8
1985مالزی198825ایرلند9
1982مکزیک197626برزیل10
1989نروژ198527بلژیک11
1974نیوزلند198728پرتغال12
1986هلند198429تایلند13
1986هند197930تایوان14
1986یونان197931چین15
---1985روسیه16

سازمان‌های بین‌المللی متعددي مانند برنامه محيط ‌زيست ملل متحد 
UNEP(1(، بانك جهاني و سازمان توسعه و همكاري‌هاي اقتصادي، با 
صدور دس��تورالعمل‌ها و بيانيه‌هايي انجام ارزيابي زیست‌محیطی اثرات 
ناش��ي از اجراي طرح‌ها و پروژه‌هاي بزرگ را الزامي نموده و تسهيلات 
خاصي را براي پروژه‌های داراي گــزارش ارزيابي اختصاص می‌دهند. در 
سال‌هاي اخير به‌دليل وضع قوانين و مقررات، انجام و تهيه گزارش‌هاي 

ارزيابي در بسياري از كشورهاي جهان الزامي شد، به‌نحوی‌ که امروزه كمتر 
كشوري يافت می‌شود كه نسبت به مقوله ارزيابي اثرات زیست‌محیطی 
غريبه باشد. تعداد ارزیابی‌های زیست‌محیطی که هرسال در سراسر جهان 
ثبت می‌شود، به‌طور چشمگیری از تعداد بیانیه‌های دقیق »ارزیابی‌های 
اثرات زیست‌محیطی« پیشی گرفته است. در جدول 3، فرايند پيشرفت 

ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در سطح جهان نشان داده شده است. 

1. United Nations Environment Program

جدول 3. فرايند پيشرفت ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در جهان
توضیحاتتاریخ

روش تجزیه‌ و تحلیل، صرفاً محدود به مطالعات امكان‌سنجي اقتصادي و مهندسي، توجه محدود به معيار راندمان، ايمني قبل از 1970 میلادی
شرايط زندگي، عدم وجود موقعيت براي اظهارنظر عموم مردم

تحليل‌هاي چندگانه و عيني هزينه، منفعت، تأيكد در بررسي سود و زيان، تقويتي ا برنامه‌ريزي و تأمين بودجه، عدم 1970 میلادی
توجه به پيامدهاي زیست‌محیطی و اجتماعي

تمركز بر روي تشريح و پيش‌بيني تغييرات اكولوژكيي وك اربري زمين و موقعيت رسمي براي اظهارنظر عمومي مردم، 1975-1970 میلادی
تأيكد برك نترل در طراحي، تعدیل وك اهش اثرات پروژه‌ها

1980-1975 میلادی
ارزيابي چندبُعدی با در برگيري ارزيابي اثرات اجتماعي تغييرات زيربنايي جامعه، خدمات و روش زندگي، مشــاركت 
عموم به‌عنوان بخش لاينف كدر زمان برنامه‌ریزی پروژه و تأيكد بر توجيه پروژه در مرحله بازنگري، بررسي احتمالي 

وقوع خطر عوامل ناشناخته در مناطق مرزي

توجه براي ايجاد ارتباط بهترين ارزيابي اثرات، برنامه‌ریزی سياســي و مراحل مديريت اجرايي و تحقيقات متمركز بر 1980-1992 میلادی
مراقبت اثرات، ارزشيابي مشكلات بعد از اجراي پروژه

از 1992 میلادی به بعد
وظيفه و نقش ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در دســتيابي به توسعه پايدار، به‌کارگیری ارزيابي اثرات زیست‌محیطی 
در خط‌مشـ�ی‌ها و طرح‌هايك ارب��ري زمين، ارزياب��ي راهبردی زیس��ت‌محیطی و نقش ارزيابي در سياس��تگذاري‌هاي 

زیست‌محیطی
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۶. پيشينه قانوني ارزیابی‌های اثرات زیست‌محیطی در ايران 
اصل پنجاهم قانون اساسی بیان می‌دارد که در جمهوری اسلامی، حفاظت 
محیط‌ زیست که نسل امروز و نسل‌های بعد باید در آن حیات اجتماعی رو 
به رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می‌شود. ازاین‌رو فعالیت‌های 
اقتصادی و غیر آن که با تخریب غیرقابل ‌جبران آن ملازمه پیدا کند، ممنوع 
است.)7( در دهه‌ 1350 هجری شمسی، در قوانين، مقررات و ضوابط سوابق 
کش��ور، اصطلاح متداول و شناخته‌ش��ده‌ای تحت عنوان ارزيابی اثرات 
زیست‌محیطی )EIA( وجود نداشت و حتی انجام مراحل ارزيابی نيز در 
شکل و مفهوم حاضر در مقررات قانونی گذشته پيش‌بينی نشده بود.)6( در 
قانون حفاظت و بهسازی محیط‌ زیست مصوب 1353/3/28 و اصلاحیه 
مورخ 1371/8/24 آن، مشــتمل‌بر 21 ماده و 8 تبصره، حفاظت، بهبود و 
بهسازی محیط‌ زیست و پیشگیری و ممانعت از هرگونه آلودگی و همچنین 
کلیه امور مربوط به جانوران وحش��ی و آبزیان آب‌های داخلی را از وظایف 
محیط‌ زیســت دانســته و اقدام به هر عملی که موجبات آلودگی محیط‌ 
زیست را فراهم کند، ممنوع اعلام می‌نماید.)7( در سال 1354 در آيين‌نامه 
جلوگيری از آلودگی هوا مصوب 1354/4/29 کميسي��ون‌های مجلس 
وقت، صدور پروانه، تأسیس هر نوع کارخانه و کارگاه جديد و توسعه و تغيير 
کارخانه‌ها و کارگاه‌های موجود، موکول به رعايت مقررات و ضوابط حفاظت 
و بهسازی محيط ‌زيست شــده بود. البته در این زمان عملاً و فقط موضوع 
استقرار به‌عنوان یکی از موضوعات اصلی و عمده ارزیابی زیست‌محیطی، 
ملاک عمل قرار گرفته و رعایت می‌شد و دامنه آن، بررسی و رعایت مقررات 
و ضوابط زیســت‌محیطی یا ارزیابی موضوع صرفــاً از جهت تعیین محل 
استقرار کارخانه‌ها و کارگاه‌ها یا درنهایت توسعه و تغییر محل کارخانه‌ها 
بود؛ به‌نحوی ‌که احداث صنایع در محل، کمترین پیامدهای زیست‌محیطی 
را داشته باشد. با بررسی ماده )17( آیین‌نامه مذکور، مشخص می‌شود که 
بجز کارخانه‌ها و کارگاه‌ها، هیچ‌یک از طرح‌های دیگر مشمول ضوابط استقرار 
نبوده و اصولاً ارزیابی اثرات زیست‌محیطی، انجام نمی‌گرفته است.)6( در سال 
1358 با کوچک شدن ساختار تشکيلاتی سازمان حفاظت محيط‌ زيست، 
دفتر بررسی اثرات توسعه نيز منحل شد. می‌توان گفت که اولین مقرره در 
این حوزه، مصوبه شماره 138 شورای عالی حفاظت محیط‌ زیست مورخ 
1373/1/23 بود که در آن هفت نوع پروژه بزرگ عمرانی شامل کارخانجات 
پتروشیمی، پالایشگاه‌ها، نیروگاه‌ها، صنایع فولاد، سدها و دیگر سازه‌های 
آبی، شهرک‌های صنعتی و فرودگاه‌ها، مشمول ارزیابی اثرات زیست‌محیطی 
شدند. در ادامه ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در ایران در 1373/9/20 در 
بند »الف« تبصره »82« قانون دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جمهوری اسلامی ایران، به‌طور مشخص صورت قانونی به‌خود گرفت. طبق 
مستند قانونی اشاره ‌شده، کلیه‌ فعالیت‌های اقتصادی و اجتماعی باید همه 
ملاحظات زیست‌محیطی را رعایت کنند و بدین منظور طرح‌ها و پروژه‌های 
بزرگ تولیدی و خدماتی باید قبل از اجرا و در مرحله مطالعات امکان‌سنجی و 
مکان‌یابی، براساس الگوهای مصوب شورای عالی حفاظت محیط‌ زیست مورد 

ارزیابی قرار گیرند. با تصویب الزامی شدن ارزیابی اثرات زیست‌محیطی طبق 
تبصره قانونی اشاره ‌شده و تصویب آیین‌نامه )الگوی( ارزیابی زیست‌محیطی 
شورای عالی حفاظت محیط‌ زیست در سال 1376، فرایند ارزیابی از اعتبار 
و اهمیت بیشتری برخوردار گردید.)6( سپس واحدی با عنوان دفتر ارزيابی 
زیس��ت‌محیطی در حوزه معاونت محيط ‌زيست انسانی سازمان حفاظت 
محيط‌ زيست ايجاد گرديده و اجرای مقررات نظارتی مربوط به ارزيابی اثرات 
زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌های توسعه را برعهده دارد. به‌صورت کلی، 
قوانین، آیین‌نامه‌ها، ضوابط، دستورالعمل‌ها و استانداردهای زیست‌محیطی 
مختلفی در کشور ایران، تدوین شده كه عمده‌ترين آنها در ارتبـاط بـا مقولـه 

ارزيـابي زیست‌محیطی، به ترتیب سیر تاریخی، عبارتند از: 
  مصوبه شماره 138 شورای عالی حفاظت محیط‌ زیست، 1373

  تبصره »82« قانون برنامه پنج‌ســاله دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
فرهنگی، 1373

  آيين‌نامـه )الگـوي( ارزيـابي اثـرات زیست‌محیطی مصـوب شورای عالی 
حفاظت محيط‌ زيست، 1376

  ماده )105( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، 1379 
  ماده )71( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، 1384 
  بند »الف« ماده )192( قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی، 1389
  تعيين نوع و مقياس طرح‌ها و پـــروژه‌هاي مشــمول انجام مطالعات 
ارزيابي زیست‌محیطی شورای عالی حفاظت محيط ‌زيست، مصوبه شماره 
144479/45880 مورخ 1390/7/20 و اصلاحیه صورتجلسه شماره 6755 

مورخ 1396/2/24 شورای عالی حفاظت محیط‌ زیست
  آيين‌نامه ارزيابي اثرات زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌های بـزرگ توليدي، 
خـدماتي و عمرانی، مصـوب 1390 هیئت ‌وزیران و اصلاحیه آن در سال 

1395
  بند »الف« ماده )38( قانون برنامه ششــم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی، 1395
شایان ذکر است که در حال حاضر طبق مصوبات شورای عالی محیط‌ زیست، 
55 عنوان طرح و پروژه مشــمول انجام مطالعات ارزیابی زیست‌محیطی 
هستند. همچنین دفتر ارزیابی اثرات زیست‌محیطی سازمان حفاظت محیط‌ 
زیست، دستورالعمل‌های تخصصی انجام مطالعات ارزیابی آثار و پیامدهای 
زیس��ت‌محیطی بخش‌های »پروژه‌های س��د و نیروگاه‌های برقآبی«،)8( 
»نیروگاه‌های سیکل ترکیبی«،)9( »مراکز دفن انواع پسماندها«،)10( »مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی«،)11( »معدنکاری و فــراوری طلا«،)12( »معدنکاری و 
فراوری سرب و روی«،)13( »فرایندهای تولید آهن و فولاد«،)14( »معدنکاری و 
فراوری مس«،)15( »شهرک‌های صنعتی«،)16( و »مجتمع‌های گردشگری و 
تفریحی«)17( را در سال 1399 منتشر کرده است که می‌تواند در تهیه چنین 

گزارش‌هایی کمک شایانی کند.
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۷. فرایندهای اجرایی 
فرایند اجرای نظام ارزیابی زیست‌محیطی در کشور به شرح شکل 2، است.

شکل 2. فرایند ارزیابی زیست‌محیطی در ایران)18(

پیش امکان‌سنجی، فنی ، اقتصادی

تعیین گزینه‌های فنی و مکانی

ارائه گزارش ارزیابی

بررسی تهیه نقطه نظرات و ارائه به دفتر ارزیابی

بررسی و تحلیل کارشناسی

بررسی و نتیجه‌گیری
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8. اقدامات و دستاوردهاي اجراي فرایند ارزيابي اثرات زیست‌محیطی در کشور
مهم‌ترین اقدامات صورت‌گرفته در فرايند ارزيابي اثرات زیست‌محیطی 

پروژه‌ها و طرح‌ها در كشور به شرح ذیل است:
  کاهش مدت‌زمان بررسی گزارش‌های  ارزیابی اثرات زیست‌محیطی از 

مدت نامشخص به میانگین دوماهه،
  افزایش طرح‌هــای و پروژه‌هــای مشــمول انجام ارزیابــی اثرات 

زیست‌محیطی،
  پیگیری پیاده‌سازی ســامانه مکانیزه بررســی گزارش‌های ارزیابی 

زیست‌محیطی در سامانه جامع معاونت محیط‌ زیست انسانی،
  اجرای برنامه نظارت بر  پروژه‌های دارای پیشرفت فیزیکی با بررسی و 

تعیین تکلیف 38 مورد پروژه دارای پیشرفت فیزیکی در هیئت دولت،
  استقرار معاونت نظارت و پایش در ســازمان حفاظت محیط‌ زیست 
و تشــکیل کارگروه نظارت و پایــش واحدهای دارای مجــوز ارزیابی 

زیست‌محیطی مطابق با نمودار مصوب جدید.
به‌طور کلی از ســال 1392 تــا 1399، در حدود 869 گـــزارش 
ارزيـابي مـرتبط بــا� طرح‌ها و پروژه‌هاي مختلف مورد بررسـي و 
تصميم‌گيري قرار گرفته اس��ت. جدول 4، تعداد کمیته‌های فنی و 
بررسی گزارش‌های ارزیابی زیســت‌محیطی را در طول هشت سال 

اخیر نشان می‌دهد:
جدول 4. تعداد گزارش‌های ارزیابی زیست‌محیطی بررسی‌شده در کمیته‌های ارزیابی )1392-1399()19(

مجوزهای صادرهتعداد طرح‌های مطروحهتعداد کمیته‌های ارزیابیسال
1392197053
139321447
13943612718
1395178229
13964219762
13973914664
13983510053
13994310354
252869340جمع کل

در شکل 3 نیز تغییرات مجوزهای صادرشده برای گزارش‌های ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در سال‌های مختلف، نشان داده شده است.

شکل 3.   نمودار تغییرات مجوزهای صادره سازمان حفاظت    محیط ‌ زیست  برای  گزارش‌های ارزیابی
 زیست‌محیطی طی دولت‌های یازدهم و دوازدهم)19(
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9. مقایسه تطبیقی قوانین و مقررات ارزیابی آثار زیست‌محیطی در ایران و چند کشور منتخب 
 توجه به محيط‌ زيست در كليه كشورهاي دنيا، تبديل به معيار شده است. 
معياري كه هرروز بیش‌ازپیش در جهان فراگير مي‌شود. از اواخر دهه 1960 
میلادی پديده محیط‌ زیست‌گرایی1 در جهان پديدار شد و در سال 1971 
میلادی، كنفرانس سازمان ملل پيرامـون محـيط‌ زيست انساني در استكهلم، 
سرآغاز تلاش دولت‌ها براي پاسـخگويي بـه ايـن نيـاز جهاني بود. حدود 20 
سال پس از اعلاميـه اسـتكهلم، اجلاس معروف كره زمين در ريودوژانيرو 
)واقع در كشور برزيل( در سـال 1992 میلادی تشـيكل شد و باعـث ايجـاد 
جريـان فكـري توســـعه و محيط ‌زيست به‌عنوان دو روي سكه گرديده و 
عبارت توسعه پايدار كيي از اساســي‌ترين جلوه‌هاي علايق مردم سراسر 
جهـان شد. 20 سال بعد در همين مكان، اجـلاس ريـو+ 20 در سال 2012 
ميلادي تشيكل و خروجي آن سندي با عنوان آينده‌اي كه ما مي‌خواهيم بود. 
اين سند كه متشكل از 6 فصل است، بر تحقق توسعه پايدار با تأکید بر ابعاد 

سه‌گانه آن يعني اقتصادي، اجتماعي و زیست‌محیطی تدوين شده است.
همان‌طور که قبلًا اشاره شد، در ایران هم نسبت به کشورهای توسعه‌یافته 
و مشــابه، فرایند ارزیابی زیســت‌محیطی دارای ســابقه طولانی اســت. 
در این بخش، مهم‌ترین یافته‌های مقایســه تطبیقی قوانیــن و مقررات 
ارزیابی آثار زیســت‌محیطی در ایــران با کشــورهای منتخب )صنعتی و 
درحال‌توسعه( و دیدگاه سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی درخصوص ارزیابی 
آثار زیست‌محیطی، شامل شباهت‌ها و تفاوت‌ها در این زمینه و همچنین 

روش و فرایند ارزیابی ارائه می‌شود.

1-9. تشابهات مشاهده‌شده در قوانین مرتبط با ارزیابی اثرات زیست‌محیطی 
در ایران با کشورهای منتخب )صنعتي و درحال‌توسعه(

ازجمله تشابهات موجود در قوانین مرتبط با ارزیابی اثرات زیست‌محیطی در 
کشور ایران با کشورهای صنعتی و درحال‌توسعه، به‌قرار زیر است:

  ضرورت انجام ارزیابی آثار زیست‌محیطی قبل اجرای پروژه‌های اثرگذار،
  الزام به تهیه گزارش اجمالی ارزیابی آثار زیست‌محیطی جهت اخذ مجوز 

اجرای طرح،
 تعیین فرایند ارزیابی و نحوه تهیه گزارش ارزیابی آثار زیست‌محیطی در 
آیین‌نامه‌های اجرایی. شایان ذکر است که در ایران همانند کشورهای آلمان و 
ژاپن، فرایند ارزیابی و چگونگی تهیه گزارش‌های ارزیابی آثار زیست‌محیطی 
در آیین‌نامه‌ها آمده است، درحالی‌که در برخی از کشورها همانند کانادا، در 

خود قانون مرتبط با ارزیابی زیست‌محیطی، این فرایند تشریح شده است.
ـ صدور موافقتنامه و مجوز اجرای پروژه‌های مشمول ارزیابی، پس از تهیه 

گزارش ارزیابی و تأیید آن توسط سازمان حفاظت محیط‌ زیست. 

2-9. تفاوت‌های مشاهده‌شــده در قوانین مرتبط با ارزیابی آثار 

زیست‌محیطی در ایران با کشورهای بررسی‌شده 
 پراکندگی، عام‌الشــمول نبــودن، موقتی بودن و نبود قانونی مســتقل 
درخصوص ارزیابی آثار زیست‌محیطی در قوانین و مقررات محیط‌ زیست 
کشور ایران به‌چشــم می‌خورد. این درحالی‌ اســت که با توجه به بررسی 
صورت‌گرفته، کشــورهای توســعه‌یافته‌ای از‌جمله ژاپن، آلمــان، کانادا، 
ایتالیا، هلند و حتی کشورهای درحال‌توســعه همانند نیجریه، در قوانین 
زیست‌محیطی خود از قانون مستقل ارزیابی آثار زیست‌محیطی برخوردارند. 
شایان ذکر است که در بسیاری از کشورهای درحال‌توسعه‌ای مانند تایلند، 
پاکستان، سریلانکا، چین و حتی کشورهای توسعه‌‌یافته‌ای از‌جمله فرانسه، 
قانون مستقل و ویژه‌ای تحت عنوان »قانون ارزیابی آثار زیست‌محیطی« دیده 
نمی‌شود، لکن کلیه مواد و قوانین مرتبط با ارزیابی در قانون حفاظت محیط‌ 
زیست )تایلند، پاکستان، ســریلانکا( یا در قانون مدیریت زیست‌محیطی 
)اندونزی( یا در قانون حفاظت طبیعی )فرانسه( مشاهده می‌شود و هیچ‌گونه 

پراکندگی در قوانین ارزیابی کشورهای مذکور مشاهده نمی‌شود.
  در قوانین بررسی‌شــده کشــورهای منتخب، قانونگذار کلیه پروژه‌های 
اثرگذار بر محیط‌ زیست را مشــمول ارزیابی آثار زیست‌محیطی دانسته، 
درحالی‌که در قوانین مربوط به ارزیابی آثار زیست‌محیطی در ایران، قانونگذار 
از واژه »پروژه‌های بــزرگ تولیدی و خدماتی« یــا »پروژه‌های انتفاعی و 
غیرانتفاعی« استفاده کرده اســت و چنین پروژه‌هایی را مشمول ارزیابی 
آثار زیست‌محیطی دانســته و بدین ترتیب ارزیابی آثار زیست‌محیطی با 

محدودیت چشمگیری مواجه شده است. 
  مندرجات یک گــزارش جامع یا تفصیلی ارزیابی آثار زیســت‌محیطی 
در قوانین و الگوهای ارزیابی آثار زیســت‌محیطی کشور‌ها و سازمان‌های 

بین‌المللی مختلف در سطح جهان ذکر شده است. 
ـ فرایند ارزیابی آثار زیســت‌محیطی در قوانین و مقــررات ارزیابی کلیه 
کشورهای منتخب بررسی‌شده و سازمان‌های بین‌المللی از مراحل مشخصی 

تبعیت می‌کنند.
  به‌طور خلاصه و کلی، مراحل فرایند ارزیابی آثار زیست‌محیطی در کلیه 

کشورهای بررسی‌شده عبارت است از: 
 غربالگری

 تعیین محدوده کار
 تهیه گزارش ارزیابی زیست‌محیطی

 بازنگری
 پایش

همچنین دیدگاه اتحادیه بین‌المللی ارزیابی آثار زیست‌محیطی، درخصوص 
فرایند ارزیابی آثار زیست‌محیطی به‌قرار زیر است: 

 غربالگری

1. Environmentalism
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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

 تعیین محدوده کار
 آزمون گزینه‌ها
 پیش‌بینی آثار

 راهکارهای کاهش آثار ناسازگار و مدیریت آثار
 ارزشیابی موارد شاخص

 تهیه گزارش ارزیابی آثار زیست‌محیطی
 بازنگری گزارش ارزیابی آثار زیست‌محیطی

 تصمیم‌گیری
 ممیزی و پایش

با توجه به مطالب فوق‌الذکر می‌توان به این نکته اشــاره کرد که در فرایند 
ارزیابی آثار زیست‌محیطی کشور ایران کمبود جایگاه مشارکت مردمی و 

پایش کاملًا مشهود است.
  در کلیه کشورهای بررسی‌شده، هر‌چند تصمیم‌گیری نهایی جهت صدور 
مجوز اجرای طرح برعهده سازمان یا متولی حفاظت محیط‌ زیست هر کشور 
است، ولی به‌منظور استفاده از نظرات سایر سازمان‌ها، جهت اخذ تصمیم 
منطقی از طرف سازمان محیط‌ زیست، این گزارش علاوه بر دستگاه متولی 
محیط‌ زیست به سایر ســازمان‌ها ازجمله اســتانداری‌ها، فرمانداری‌ها و 

شهرداری‌ها نیز ارسال می‌شود.
 در زمینه ارزیابی آثار زیست‌محیطی، ایران می‌تواند از تجارب کشورهای 
توسعه‌یافته سود جسته و از اشتباهات آنها درس بیاموزد و سعی کند مباحث 

مختلف را منطبق بر نوع مسائل خود به‌کار گیرد.
  از تفاوت‌های قابل ‌ملاحظه دیگری که در میان کشورهای اروپایی و کشور 
ایران ملاحظه می‌شود، وجود مقوله‌ای تحت عنوان حسابرسی محیط‌ زیست 
در قوانین مربوط به ارزیابی کشورهای اروپایی از‌جمله آلمان است. حسابرسی 
محیط‌ زیست، صرفنظر از آنکه به‌عنوان یک سازوکار حقوقی اجرای تدابیر و 
قواعد زیست‌محیطی عمل می‌کند، بخش فزاینده‌ای از معاملات و معادلات 
تجاری را نیز تشــکیل می‌دهد. خریداران کالاها ممکن اســت ویژگی‌ها و 
تصمیمات زیســت‌محیطی کالاهای مورد نظر خویش را خواستار و پیگیر 
شوند یا از فروشندگان بخواهند که مسئولیت مدنی خسارات زیست‌محیطی 
کالاهای مورد خرید را در قبال آنها و سایر اشــخاص تضمین کنند. هدف 
از تحقیقات پیرامون هر شــرکت، عموماً این است که علائم سوءرفتارهای 
زیســت‌محیطی قبلی آنها را احراز کنند و بدین منظور امکان اقامه دعوی 
آتی به‌خاطر مسئولیت ناشی از خسارات زیست‌محیطی را فراهم سازند. در 
پرتو حسابرسی محیط‌ زیست، کلیه واحدهای ارائه خدمات یا کالاها موظف 
می‌شوند که از همان ابتدا ضمن ارزیابی پیامدهای زیست‌محیطی فعالیت‌های 
خویش، به تولید و ارائه خدمات و محصولات سازگار با محیط‌ زیست بپردازند 
و مواد زائد ناشی از فعالیت خود را به روش صحیح زیست‌محیطی مدیریت 
کرده و از آسیب رساندن به محیط‌ زیست خودداری ورزند. متأسفانه در قوانین 
و مقررات زیســت‌محیطی کشور ایران، مســئله حسابرسی محیط‌ زیست 

پیش‌بینی‌شده در قوانین برنامه‌ای کشور، مسکوت مانده است.

10. موانع و چالش‌های موجود و ارائه راهکارهای پیشنهادی 
فرايند تهيه و بررســي گزارش ارزيابي اثرات زیست‌محیطی طرح‌ها و 
پروژه‌ها در طول اين چند سـال، همواره بـا چـالش‌هـا، مسائل و مشكلاتي 
مواجه بوده است. لذا در این بخش سعي شده ضمن شناسایی، راهكارهاي 

متناسب برای مواجه با هریک از آنها، ارائه شود.

1-10. قوانین و مقررات
اگرچه در برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه كشور به‌ویژه در برنامه‌هاي دوم، 
ســوم، چهارم، پنجم و ششم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، 
به‌لحاظ قانوني بر انجام مطالعات ارزيابي قبل از اجرا، صرفاً تأکید شــده 
است، ولي این رویکرد كافي نبوده و به‌منظور تحقـــق توسـعه پايـدار، 
ضرورت دارد فرايند ارزيابي اثرات زیســت‌محیطی پروژه‌ها و طرح‌ها، 
قانون خاص، مستقل و جامعي در کشور داشته باشد. به‌عبارت دیگر، در 
حال حاضر قانون مستقلی مختص به فرایند ارزيابي زیست‌محیطی در 
كشور وجود ندارد. به همين منظور، تصویب طرح یا لایحه قـانون ارزيابي 
اثرات زیست‌محیطی در مجلس، می‌تواند به مستقل بودن فرايند ارزيابي 

در كشور کمک کند و ضمانت اجرايي لازم را نیز به‌همراه داشته باشد.

2-10. كارشناسان بررسيك‌ننده گزارش‌ها
فرايند بررسي گزارش و تصميم‌گيري درخصوص آن توسـط كارشناسان 
چه در بخش ســتادي و چه در بخش اســـتاني، خالي از ضعف نيست. 
فقدان نيروي كارشناسي متخصـص يـا آموزش‌دیده به‌منظور بررسي 
گزارش‌ها و تصميم‌گيري درخصوص آنها، از مهم‌ترین مســائل فرايند 
بررسي گزارش‌هاســـت. نيروهاي كارشناسي عمدتاً برحسب تجربه و 
سـلایق شخصي، دانشي را كسب نموده‌اند و اين دانش علمی كلاسكي يا 
غيرعلمي مبتني‌بر قضاوت‌هاي شخصي و نه اصول علمي و پايه‌اي، ممكن 
است منجر به تصميم‌گيري‌هاي نادرست شــود. از سوی دیگر، نظر به 
اهداف ارزيابي، انجـام مطالعات ارزيابي زیست‌محیطی، ابزاري براي اطلاع 
مجري يا دســتگاه اجرايي مربوطه از آثار زیست‌محیطی طرح يا پروژه 
مذکور و تصميم‌گيري جهت اجرا و بهره‌برداری آن بهك‌ار مي‌رود. ولی باید 
توجه داشت که قيد زمان در انجام مطالعات ارزيابي، بررسي، تصميم‌گيري 
و اعلام نتايج آن براي كي سرمايه‌گـذار، از اهميت بسزایی برخوردار است.

ارتقای دانش كارشناســي يا تربيت نيروهاي زبده و متخصص مي‌تواند 
باعـث حـل ايـــن مشـــكل اساسي شود. اجراي طرح توانمندسازي 
نظام ارزيابي زیست‌محیطی در كشور توسط سـازمان با همكاري كليه 
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دستگاه‌هاي اجرايـــي، متخصصان دانشگاهي و اهل ‌فن، به‌طور جامع 
مي‌تواند كيي از راهكارهاي پيشنهادي جهت تحقق اين امر باشد. آمـوزش 
مستمر و ارتقـای دانش كارشناسـان، كارفرمايـان، مجريان و مشاورين 
زیست‌محیطی مي‌تواند از مهم‌ترین اهداف ايـن طرح به‌منظور ارتقـای 

نظـام ارزيابي محيط ‌زيست كشور باشد.
از طرفي بررسي عملكرد كارگروه ارزيابي كه مشخصاً با محوريت سازمان 
حفاظت محيط‌ زيست در طول اين ســال‌ها پيگيري شده، حاكي از آن 
اســت كه اين كارگروه در طرح‌هاي متعددي موضع انفعالي و مسكوت 
ماندن طرح‌ها را پيگيري كرده است. به‌طوری ‌که برخي از طرح‌ها براي 
سال‌ها و دهه‌ها بدون تأييد يا رد گزارش ارزيابي زیست‌محیطی، فازهاي 
اجرايي خود را طي نموده و درنهایت به بهره‌برداری رسيده‌اند. البته در 
نيمه دوم دهه 90 شمسي، اين سازمان با توجه به اصلاح آیین‌نامه ارزیابی 
آثار زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌های بزرگ تولیدی، خدماتی و عمران 
مصوبه سال 1395 هیئت ‌وزیران و با توسعه سامانه‌هاي پايش و ارزيابي و 
تغيير روكيرد مجموعه مديريتي، فرايند صدور مجوزهاي زیست‌محیطی 
را تسريع كرده كه آن ‌هم با توجه به نقايص موجود، داراي مشكلاتي است 

و می‌تواند زمينه‌ساز خساراتي به محيط ‌زيست شود. 

3-10. كارفرمايان و مجريان طرح‌ها و پروژه‌ها
معمولاً دســتگاه‌هاي اجرايي، كارفرمايان و مجريــان طرح‌ها و پروژه‌ها، 
مطالعات ارزيابي زیست‌محیطی را به‌عنوان كي مانع بزرگ سد راه توسعه 
فعاليت‌هاي خود مي‌داننـد و این کار را برحسب ضرورت قـانون و مقررات و 
از روي اجبـار انجام مي‌دهند. به‌عبارت ‌دیگر، مطالعات ارزيابي را صرفاً براي 
دريافت مجـــوز از مشاوران خود مي‌خواهند و حتي پرداخت حق‌الزحمه 
مطالعات ارزيابي زیست‌محیطی را به اخذ مجوز از سازمان حفاظت محيط 
‌زيسـت موكول ميك‌نند. با توجه به اين فرايند، مشاور مجبور به توجيه مثبت 
گزارش درخصوص آثار آن پروژه و مكان معرفی‌شده و دكيته‌شده آن توسط 
مجري يا كارفرما مي‌شود؛ تحت اين شــرايط، درصورتی‌که مشاور گزينه 
مكاني یا آثار زیست‌محیطی آن پروژه را پـس از انجـام مطالعـات، مردود 
اعلام نمايد، از پرداخت حق‌الزحمه مشاوره‌اي محـروم خواهد ماند. اين عدم 
استقلال مشاور به‌علت وابستگي مالي به مجري طرح، كيي از چالش‌هايي 
است كه فرايند تصميم‌ســـازي و تصميم‌گيري ارزيابي زیست‌محیطی با 
آن روبه‌رو است. از طرفي اين عدم استقلال و اعمال ‌نفوذ كارفرما يا مجري 
بر تعيين گزينه مكاني با بـروز مشـكلاتي در بررسي گزارش بين سازمان، 
مجري طرح يا پروژه و مشاور زیســت‌محیطی مواجه می‌شود و نتيجه آن 

طولاني شدن زمان فرايند بررسي گزارش ارزيابي مي‌گردد.
4-10. مشاورين تهيه‌كننده گزارش‌هاي ارزيابي زیست‌محیطی

كيي از مهم‌ترین مسائل موجود در بخش ارزيابي اثرات زیست‌محیطی، 
مربوط به بخش مشاورين تهيه‌كننده گزارش ارزيابي است. ازآنجایی‌که 
تعدد و تنــوع طرح‌ها و پروژ‌ه‌هاي مشــمول انجام مطالعات ارزيـــابي 
زیست‌محیطی زيـــاد است، رتبه‌بندي مشاورين برحسب نوع طرح يا 

پروژه ضرورت دارد. با توجه به اینکه براساس آیين‌نامه تشخيص صلاحيت 
مشاورين )سازمان برنامه ‌و بودجه(، گروه محيط ‌زيست در تخصص‌هاي 
مشترك عنوان شــده، نمي‌توان انتظار داشت مشاوري كه به‌طور مثال 
در زمينه گردشگري گزارش ارزيابي تهيه ميك‌ند، گزارش ارزيابي كي 
پروژه نفتي مثلًا پالايشگاه يا پتروشيمي را نيز تهيه نمايد. پایين بودن 
سطح علمي برخي مشاورين يا كپي‌برداري از ساير اطلاعات و گزارش‌ها 
و همچنين عدم استقلال مشــاورين و وابسته بودن آنها به مجري طرح 
يا پروژه از ديگر مشـكلات و مســـائلي است كه گریبانگیر گزارش‌هاي 
ارزيابي زیست‌محیطی است. رتبه‌بندي و نظارت صحيح بر آنها و تهيه 
قوانين تنبيهـــي يا تشويقي و حتي تأمین منابع مالي آنها با استفاده از 
كمك‌هـاي دولتي به‌ویژه صندوق ملي محيط ‌زيست مي‌توانـد بـه حـل 

ايـن مسائل كمك شایانی كند.

5-10. مشكلات سياسي، اقتصادي و اجتماعي
به دلايل شــرايط اقتصادي متكي بر نفت و شــرايط سياسي با وجود 
تحريم‌هاي ظالمانه بـين‌المللـــي و شــرايط اجتماعي ناشی از جوان 
بـودن جمعيـــت كشـــور و دغدغـــه اشتغال، باعث اعمال ‌نفوذها و 
دخالت‌هاي غیرکارشناسی برخـــي مسئولين در سطوح مختلف اعم 
از ملي، منطقه‌اي يا محلي در فرايند ارزيابي زیســت‌محیطی به‌ویژه در 
مرحله تصميم‌گيري‌ها مي‌شــود. علي‌رغم اینکه اصــل پنجاهم قانون 
اساسي جمهـوري اســـامي ايران حفظ محيط‌ زيست را كي وظيفه 
همگاني مي‌داند، لكين اكثراً محيط‌ زيست را به‌عنوان مانعي سد راه توسعه 
مـي‌داننـــد. در اين خصوص، ارتقای دانش و فرهنگ زیست‌محیطی و 
بيان نمودن اهميت محيط‌ زيست و طرح مسائلي از قبيــل مشــكلات 
زیست‌محیطی موجـود از طريـق رسـانه‌هـاي مختلف ديداري، شنيداري 
و نوشتاري يا از طريق مراكز آموزشــي در كليه سطوح و به‌تناسب نوع 
جامعه، مي‌تواند نقش مؤثری در مسئوليت‌پـذيري كليه مسئولين نسبت 

به تصميم‌گيري درست و حفظ محيط‌ زيست داشته باشد.

6-10. پايش، كنترل و نظارت
كيي از مهم‌ترین قسمت‌هاي فرايند ارزيابي، بخش پايش، كنترل و نظارت 
بر مفاد گزارش ارزيابي اثرات محيط زيستي است. در فرايند ارزيابي، با 
وجود اینکه سـخت‌گيري‌هاي نسبتاً فراواني در طـول تهيـه، بررسـي و 
تصـميم‌گيـري گـزارش مي‌شود، لكين در زمان اجراي طرح يا پروژه، 
پايش، كنترل يا نظارت دقيقي صورت نمي‌پذيرد. همان‌طور كه قبلًا ذکر 
شد، تعداد طرح‌ها و پروژه‌هاي توسعه‌اي كشور در طول اين چند سال، 
سرعت چشمگيري داشته است، ولي متأسفانه سيسـتم نظـارتي و پايش 
يا كنترل زیست‌محیطی اين طرح‌ها و پروژه‌ها، آن‌طور كـه بايد توسعه 
ميي‌افت، صورت نپذيرفته و به دلايلـي چـون كمبـود نيروي انساني در 
ادارات كل حفاظت محيط ‌زيست استان‌ها يا به‌دليل وجود سامانه‌های 

پايشي و نظارتي سـنتي، مـورد غفلـت واقع شده است.
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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری 
نقش و اهمیت محیط‌ زیست در شکوفایی، رشــد و توسعه کشورها به‌خوبی 
مشخص شده و در این راستا، تلاش‌ها و دستاوردهای زیادی در زمینه‌های تولید 
علم و فناوری، ظرفیت‌سازی و تقویت نیروی انسانی، ارتقای همکاری‌های علمی 
و فنی و تبادل تجارب در زمینه حفاظت از محیط‌ زیست و تقویت همکاری‌های 
چند‌جانبه در ســطح ملی، منطقه‌ای و بین‌المللی حاصل شده است. یکی از 
ابزارهای مهم و اساسی برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار در بخش محیط‌ 
زیست، برنامه‌ریزی در راستای ارزیابی آثار زیست‌محیطی پروژه‌ها و طرح‌های 
توسعه‌ای است؛ ارزیابی اثرات زیست‌محیطی، فنی است که براساس آن، همه 
مراحل عملیات یا پروژه‌ای که در راستای توسعه صورت می‌گیرد، از نظر آثار 
مثبت و منفی آن بر کیفیت محیط‌ زیست بررسی می‌شود. به‌صورت کلی، برای 
دستیابی به موضوع مهم توسعه پایدار، نیاز به تلفیق ملاحظات کلان )بالا‌دستی( 
زیست‌محیطی در سیاست‌ها، برنامه‌ها و طرح‌های کشور، قبل از اجرایی شدن 
آنها در عرصه‌های میدانی توسعه است. در کشور ما برای اولین بار در سال 1373، 
موضوع ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی پروژه‌ها و طرح‌ها، وجه قانونی به‌خود 
گرفت. نزدكي به سه دهه از اجرای فرایند ارزیابی آثار زیست‌محیطی می‌گذرد، 
اما متأسفانه نتایج مناسب و قابل ‌ملاحظه‌ای از اجرای آن حاصل نشده و حتی 
روند تخریب محیط‌ زیست ناشی از فعالیت‌های انسانی، روند صعودی به‌خود 
گرفته است. ازآنجایی‌که اين گزارش، مروري بر قوانین و مقررات ارزیابی آثار 
زیست‌محیطی كشورهاي صنعتي داشته است، از مجموع یافته‌های این بررسي، 
شاید بتوان اذعان داشت كه یکی از مشکلات قوانین موجود درخصوص ارزیابی 
آثار زیست‌محیطی پروژه‌ها و طرح‌ها در کشور، ریشه در ترجمه‌ای بودن آنها از 
متون قانونی کشورهای دیگر دارد؛ درحالی که با توجه به تفاوت‌های فرهنگی، 
محیطی و اقلیمی، این امر نیازمند بررســی تخصصی برای هر‌یک از مناطق 
کشور است. از سوی دیگر، نتیجه کلی حاصل از این مطالعه نشان می‌دهد که 
مقررات ارزیابی پیامدهای زیست‌محیطی کشور ایران از یک سطح نه‌چندان 
قوی‌ای برخوردارند و تنها در قالب چارچوبی نه‌چندان جامع، به مقوله ارزیابی 
اشــاره دارند؛ درحالی‌که کشــورهای اتحادیه اروپا از‌جمله آلمان و همچنین 
کشــورهای ژاپن و کانادا هر‌چند دارای نظام‌های اداری و سیاســی متفاوتی 
هستند، اما ماهیتاً از یک قانون زیست‌محیطی جامعی برخوردارند و مطالعات 
ارزیابی پیامدهای زیست‌محیطی را برای سرزمین خود یک ضرورت می‌دانند. 
بررســی‌های به‌عمل‌آمده بیانگر این نکته است که مدیریت محیط‌ زیست در 
بسیاری از کشورها، به‌خصوص در کشورهای درحال‌توسعه، نه‌تنها به‌واسطه 
قوانین حاصل می‌آید )یعنی مقررات و اصولی که در دادگاه‌ها به‌اجرا گذاشته 
می‌شوند(، بلکه تمهیدات اداری نظیر دســتورات اداری، استانداردهای فنی و 
غیره نیز در آن مؤثرند، این امر به‌ویژه در اجرای کنوانسیون‌های زیست‌محیطی 
بین‌المللی صحت دارد. از مجموع یافته‌های این بررســي، شاید بتوان اذعان 
داشت كه مهم‌ترین علت کارا نبودن قوانین موجود ارزیابی آثار زیست‌محیطی 
طرح‌ها را در ایران می‌توان ناشی از نبودن قانونی مستقل و خاص درخصوص آن، 
دانست. در کشورهای توسعه‌یافته و بسیاری از کشورهای درحال‌توسعه، قانون 

مستقلی تحت عنوان قانون ارزیابی زیست‌محیطی وجود دارد، یا کلیه اقدامات 
لازم و مواد قانونی مرتبط با آن، در قوانین مدیریت و حفاظت زیست‌محیطی آن 
کشورها وجود دارد؛ درحالی‌که در ایران تأکید به انجام چنین مطالعه‌ای در قالب 

برنامه‌های توسعه‌ای کشور آورده شده است.
مهم‌ترین پیشنهاد‌های قابل ‌پیگیری در دولت به شرح ذیل ارائه می‌شود:

 تصویب طرح یا لایحه قانون ارزیابی محیط‌ زیست کشور به‌صورت خاص و 
مستقل، به‌منظور ضمانت اجرایی و تقویت بازدارندگی. 

 توجه به ارزیابی زیست‌محیطی راهبردی در سیاست‌ها، برنامه و طرح‌های 
کلان کشور قبل از اجرا.

 در نظر گرفتن ارزش کالاها و خدمات زیست‌بومی در تهیه و تصویب طرح‌ها 
در مبادی تأیید اولیه آنها توسط س��ازمان برنامه و بودجه و سایر دستگاه‌های 

اجرایی مرتبط.
 ایجاد ردیف بودجه اختصاصی برای طرح توانمندسازی نظام ارزیابی محیط‌ 

زیست کشور.
 توجه به نظــارت و پایش محیط‌ زیســت اجرای طرح‌هــا و پروژه‌ها پس از 
صدور موافقت‌های محیط زیستی با ایجاد سيسـتم نظارتي و پايش يا كنترل 
زیست‌محیطی طرح‌ها و پروژه‌ها با افزایش کمّی‌وکیفی نيروي انساني در ادارات 
كل حفاظت محيط ‌زيست استان‌ها و حذف سامانه‌های پايشي و نظارتي سـنتي.

 ارتقای دانش فنی و تخصصی مخاطبین مرتبط با فرایند ارزیابی محیط‌ زیست 
کشور ازجمله کارفرمایان، مشاورین، کارشناسان )حوزه ستادی و استانی سازمان 

حفاظت محیط‌ زیست(.
 انجام پژوهش کاربردی با موضوع آسیب‌شناسی فرایند ارزیابی محیط‌ زیست 
کشور با تأکید بر تبیین جایگاه آمایش س��رزمین، ارزیابی توان بوم‌شناختی، 
ارزیابی زیســت‌محیطی راهبــردی، ارزیابی اثرات تجمعــی و ارزیابی اثرات 

زیست‌محیطی.
 ایجاد استقلال مالی مشاورین و عدم وابستگي مالي به مجري طرح یا کارفرما از 
طریق تعیین مشاور و پرداخت هزینه‌های تهیه و انجام گزارش‌های ارزیابی اثرات 
زیست‌محیطی، از کانال بخش‌های تحقیقاتی سازمان حفاظت محیط‌ زیست. 
پیشنهاد دیگر در این خصوص، استفاده از ظرفیت ملی محیط‌ زیست است؛ بدین 
معنا که مجری طرح یا کارفرما، هزینه‌های مربوطه را مستقیماً به حساب صندق 
واریز کرده و پرداخت حق‌الزحمه مشاور، با تصمیم و نظارت سازمان حفاظت 

محیط‌ زیست، در مراحل مختلف پیشرفت کار انجام گردد.
 ارتقای دانش و فرهنگ زیست‌محیطی و بيان اهميت محيط‌ زيست و طرح 
مسائل و مشكلات موجود زیست‌محیطی از طريق رسانه‌هاي مختلف ديداري، 
شنيداري و نوشتاري يا از طريق مراكز آموزشي در كليه سطوح و به‌تناسب نوع 
جامعه جهت افزایش دانش زیست‌محیطی جامعه و مسئوليت‌پـذيري كليه 
مسئولين نسبت به تصميم‌گيري‌های درست و در جهت حفظ محيط ‌زيست. 

 توجه ویژه به موضوع حسابرسی محیط‌ زیست.
 رتبه‌بندي مشاورين برحسب نوع طرح يا پروژه توسط بخش‌های تحقیقاتی 
سازمان حفاظت محیط‌ زیست، به‌دلیل تعدد و تنوع طرح‌ها و پـروژ‌ه‌هـــاي 

مشمول انجام مطالعات ارزيـابي زیست‌محیطی.
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مروری بر وضعیت و چالش‌هاي 
ارزيابي اثرات محیط ‌زیستی در ايران 
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شكل 5.  وزن  مسائل  محیط 
زیستی  دارای  همیت  بالا و  

عملكرد  نامطلوب محیط‌زیستی


