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تاریخ انتشار:
طبق اصل سی ام قانون اساسی دولت موظف است تحصیلات عالی رایگان را تا سرحد خودکفایی برای شهروندان فراهم 1401/10/28

نماید. طبیعتاً در قبال تکلیف دولت به ارائه آموزش  عالی رایگان برای شــهروندان، هریک از شهروندان به میزانی که از 
آموزش  عالی رایگان بهره مند می شوند باید به کشور خدمت کنند. در غیر این صورت ضروری است هزینه صرف شده را به 
دولت برگردانند. موضوع پرداخت هزینه آموزش رایگان توسط دانشجویان و هنرجویان در صورت استنکاف از خدمت به 
دولت، نخستین بار در ماده )7( قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1353/04/30 مورد 
توجه قرار گرفت.  شــورای انقلاب در تاریخ 1358/07/27 در قالب لایحه ای مواد )7( و )8( قانون فوق را اصلاح کرد. در 
ماده )7( اصلاحی تصریح شده است که »دانشجویان و هنرجویانی که بخواهند از آموزش رایگان در دانشگاه ها و مؤسسات 
آموزش عالی داخل کشور استفاده نمایند مکلفند برابر مدتی که از تحصیل رایگان استفاده کرده اند در ایران خدمت نمایند. 
در صورت استنکاف از انجام تمام یا قسمتی از خدمت مذکور باید هزینه تحصیلات رایگان را تمام یا به تناسب مدتی که 

خدمت نکرده اند به دولت بپردازند«.
در تبصره ذیل این ماده وزارت فرهنگ و آموزش عالی مکلف شد تا آیین نامه اجرایی نحوه محاسبه و میزان هزینه تحصیلات 
عالی را تهیه و به تصویب هیئت وزیران برساند. در پی این تکلیف، شورای انقلاب در جلسه مورخ 1359/03/12 آیین نامه 

مقدمه

ارزیابی بخشنامه هزینه های لغو
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ارزیابی بخشنامه سازمان امور دانشجویان

اجرایی تبصره فوق را در 15 ماده تهیه و به تصویب رساند و آیین نامه های قبلی را نیز ملغی کرده است.  
جدیدترین مصوبه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در موضوع لغو تعهد خدمت آموزش رایگان؛ دستورالعمل جامع ایفای تعهد خدمت 
آموزش رایگان است که در تاریخ 1396/11/02 با استناد به مصوبات پیشین تهیه و به تأیید وزیر علوم وقت رسیده است. این دستور العمل 
مشتمل بر 74 ماده درخصوص تمامی ضوابط و شرایط لغو تعهد خدمت آموزش رایگان دانش آموختگان تدوین و تصویب شده است. سازمان 
امور دانشجویان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با استناد به دستورالعمل فوق، جدول هزینه های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان را در 
تاریخ 1401/09/07 تصویب و در قالب بخشنامه  به شماره 4/112885 به کلیه  دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی ابلاغ کرده است. گزارش 
پیش رو بخشنامه فوق را براساس مطالعه مستندات قانونی و برگزاری جلسات کارشناسی مورد بررسی قرار داده است و در انتها پیشنهادهایی 

برای رفع ایرادها وارده به این بخشنامه و ارتقای اثرگذاری آن ارائه داده است.

بهره گیری هریک از افراد جامعه از آموزش عالی رایگان موضوعی است که در اصل سی ام قانون اساسی بر آن تأکید شده است. در این راستا 
خدمت به کشور به نســبت هزینه کرد دولت در بخش آموزش عالی برای هریک از افراد جامعه امری معقول و پذیرفته شده است؛ در غیر 
این صورت با هدررفت منابع مواجه خواهیم شد. بر این اساس سازمان امور دانشجویان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، طی نامه ای به شماره 
4/112885 مورخ 1401/09/07 به رؤسای کلیه دانشگاه ها و مؤسســات آموزش عالی دولتی کشور، جدول هزینه های لغو تعهد خدمت 

آموزش رایگان را جهت اجرا اعلام نمودند. در ذیل به بررسی و ارزیابی کارشناسی بخشنامه مذکور پرداخته می شود:
بخشنامه سازمان از نظر کم توجهی به محاسبه هزینه بر حسب رشته ها و مقاطع تحصیلی مختلف با مصوبات پیشین مغایرت دارد. توضیح 
اینکه براساس مواد )44( و )45( دستورالعمل جامع ایفای تعهد خدمت آموزش رایگان به شماره 254407/و مصوب 1396/11/2 وزارت 
علوم، تحقیقات و فناوری مبنای محاسبه هزینه لغو تعهد خدمت آموزش رایگان برای دانش آموختگان کارشناسی ارشد و دکتری پیوسته، 
سال پذیرش دانش آموخته است. به عبارت روشن تر در مورد دانش آموختگان کارشناسی ارشد و دکتری پیوسته، شهریه و هزینه تحصیلی 
براساس سال ورود هر مقطع محاسبه می شود. برای مثال دانش آموخته مقطع دکتری پیوسته که تحصیل خود را در سال 1401 به پایان 
رسانده است، در هنگام لغو تعهد خدمت آموزش رایگان لازم است هزینه هر مقطع را براساس سال ورود همان مقطع پرداخت نماید. طبیعتاً 
هزینه لغو تعهد خدمت آموزش رایگان همین دانش آموخته که مقطع کارشناسی خود را در سال 1394 به پایان رسانده است را نمی توان 
براساس هزینه تحصیل سال 1401 محاسبه کرد. لکن برخلاف مستندات و ادله  فوق، سازمان امور دانشجویان در بخشنامه صادره، برای 
این دانش آموختگان همانند دیگر دانش آموختگان کارشناسی ارشد و دکتری ناپیوسته مبالغ مشابهی در نظر گرفته است که به نظر می رسد 

ناعادلانه و از منطق کافی برخوردار نیست.
در تبصره »2«1 ماده )1( آیین نامه اجرایی تبصره ماده )7( قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1353/04/30 
به صراحت تأکید کرده است که »شهریه دانشجویان و هنرجویان مشمول تحصیلات رایگان در هر دانشگاه یا مؤسسه آموزش  عالی« باید 
تعیین شود. همچنین در ماده )4(2 این آیین نامه آمده است که دانشجویان و هنرجویان در صورت استنکاف از خدمت به دولت، موظف 
به پرداخت هزینه تحصیلات اعم از شهریه و کمک های دریافتی هستند. توضیح بیشتر اینکه دولت موظف به محاسبه  تمامی هزینه های 
آموزشی و خدماتی صرف شده برای دانشجویان و دانش آموختگان به تناسب هریک از دانشگاه هاست. ازهمین رو دو نکته درخصوص بخشنامه 

اخیر سازمان امور دانشجویان قابل ذکر است:
 با توجه به اینکه دانشگاه های کشور در استان های مختلف پراکنده شده اند و از نظر امکانات و خدمات و کیفیت آموزشی در سطح نابرابر 
قرار دارند، طبیعتاً هزینه لغو تعهد خدمت آموزش رایگان برای دانشجویان و دانش آموختگان هریک از این دانشگاه ها باید متفاوت از یکدیگر 
باشد. اما برخلاف حکم فوق، بخشنامه سازمان امور دانشجویان برای آزاد سازی مدارک دانش آموختگان در همه  دانشگاه های کشور مبالغ 

یکسانی در نظر گرفته است و از این نظر خلاف عدالت و تبعیض آمیز است. 
 همان طور که در ماده )4( آیین نامه اجرایی فوق آمده بود، هزینه های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان صرفاً محدود به هزینه های آموزشی 
نیست، بلکه دیگر هزینه های خدماتی و رفاهی را نیز شامل می شود و دانشجویان و دانش آموختگان در هنگام لغو تعهد باید تمامی هزینه ها 
را به طور کامل پرداخت نمایند. به عبارت دیگر در صورتی که دولت از متقاضیان لغو تعهد خدمت آموزش رایگان صرفاً هزینه های آموزشی 
را دریافت نماید و از سایر هزینه ها چشم پوشی کند، تخلف از قانون و به معنای هدررفت منابع کشور است. ازاین رو دانشجویانی که 
به هر دلیلی از امکانات و خدمات آموزشی و رفاهی کمتر استفاده کرده اند، باید هزینه کمتری نسبت به کسانی که استفاده بیشتری از این 

منابع کرده اند؛ بابت لغو تعهد خدمت آموزش رایگان پرداخت نمایند. 
1.  تبصــره »2«- شــهریه دانشــجویان و هنرجویــان مشــمول تحصیــلات رایــگان در هــر دانشــگاه یــا مؤسســه آمــوزش عالــی پــس از بررســی وزارت فرهنــگ و آمــوزش 

عالــی تعییــن و پرداخــت خواهــد شــد و افزایــش یــا کاهــش آن نیــز بــا وزارت مذکــور خواهــد بــود.
2.  مــاده )4(- هریــک از دانشــجویان و هنرجویــان مشــمول مــاده )7( قانــون مذکــور در صورتــی کــه تمــام یــا قســمتی از خدمــت مذکــور در مــاده )1( ایــن آیین نامــه را 
انجــام ندهنــد بایــد هزینــه تحصیــلات خــود را اعــم از شــهریه و کمک هــای دریافتــی به طــور کامــل یــا بــه تناســب عــدم انجــام خدمــت نقــداً از طریــق وزارت  فرهنــگ 

و آمــوزش عالــی بــه دولــت بپردازنــد.



3

جمع بندی و پیشنهاد 

با این همه، موضوعی که در بخشنامه مغفول واقع شده است مربوط به دانشجویانی است که در دوره  شیوع ویروس کرونا تحصیل خود را در 
دانشگاه ها و مؤسسات آموزش  عالی آغاز یا به پایان رساندند.1 این دسته از دانشجویان که قاعدتاً به صورت غیرحضوری آموزش های خود را 
دریافت کرده اند، هزینه های رفاهی و خدماتی کمتری صرف شده است. بنابراین طبیعی است جهت لغو تعهد خدمت آموزش رایگان نیز 
هزینه های کمتری پرداخت نمایند. اما برخلاف این قاعده بخشنامه سازمان هیچ گونه استثنایی برای این دانشجویان قائل نشده است و این 

گروه به مانند دیگر دانشجویان مکلف به پرداخت هزینه یکسانی هستند که به نظر این موضوع نیز عادلانه نیست.

1. برای مثال دانشجویی که در مقطع کارشناسی ارشد در سال 1398 )شروع ویروس کرونا( در دانشگاه پذیرفته شده باشد، در سال 1400 )که هنوز عمده  آموزش ها 
به صورت غیرحضوری بود(، تحصیل خود را به اتمام رسانده است.

2. با عنایت به اینکه وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مکلف بود که هزینه های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان را براساس سال پذیرش دانشجو هر ساله اعلام می نمود، اما 
طی حداقل 8 سال)از سال 1392 به بعد( از این تکلیف سرپیچی کرده است.

سازمان امور دانشجویان طی بخشنامه ای هزینه های لغو تعهد خدمت آموزش رایگان را پس از چند سال توقف در اعلام نرخ ها،2 در تاریخ 
1401/09/07 در نرخ های یکسان بدون توجه به تفاوت در دانشگاه و نوع آموزش)حضوری و غیرحضوری( تصویب و به دانشگاه ها ابلاغ نمود. 

بررسی های کارشناسی این بخشنامه نشان دهنده ایرادهای ذیل است: 
 کم توجهی به تعیین هزینه به تناسب هریک از دانشگاه ها و موسسات آموزش  عالی موضوع تبصره »2« آیین نامه اجرایی تبصره ماده )7( 

موضوع لایحه قانونی اصلاح مواد )7( و )8( قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1359/03/12؛
 عدم دریافت کلیه  هزینه ها اعم از شهریه و کمک های دریافتی، موضوع ماده )4( آیین نامه اجرایی فوق الذکر؛

 کم توجهی به شرایط دانشجویان مشغول به تحصیل در دوره  شیوع ویروس کرونا؛
  مغایرت با مصوبات پیشین به دلیل عدم محاسبه هزینه لغو تعهد خدمت آموزش  رایگان برای دانش آموختگان کارشناسی ارشد و دکتری 
پیوسته که در آن مبنای محاسبه هزینه، سال پذیرش دانشجو است )موضوع مواد )44( و )45( دستورالعمل جامع ایفای خدمت آموزش 

رایگان(. 
درمجموع با توجه به ایرادهای وارد شده به بخشنامه سازمان امور دانشــجویان و برای جلوگیری از هدررفت منابع دولت در هزینه کرد در 

آموزش رایگان و ایجاد وحدت رویه همچنین جلوگیری از تضیع حقوق دانشجویان پیشنهاد قانونی زیر ارائه می شود.

اصلاح ماده )7( قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1353/04/30 با اصلاحات و الحاقات 
بعدی

ماده واحده: متن زیر جایگزین ماده )7( قانون تأمین وسایل و امکانات تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب 1353/04/30می گردد:
 »ماده )7( - دانشجویان و هنرجویانی که بخواهند از آموزش رایگان در دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی کشور استفاده نمایند مکلفند 
برابر  مدتی که از تحصیل رایگان استفاده کرده اند در ایران خدمت نمایند. در صورت استنکاف از انجام تمام یا قسمتی از خدمت مذکور باید 
کلیه  هزینه های تحصیلات رایگان اعم از هزینه های آموزشی و غیرآموزشی را به تناسب مدت تحصیل یا مدتی که خدمت نکرده اند براساس 
رشته، مقطع تحصیلی و دانشگاه و به نرخ تأدیه سال بدهی که سالانه توسط وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی و دیگر وزارتخانه های دارای دانشگاه و مؤسسه آموزش  عالی به تمامی دانشگاه ها و مؤسسات آموزش  عالی اعلان می شود، به دولت 

پرداخت نمایند«.
بند انتهایی ماده بدون تغییر باقی می ماند.


