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چكیده

تحلیل و ارزیابی طرحهای توسعه  پایدار 
منظومه های روستایی

سازماندهیسلســلهمراتبيخدماتوپيریزينظاماستقرارمناسب
سكونتگاههايروستایيهمراهباپراکنشبهینهجمعیت،ازمهمترین
دلایلســطحبندیفضاییروستاهاســت�برخلافنظاماتمشخص
شدهدرمصوباتشــورايعاليشهرســازيومعماريایران،ازسال
1394تهیهطرحهایتوســعهپایدارمنظومههایروستاییدردستور
کاربنیادمسكنقرارگرفتهاســتکههرســالهاعتباراتیبرایتهیه
طرحهایمذکورصرفمیشود�اینطرحهاباگذشتهشتسال،در
12پایلوتدرحالانجاماستوطبقشــواهد،اثرگذاریفراگیريدر
پیشرفتروستاهانداشتهاست�برایناساس،پژوهشحاضردرآستانه
برنامههفتمتوسعهبهبررســیکارآمدیاینطرحهاازدیدگاهبرخی
صاحبنظرانپرداختهاست�نتایجنشانمیدهد،طرحهایمذکوردر
اصولومبانیومراحلتدوینواجرابااشكالهاییهمراههستند�فاصله
گرفتنازاصولیكپارچهوهمهجانبهبودن،واگذاریتهیهاغلبطرحها

بهمهندسینمشاوربارستههایشهرسازیوبرنامهریزیفضایی،شرح
خدماتگستردهوطولانیشدنفرایندتدویناینطرحها،مانعازتحقق
اهدافموردنظرشــدهاست�بهلحاظجایگاهســازمانی،بنیادمسكن
طبقاساسنامهومأموریتخود،پشــتوانهقانونیوظرفیتتخصصی
کافيبرایتهیهواجرایاینطرحهاراندارد�پیشنهادمیشودوزارت
جهادکشاورزیبهعنوانمتولیقانونیوتخصصیتوسعهروستایی،با
تشكیلکارگروهتخصصیدرسطحاستانوهمكاريسایردستگاههاي
اجرایيمرتبط،متولیتهیهواجرایطرحهایمذکورشود�لازماست
طرحمنظومهها،چشماندازهاوراهبردهايتوسعهروستاییراباتأکید
برسطحشهرستانهامشــخصکردهومراکزغیردولتيکهبتوانندبا
روحیهجهادیکارکردیهمچونمراکزرشدوشتابدهیکسبوکار
درعرصههایروستاییراداشتهباشند،محوریتاجرایاینراهبردها

رادرپیشگیرند�
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

خلاصه مدیریتی

درچنددههاخیر،چالشهایيمانندمدیریتوخدماترســانینقطهای،تمرکزگراییدرنظامتصمیمگیــری،تمرکزبرعواملبرونزاو
عدمتوجهکافيبهظرفیتهاومزیتهایمحلی،ضعفچارچوبقانونیبرایمشارکتفعالمردمیدرتصمیمگیریهایمحلی،ضعف
سازوکارهایمدیریتتعاملبینبخشهایعمومی،خصوصیومردمی،عدمیكپارچگيمناسببرنامههایتوسعهونگاهبخشیبهتوسعه،
ضرورتداشتنبرنامهیكپارچهبرایتوسعهروستاهایکشوررانمایانکردهاست�درسال1378،شورایعالیشهرسازیومعماریایران
»الگویسطحبندیمناطقومراکزروستایی«و»اســتانداردهاوضوابطارائهخدماتروستاییکشور«رابهتصویبرساندتاحدودیاین
مشكلبرطرفشود�درسال1379»چارچوبضوابطتهیهطرحهایساماندهیفضاوسكونتگاههایروستایی«دراینراستاتصویبشد
تابامشارکتوزارتجهادکشاورزیوبنیادمسكنطرحهایساماندهیفضاوسكونتگاههایروستاییتهیهشود�ولیازسال1394وبا
تخلفازمصوباتمذکور،بنیادمسكنبدوننقشآفرینيوزارتجهادکشاورزیرأساًبهتهیهطرحهاییباعنوان»طرحهایتوسعهپایدار
منظومههایروستایی«اقدامواعتباراتینیزبرایتهیهطرحهایمذکوردریافتکردهاست�اینطرحهاباگذشتبیشازهشتسالدر12
پایلوتدرحالانجاماستوطبقشواهد،درمسیرتوسعهروستاییکشوراثرگذاریفراگیرينداشتهوتاکنونگزارشجامعومستقليدر
اینخصوصمنتشرنشدهاست�برایناساس،هدفازتهیهگزارشحاضر،ارزیابیکارآمدیطرحهايتوسعهپایدارمنظومههایروستایی

درآستانهبرنامههفتمتوسعهاست�
بهطورکلینقدهايافرادصاحبنظر)اعمازبرخیاعضایهیئتعلمیدانشگاهها،کارشناساندستگاههایاجراییوکارشناسانمتولیو
مرتبطتهیهواجرایطرحهایمنظومههایروستایی(دربارهطرحهاییادشدهرامیتواندرچهاردستهتقسیمبندیکرد:دستهاولشامل
نقدهاییاستکهبهاصولومبانیاینطرحهاوارداستوغالباًبهاینموضوعاشارهمیکندکهبرنامهریزیفضاییبهعنوانرویكردحاکمو
پایهنظریطرحهايمنظومههایروستایی،درشرایطفعلینمیتواندبهتنهاییرویكردکاملیبراییکطرحجامعوهمهجانبهلحاظشود�
دستهدومنقدهابهفرایندتدوینطرحهایمربوطاست؛اینكهدر تهيه طرح منظومه ها اصول تخصص گرایي، همه جانبه و یکپارچه 
بودن، كمتر رعایت شده و تدوین طرح ها برعهده شركت هاي مشاوره اي داراي رسته هاي عموماً غيرمرتبط مانند شهرسازي 
و برنامه ریزي فضایي بوده است�همچنینپیشرانهاوپروژههایتعریفشده،همخوانيکافيبااولویتها،قابلیتهاومزیتهاينسبي
وویژهمنظومههاندارند�دستهسومنقدهابهفازاجراییوپیادهسازيطرحهايمنظومهبرميگرددکهانعطافپذیریپایینبرخیطرحهابا
تغییروتحولاتمحیطیدرطولزمانبهدلیلعدمتعبیهسازوکاراجراییمشخصونبودسازوکاريبرايمشارکتوسرمایهگذاریمناسب
بخشخصوصیوتعاونيهادرقالببرنامههاوپروژههایتعریفشده،ازمهمتریننقدهاياینبخشاست�دستهچهارم،مربوطبهنقدهایی
استکهبهجایگاهبنیادمسكندرتهیهواجرایاینطرحهاوارداســت�در این راستا اغلب صاحب نظران معتقدند، بنياد مسکن 
ظرفيت فنی-تخصصی كافي برای تدوین و مدیریت طرح منظومه ها را ندارد. درواقع، مأموریت اساسي این نهاد، ساخت 
مسکن برای محرومان است و اساساً یکي از چالش هاي توسعه روستایي كشور، موازي كاري و ورود دستگاه هاي اجرایي به 
حوزه هاي خارج از قلمرو مأموریت خود است. این موضوع مغایر با بندهای »12«، »16« و »25« سياست های كلی نظام اداری 

ابلاغی 1389/01/31 و بند »10« اصل سوم قانون اساسی مبنی بر ایجاد نظام اداری صحيح است.
باتوجهبهآسیبشناسیصورتگرفتهازطرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایی،پیشنهادهایزیردرجهتکاربردیترشدنطرحهای

مذکورارائهمیشود:

 پيشنهادهای مرتبط با اصول و مبانی
بازنگریدرمفاهیمواصولبراساسرویكردهاینوینتوسعهروستایی، ۱

بازگشتطرحمنظومههابهفلسفهخودوپرهیزازنگاهتکبعدی، ۲

اصلاحمقیاسفضاییواجراییطرحهاازسطحبخشبهشهرستان� ۳

 پيشنهادهای مرتبط با فرایند تدوین و اجرا
تمرکزطرحبرمزیتهايویژهمنطقهوجانماییخدماتزیربنایی، ۱

هدفمندســازیوکوتاهکردنبخشمطالعاتطرحوانجاممطالعاتشــناختیباتأکیدبرمقتضیاتوپیشرانهایکلیدیوسایر ۲

قابلیتهایهرمنطقهوپرهيز از ورود به جزئيات كسب وكار،
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تعریفپیشرانهایکلیدیمنطبقبامزیتهایمحیطیمنظومههاوبررسیتأثیرگذاریوجریانسازیآنهادرمقیاسمحلیو ۳

منطقهای،
تعیینمشوقهاوتسهیلاتمالیبرایورودسرمایهگذارانبخشخصوصیوتعاونيهابهانجامبرنامههاوپروژههابهخصوصدر ۴

قالبپیشرانهایمنتخبوسایرتوانهایکلیدیمنطقه،
یكپارچهکردنطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییباطرحتوسعهاقتصادیواشتغالزاییمناطقروستایی� ۵

طرحمنظومههایروستاییبایدبهتعیینجهتگیریهایکلیتوسعهروستاییوبهبودامورعشایردرشهرستانهابپردازدودراینراستا،
نحوهارتباطمراکزسكونتگاهیوسلسلهمراتبوروابطشبكهايآنها،شبكهخدماتوامكاناتزیربنایي،مزیتهایاقتصادیوراهبردهای
محققســاختنآنهادرفرایندرقابتپذیریمحلیومنطقهایونحوهبهرهبردنازسرمایههایانسانی،طبیعیوفرهنگیبرایتحقق
چشماندازتوسعهمنطقهراروشنسازد�دراینچارچوبودرجهتاجراییشدنراهبردهایارائهشدهدرطرحمنظومههاوتعیینجزئیات
متغیر،ایجادیکبازویغیردولتیوغیرانتفاعیپیشنهادمیشودکهبتواندبااستفادهازرویكردهایمشارکتیواجتماعمحوربهاشاعه
نوآوریوفناوریدرکسبوکارهاومحصولاتروستاییبپردازد�اینمراکزتلفیقیازمراکزرشدوشتابدهندههایخصوصیخواهند

بودکهمبتنيبرشراکتعمومي-خصوصي-مردمي،باروحیهجهاديدرزمینهتوسعهکسبوکارهاینوپاونوآورانهفعالیتمیکنند�

 پيشنهاد مرتبط با متولی تهيه و اجرای طرح ها 
تهيه و مدیریت طرح های منظومه ها با محوریت وزارت جهاد كشاورزی طی یک فرایند مشاركتی و از پایين به بالا:وظیفه
توسعهوعمرانروستاهابراساسمواد)1(و)2(قانونتشكیلوزارتجهادکشاورزیوجزء»3«بند»ب«ماده)27(قانونبرنامهششم
بهوزارتخانهجهادکشاورزيواگذارشدهاست�درراستایاینپشتوانهقانونی،وزارتجهادکشاورزیبایدمسئولتهیهومدیریتطرحهای
یكپارچهپیشرفتاقتصادیواجتماعیروستایيوعشایريتعیینشود�البتهضرورتداردبهمنظوررفعموازيکاريهاوپیگیريمستمرو
تخصصيامورتوسعهروستایيدرکشورخصوصاًطرحهايمنظومههايروستایي،واحدسازمانيتخصصيتحتعنوان»سازمانتوسعه

روستایي«دربدنهوزارتجهادکشاورزيبااستفادهازظرفیتهایموجودتشكیلشود�
دراینچارچوبدرابتداطرحهایمنظومهروستاییباکارفرماییوزارتجهادکشاورزی،توسطشرکتهایمطالعاتیصاحبصلاحیت
مرکبازتخصصهايمختلفتهیهمیشود�شرکتهایمذکورموظفندطرحهایمذکوررابااتخاذرویكردهایمشارکتی،روشهای
تسهیلگرانهوایجاداجماعحداکثریبینهمهبازیگرانتدوینکنند�سپسطرحمذکوردرکارگروهتخصصی،بررسیوبهتصویبمیرسد�
کارگروهفوقمرکبازاستاندار)رئیس(،رؤسایسازمانجهادکشاورزیاستان)دبیر(،سازمانمدیریتوبرنامهریزیاستان،ادارهکل
محیطزیستاستان،ادارهکلراهوشهرسازیاســتان،ادارهکلتعاون،کارورفاهاجتماعیاستان،سازمانبسیجمستضعفیناستان،
بنیادمسكنانقلاباسلامياستانویکنفرنمایندهشوراهایاسلامیبخشهایمربوطه،رئیساتاقاصنافکشاورزیاستان،یکنفر
منتخبتشكلهایتوسعهروستایيوعشایرياستانباحكمرئیسسازمانجهادکشاورزیاستانودونفرعضوهیئتعلمیمرتبطبا
توسعهوبرنامهریزيروستایيوکشاورزيدرسطحاستانبهانتخابوزارتجهادکشاورزیخواهدبود�اینطرحپسازتأییددرکارگروه
مذکوردرنهایتبهتصویبشورايبرنامهریزیوتوسعهاستانهارسیدهواستاندارابلاغمیکند�دراینچارچوب،رؤسایسازمانجهاد
کشاورزیاستانهاموظفندهرششماهیکبارگزارشپیشرفتطرحمنظومههارابهشورایبرنامهریزیاستانمربوطهارائهکنند�در

سطحشهرستاننیزفرمانداریهامكلفنداقدامهاوپیگیریهایلازمرابرایاجرایمصوباتطرحمنظومهروستاییبهعملآورند�
همچنینبنابرنقدهایواردشدهپیشنهادمیشــودتامصوبهشورایعالیشهرســازی)1394/09/09(تحتعنوان»شرحخدمات

طرحهایهادیروستاییومنظومههاییروستایی«نسخشود�
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

مقدمه
توسعهمحلیومنطقهایدرقرنبیستویكمباچالشهاوفرصتهاییروبهرواستکهزمینبهمنزلهمحلسكونت
انسانیتاکنونچنینشرایطیبهخودندیدهاست�فرصتهاوتهدیدهاییکهخودانساندرمحورآنقرارگرفتهو
سببموجودیتآنهاشدهاست�جهانیشدنوجهانیسازی،گسترششهرهاوشهرنشینی،عدمتوازنهایفضایی
واجتماعی،تغییراتاقلیمیوچالشهایمحیطیمتأثرازفعالیتهایانسانی)مانندروندخشکشدنتالابهای
داخلیکشوریبامختصاتایران(،کالاییشدنزمینومصرفگرایی،ازجملهاینمسئلههاهستند�برایمدیریت
پایدارچنینجهانی،سیاستگذاریهایتوسعهمحلیومنطقهایجایگاهویژهایپیدامیکنند�البتهنبایدازنظر
دورداشتکهفرصتهاوتهدیدهایجهانیبهصورتنامتوازنیدرکشــورهایمختلفپخششدهاندودرهر
منطقهباتوجهبهشرایطواقتضائاتمكانیچالشویژهایمطرحشدهاست؛درنتیجهضرورتاتخاذسیاستهاي
برنامهریزیمنطقهایبیشتردرخصوصآنچالشهامطرحگشتهاند�ازطرفیدرسیاستگذاریتوسعهمناطقو
نواحیداخلییککشور،رویكردهایمشارکتیوازپایینبهبالااهمیتروزافزونیپیداکردهاند�اینفرضیهثابت
شدهاستکهوقتیبرنامههاییککشوربهصورتعقلاییوازبالابهپایینتدوینشوند،محكومبهشكستهستند؛
زیرادرچنینبرنامههایینظراتمردموبهویژهذیمدخلانمحلینادیدهانگاشتهشدهوبهعبارتیبرنامهریزیبا

مردموبرایمردمنبودهاست ]1[.
برنامههاوالگوهایبرنامهریزیمنطقهایدرمعنایعام،برنامههایتوسعهایهستندکهبراییکناحیهجغرافیایی
معیندرونیککشورتهیهشدهودردیدگاه هایکنونیوباتغییرپارادایمهاوانگارههایمربوطه،بارویكردی
فراگیر،بهصورتمشارکتیوانعطافپذیرعملمیکنند�1درابتدایبهکارگیریرویكردهایبرنامهریزیمنطقهای،
نگرشمشارکتیوحضورمردمدرفرایندتصمیمسازیوتصمیمگیریمطرحنبودوبیشتربرنامههاوالگوهای
توسعهایازمرکزاتخاذمیشدوحالتدســتوریوازبالابهپایینداشت�درنتیجه،توانهایمنطقهایوشیوه
زیستسكونتگاهیکهدرهرمنطقهمتفاوتباقسمتهایدیگراست،نادیدهانگاشتهمیشدوبهدانشبومیمردم
وحضورآناندرجریانتوسعهوبرنامهریزیتوجهینمیشد�درایندوره)1990-1948(چونساکنانمحلی،
برنامهریزیراناشیازنیروهایبیرونیمیدانستندوخوداهمیتوضرورتآنرادرکنكردهبودند،باآنهمسو
نشدهوبعضاًمانعازاجرایاینگونهاقدامهامیشدند�برایناساسالگوهایمدیریتیدربرنامهریزیمنطقهای
درقالب»حكمرواییمنطقهای«بهسمتمؤلفههایيهمچونمشارکت،عدمتمرکز،هدفمندی،برنامهریزی،

آیندهنگریوشفافیتگرایشپیداکردهاند]2[�
درایران،پیگیریوپیشبردطرحهایتوسعهایدرمقیاسمحلیتوسطنهادهایدولتیوحاکمیتی)ازجملهسپاه
پاسدارانانقلاباسلامی،بنیادمســتضعفانونظایرایندستگاه(درراستایسیاستهایکلیبالادستیمانند
سیاستهایکلیاقتصادمقاومتیرایجبودهاست�هرچنداینطرحهاوهمچنینبرنامههایپنجسالهبهعللی
ازجملهماهیتمتمرکز،عدمتعریفشاخصهایتعیینکنندهوضعیتتوسعه،برونزاییوهمچنینبخشیبودن
فعالیتهایتوسعهای،تاکنونکاراییموردانتظاررانداشتهاند�درکنارچالشهایساختاربرنامهریزی،ساختار
حكمرانینیزدرخصوصتوسعهمحلیومنطقهایدارايضعفهاواشكالهاییاست�ازجملهاینكهدرحالحاضر
تدبیرامورتوسعهروستایيدرسطحکلانبینحداقل16وزارتخانهومعاونتریاستجمهوريپراکندهشدهو
1بهواقعدرمسیرتوسعهپایدارسرزمینی،کشورهابامسائلوچالش هایمختلفی)درابعادمحیطیواقتصادیواجتماعی(مواجه اندکهبرایبرون رفتازآنهانیازمند
اندیشیدنتمهیداتوراه حل هایمناسبیاست�دراینراستاوبانگاهیبهتجاربتوسعه ایکشورهامی توانبهبرنامه هایتوسعه ایخاصیهمچون:برنامهاسپارکدر
چین،ساموئلآندونگدرکرهجنوبی،رویكردلیدردراتحادیهاروپا،برنامهلنزدرکانادا،طرح های»ICT«درهندو���اشارهکردکههرکدامازآنهادرشرایطخاصزمانی

ومكانیودرراستایتوسعهاجتماعاتمحلی)حولیکموضوعخاصولیبانگاهییكپارچهوفضایی(درمقیاسمنطقه ایاتخاذشده اند�
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هماهنگيوهمیاريلازمالاجرابیندستگاههاياجرایيمربوطهدرامرتوسعهروستایيمشاهدهنميشود�این
درحالياستکهدرادبیاتمدیریتنوینتوسعهروستایيوهمچنیناسنادبالادستيوقوانینمربوطهداخليبر
یكپارچگيدرسیاستگذاريوبرنامهریزيتأکیدشدهاست�بهویژهجزء»3«بند»ب«ماده)27(قانونبرنامهششم
توسعهکهطبقآنایجادیكپارچگيدرمدیریتوسیاستگذاریامورسهگانهتوسعهروستایی،عشایریوکشاورزی
کشوربارویكردجهادیونظارتپذیرتاپایانسالاولاجرايقانونبرنامهششم،یكيازوظایفدولتبرشمرده
شدهاست�محققنشدنتكلیفمذکورپسازگذشتحدود6سالازبرنامهششم،بهتشدیدناهماهنگيهاوتشتت
سازمانيدرمدیریتامورتوسعهروستایيدامنزدهاست�1درسطوحمحلینیز،سازمانهایمتعددیبهصورت
مستقیمذیمدخلوذینفوذهستندواینتعدددرســازمانهاودرنتیجهآن،پراکندهشدنمنابعوکانالهای
تصمیمگیری،امكانهماهنگکردنبرنامههاوهمافزاییآنهارابهشدتپایینآوردهاست�دراینساختارمشاهده
شدهاستکهدستگاههایدولتیوحاکمیتیبعضاًبرنامههاینسبتاًمشابه)فقطبااسمهاودامنهعملیاتیمتفاوت(
ویامتضادیرادردستورکارخوددارندکهدرحالتاولناکارآمدیودرحالتدوماختلافاتسازمانیرادربرداشته

است]3[�بهطورکلیچالشهایفضایبرنامهریزیکشوردرمقیاسمحلیومنطقهایبهشرحجدول1است�

جدول 1. چالش های فضای برنامه ریزی در سطح محلی كشور 

نقد فضای برنامه ریزی در سطح محلی کشور
 تمرکزگرایی در تصمیم سازی و توزیع منابع

 توسعه آمرانه و از بالا به پایین
 برنامه ریزی متمرکز

 ضعــف ســازوکارهای مدیریت تعامل بیــن بخش های 
عمومی، خصوصی و مردمی

 گرایش به اقدام های اجرایی زودبازده خارج از قالب 
برنامه ریزی

 موازی کاری های سازمان های مختلف عمومی و دولتی
 ضعف چارچوب  قانونی مشارکت فعال مردمی

 وجود تعــارض بیــن ســازمان ها و زمان بر بــودن حل 
اختلاف ها

نبود وحدت رویه در مسائلی که مربوط به سازمان های 
مختلف است

 تفــرق فضایــی، عملکــردی، ســازمانی، سیاســتی و 
برنامه ریزی

 نگاه بخشی و عدم توجه به ظرفیت های درونی 
 رویکرد نقطه ای به نظام های سکونتگاهی

 تمرکز بر عوامل برون زا و منابع بیرونی
 برنامه ریزی غیرمنعطف در چارچوب کنترل تغییرات

 تأکید بر جزئیات برنامه ها 
 کم توجهی به نقش تکمیل کنندگی و هم افزایی افقی 

شبکه ها

1�برايمطالعهبیشترر�ک:مرکزپژوهشهايمجلس،1400�»الزاماتنهادیتحققجزء»3«بند»ب«ماده)27(قانونبرنامهششمتوسعهمبنیبریكپارچهسازی
سیاستگذاریومدیریتتوسعهروستایی«،شمارهمسلسل:18078�

یكیازاقدامهاییکهدرجهتکاهشچالشهاینظامبرنامهریزیمحلیومنطقهایدردستورکارقرارگرفت،
»طرحساماندهیفضاوسكونتگاههایروستایی«بودهاست�شورایعالیشهرسازیومعماری،طرحمذکوررادر
سال1378وبهاستنادردیف)5(بند»الف«ماده)137(قانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی
کشورودراجرایتبصره»2«بند»2«مصوبهالگویسطحبندیمناطقومراکزروستاییمصوب1378/10/06به
تصویبرساند�درضوابطمربوطهاشارهشدهاستکهاینطرحبایدبهمنظورتوسعههماهنگوموزونفعالیت های
کشاورزی،صنعتیوخدماتیازطریقتوزیعمناسبجمعیتوفعالیت هاواستقراربهینهخدماتدرمحیطهای
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روستایی،هماهنگبانظاموشبكهشهریتهیهشود�باوجوداین،درسال1394درعملوبهصورتغیرقانونی،
طرحساماندهیفضاوسكونتگاههایروستاییازسویبنیادمسكنانقلاباســلامیکنارگذاشتهمیشودوبا
استنادخلافواقعبهبند»ح«ماده)194(قانونبرنامهپنجمتوسعهومصوبهمورخ1394/09/09شورايعالي
شهرسازيومعماري،طرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییراایننهادمطرحمیکند�ایننهادبهجایواژه
»مجموعه«ازواژه»منظومه«درعنوانمذکوربهرهگیریکردهاستکهالبتهاستنادینادرستاست،1چراکه
طرحمنظومههایروستاییزاییدهطرحساماندهیفضاوسكونتگاههایروستاییبودهاستوبایدتابعنظامات

مربوطهمدیریتميشد�
طرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییازسال1394بهصورتپایلوتوبرخلافمصوبهشورایعالیشهرسازی
ومعماریایراندرحالاجرابودهاستودراینمدتتغییراتیرادرشــرحخدمات،روشانجاموالبتهحرکت
بهسمتتمرکزبریکمحورخاصتجربهکردهاست�دراینراستاحتیعنوانطرحنیزباتغییراتیمواجهشده
استوباتأثیرپذیریاز»طرحآبادانیوپیشرفت«2بنیادمســتضعفان،عنوانطرحبه»طرحآبادانیوپیشرفت

منظومههایروستایی«3تغییرنامداد�
باگذشتحدودهشــتســالازتدوینواجرایطرحمنظومههایروســتایی،نقدهاییازسویکارشناسانو
صاحبنظرانتوسعهروستاییبهاینطرحواردشدهاستکهتحلیلوبررسیایننقدها،هدفگزارشپیشرودر
آستانهبرنامههفتمتوسعهاقتصادی،اجتماعی،فرهنگیوسیاسیاست�درجهترسیدنبهاینهدف،نظرات
صاحبنظراندانشگاهی،کارشناسانمتولیطرحمنظومههایروستاییوهمچنیننمایندگاندستگاههایدولتی
مربوطهدریافتشــدهودراینگزارشدربخشهایمختلفبهایننظراتاستنادشدهاست�نظراتافرادمورد
مصاحبهبهطورکلیدردوبخشقابلتقسیمبندیاست؛بخشنخستمربوطهبهنقدهاییاستکهازمحتوا،شرح
خدماتونحوهتدوینواجرایطرحمربوطهبهعملآمدهاستوبخشدومدربرگیرندهمطالبیاستکهدرباره
جایگاهسازمانیبنیادمسكنانقلاباسلامیمطرحشدهاستوبهاینمورداشارهمیکندکهآیاایننهاد،متولی

مناسبیبرایتدوینواجرایطرحمنظومههابودهاستیاخیر�
دراینگزارشدرابتدامبانیفلسفیســاماندهیفضاهایروستاییدرکشورمطرحوسپسبهبررسیمصوبات
شورایعالیشهرسازیدراینارتباطپرداختهشدهاســت�درادامه،طرحتوسعهپایدارمنظومههایروستایی
بهدلیلنظراتدریافتیصاحبنظرانوکارشناسانمربوطه،نقدوبررسیشدهودرنهایتوباجمعبندیانجام

گرفتهازعملكردطرحمذکور،پیشنهادهاییبرایبهبودعملكرداینطرحارائهشدهاست�

1�براساسبند»6«مصوبه1379/11/17شورایعالیشهرسازیومعماری،محدودهمطالعاتيطرحهایساماندهیفضاوسكونتگاههایروستایی،قلمرویکیاچند
مجموعهروستایيتعیینشدهاستکهدرطرحهايتوسعهوعمران)جامع(ناحیه)یاشهرســتان(بهعنوانطرحهايفرادستمشخصميشود�درحالیکهمحدوده
مطالعاتیطرحهایمنظومههایروستایی،همانگونهکهازاسمشهویداست،درسطحمنظومهیعنیفراترازمجموعهتهیهشدهاست�همچنیندرمقدمهتهیهطرحهای
توسعهپایدارمنظومههایروستایی،مبنایقانونیتهیهاینطرحهارابند»ح«ماده)194(قانونبرنامهپنجمتوسعهمصوب1389/10/15عنوانمیکنند�درحالیکه
بند»ح«مذکورتصریحکردهاستدولتحمایتهایلازمبرای»ساماندهیروستاهادرقالبمجموعههایروستاییبهمنظورخدماترسانیبهترومؤثرتر«انجامدهد�

2�طرحآبادانیوپیشرفتبرایاولینباردرسال1393بنیادمســتضعفانودرمنطقهقلعهگنجبهصورتآزمایشــیاجراکرد�دراینطرحسعیشدهبودکهازمنابع
»مسئولیتاجتماعیبنگاههایاقتصادی«درجهتمحرومیتزداییروستاهایکشوراستفادهبهعملآید�بنیادمسكنباالگوبرداریازتوجهبهاینطرح،عنوان»طرح

توسعهپایدارمنظومههایروستایی«رابه»طرحآبادانیوپیشرفتمنظومهروستایی«تغییرداد�
3�دراینگزارشهرگاهازطرحمنظومههاسخنبهمیانمیآیدمنظورطرحآبادانیوپیشرفتمنظومههایروستاییاست�
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

شالودهراهبردشبكهمنطقهایبهاندیشههایجانفریدمنومباحث
اوپیرامونمدلمرکــز–پیرامونبازمیگــردد]8[]9[]10[�طبق
مدلمذکور،هرفضــایجغرافیاییازچندمرکــزاصلیوکانونهای
فرعیدرپیرامونآنهاتشــكیلشدهاســتکهروابطبیناینمراکزو
حوزهپیرامونیبعضاًیکسویهومخرباستودرچارچوبآنجریان
نوآوری،اطلاعاتونوســازیبهســمتمرکزاســت�فریدمناعتقاد
داردکهدرجهتنظمبخشــیبهروابطدروبینمناطقلازماســتتا
سیاستهایعدمتمرکزدردستورکارقرارگیردواینعدمتمرکزعلاوه
برفرایندهایتصمیمگیریوبرنامهریــزیدرمواردیهمچونجذب

سرمایهگذاریهایعمرانیوتوسعهاینیزدنبالشود�
راهبردشبكهایمنطقهایبامحورقراردادنفقرونابرابریدرفضاهای
پیرامونی،بهدنبــالرقابتپذیرکردناقتصادهایمحلیهمراســتابا
برنامههایمنطقهایوملیاست�برایناســاسمجموعهایازمراکز
سكونتیبراساسکارکردیکهازخودبروزمیدهند،خوشهیاشبكهای
راپدیدمیآورندکهدرخصوصفعالیتهایسایرمناطقبودهوباآنها

کنشمتقابلدارد�

3-1. رویکرد خوشه ها
مایكلپورتر،اصطلاح»خوشه«رابراینخستینباردرکتابمشهورش
بهکارگرفت�پورترازاینمفهومبرایبرجســتهساختناهمیتتعامل
میانصنایــعمرتبطدرتعییــنموقعیترقابتیکشــورهاومناطق
استفادهکرد�اوبرآناستکهکشورهانهدرصنایعجداازهم،بلكهدر

خوشههاییازصنایعپیوســتهبههمازراهروابطافقیوعمودیموفق
میشــوند�پورترتصریحمیکندکههمجواریفضاییمیانبنگاههای
قرارگرفتهدرخوشــههایصنعتی،نقشمهمیدربهبودبهرهوریو
تشویقنوآوریمداومبازیمیکند�پورتر،اهمیتکلیخوشهبندیرا
بهمثابهیکپدیدهموردتأکیدقرارمیدهدومیگویدکهکارویژههای
خوشه،چگونهرشدورقابتپذیریراافزایشمیدهند�پورتر،خوشهها
راتمرکزفضاییشرکتهایبههممرتبط،تأمینکنندگانتخصصیو
خدماتبرایبنگاههادرصنایعمرتبطونهادهایمربوطتعریفمیکند
کهاینبنگاههادرهمانحالکهبابنگاههایدیگررقابتمیکنند،باآنها
همكارینیزدارند�اگرچهمدلپورتردرنخستینطرحخود،بهسطح
محیطملیتوسعهیافتوبهکارگرفتهشد؛ولیدرمطالعاتبعدی،وی
بهاهمیتخوشــههایصنعتیدرپیریزیمزیترقابتیبرایمحیط
شهریومنطقهایوحتیدرونشهرینیزتأکیدکرد�پورترمشاهدهکرد
کهشهرهاومناطقمیتوانندتمرکزچشمگیریازرقیبان،مشتریانو
تأمینکنندگانرادربرگیرندکهنهتنهابهکاراییوتخصصیشدنمنجر
میشود،بلكهبهتمرکزاطلاعاتنیزمیانجامد�نمونههایپورترازاین
تمرکزهایفضایی،صنایعفولاددراطرافدورتموند،اسنودوسلدورف،
صنایعماشینابزاردراشتوتگارتوصنایعآشپزخانهدرسلینگنبود�
پورتربرآناستکهخوشهبندی،همزمانرقابتوهمكاریراتقویت
میکندواینامربرپخشفناوریهایجدید،ساماندهیتأمینکنندگان
وایجادمنابعتخصصی،اثرمثبتدارد�ازاینرو،رواجخوشــهها،نقش

مكانهارادرمزیترقابتیآشكارمیکند]3[�

2. نظامات حقوقی منظومه های روستایی در ایران بعد از انقلاب اسلامی

مقولهمنظومههايروستایيدراواخرقانونبرنامهپنجسالهدومتوسعه
ودردیماه1378ودرقالبمصوبهشورایعالیشهرسازیومعماری
ایرانتحتعنوان»الگویســطحبندیمناطقومراکزروســتایی«و
»استانداردهاوضوابطارائهخدماتروستاییکشور«مطرحشد�دراین
تصویبنامه،مناطقروستاییکشورازپایینبهبالادرسهسطح،حوزه،

مجموعهومنظومهروستاییدستهبندیشدند�باتوجهبهتعریفيکه
ازمنظومهروستایيدراینتصویبنامهارائهشده،عرصههایروستایی
کشورشاملحدودا800ًمنظومهروستاییاستکهذیل85طرحتوسعه
وعمران)جامع(ناحیهايقرارمیگیرد�ذیلمنظومههايروستایينیز

مجموعه،حوزهودرآخرروستاقرارميگیرند�
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شکل 1. الگوی سطح بندي كشور براساس مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران

طرحجامعسرزمینیاطرح
آمایشسرزمین

طرحکالبدیملی

طرحهایکالبدیمنطقهای

طرحتوسعهوعمران)جامع(

منظومهروستایی

مجموعهروستایی

حوزهروستایی
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

درتبصرههاي»1«و»2«جزء»2«اینتصویبنامه،مقررشدکهبرای
هریکازروستاها»طرحهادیروستایی«وبرایفضاهاومحیطهای
روستاییحسبمورد،»طرح ســاماندهی فضا و سکونتگاه های 
روستایی« طبقضوابطمصوبشــورایعالیشهرسازیومعماری
ایرانتهیهوپسازتصویبدرمراجعذیربطبهمورداجراگذاشــته
شــود�چندروزبعدودرتاریخ1378/10/12»آییننامهنحوهبررسی
وتصویبطرحهایتوســعهوعمرانمحلی،ناحیــهای،منطقهایو
ملیومقرراتشهرسازیومعماریکشــور«بهتصویبشورایعالی
شهرسازیومعماریایرانرسیدکهدربند»5«آن»طرحساماندهی
فضاوسكونتگاههایروستایی«بدینشرحتعریفشد:»طرحیاست
کهبهمنظورتوسعههماهنگوموزونفعالیتهایکشاورزی،صنعتی
وخدماتیازطریقتوزیعمناسبجمعیتواستقراربهینهخدماتدر
محیطهایروستاییوحمایتازاجرایآنتهیهمیشود«�مقررشدکه
محدودههریکازاینطرحهادرطرحناحیهایمربوطتعیینشود�تهیه
طرحهايمذکوردرجزء»5«بند»الف«ماده)137(قانونبرنامهسوم
توسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشورمصوب1379/01/17نیز
موردتأکیدقرارگرفت�1درنهایت،شــورایعالیشهرسازیومعماری
ایرانبهاستنادقانونبرنامهسومتوســعهودراجرایتبصره»2«بند
»2«مصوبهالگویســطحبندیمناطــقومراکزروســتاییمصوب
1378/10/6،درجلسهمورخ1379/11/17خود،»چارچوب ضوابط 
تهيه طرح های ساماندهی فضا و سکونتگاه های روستایی«رادر

9بندویکتبصرهبهتصویبرساند�
بند»2«اینمصوبههدفاز»طرحســاماندهيفضاوسكونتگاههاي
روستایي«راایجادبستروزمینههايمناسببرايتوسعهپایدارمحیط
روستایيوسازماندهیسلسلهمراتبيخدماتوتأسیساتروستایي
وپيریزينظاماستقرارمناسبســكونتگاههايروستایيباپراکنش
بهینهجمعیتدانستهاست�طبقبند»3«،»طرحهايساماندهيفضا
وسكونتگاههايروســتایي،ماهیتيهمهجانبهومیانبخشيداشتهو
اجتماعيوکالبدي برنامهايیكپارچهوراهبرديبرايتوسعهاقتصاديـ
محیطروســتایيباتأکیدبرجنبههاياجرایــيبهویژهدرزمینههاي
کالبدي«بهشــمارميرود�براســاسبند»6«نیزمحدوده فضایيـ
مطالعاتيطرحهايســاماندهي،یکیاچندمجموعهروستایيعنوان
شدهاستکهقلمروآنهادرطرحهايتوسعهوعمران)جامع(ناحیه)یا
شهرستان(بهعنوانطرحهايفرادستمشخصميشود�همچنیناین
مصوبه،تصریحکردهاستکهشرحخدماتتفصیليتهیه»طرحهاي
ساماندهيفضاوسكونتگاههايروســتایي«ازسویدبیرخانهشوراي
عاليشهرســازيومعماريایرانباهمكاريوزارتجهادکشاورزيو
بنیادمسكنانقلاباسلاميتهیهوبرایتصویبوابلاغبهسازمانبرنامه

وبودجهکشورارائهشود�
1�درجزء)5(بند»الف«ماده)137(قانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشورچنیناشارهشدهاست:ساماندهیفضاهاوسكونتگاههایروستائیبهمنظورتوسعههماهنگوموزونفعالیتهایکشاورزی،

صنعتیوخدماتی،ازطریقتوزیعمناسبجمعیتواستقراربهینهخدماتدرمحیطهایروستاییوحمایتازاجرایآن�
2�شرحخدماتمنظومههایروستاییبراساسطبقهبندیوسیاست هایتوسعهفضاییتوسطبنیادمسكنتنظیموبرایتصویبدرشورایعالیبهدبیرخانهشورایعالیارسالشود�

بهنظرميرسدمهمترینموضوعتصویبنامهمذکور،تعیینچگونگي
تدوینطرحهايساماندهيفضاهاوسكونتگاههایروستاییاستکهدر
بندهای»3«و»4«مشاهدهميشود�براساساینبندهاوطیتقسیم
کاریکهشورایعالیشهرســازیومعماریانجامداد،مقررشدشرح
خدماتتفصیلی امور اقتصادی-اجتماعی طرحهایســاماندهی
را وزارت جهاد كشاورزی وشــرحخدماتتفصیلیامور كالبدی-
فضایی طرحهایســاماندهیرا بنياد مسکن انقلاب اسلامی تهیه
و به شورای عالی شهرسازی و معماری برای تصویب ارائهکنند�

باوجودتأکیدهاییادشده،»طرحهایساماندهیفضاوسكونتگاههای
روســتایی«بهدلایلیازجملهعدمتأمیناعتباراتلازموعدماهتمام
جدیمجریانوناظرانتهیهطرحها،درطولدودورهبرنامهپنجساله
سومتوسعه)1379-1383(وبرنامهپنجسالهچهارمتوسعه)1389-
1384(بهسرانجاممشخصونتیجهمناسبینرسید�باتوجهبهاجرایي
نشدنطرحهایساماندهیفضاوســكونتگاههایروستایی،قانونگذار
مجدددربند»ح«ماده)194(قانونبرنامهپنجســالهپنجمتوســعه
)1394-1390(مصوب1389/10/15،دولترابه»ساماندهیروستاها
درقالبمجموعههایروستاییبهمنظورخدماترسانیبهترومؤثرتر«
مكلفکرد�وليبااینوجود،تكلیفیادشدهنیزهمانندتكلیفجزء»5«

بند»الف«ماده)137(قانونبرنامهسومتوسعهعملیاتينشد�
برنامهپنجمتوسعهبهسالانتهایي)1394(خودرسیدهبودکهشورای
عالیشهرســازیومعماریایراندراقداميبرخلافتصریحبند»ح«
ماده)194(قانــونبرنامهپنجمتوســعهوهمچنینتصویبنامههاي
قبليمربوطهخود)1378/10/06،1378/10/12و1379/11/17(،
بهدرخواستبنیادمسكنانقلاباسلامی،مصوبهايباعنوان»پیرامون
شرحخدماتطرحهایهادیروســتاییومنظومههایروستایی«در
تاریخ1394/09/09بهتصویبرسانید�مصوبهمذکورازپنجبندتشكیل
شدهاستکهبند»1«آنبهلزومطبقهبنديروستاهایکشوربراساس
ســهویژگیعمده»جمعیت،اقلیموموقعیتآننسبتبهشهرهای
اطراف«اشارهداردودربند»2«اشعارشــدهکهسیاستهایتوسعه
فضاییبرایهرطبقهازروستاهاتهیهوبرایتصویب،بهدبیرخانهشورای
عالیشهرســازيومعماريارائهشــود�البتهتصویبنامهدرخصوص
متولياجرايایندوبندســاکتاســت�بندمهماینتصویبنامهبند
»3«2استکهطيآن،بنیادمسكنانقلاباسلامیموظفشدهاست
شرحخدماتمنظومههایروستاییرابراساسطبقهبندیبند»1«و
سیاستهایتوسعهفضاییبند»2«،تنظیموبرایتصویبدرشورای
عالیبهدبیرخانهشورایعالیارسالکند)مرکزپژوهشهايمجلس
شــوراياســلامي،1401(�بعدازتصویباینمصوبهکهخودواجد
ایرادهایبسیارياستودرقســمتهايبعديگزارشبدانهااشاره
خواهدشد،بنیادمسكنانقلاباسلاميازسال1394،بدونتصویب
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شرحخدماتتفصیلیموضوعبند»3«،شروعبهتدوینطرحهاییتحت
عنوان»طرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایی«درچنداستان
بهصورتپایلوتکردهاست�درحالحاضر،در12پایلوت1،طرحتوسعه
پایدارمنظومههایروستاییدرحالانجاماست�تاپایانپاییز1401،
تعداد459طرحکســبوکاردرقالبطرحمنظومههاتهیهشدهکهاز
اینتعداد220طرحباتسهیلات25میلیاردو738میلیونتوماناجرا
شدهاست�براساسآخرینآمارارائهشدهازسویمرکزمطالعاتتوسعه

روستاییپژوهشكدهســوانحطبیعیدردیماه1401،سایرجزئیات
آماریدرخصوصعملكرد12طرحپایلوتتوسعهپایدارمنظومههای

روستاییبهشرحجدولزیراست�

1��مناطقیکه12طرحپایلوتدرآنهادرحالاست:1�بابلكنار،2�گچساران،3�مریوان،4�الیگودرز،5�تفتان،6�باخزر،7�خواف،8�بجستان،9�طارم،10�بروجن،11�هیرو12�شاهرود�

جدول 2. جزئياتی آماری در ارتباط با عملکرد طرح توسعه پایدار منظومه های روستایی ]11[

مقدارعنوانردیف

5155تعداد پروژه های شناسایی شده1

3566تعداد پروژه های دارای طرح توجیهی2

3261تعداد پروژه های دارای مجوز 3

2659تعداد پروژه های شروع شده4

1553تعداد پروژه های مورد بهره برداری5

2.876.268حجم اعتبارات هزینه شده )میلیون ریال(6

2538تعدا فرصت های شغلی ایجادشده7

1.133اعتبار هزینه شده برای هر فرصت شغلی )میلیون ریال(8

۱۵۴تعداد تفاهم نامه های منعقدشده9

طبقاطلاعاتارائهشدهدرجدول2،هماکنون2659پروژهدربارهطرح
منظومههادرحالاجرااســتوتعداد1553پروژهنیزبهبهرهبرداری
رسیدهاست�ایندرحالیاســتکهطبقآمارارائهشده،بااجرایاین

تعدادپروژه،فقط2538فرصتشغلیایجادشدهاست؛یعنیبهازایهر
پروژهاجراشده،تقریبا1/5ًفرصتشغلیایجادشدهاست�

3. طرح های توسعه پایدار منظومه های روستایی در مقام عمل
1-3. اهداف شکل گيری طرح های توسعه پایدار منظومه های 

روستایی
بنابراعلامبنیادمسكنانقلاباسلامی،طرحتوسعهپایدارمنظومههای
روســتایی،طرحیاســتکهبهمنظورتوسعهپایدارســكونتگاههای

روســتاییازطریقانتظامفضایــیمنظومههایروســتایی،درقالب
شــبكههایمحلیوناحیهایباتأکیدبرروابطوپیوندهایشهری–
روستاییتدوینمی شود�محدودهجغرافیاییمنظومه،قلمروتقسیمات
سیاسییکیاچندبخشاست�اهدافطرحتوسعهپایدارمنظومههای
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روستاییدردوبخشاصلیوفرعیبهشرحزیرمطرحشدهاست�هدف
اصلی،پیشــرفتمنظومههایروســتاییمبتنیبراصولبرنامهریزی
فضاییتوسعهپایداراست�دراینراســتااهداففرعیزیرمدنظرقرار

گرفتهاست:
بهرهبرداریسازگاروپایدارازمنابعطبیعی–اکولوژیکمحدوده؛

تقویتشبكهتعاملاتاجتماعی؛
تقویتمشارکتذیمدخلاندرفرایندتوسعهمنظومههایروستایی؛
تقویتاقتصادمحلیدرپیوندوهمگراییباتوسعهاقتصادمنطقهای

وملی؛
انتظامفضاییشبكهایمنظومههماهنگبامنظومههایمجاور)بانگاه

یكپارچهبهشهروروستا(؛
تدوینچارچوبهایلازمبرایمدیریتکارآمدپیشرفتمنظومههای

روستایی�

2-3. فلسفه طرح های توسعه پایدار منظومه  روستایی از نگاه 
دست اندركاران مربوطه

یافتههــایحاصلازمصاحبههانشــانداد،کارشناســانومتفكران
طرحهــایمنظومههایروســتاییعقیــدهدارندکهدلایــلزیادی
برایمطرحکردنطرحمنظومههایروســتاییوجودداشــتهاست
واینطرحرانخســتینطرحتوســعهیكپارچهروســتاییدرکشور
میدانندکهبهزعمایشاندرهمهابعاد)ازنظامبرنامهریزیتاساختار
حكمرانی(بههمهجانبهبودنتوسعهوپایداریآنتأکیدشدهاست�این
کارشناسانبهچهارضرورتکهپایهاستدلالآنهابرایمطرحشدنطرح

منظومههاستاشارهدارند:

الف( تداوم چالش های گذشــته در فرایند توسعه روستاهای 
كشور و بروز چالش های جدید در نظام برنامه ریزی:دراینبخش
اشارهشدهاستکهچالشهایبنیادینتوسعهروستایی)بهویژهموارد
مرتبطباتوسعهاقتصادیواجتماعی(درکشورباوجودتأکیدها،برنامهها
واقدامهایمختلفتوسعهایپابرجاماندهاندواینمسئلهبیشترناشی
ازنگاهتکبعدیبهمقولهتوسعهوحاکمیتنظامتصمیمگیریبخشی
بودهاست�ازمهمترینچالشهایيکهدراینمحوربهآنهااشارهشده

استمیتوانبهمواردزیراشارهکرد:
تخریبمنابعطبیعیومحیطزیســتازجملــهتخریبعرصههای
جنگلیومرتعی،بهرهبرداریبیرویهازمنابعآبزیرزمینیوآلودگی

منابعآبوخاک؛
پایینبودننرخرشداقتصادیدرروستاها؛

ضعفزیرساختهایمرتبطباتوسعهفعالیتهایاجتماعی،اقتصادی
وکالبدینواحیروستاییومتناســبومكملنبودنزیرساختهای

ایجادشدهبامزیتهایاقتصادیومحیطی؛
ضعــفتعادلهایفضاییبهویژهتعادلهایروســتایی،شــهریو

منطقهای؛
تداومروندمدیریتنشدهمهاجرتهایروستا-شهری�

ازطرفیودرکنارماناییچالشهایتوســعهروســتاییدرکشــور،
چالشهایجدیدیدرگذرزمانبهاینمســیراضافهشــدهاستو
درنتیجه،نظامبرنامهریزیکشوربهمواجههواقداممناسبباآنقادر
نبودهاست�چالشهاییکهخودبعضاًریشهدرمداخلههایناپایداردر
محیطزیست)بافرضاشتباهنامحدودبودنمنابعتوسعه(وسیستم
متمرکزبرنامهریزیدرکشوردارد�دراینبخشبهمواردزیربهعنوان

چالشهایجدیداشارهشدهاست:
بروزمخاطراتطبیعیوانســانیجدید)فرونشستها،فروچالهها،

فرسایشخندقیوغیره(؛
رشدمصرفگراییوفردگرایی؛
کاهشسطحامنیتاجتماعی؛
ایجادوتوسعهخانههایدوم؛

حاشیهایشدناقشارآسیبپذیربهویژهزنان؛
تعارضبینمنافعدولت،مردمومدیریتمحلی�

ماناییچالشهایتوســعهروســتاییوبروزچالشهایجدید،دارای
پیامدهاییدراقتصادفضاوابعاداجتماعیومحیطیتوسعهروستایی
بودهاست�بروزتنشهایآبی،کالاییشدنروستا،تخلیهجمعیتیو
گسترشحاشیهنشینیدرپیرامونشهرهایمرکزیوکلانشهرها،به
خطرافتادنضریبخودکفاییوامنیتغذایی،افزایشفقر،بیعدالتی
فضاییوتضعیفســرمایهاجتماعــیونهایتاًناپایداریاکوسیســتم

روستاییدرکشور،پیامدهایبروزاینچالشهاوعدمرفعآنهااست�

ب( غفلت از نقش و جایگاه راهبردی روستاها در توسعه ملی: 
توسعهیكپارچهوپایدارملینیازمندتوســعهپایدارومتوازنمناطق
شهریوروستاییاست�شواهدونقطهنظراتکارشناسانبرنامهریزی
منطقهایوروستاییدرکشورنشانمیدهدکهتوسعهجوامعوفضاهای
روستاییدرتناســبباداراییومزیتهایمحیطیآنهانبودهاستو
سیســتممتمرکزبرنامهریزیواقتصادتکمحصولی)اقتصادکربنی(
سببشدهتااینفضاهاازجریاناتتوسعهایدرطولزمانومتناسب
باپیشرفتهایتكنولوژیکونوآوریهایمربوطهبازبمانند�دراینباره
دستاندرکارانطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییبهاینموضوع
اشارهدارندکهباتغییراتســاختاریایجادشدهدرسطحبینالمللیو
داخلی،روستاهاضمنپذیرشکارکردهایجدیدبهعلتهایزیردر
توسعهملیدارایاهمیتویژهایهستند،ولیطرحجامعویكپارچهای

باتوجهبهایننقشهاتدوینواجرایینشدهاست:
وجودبخشزیادیازمنابعوسرمایههایانسانیبهمنزلهنیروومنبع

اساسیرشدوتوسعهدرمحیطهایروستایی؛
تولیدمستمرعرضهموادغذاییومواداولیهصنایع؛

حضورمعنادارچشــماندازهایبكرطبیعی،تاریخیوفرهنگیبرای
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توسعهصنعتگردشگریروستایی�
باتوجهبهنقشپذیــریجدیدعرصههایروســتاییدراقتصادملی،
متولیانوکارشناسانطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییبهوجود
یکطرحجامعتوسعهایتأکیدداشــتهاندکهبهایننقشها،جایگاه

محوریتریبخشدهاست�

ج( الزام ناشی از سياست های كلان فرادست مؤثر بر برنامه ریزی 
در ســطوح محلی:ازجملهدلایلدیگریکهمتولیانطرحتوسعه
پایدارمنظومههایروســتاییبهعنوانضرورتشــكلگیریچنین
طرحیمطرحمیکنند،سیاستهاواسنادبالادستیاست�ازجملهاین

سیاستها،مواردیاستکهدرزیربهآنهااشارهشدهاست�
همسوییطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییباسیاستهایکلی
اقتصادمقاومتیبهویژهبند»3«:دراینراستابیانشدهکهطرحتوسعه
پایدارمنظومههایروستایییكیازراهكارهایمهمدرجهتتقویت
اقتصادمحلیودرنتیجهتحققاهدافسیاســتهایمربوطهاقتصاد
مقاومتیاست�بندسوماینسیاستهابهبهرهوریاقتصادیباتقویت
تولید،توانمندسازینیرویکارمحلی،تقویترقابتپذیریاقتصادیو

بستررقابتبینمناطقدرونیکشوراشعاردارد�
آموزشروستاییانوعشایربهعنوانعناصرپیشرووتسهیلگردرزمینه
برنامهریزیمحلی)موضوعجزءهفتمبند»الف«ماده)27(قانونبرنامه

پنجسالهششماقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشور(
توسعهخوشــههایکسبوکارروســتاییونواحیصنعتیازطریق
احداثوتوسعهبنگاههایاقتصادیرقابتپذیروصادراتگرابهکمک
بخشهایخصوصیوتعاونی)جزءچهارمبند»الف«ماده)27(قانون

برنامهپنجسالهششماقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشور(
البتهبررسيهانشانميدهدکهسازوکارمشخصومعقوليبراياجراي
احكاممذکوردرطرحهايتوسعهپایدارمنظومههايروستایيیاتعبیه
نشدهاستویاخیليکمرنگوغیراصوليمدنظرقرارگرفتهاند�ضمن
اینكهاساساًتحققاحكاممذکوربافلسفهتشكیلومأموریتهايبنیاد
مسكنانقلاباسلاميتناسبوتناسخينداردوورودایننهادبهاجراي

احكاممذکور،بهاحتمالزیادبههدررفتمنابعمنجرخواهدشد�

3-3. شرح خدمات طرح توسعه پایدار منظومه های روستایی و 
مقایسه آن با طرح های مشابه

دراینقسمتدرابتداوباتوجهبهمســتنداتارائهشدهازسویبنیاد
مسكنانقلاباسلامی،شرحخدماتطرحتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییمعرفیشدهودرادامه،شــرحخدماتطرحمذکوربهلحاظ

شباهت،باطرحهایمشابهموردبررسیقرارگرفتهاست�

شرح خدمات و گام های اجرایی 
شرحخدماتطرحمنظومههابهطورکلیدردوبخشزیرقابلترسیماست:

الف( بخش نخست:اینبخشماهیتمطالعاتیداردوشاملشناخت
وتحلیلویژگیهایســاختاریوکارکردیمنظومهاســتکهخود

دربرگیرندهمواردزیرمیشود:
آمادهســازیجامعهمحلیوجایگاهمنظومهدربرنامههاوطرحهای

فرادست،
شناختوتحلیلساختاری–عملكردینظاممحیطی–بومشناختی،

شناختوتحلیلساختاریعملكردینظاماجتماعی–فرهنگی،
شناختوتحلیلساختاریعملكردینظاماقتصادی،

شناختوتحلیلساختاریعملكردینظاممدیریتی–نهادی،
شناختوتحلیلساختاریعملكردینظامکالبدی–فضایی،

جمعبندینهایــی،تحلیلاثرگذاریواثرپذیــریوتعیینعواملو
نیروهایکلیدیتوسعهمنظومه�

ب( بخش دوم:شــاملبرنامهریزیفضاییتوسعهمنظومهاستکه
شاملمحورهایزیرمیشود:

ارائهانگارهتوســعهمنظومــهمبتنیبرجهتگیــریمفهومیطرح
منظومه،طرحهایفرادستوگفتمانجامعهمحلی،

تدوینچشماندازواهدافتوسعهمنظومه،
راهبردهاوسیاستهایاجراییتوسعهمنظومه)فرابخشیوبخشی(،

سازمانفضاییپیشنهادیمنظومه،
تدوینطرحتوسعهپایدارمنظومههايروستایي�

طرح توسعه پایدار منظومه های روستایی بنا بر شرح خدمات 
گفته شده، در چهار گام به شرح زیر تهيه و پياده سازی می شود.
گام اول:شاملمقدماتاجراییطرحاستکهمشتملبرمراحلزیر

است:
انعقادتفاهمنامهچندجانبهبیناستانداری،سازمانبرنامهوبودجهو

بنیادمسكنانقلاباسلامی،
تهیهبرنامهاجراییاولیهمبتنیبرخروجیطرحتوسعهپایدارمنظومه،

انتخابتسهیلگرانواجراینشستتوجیهی–آموزشیباآنان�
گام دوم:شاملهماهنگیدرسطوحاستانی،شهرستانیومحلیاست

ودربرگیرندهمواردزیرمیشود:
برگزاریجلســههماهنگیبااستانداری،ســازمانبرنامهوبودجهو
دستگاههایاجرایی)درقالبشــورایبرنامهریزیوتوسعهاستانوبا

کارگروههایمرتبط(،
برگزاریجلسههماهنگیبافرمانداریودستگاههایاجرایی)درقالب

کمیتهبرنامهریزیشهرستان(،
برگزاریجلســههماهنگیوآشــناییدهیارانبــاماهیتطرحو
رویكردهایاجراییآندرمحلبخشــداریویادریكیازروستاهای

حوزهمنتخب�
گام سوم:حضوردرروستاومذاکرهباجامعهروستاییکهشاملموارد

زیرمیشود:
حضوراولیهدرروستاباحضوردهیارونشستتوجیهیباروستاییان
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باهمراهیتسهیلگران،
اجرایکارگاههایآموزشی–برنامهریزی،

تهیهفهرستپروژههایقابلاجرا،
طراحیوتدویندفترچههایاولیهپروژههایاجرایی،

اجرایکارگاههایآموزشی–طرحریزی،
تهیهدفترچهطرحهایاجرایی)مجریانمحلی/تسهیلگران/راهبران(�
گام چهارم:درگامچهارمکهگامانتهاییمحسوبمیشود،طرحوارد

فازاجرامیشودکهمراحلزیرراطیمیکند:
پیادهسازیطرحهایاجرایی،

گسترشزنجیرههایتولیدوتبیینحوزهفضاییتولید–بازار،
اشاعهدرمحدودهمنظومه)درونیوبیرونی(�

درخصوصشرحخدماتونحوهاجرایطرحمنظومههابایدایننكته

ذکرشودکهبنابرمباحثکارشناســانبنیادمسكنانقلاباسلامی
چوندراینطرحتاکنوننگاهپایلوتحاکمبودهاســت،شرحخدمات
آنهیچوقتتثبیتنشدهاستومتناسببانقدهایدریافتیاصلاحات
مدنظربهانجامرســیدهاست�ایناصلاحاتبیشــتردرساختارشرح
خدمات،خودرانشاندادهاست�طبقآخریناصلاحیهکهمنتشرنشده
ودردســترسقرارندارد،فاصلهبینفازتهیهوفازاجرایطرحکاهش
پیداکردهاست�درآخریننسخه،فعالیتمطالعاتیواجراییبهصورت
همزمانبهانجاممیرسد�تسهیلگراندرکنارمشاورانقرارگرفتهاندو
مشاوراننیزدرمرحلهاجراحضوردارند�درشرحخدماتجدید،بخش
شناختیکوتاهشدهوسعیشدهازدادههاواطلاعاتسایردستگاهدر

اینزمینهاستفادهشود�

 4. طرح های مشابه با طرح های توسعه پایدار منظومه روستایی

طرحمنظومههاکهدراهــدافابتداییخودودرفلســفهوجودیآن
بهعنوانیکطرحیكپارچهتوســعهایبرایمناطقروستاییدرنظر
گرفتهشدهاســت؛بهمرورزمانکمتربهایناصولخودوفادارماندوبا
توجهبهرویكردفضایبرنامهریزیکشوردرچندسالاخیروبرخلاف
مأموریتهايقانونيبنیادمســكنانقلاباسلاميوظرفیتهايفني
ایننهاد،ماهیتیکطرحاقتصادیبهخودگرفتهوبهسایرجنبههای
توسعه)اجتماعی،فرهنگیوزیستمحیطی(واصولتوسعهپایدارکهدر
متنواهدافطرحبهوضوحاشارهشده،کمتروفادارماندهاست�حرکت
طرحبهسمتیکطرحتوســعهایکهرویكرداقتصادیواشتغالزایی
داردباعثشدهاستکهاینطرحبابرنامههاوطرحهاییازدستگاههای
دولتیوحاکمیتیشباهتپیداکند�درزیربهدونمونهازطرحهاییکه

باطرحمنظومههاشباهتدارنداشارهشدهاست�1

1-4. برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال زایی روستاهای سازمان 
برنامه و بودجه

براســاسجزء»1«بند»الف«ماده)27(قانونبرنامهپنجسالهششم
توسعه،سازمانبرنامهوبودجهمكلفشدهاستدرراستایبرنامهریزی
منطقهای،تقویتاقتصادروستاییوتوســعهاقتصادصادراتمحور،تا
پایانبرنامهششمتوسعهبرای25000روستا)هرسال5000(»برنامه
توســعهاقتصادیواشــتغالزایی«تدوینوپسازتصویبدرشورای
برنامهریزیوتوسعهاســتانهابهمرحلهاجرابرســاند�دراینراستا
متناسببامحورهایکلیتعریفشدهدرقانونبرنامه،بهطورمشخص
برایبرنامهتوسعهاقتصادیواشتغالزاییروستاهایکشورهدفکلی

واهداففرعیبهشرحزیرمطرحشدهاست:
1�شایانذکراستکههدفاینگزارش،ارزیابی»برنامهتوسعهاقتصادیواشتغالزاییروستاها«وطرح»آبادانیوپیشرفتبنیادمســتضعفانانقلاباسلامی«نیستواطلاعاتارائهشدهدرخصوصایندوطرحدرگزارش

حاضر،اجمالیوبرپایهمباحثرسمیدستگاههایمربوطهاست�

هدف كلی:توسعهاقتصادیواشتغالزاییروستاهایهدفبرنامه
اهداف ویژه:

شناختعلمیوتحلیلراهبردیمزیتها،توانمندیهاوتنگناهای
اساسیتوسعهاقتصادیواشــتغالزاییدرروستاهایهدفدهستان/

بخش؛
بسترســازیبرایرفعتنگناهاوبهرهگیریازتوانمندیهايتوسعه

اقتصادیواشتغالزاییدرروستاهایهدفدهستان/بخش؛
یكپارچهســازی،هدفمندکردنوتعییناولویتهایسرمایهگذاری

اقتصادیاشتغالزادرروستاهایهدفدهستان/بخش؛
تقویتظرفیتهایموجودوایجادظرفیتهایجدیدتولیدیباتأکید
برتكمیلزنجیرهارزشوزنجیرهتولیدبامشارکتبخشغیردولتیدر

روستاهایهدفدهستان/بخش؛
تقویتونهادینهسازیمشارکتبخشعمومی،خصوصی،تعاونیو
مردمی)ساکنانوذینفعانروســتاهایهدف(درتوسعهاقتصادیو

اشتغالزاییدرروستاهایهدفدهستان/بخش�
برنامهتوســعهاقتصادیواشتغالزاییروســتاییازلحاظموضوعی،
مسئلهتوســعهاقتصادیراباتأکیدخاصبراشتغالزاییوبامشارکت
وبامحوریتحضورروســتاییانوذینفعانمحلــیمدنظرقرارداده
اســت�مطابقباموازیناینبرنامه،درهرسالبرایهراستانبرمبنای
سهمبندیهایتعریفشــده)ازکلپنجهزارنقطهروستاییمصوب
درقانونبرایهرسال(،تعدادینقاطروســتاییمشخصوبرایاین
روستاهادرقالبمجموعهیکیاچنددهستان،برنامهتوسعهاقتصادی
واشــتغالزاییتهیهمیشــود�لذااینبرنامه،ازلحاظمكانیدرسطح
دهستانیابخشتهیهمیشودوتعدادیازروستاهابهعنوانروستاهای
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هدفبرنامهموردتوجهقرارمیگیرند�ازلحاظزمانی،اینبرنامهبعداز
تهیه،قابلیتعملیاتیداشتهوبهعنوانبرنامهراهبردیپنجسالهبرای

روستاهایهدفموردتوجهقرارمیگیرد�
شناختوبررسیمسائلاولویتداراقتصادروستایی،مهمترینمحور
برنامهتوسعهاقتصادیواشتغالزاییروســتاییاست�براساساعلام
ســازمانبرنامهوبودجهکشــور،اینبرنامهازرهگذراحصاتوانهاو
تنگناهایتوسعهاقتصادیواشتغالروستاییوارائهیکچشماندازکلی
ازوضعیتاقتصادمناطقروستایی،اســتراتژیهایتوسعهایرابرای
برونرفتازتوسعهنیافتگیاقتصادیارائهمیدهدودرنهایتبهتعریف
وتعییناقداموفعالیتهایاقتصادیمحرکوپیشرانتوسعهاقتصاد
محلیوطرحهاوپروژههایاشتغالزاییروستاییدرروستاهایهدفو
درپهنهدهستان/بخشمیرسد�بهعبارتبهترگزارشنهاییاینبرنامه
مشتملبرسندراهبردیدرسطحدهستان/بخشوبرنامههایعملیاتی
درقالباقدامهایتوسعهای)فعالیت،طرحهاوپروژههایسرمایهگذاری
والزاماتوابستهبهآن(درســطحهریکازروستاهایهدفدهستان/

بخشخواهدبود]12[�

2-4. طرح آبادانی و پيشرفت بنياد مستضعفان انقلاب اسلامی 
درسال1393بهدستورمقاممعظمرهبریودرراستایسیاستهای
اقتصادمقاومتی،بنیادعلوی،طرحآبادانیوپیشــرفترادرراستای
محرومیتزداییازمناطقروستاییارائهکرد�اینطرحبرایاولینباردر
شهرستانقلعهگنجاجراشدوسپسباالگوبرداریازاینمنطقهبهسایر
شهرستانهانیزتسریدادهشد�متولیانطرحمذکوربهویژگیهایآن

درقالبمحورهایزیراشارهداشتهاند�1
الگوییاستپویادرراستایمحرومیتزدایی،عدالتاجتماعی،رشد

اقتصادیوحفاظتازمنابعطبیعی؛
دارایراهبردیجامعنگراستکهبردانشمحوری،معیشتپایداروفقرزداییاز

طریقمشارکتمردمیوتوانمندسازیفردیونهادیتأکیددارد؛
فرهنگکاروروحیهجهادیراترویجمیدهد�

درفرایندتهیهطرحهایآبادانیوپیشــرفتمدنظــراینطرح،هفت
ســرمایهموردتأکیداســتوبنیادعلویبهپشــتوانهوباتقویتاین
ســرمایههابهدنبالنیلبهاهدافآبادانیوپیشرفتاست�اینهفت
سرمایهعبارتنداز:سرمایههایفرهنگیودینی،انسانی،طبیعی،مالی،
اجتماعی،فیزیكیوسازمانی�اهدافاصلیطرحآبادانیوپیشرفتبنیاد

علویبهشرحزیراست:
محرومیتزداییوفقرزدایی،

ایجادفرصتهایبرابربابهبودفضایکسبوکاروتوسعهمشاغل،
ظرفیتسازیدرتوانهایهرمنطقهبرپایهمزیتهاینسبیآنمنطقه�

همچنینراهبردهایکلانطرحآبادانیوپیشــرفتبنیادعلویبه

https://www.alavi-bonyad.com1�برگرفتهازپرتالرسميبنیادعلويبهآدرساینترنتي:
https://irna.ir/xjKRbz2�براساسآمارمنتشرشدهازمشاوررئیسبنیادمستضعفانانقلاباسلامیایران،منتشرشدهدرخبرگزاریجمهوریاسلامیایران)ایرنا(،قابلدسترسیدر:

شرحزیراست:
ترویجالگویبنیادعلویضمنبرندســازیدرسهمقیاسعاملیت،

مشارکت،مشاورهوترویج،
عدمتصدیگری،انجامبرونسپاریونهادسازی)مردممحور(،

تمرکزبرارائهخدماتنرمافزاریبهجایسختافزاری،
محوریتآبادانیوپیشرفتباهمكارینهادهایمحلی،

جذبسرمایهوهمكاریخیرین،گروههایجهادیوداوطلبان،
بهکارگیریخدماتدولتیدرمنطقه،

جذبوتجمیعنقدینگیهایخردهرمنطقهدرقالبصندوقها،
انجامطرحهابرمبنایقابلیتواگذاریبهبخشهایدیگر،

پرورشنخبگان،نیروهایمتخصصومشمولاننظاموظیفهباهدف
نگهداشتآنهادرمنطقهوایفایمسئولیتخدمتبهمردم،

انتخابسهدهکپایینجامعهبهعنوانمخاطباصلیطرح،
توسعهبرمبنایمزیتنسبیمناطقوتكمیلزنجیرهتأمینوارزش

محصولاتبااولویتصادرات،
انجاماقدامهابراساسسندجامعتوانمندسازیدرچهاربعدمعیشت،

آموزش،سلامتوفرهنگ�
باتوجهبهاهدافواســتراتژیهایبنیادعلــویدرمحرومیتزدایی،
مراحلانتخابمنطقههدفتارسیدنبهپیشرفتوآبادانیپایدارآن

منطقه،بهترتیببهشرحزیراست:

انتخابمنطقهمحروم، 1

انجاممطالعاتنقــاطضعف،قــوت،فرصتهــاوتهدیدهای ۲

)SWOT(منطقهمنتخب،
ارائهیاتدوینبرنامه)براساسسندجامعتوانمندسازی(، ۳

اجرایبرنامه، ۴

تدویناستراتژیخروج� ۵

براساسآخرینآمار،طرحآبادانیوپیشرفتبنیادعلویهماکنوندر
40منطقهمحرومکشوردرحالاجراست�2

الگویطرحآبادانیوپیشــرفتبابهرهگیریازدوبازویتسهیلگری
)توانافزایی(ومطالعاتیبــهدنبالرفعمحرومیــتازمناطقکمتر
توسعهیافتهاست�بنابراینبرخلافطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییکهشــاخصمحرومیترادرانتخابمحدودههایمطالعاتی
انتخابمنظومهدخیلنمیکند،درطرحآبادانیوپیشرفت،مهمترین
شــاخصکلیدیدرانتخابمحــدودهمطالعاتیشــاخص»ضریب
محرومیت«است�بنابراینرویكردمطالعاتایننوعطرحهانیزرویكرد

»معیشتپایدار«باتأکیدبرسرمایههایمعیشتیاست)جدول3(�
درطرحآبادانیوپیشرفتبنیادعلوی،باتأکیدبرنظاممدیریتیكپارچه
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

وعملگرا،تقسیماتسیاسی»شهرستان«بهعنوانمحدودهمطالعاتی
انتخابشــدهکهدرآنبهنقش»فرماندار«برایاجراییشدنطرحها
وپروژههاتأکیدشدهاست�درحالیکهدرطرحهایمنظومهروستایی

باتأکیدبرانســجامفضایی-کارکردیسكونتگاهها،محدوده»بخش«
ملاکقرارگرفتهاست)جدول3(�

جدول 3. مقایسه طرح آبادانی و پيشرفت بنياد علوی با طرح توسعه پایدار منظومه های روستایی بنياد مسکن 

طرح آبادانی و پیشرفتطرح توسعه پایدار منظومه روستایی

انتخاب تقسیمات سیاسی شهرستان به عنوان محدوده مطالعاتیانتخاب تقسیمات سیاسی بخش به عنوان محدوده مطالعاتی

بخشدار به عنوان مهم ترین نهاد سیاسی بخش، فاقد قدرت اجرایی لازم برای 
فرماندار از قدرت اجرایی مناسب تری در مقایسه با بخشدار برخوردار استمطالبه گری و پیشبرد برنامه ها۱

رویکرد مطالعات اقتصادی- معیشتیرویکرد مطالعات فضایی- کالبدی )با تقویت بعد اقتصادی در سال های اخیر(

تأکید بر اجرا در حین مطالعهاول مطالعه بعد اجرا۲

با توجه به طولانی شدن فرایند مطالعه تا تصویب )حداقل دو سال( و تحولات 
عمده سیاسی-اقتصادی کشور، از ضمانت اجرایی پایین برخوردار است.

با تأکید بر اجرا در حین مطالعه، شاخص ها قابل پیش بینی و برنامه ها از 
ضمانت اجرایی بالاتری برخوردار است

فعالیت هم زمان گروه تسهیلگری و گروه مطالعاتفاقد گروه تسهیلگری در حین مطالعه۳ 

شناخت نسبتاً عمیق با مشارکت فعال جامعه محلیشناخت سطحی با تأکید بر ابزار پرسشنامه

آگاهی عمومی از تدوین طرحناآگاهی جامعه محلی از تدوین طرح

دارای تفاهم نامه فی مابین بنیاد مسکن، سازمان برنامه و بودجه و استانداری ها 
برای عملیاتی شدن برنامه ها

دارای تفاهم نامه فی مابین بنیاد علوی با استانداری جهت عملیاتی شدن 
برنامه ها

مشارکت حداکثری دستگاه های اجرایی با الزام فرماندار برای ارائه اطلاعات طولانی شدن اخذ اطلاعات از دستگاه های اجرایی
در اسرع وقت

به دنبال رفع مسائل کلیدی با بیشترین اثربخشی استبه دنبال توسعه همه جانبه در کلیه بخش هاست

به  رغم سابقه بالای تهیه طرح توسعه پایدار منظومه روستایی، اثرات آن 
نامشخص است.

به رغم مدت زمان کوتاه از اولین تجربه این طرح در قلعه گنج، آثار مثبتي 
به خصوص در زمینه تأمین مالي خرد دیده مي شود

1�البتهاینادعاازسویکارشناسانمتولیاینطرحوجودداردکهدرشرحخدماتجدیداینطرح)کهالبتهمنتشرنشدهودردسترسقرارندارد(محدودهمطالعاتیبینبخشوشهرستانمتغیراستودرصورتیکهیكپارچگی
اقتصادیوهمگنیجمعیتدرسطحشهرستانوجودداشتهباشدمقیاسطرحدرسطحشهرستانتعریفمیشود�

2�اینادعاازسویکارشناسانمتولیطرحمنظومههاوجودداردکهدرشرحخدماتجدید)همانطورکهگفتهشدازاینشرحخدماترونمایینشدهاست(،مطالعاتواجراباهمدیدهشدهاستوتسهیلگرانهمزمانبامشاوران
مطالعاتیبهمنطقهورودمیکنند�البتهاطلاعاتمستندیدراینزمینهارائهنشدهاست�

3�طبقشرحخدماتقابلدسترسموجود�

آنچهکهازمقایسهبرنامهتوســعهاقتصادیواشتغالزاییروستاهاو
طرحآبادانیوپیشــرفتبنیادعلویباطرحمنظومههابرمیآیداین
مسئلهاستکههدفهرسهمورداینطرحها،توسعهاقتصادمحلیاز
طریقپیشرانهایتوسعهومزیتهایمحیطیمنطقهاست�هرچند
اختلافهایجزئیدرشرحخدماتواستراتژیهاوجوددارد�بهاین
صورتکهدردوطرحتوسعهاقتصادیواشتغالزاییروستاییسازمان
برنامهوبودجهوطرحآبادانیوپیشرفتبنیادعلویرویكردنقطهای
ودرطرحمنظومههارویكردپهنهایغلبهداشــتهولیدرعملواجرا
بهزعمکارشناسان،هرســهطرحمســیرهایتقریباًیكسانیراطی

کردهاندودرمواردیکهدســتگاههایدولتیازآنهاپشتیبانیلازمرا
داشتهاند)مانندپیادهسازیطرحمنظومههادرشهرستانطارمکهبا
حمایتسازمانمدیریتوبرنامهریزیاســتانزنجانهمراهشدودر
چارچوباینحمایت،استانداریازطریقکمیتهبرنامهریزیاستان،
کمیتههایبرنامهریزیشهرستانرامكلفکردتا25درصدازبودجه
اداراتدولتیمحلیرابهمصوباتطرحمنظومههااختصاصدهند(،
موفقعملکردهانــدوازآنجاییکهدســتگاههایدولتیهمراهیو
همكاریکافینداشتهاند،عملًانتوانستهاندبهتوفیقاتچندانیدست

پیداکنند�
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 5. نقد ها و چالش های مرتبط با طرح توسعه پایدار منظومه روستایي از دیدگاه صاحب نظران
درجهتبررسیوتحلیلکارآمدیطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روســتایی،ازنظرکارشناســانوصاحبنظرانمرتبطبااینطرحها
استفادهشدکهدرسهگروهقابلدستهبندیهستند:الف(اعضایهیئت
علمیدانشگاههایمعتبرنظیردانشگاهتهران،دانشگاهتربیتمدرس
ودانشگاهشهیدبهشــتیکهدربارهاینطرحنظریهپردازیکردهاندو
یانقدهاییرابهروشهایمختلف)مانندپایاننامه،مقاله،یادداشــت
درخبرگزاریهاو���(بیانداشتهاند؛ب(کارشناسانمتولیطرحهای
توســعهپایدارمنظومههایروستاییکهباشــرکتهایمهندسین
مشاورمربوطههمكاریداشتهوبهانحایمختلفدرتهیهوتدویناین
طرحهامداخلهداشتهاندوج(نمایندگاندستگاههایاجراییمربوطه
بامحوریتکارشناسانبنیادمسكنکهبهطورمستقیمدرجریانتهیه
واجرایاینطرحهــابودهاند�اینگزارشبااســتفادهازابزارمصاحبه
نیمهساختاریافتهنظراتکارشناسیاینسهگروهازنخبگانرادریافت
وتحلیلکردهاست�مصاحبههاتارسیدنبهاشباعنظریادامهداشته

است�
بهطورکلینقدهاونظراتافرادصاحبنظردربارهطرحهایتوســعه
پایدارمنظومههایروستاییرامیتواندرسهدستهتقسیمبندیکرد:
بخشاولشاملنقدهاییاستکهمرتبطبامحتوا،اصول،مبانیوشرح
خدماتاینطرحبیانشدهاســتوغالباًبهاینموضوعاشارهمیکند
کهدرمرحلهاجرا،طرحمنظومههابــهاصولومبانیخود)ازجملهدو
اصلهمهجانبهبودنویكپارچهبودنونیزمتكیبودنبهاصولتوسعه
پایدار(وفادارنبودهویاکمتربهآنپایبندبودهاست�دستهدومنقدها
بهچگونگیوروشاجراییطرحمنظومههابرمیگردد؛دراینراســتا،
نظراتکارشناسانبراینمنوالاستکهپیشــرانهایتعیینشدهبا
گذشتهتاریخیوطبیعیمنظومههاارتباطچندانیرابرقرارنمیسازدو
پروژههایتعریفشدهدرقالباینپیشرانهادربرابرتحولاتاقتصادی
واجتماعی،انعطافپذیریلازمراندارد،چراکهتغییرپذیریشــرایط
اقتصــادیوالبتهتحولاتاجتماعــیوفناوری،کاربــردبرنامهریزی
میانمدتراکاهــشدادهوبــرانعطافپذیریبرنامههادرشــرایط
کوتاهمدتتریتأکیددارند�درنهایتبخشســومنظراتکارشناسان
مربوطبهنقدهاییاستکهبهجایگاهسازمانیوحكمرانیبنیادمسكن
انقلاباسلامیواردشدهاست�دراینراستاصاحبنظراناعتقاددارند
کهبنیادمسكناولاًپشــتوانهقانونیلازموظرفیتفنيکافيرابرای
اجرایطرحمنظومههانداردونبوداینپشتوانهباعثشدهتادراجرا،این
طرحنتواندهمكاریوهمراهیدستگاههایدولتیرابهطورمطلوبیبا
خودبههمراهداشتهباشد�همچنیندرمرتبهدوماشارهداشتهاندکهبا
ورودبنیادمسكنبهطرحمنظومهها،طییکفرایند،بهنوعیجایگاهاین
دستگاهبهشكلمغایربااصولنظامصحیحاداری،ازیکنهادحاکمیتی

1�البتهکارشناسانبنیادمسكندراینخصوصاشارهکردهاندکهدرشرحخدماتجدید)کههنوزمنتشرنشدهاست(محدودهاجراییمدنظردارایانعطافاست،بدینصورتکهمحدودهاولیهمدنظربخشاست)بامقیاس
1:25000(ودرصورتیکهیكپارچگیطبیعی،اقتصادیوهمگنیجمعیتدرسطحیکشهرستانوجودداشتهباشداینمقیاسبهسطحشهرستانارتقاپیدامیکند�

وظیفهمنددرزمینهمباحثکالبدی-فیزیكی)عمدتاًمسكنمحرومان
وطرحهادیروستایي(بهمتولیطرحهاییكپارچهتوسعهروستاییدر

حالتغییربودهاست�
درادامهبهتشریحنقدهایگفتهشدهدرسهمحورموردبحثبهتفصیل

بیشتریدرزیرپرداختهشدهاست�

1-5. نقدهای مرتبط با اصول و مبانی
نقدهــایمرتبطبابخــشاصولومبانــیطرحهایتوســعهپایدار

منظومههایروستاییبهشرحزیراست:
انتخابمقیاسسیاســیبخشبهعنوانمحدودهمطالعاتی،سطح
مناسبیبرایتحققاهدافطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستایی
نیست،چراکهاینطرحدرسطحمذکور،ســازوکاریبرایاستفادهاز
قدرتحكمرانــینهادهاییمانندفرمانداریوادارهجهادکشــاورزی
شهرستانهاراندارد�دراینراستاشایدبهترآناستکهمقیاسطرح،
شهرستانتعریفشودودرعینحال،اینمقیاسدارایانعطافباشد؛
بهنحویکهدرشهرستانهاییکهشــاخصهایاجتماعیواقتصادی
سطوحمتفاوتیازتوسعهرانشانمیدهندوجمعیتوملاکهایینظیر
وســعتجغرافیایی،امكانتدوینوپیادهسازیرادرسطحشهرستان
نمیدهد،سطحبخشبهعنوانسطحتهیهواجرایطرحانتخابشود�1
درشــرحخدماتطرحمنظومههاودربخش»شــناختوتحلیل
ســاختاریعملكردینظاممدیریتی–نهادی«کهمرتبطبانهادهاو
نهادسازیاست،برداشتدرستیازمفهومنهادهاصورتنگرفتهاست
وازنهاد،بیشــتربرداشــتیفیزیكیوبهمعنیایجادنهادهایجدید
صورتگرفتهاستوبررویههاییهمچوننهادسازی،تقویتشبكهها،
ســاماندهینهادهایغیررســمی،همگراییوواگراییسیاستهای

فرابخشیوبخشیتوجهلازمنشدهاست�
برنامهریــزیفضایــیبهعنوانرویكــردحاکموپایــهنظریطرح
منظومههایروستاییدرشــرایطفعلینمیتواندبهتنهاییبهعنوان
رویكردکاملیبراییکطرحهمهجانبهدرنظرگرفتهشــود�مطابق
بااصولاینرویكردکهبرگرفتهازنظریهمكانمرکزیوالترکریستالر
اســت،فضاداراینظمخاصیاستوســكونتگاههایانسانیباتوجه
بهجمعیت،کارکردوموقعیتومرکزیتخوددامنهنفوذمشــخصی
دارندودرنتیجهدرطولفضابافاصلهمشــخصیازهمقرارمیگیرند�
وجودچنیننظموســاختاریدردنیایواقعیوبهویژهدرجغرافیای
سكونتگاهیایرانبسیارمشكلاست�مسئلهدیگردرخصوصرویكرد
فضاییایننكتهاستکهاینرویكرددردهه1960مطرحشدهاست
وطبیعتاًمفاهیمواصــولجدیدتربرنامهریــزیمنطقهایهمچون
مفاهیمواصولنظامنوآوریمنطقهای)مزیتگراییهوشمند(درآن
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

دیدهنمیشــوددرنتیجهبایددرجهتبهروزشدنمفاهیماینطرحبا
دیدگاههایجدیدتربرنامهریزیمنطقهایاقدامهایلازمصورتپذیرد�

2-5. نقدهای مرتبط با فرایند تهيه و تدوین طرح
علاوهبرنقدهاییکهدربــارهاصولومبانیمورداســتفادهبرایتهیه
طرحهایتوســعهپایدارمنظومههایروســتاییبیانشد،نكاتینیز
وجودداردکهبرفراینــدتهیهوتدوینطرحازجملهروششناســی،
پایبندیبهاصولومبانیمورداستفاده،صلاحیتمهندسینمشاورو���
مترتباستکهنتیجتاًسببشدهطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییکیفیتپایینیداشتهباشــند�جزئیاتاینموضوعدرادامه

بیانمیشود:
عدمپایبنديمناسببهاصولومبانيموردنظردرتدوینطرحهاي
توسعهپایدارمنظومههایروســتایی:درطرحمنظومههااشارهشده
کههدفاصلیاینطرحپیشــرفتمنظومهروستاییمبتنیبراصول
برنامهریزیفضاییتوسعهپایداراست؛وليبابررسیاصولتوسعهپایدار
ومفاهیمیمانندرعایتحقوقنسلهایآینده،حفاظتازمنابعطبیعی،
مصرفکنترلشدهمنابعتجدیدپذیر،حذفکنترلشدهموادآلاینده،
حفاظتازتنوعزیستی،سلامتساکنانونوآورانهکردنفعالیتهای
اقتصادیونیزتأملدرشرحخدماتطرحمنظومهها،ایننكتهبهنظر
میرسدکهاصولتوسعهپایدار)فارغازنقدهایماهویبهتناقضهای
معرفتیتوسعهپایدار(درطرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایی
کمترموردتوجهقرارگرفتهوبهصورتروشــنوشــفافبهآناشاره
نشدهاســت�چنانچهدرعملنیزپسازگذشتچندسال،بهویژهبعد
ازتدوینبرنامهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشور،این
طرحبیشتربهسمتیکطرحاقتصادیحرکتکردهاست؛درحالیکه
اصولاًماهیتطرحمنظومههایروستایی،تعریفپروژهوطرحهایخرد

اقتصادینیست�
عدمهمخوانیکافیطــرحوپروژههایتعریفشــدهباقابلیتهای
اقتصادی-اجتماعیوبهطورکلیمزیتهاینســبیمنظومه:یکنقد
اساسیدرخصوصروششناسیطرحمنظومههااینمسئلهاستکه
باوجودبررســیوضعیتطبیعی،اقتصادیواجتماعیمنطقهمطابق
باشــرحخدماتاینطرحکهالبتههنوزوبعدازتجربه12پایلوتدر
کشورمصوبونهایینشدهاست؛پیشرانهایتعریفشدهومتعاقببا
آنپروژههایطراحیشــدهبعضاًباقابلیتهایاقتصادی-اجتماعیو
بهطورکلیمزیتهاینسبیمنظومههمخوانیوسازگارینداردوحتی
دربرخیمواقعپیشرانتعیینشدهنمیتوانداقتصادناشیازمقیاس
رادرسطحمنظومهبرقرارســازد)مانندطرحنوغانداریدرشهرستان
گچساران(�البتهدربرخیمواردپیشرانهابهدرستیتعریفشدهاند،
ولیدرذیلاینپیشرانهاپروژههایمشــخصیتعریفنشدهاستو
تعریفپیشرانفقطبهصورتکلیودرجهتبهانجامرساندنبخش
مطالعاتطرحبودهاستودرنهایتمقاماتسیاسیمنطقه،پروژههای

مدنظرخودرافارغازنتایجمطالعاتطرحمنظومههابهاجراگذاشتهاند�
غلبهنگاهتکبعدیبرماهیتطرح:درتهیهطرحهادرابتداغلبهنگاه
کالبدیوفضاییطرحبیشتربودهاست�همزمانبااجراییشدنبرنامه
توسعهاقتصادیواشتغالزاییسازمانبرنامهوبودجهبراساستكلیف
قانونبرنامهششــم،طرحمنظومههاتغییررویكرددادهوبیشترجنبه
یکطرحتوسعهاقتصادیپیدامیکندوبیشازپیشازفلسفهومبانی
وجودیخودفاصلهمیگیرد�درواقعطرحمنظومههاهرگزنتوانســته
استماهیتیکطرحیكپارچهوهمهجانبهراداشتهباشد؛ماهیتیکه

موردادعاودرواقعفلسفهوجودیاینطرحبودهاست�
عدمتناسبکافیتخصصوزمینهکاریبرخیازمهندسینمشاور
طراحطرحهاباماهیتوکارکردنواحیروســتایی:طبقشواهد،غالب
شرکتهایمهندسینمشــاورکهبرایتهیهطرحهایتوسعهپایدار
روستاییانتخابشدهاند،دارایرستهشهرسازیوبرنامهریزیفضایی
بودهاند�اینموضوعسببشدهاستتاالزامیبهاستفادهازتوانمندیو
ظرفیتسایرحوزههاهمچونتخصصهایمرتبطباکشاورزی،منابع
طبیعی،جامعهشناسی،صنایعوسایرمواردمربوطهوجودنداشتهباشد�
عدمتناسباعتباراتاختصاصیافتهبرایتهیهطرحهاباگستردگی
وپیچیدگیطرحها:بهاعتقادکارشناسانبنیادمسكن،یكیازدلایل
پایینبودنکیفیتطرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایی،پایین
بودنمبالغیاســتکهبرایانجاممطالعاتاینطرحهادرنظرگرفته
شدهاســت�اینطرحهابامبلغحدودصدمیلیونتومانبهمشاوران
دارایصلاحیتازنظربنیادواگذارمیشودوچوناینمبلغتناسبلازم
راباشرحخدماتگســتردهطرحمذکورندارد،درنتیجهعلاوهبراینكه
تهیهطرحهابهصورتسطحیوکُندپیشمیرود،برخیازشرکتهای
مهندسمشاوراهتمامکافیبرایاعمالدقتبیشتردرتدوینباکیفیت
طرحهایمذکوربهخرجنمیدهند�ازطرفــیهیچگونهتضمینینیز
ازطرفشرکتهایمهندسینمشــاوربابتقابلیتاجراییمطالعات
انجامشده،اخذنمیشــودواینبهنوبهخودمنجربهاینمیشودکه
طرحهایتهیهشدهدرفازاجراییباچالشهاییمواجهشوندویااینكه

اصلًاطرحاجرانشود�
تعریفپروژههاوطرحهایخرداقتصادیدرطرحهابرخلافماهیتو
چارچوبمنظومههایروستایی:طبقبررسیهایانجامشده،خروجی
طرحمنظومههابهتعریفپروژههایکوچکاقتصادیبرایروســتاها
بهصورتنقطهایمیانجامد�ایندرحالیاستکهاینطرحبایدمواردی
ازجملهمزیتهایاقتصادی،شــبكهراههایاصلیوفرعی،جانمایی
تأسیساتزیربنایی،بازارها،چشماندازرشــداقتصادیوفقرزداییرا
یکمنطقهترسیمکندواستخراجمصادیقوجزئیاتکسبوکاررابه
سازوکارهایپویاتریواگذارکند�بهعبارتیدقیقتر،تعریفپروژههای
خرددرطرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایینمیتواندمنطبق
بامختصاتیکطرحراهبردیباهدفتوســعهیكپارچهوهمهجانبه

باشد�
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3-5. نقدهای مرتبط با اجرا و پياده سازی طرح
همانگونهکهپیشتراشارهشد،برخیازطرحهایپایلوتتوسعهپایدار
منظومههایروستاییبهمرحلهاجرارسیدهاند�برخیازصاحبنظران
نســبتبهوضعیتاجرایطرحهایمذکورنكاتیبیانداشتندکهبه

شرحزیراست:
انعطاف پذیری پایين برخی طرح ها با تغيير و تحولات محيطی 
در طول زمان به دليل عدم تعبيه سازوكار اجرایی مشخص: در
طرحهایمنظومههایروســتایی،متناسببااهدافکلیتعیینشده،
یكسریراهبردمشخص)مانندپایداریمنابعاکولوژیكی،تقویتصنایع
تبدیلیوتكمیلی،توسعهگردشگریروســتایی،توانمندسازیمنابع
انسانیو���(تعریفمیکنند�ذیلهرراهبردنیزچندینبرنامهیاسیاست
اجراییپیشبینیمیشود�ولیبعضاًبهدلیلتعریفنشدنیکسازوکار
اجراییبرایپیادهســازیراهبردهایارائهشــده،طرحمنظومههای
روستاییانعطافپذیریلازمرامتناسبباتغییروتحولاتاقتصادی،
اجتماعیومحیطینداردوبهطورمشخصنمیتواندهمراستاباتغییرات

شرایطوتورماقتصادیدرکشورواکنشمناسبراداشتهباشد�
محدودیت منابع مالی برای اجرای كامــل طرح ها: بعضیاز
صاحبنظرانمعتقدنددراجرایطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییدرمناطقپایلوت،محدودیتمنابعمالیوجودداشتهوشرح
خدماتگســتردهوتعدادزیادپروژهها،امكانتأمیــنبودجهرابرای

اجراییشدنتاحدزیادیازبینبردهاست�
عدم موفقيت در سازمان دهی دستگاه های اجرایی ذی مدخل 
برای اجرای طرح در برخی مناطق پایلوت:دربررسیهامشخص
شــدکهدربرخیمناطقپایلوت،ارتباطاتبیندســتگاهیدرجهت
پیشــبرداهدافطرحبهدرســتیشــكلنمیگیردوبعضاًتعدادیاز
دستگاههاکهبرایآنهاتكالیفیمشخصشدهاست،حاضربههمكاری
درجهتبهانجامرساندنآنتكالیفنیستند�ازطرفیبنیادمسكنفاقد
ابزارقانونیلازمبرایوادارکردنیابسیجدستگاههایاجراییونهادهای
مرتبطبــرایانجامتكالیفمربوطهاســت�یكیدیگــرازدلایلعدم
همكاریبرخیازدستگاههابرایاجرایطرح،عدماعتمادبهموفقیت
اینطرحهاستکهنهادیتهیهکردهاستکهبهتنهاییقابلیتفنیو
حقوقیکافیبرایتهیهطرحهایجامعیمانندمنظومههایروستایی
ندارد�همچنیندربرخیاستانهابهادعايبنیادمسكنانقلاباسلامی،
دستگاههايتابعهوزارتجهادکشــاورزيدراستانهاوشهرستانها
درتهیهطرحهايمنظومههايروستایيمشارکتداشتهاند؛ولياین
موضوعازدوجهتموردنقداســت:یكياینكهطبقمصوباتشوراي
عاليشهرسازيومعماري،شرحخدماتوتهیهطرحهايمنظومههاي
روستایيبایدمشــترکاًوزارتجهادکشــاورزيوبنیادمسكنتهیه
ميکرد،نهاینكهبنیادمسكنبهتنهایيطرحراتهیهوصرفاًازسازمان
جهادکشاورزياستانهادعوتبههمكاريکند�دوماینكهوزارتجهاد
کشاورزيمعتقداستهماهنگيبرايتهیهطرحهابایدباوزارتجهاد

کشاورزيانجامميشد،نهمدیریتهايجهادکشاورزيدراستانهاو
شهرستانها�

عدم مشاركت و ســرمایه گذاری مناسب بخش خصوصی در 
قالب برنامه ها و پروژه های تعریف شــده در طرح منظومه های 
روســتایی: برخیازصاحبنظرانمعتقدبودندمیزانمشــارکت
بخشخصوصیدرسرمایهگذاریبرایاجرایپروژههایتعریفشده
درسطحپایینیبودهاســت�عواملمختلفیدراینامردخیلهستند
کهنامطلــوببودنفضــایســرمایهگذاریدرمناطقروســتاییو
عشــایریوعدماطمینانازبازگشتســرمایهوبهعبارتکلیفضای
پرریســکســرمایهگذاریدرمناطقروستاییوعشــایریبهعنوان
مهمترینآنقلمدادمیشود�بهایندلیلکهازیکسومناطقمذکوربا
محدودیتهاییمانندانزوایجغرافیایی،آسیبپذیریدربرابرحوادث
طبیعیوغیرطبیعی،ضعفزیرســاختهایحملونقلیودسترسی
ضعیفبهمراکزعرضهوفروشمواجهاندوازسویدیگرباوجوداینكه
مناطقروســتایيوعشــایريازقابلیتهايمتنوعــيدربخشهاي
اقتصاديصنعت،کشــاورزيوخدماتمانندگردشگري،بومگردي،
صنایعدســتي،صنایعتبدیليوتكمیلي،معدنو���برخوردارند،ولي
وضعیتشــفافوقابلاطمینانیازقابلیتهاوظرفیتهایاقتصادی
اینمناطقوجودنداردتاسرمایهگذاراننسبتبهسودآوریراهاندازی
کسبوکاردراینمناطقامیدوارباشند�اگرنهادیمجربوتخصصی
درســطحمحلیوجودداشتهباشــدکهدرهمهابعادمدیریتی،مالی،
فنیوحقوقیراهنماوحامیســرمایهگذارانبرایراهاندازیوتوسعه
کسبوکارسوددهوپایدارباشد،قطعاًضریباطمینانبخشخصوصی
برایفعالیتدرفضایپرریسکمناطقروســتاییوعشایرینیزبالا
خواهدرفت�موضوعیکهبهعقیدهبرخيازصاحبنظراندرطراحی
طرحهایمنظومههایروستاییوراهبردهایتعریفشده،موردغفلت
قرارگرفتهاستومیشــودگفتعدمپیشبینیچنینسازوکاریدر
مشــارکتپایینبخشخصوصیبرایاجرایپروژههایمنظومههای

روستاییدخالتمؤثریداشتهاست�

4-5. نقدهای مرتبط با دستگاه تدوین كننده طرح )بنياد مسکن 
انقلاب اسلامی(

درقسمتهایقبلیگزارشبهنظاماتحقوقیمترتببرمنظومههای
روستاییخصوصاًدستگاههایمتولیتهیهاینطرحهابهتفصیلاشاره
شد�ازاینرونسبتبهجایگاهبنیادمســكنانقلاباسلامیدرتهیهو

اجرایطرحمنظومههانقدهاییواردشدهکهبهشرحزیراست:
مغایرت اقدام بنياد مســکن با مواد )1( و )2( قانون تشکيل 

وزارت جهاد كشاورزی و اصول صحيح نظام اداری:
نخستیننقدیکهبهجایگاهسازمانیبنیادمسكنانقلاباسلامیدرباره
طرحمنظومههاوارداستاینكه،بنیادمسكنباچنینورودیدرقامت
متولیامورتوسعهروستاییظاهرشدهاست؛درصورتیکهچنینجایگاه
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

قانونیبرایایننهادتعریفنشــدهاســت�ایننهاداقدامهایلازمدر
زمینهپیشبردطرحهایخودراازطریقانعقادتفاهمنامهبادستگاههای
اجراییمربوطه)درسطوحملیواستانی(پیشمیبرد�1مطابقبامواد
)1(و)2(قانونتشكیلوزارتجهادکشــاورزیمصوبسال1379،
مسئولومتولیاصلیوقانونیتوسعهروستایی،وزارتجهادکشاورزی
است�درماده)1(قانونیادشــدهصراحتاً»عمرانوتوسعهروستاها«
بهعنوانیكیازاهدافتشــكیلوزارتجهادکشاورزیبرشمردهشده
است�ضمناًدرماده)2(همینقانونتصریحشــدهکهوظایفوزیرو
وزارتجهادســازندگیبهعنوانمتولیتوســعهوعمرانروستاهابه
وزیرووزارتجهادکشاورزیواگذارمیشود�درشرحوظایفتفصیلی
وزارتجهادکشاورزیمصوبه1381/04/02هیئتوزیراننیزصراحتاً
وظیفهتعیینوتدوینسیاستها،خطمشیها،راهبردهاوبرنامههای
توسعهبخشکشاورزیوتوسعهوعمرانروستاهاومناطقعشایری،
بهوزارتجهادکشاورزیسپردهشدهاست�ازنظرسنخیت،امكانات،
زیرساختهاوتخصصنیزدربیندستگاههایاجراییموجود،وزارت
جهادکشاورزیبهسببمدیریتبخشکشاورزیبهعنواناصلیترین
بخشاقتصادیدرنواحیروستاییوعشایریوهمزمانمدیریتبخش
عمدهایازصنایعتبدیلیوبازار،وجودتشكیلاتاداریتاسطحدهستان
وبرخورداریازتشكلهایکشاورزیوروستایی،تنهادستگاهیاست
کهبیشترینارتباطوسنخیترابامقولهتوسعهروستاییدارد�بنابراین
تهیهطرحهايمنظومههايروستایيتوسطنهاديکهمأموریتاصلي
آنتأمینمسكنمحروماناستوســنخیتلازمرابااموراقتصادیو
توســعهایندارد،خلافاصولنظامصحیحاداریاستوبیشازپیش
بهآشفتگیســازمانیکشوردرحوزهتوسعهروســتاییدامنمیزند�
شایانذکراست،ورودبنیادمســكنبهتدوینطرحهایتوسعهپایدار
منظومههایروســتایینشــانمیدهددامنهفعالیتیبنیادازسطح
کالبدی-فیزیكیبهســطوحاجتماعیواقتصادیکشیدهشدهاستو
اینموضوعسببکمرنگشدنتخصصگراییوتشدیدموازیکاریها
درفعالیتدستگاههایاجراییمیشود�تهیهطرحهایموازیباطرح
منظومههایروستایینظیر»توسعهاقتصادیواشتغالزاییروستایی«
ازسویسازمانبرنامهوبودجهو»پیشرفتوآبادانی«ازسویبنیادعلوی

ازمصادیقدیگرموازیکاریدراینخصوصاست�
این در حالی است كهورود دستگاه های اجرایی به قلمروهای 
مأموریتی یکدیگر، شاید منافع دســتگاهی به دنبال داشته 
باشد، ولی قطعاً سبب اتلاف منابع ملی و متضرر شدن جامعه 
روستایی می شود.رعایتتخصصگراییوعدمموازیکاریموضوعی
اســتکهازاصولصحیحنظاماداریبودهودراسنادبالادستیبهویژه
سیاستهایکلینظاماداریابلاغی1389/01/31مقاممعظمرهبری

1� بهمنظوررسمیتهرچهبیشترونیزهمكاریهمهجانبهدستگاههایدولتیوغیردولتیدرسطحاستانهادرپیشبردطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستایی،بلافاصلهبعدازانتخابشهرستان،تفاهمنامهایبینبنیادمسكن
واستانداریهاتنظیممیشود�طیاینتفاهمنامه،استاندارضمنتفویضبخشعمدهایازاختیاراتسازمانیخود)درحوزهمدیریتشهرستانهدف(بهبنیاد،بسیجحداکثریمنابعوظرفیتهایدروناستانرابرایپشتیبانی
ازپروژهتعهدمینماید�بهموجباینتفاهمنامهپروژهرسماًبههمهسطوحاداریاستانمعرفیمیشود)البتهاینشرایطدرصورتارادهوخواستاستانداریهابرایهمكاریاستوهیچپشتوانهقانونیبرایاجباراستانداریها

جهتهمكاریوجودندارد(�

وقانوناساسیجمهوریاســلامیایرانموردتأکیدقرارگرفتهاست�
توضیحاینكهدربندهای»12«،»16«و»25«سیاستهایکلینظام
اداریبهترتیببه»]لزوم[توجهبهاثربخشی و كارایی در فرایندها و 
روش های اداریبهمنظورتسریعوتسهیلدرارائهخدماتکشوری«،
»دانشبنیانکردننظاماداریازطریقبهکارگیریاصول مدیریت 
دانش و یکپارچه سازی اطلاعات،بــاابتنابرارزشهایاسلامی«و
»کارآمدســازیوهماهنگی ساختارهاوشیوههاینظارتوکنترل
درنظاماداریویکپارچه سازی اطلاعات«تصریحشدهاست�مضاف
براین،بند»10«اصلسومقانوناساسی»ایجادنظاماداریصحیحو
حذفتشكیلاتغیرضرور«رالازمهتحققاهدافوتكالیفقانوناساسی

دانستهاست�
مقاممعظمرهبری)مدظلهالعالی(نیزدرجلساتمختلفینسبتبهنهی
موازیکاریوتقبیحنبودنگاهتخصصیوعالمانهدرانجامامورمواردی
بیانفرمودهاند�براینمونهمعظملهدردیداراعضایمجلسخبرگان
رهبریدرمورخ1397/06/15،درخصوصایجادتشكیلاتوکارموازی
وبدونهماهنگیبادولتفرمودهاندکهاینگونهامور»بهصلاحوموفق
نخواهدبودوتجربه ثابت كرده است كه كار باید به وسيله  مسئولان 
آن، در مجاری قانونی انجام گيرد«�ایشاندربیاندیگریفرمودهاند:
»اگر در كارْ نگاه تخصّصی و عالمانه نباشد، دچار مشکل خواهد 
شد؛یعنییاموازیکاریمیشــودیاکارْغلطانجاممی گیرد)بیانات
مقاممعظمرهبریدردیداراعضایمجمعخیرینســلامتکشــور،

�)1391/10/11
بنابراینباتوجهبهمطالببیانشده،منطقحكمميکندکهتهیههرگونه
طرحتوسعهایدرروستاهاخاصهطرحهايتوسعهپایدارمنظومههاي
روستایيرانهاديتخصصيودارایبیشترینارتباطباتوسعهیكپارچه

روستایيیعنیوزارتجهادکشاورزیتنظیمکند�
مغایرت اقدام بنياد مسکن انقلاب اسلامی با جزء »3« بند »ب« 

ماده )27( قانون برنامه ششم توسعه: 
اقدامبنیادمسكنباموضوعجزء»3«بند»ب«ماده)27(قانونبرنامه
ششمنیزدرتغایراســت�توضیحاینكهقانونگذاردراینجزءبرایرفع
موازيکاريبیندستگاههاياجرایيمختلفدرپرداختنبهامورتوسعه
روســتایيبهصورتناهماهنگوغالباًغیرتخصصي،دولترانسبتبه
ایجادیكپارچگيدرمدیریتوسیاستگذاریتوسعهروستایی،عشایری
وکشــاورزیکشــوربارویكردجهادیونظارتپذیرمكلفکرد�واژه
»نظارتپذیر«درمتنجزءیادشــده،دلالتبرامكاننظارتاثربخش
مجلسشورایاسلامیبرمتولیتوسعهروســتاییدارد�بهتبعیتاز
تكلیففوق،بایدسهامرکشاورزی،عشایریوروستاییدریکوزارتخانه
بهصورتیكپارچهباهممدیریتشــودتامجلسنیزبتواندازابزارهای
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نظارتیخوداستفادهکند�همچنیندرجزءفوق،بر»ایجاد یکپارچگی 
برنامه ریزی و ارائه خدمات و طرح های روستایی و عشایری در 
قالب برنامه های جامع، براساس نيازها و مشاركت واقعی مردم 
و شرایط انسانی، طبيعی، اقتصادی و اجتماعی«تأکیدشدهاست�
باوجوداین،بنیادمسكنانقلاباسلاميبرخلافتصریحجزء»3«بند
»ب«ماده)27(قانونبرنامهششــم،بهتهیهطرحهايمنظومههاي

روستایيبهصورتمستقلاقدامکردهاست�
 مغایرت اقدام بنياد مسکن انقلاب اسلامی با مصوبات شورای 

عالی شهرسازی و معماری ایران 
همانگونهکهپیشتراشارهشد،بنیادمسكنانقلاباسلاميبااستناد
نادرســتبهبند»ح«ماده)194(قانونبرنامهپنجسالهپنجمتوسعه
مصوب1389/10/25وتصویبنامه»شــرحخدماتطرحهایهادی
روستاییومنظومههایروستایی«،بهتهیهچندینطرحتوسعهپایدار
منظومههايروســتایياقدامکردهاســت�علاوهبراینكهمصوبهسال
1394شورايعاليشهرسازيومعماريبامصوباتقبليشورايعالي
تناقضاتيدارد،اقدامبنیادمسكنانقلاباسلاميبرايتهیهطرحهاي
توسعهمنظومههايروســتایينیزبااینمصوبهوسایرضوابطقانونی
موجودتعارضجديدارد�درادامهبهاینتناقضاتوتعارضاتاشــاره

ميشود�
همانگونهکهدرمتنبند»3«مصوبهســال1394آمدهاست،

بنیادمسكنانقلاباسلامیبایددرابتداشرحخدماتتفصیلی1
طرحهایمنظومههایروســتاییراتهیهوبهتصویبشــورایعالی
شهرسازیومعماریبرساند�ولیایننهادبدونتوجهبهاینموضوعو
دراقدامیخلافمصوبه،طیتفاهمنامهایبااستانداریهایهفتاستان،
چندینطرحمنظومهروســتاییتهیهکــردهوبهتصویبشــورای
برنامهریزیوتوسعهاستانمربوطهرساندهاست�ایندرحالیاستکه
طبقمصوباتشورایعالیشهرســازیومعماری،اجرایطرحهای
مذکورحتیدرصورتتصویبشــورایبرنامهریزیوتوسعهاستان،
محملقانونیوقابلیتاجراییندارد�شایانذکراستکهدرمصوبهسال
1394شورایعالیشهرسازیومعماری،بهجایگاهشورایبرنامهریزی
وتوسعهاستانهادرتهیهیاتصویبطرحمنظومههااشارهاینشدهواز
ایننظرنیزاقدامبنیادمسكنانقلاباسلامیخلافمصوبهمذکوراست�
اگرمنظوراز»طرحهایمنظومههایروستایی«،همان»طرحهاي

ساماندهيفضاوســكونتگاههايروستایي«باشــد،بایدقواعد۲
مصوبههایپیشیندرخصوصطرحهایســاماندهیبهویژهاهدافو
دستگاههایتهیهکننده،برایتهیهطرحهایمنظومههایروستایینیز
حاکمباشد�دراینحالت،تعیینبنیادمسكنانقلاباسلاميبهعنوان
تنهامرجعتهیهشرحخدماتطرحهايمنظومههايروستایيبراساس
بند»3«مصوبهسال1394،مغایرباتبصرهبند»5«وبند»7«»مصوبه
شورايعاليشهرســازيومعماريایراندرخصوصچارچوبضوابط
تهیهطرحهايســاماندهيفضاوســكونتگاههایروستایي«مصوب

1379/11/17بهنظرمیرســد�توضیحاینكه،درتبصرهبند»5«این
مصوبه،شــورایعالیشهرســازیومعماریباهمكاریوزارتجهاد
کشاورزيوبنیادمسكنانقلاباسلاميمســئولتهیهشرحخدمات
تفصیلیطرحهایساماندهیروستاهاتعیینشدهاست�برهمیناساس،
دربند»7«اینمصوبه،وزارتجهادکشــاورزیوبنیادمسكنانقلاب
اسلاميبهعنواندستگاهمتولیتعیینشدهاندتابرحسبوظایفخودو
مطابقباشرحخدماتمصوب،نسبتبهتهیهطرحهایساماندهیاقدام
کنند�بنابراینحداقلبایدقواعدمذکوردرتهیهطرحهایمنظومههای

روستاییرعایتمیشدکهنشدهاست�
علاوهبراینمصوبهسال1394شورایعالیشهرسازیومعماریبهنوبه
خودایرادهایجدیدارد؛ازجملهاینكهتكلیفمصوبههایپیشــین
شورایعالیشهرسازیومعماریدرخصوص»طرحهایساماندهیفضا
وسكونتگاههایروستایی«رامشخصنكردهاست�همچنیندربند»5«
مصوبهسال1394،دبیرخانهشورایعالیشهرسازيومعماريمكلف
شدهاستکه»پیشــنهادهایاصلاحنظامحكمرواییروستابارویكرد
امكانتحققحداکثریطرحهایمصوب«مندرجدربند»4«مصوبه
رابامشارکتنمایندگانوزارتکشور،وزارتجهادکشاورزی،وزارت
میراثفرهنگی،گردشگریوصنایعدستيوسایردستگاههایمایل
بههمفكریدراینزمینهبررسیوبهشورایعالیارائهکند�درحاليکه
درجعبارت»سایردستگاههایيکهمایلبههمفكري���«ازنظرحقوقی
واجدابهاموایراداســت�علاوهبراین،اصلاحنظامحكمرواییروستادر

صلاحیتمجلسشورایاسلامیبودهونیازمندقانوناست�
درمقدمهتهیهطرحهایتوســعهپایدارمنظومههایروستایی،

مبنایقانونیتهیهاینطرحهارابند»ح«مــاده)194(قانون۳
برنامهپنجمتوسعهمصوب1389/10/15عنوانمیکنند�درحالیکه
بنــد»ح«مذکورتصریــحکردهبــوددولتحمایتهــایلازمبرای
»ســاماندهیروســتاهادرقالبمجموعه های روستاییبهمنظور
خدماترسانیبهترومؤثرتر«انجامدهد�براساسمصوبهشورایعالی
شهرسازیومعماریدرسال1379،درکشورحدود2500مجموعه
روستاییوجودداردکهذیل800منظومهروســتاییقرارمیگیرند�
بنابراین استناد بنياد مسکن انقلاب اسلامی به تکليف بند »ح« 
ماده )194( قانون برنامه پنجم توسعه، استناد نادرستی است و 
تهيه طرح های منظومه های روستایی در مغایرت با تکليف بند 
مذكور قرار دارد�مضافبراین،قانونبرنامهپنجم،پنجسالهبودهودر

حالحاضرمعتبرنیست�
عدم همخوانی اقدام بنياد مســکن انقلاب اسلامی با توان 

تخصصی و مأموریت اصلی و فلسفه تشکيل
ایرادبعديبهتوانتخصصيورســالتبنیادمســكنانقلاباسلامی
درتهیهطرحهايمنظومههايروســتایيبرميگرددچراکهبراساس
اساسنامهوفلسفهتشــكیلبنیادمســكن،مأموریتاصلياینبنیاد
تأمینمسكنمحرومان)اعمازشــهروروستا(استوازطرفيتاکنون
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

طرحهایيهمکهبرايروستاهاتهیهکردهاستمانندطرحهايهادي
روستایي،غالباًبارویكردکالبدی-فیزیكیبودهوجوهاقتصادي،اجتماعي
وفرهنگيتوسعهروستایيدراینطرحهاخیليکمرنگاست�بهعبارت
روشنتر،معمولاًطرحهايهاديروســتایي،بهاحداثواصلاحمعابر،
میادین،پیادهروها،پلها،پوششانهاروکانالهايآبداخلروستاها،
تكمیلشبكههايآبوفاضلاب،احداثفضايسبز،آمادهسازياراضي
پیشبینيشدهبرایساختمسكنوگسترشآتيروستاهاومواردياز

ایندستميپردازدکهبیشترجنبهکالبدي-خدماتيدارندوپیشنهاد
وبرنامهعملیاتيمشخصيبرايتوسعهقابلیتهاياقتصاديروستاها
ازجملهتوسعهاراضيکشاورزيوساماندهيقطعاتکشاورزيپیرامون
روستاهاتعبیهنميشود]13[�بنابراینميتوانگفتورودمستقلبنیاد
مسكنبهتدوینمنظومههایروســتایی،بااساسنامهایننهادمصوب

1366/09/17بااصلاحاتوالحاقاتبعدیهمخوانیندارد�

جمع بندی

حكمرانیتوسعهروستاییدرایرانمســیرمشخصیراطینمیکند
ودســتگاههایمختلفدرخصوصروســتاوموضوعهــایمرتبطبا
آندچارســردرگمیدراجرایوظایفودرنتیجــه،تداخلوظایفو
برنامههاشدهاند�تاقبلازســال1379،وزیرووزارتجهادسازندگی
سابقعهدهدارهمهامورسیاستگذاریوبرنامهریزیعمرانوتوسعه
روستاییبود�پسازادغاماینوزارتخانهدروزارتکشاورزيوتشكیل
وزارتجهادکشــاورزيدرششــمدیماه1379وبهرغمواگذاري
مسئولیترسیدگيبهامورعمرانوتوسعهروستاهابهاینوزارتخانه
طبقتصریحمواد)1(و)2(قانونتشــكیلوزارتجهادکشــاورزي،
پیگیریامورعمرانوآبادانینواحیروستاییدچارنوعیگسستگي،
پراکندهکاريوموازیکاریبیندســتگاههایاجراییمختلفشــد�
تاجاییکــهدرحالحاضرحداقــل16وزارتخانهومعاونتریاســت
جمهوريدرسیاستگذاریوتدبیرامورروستایينقشآفرینيمستقیم
دارند،بدوناینكهتصمیماتباهماهنگيوهمیارییكدیگرودرقالب
چارچوبوچشماندازمدوناتخاذشود�نتیجهچنینآشفتگيدرتدبیر
امورروستایيوعشایريسببشدهاستپسازگذشتحدوددودهه
ازانحلال»جهادســازندگی«،برنامهمدونيبرايتوسعهیكپارچهو
متوازننواحيروستایيدرســطوحملی،منطقهایومحلیتنظیمو

اجرایينشود�
موضوعدیگردربارهموازیکاریدســتگاههایدولتیوشبهدولتیدر
حوزهتوسعهروستایيوعشایري،مسئلهازبینرفتنسرمایهاجتماعی
وعدممشــارکتمردمدرطرحهایتوســعهایآیندهاست�باوجود
طرحهایتوسعهعمرانناحیهایتحتهدایتوزارتراهوشهرسازیو
برخلافمصوباتشورايعاليشهرسازيومعماريایران،طرحتوسعه
پایدارمنظومههایروستاییبنیادمسكندردستورکارقرارمیگیرد
ویاطرحهایآبادانیوپیشرفتشهرستانباهدایتبنیادعلویتجویز
میشود�ازطرفيسازمانبرنامهوبودجهبراساستكلیفقانونبرنامه
ششمتوســعه،درحالتدوینطرحهايمشابهيتحتعنوان»برنامه

توسعهاقتصاديواشتغالزایيمناطقروستایي«است�

وجودچنینســاختاریازحكمرانیسببشــدهتاطرحهایتوسعه
روستایی،فلسفهمشخصینداشتهباشــندوماهیتتکبعدیواغلب
غیرتخصصیبهخــودگیرند؛مانندطرحهادیروســتاییکهماهیت
کالبدی-خدماتيبهخودگرفتهوتقریباًنســبتبــهوجوهاقتصادي،
اجتماعيوفرهنگيتوسعهروستایيبيتفاوتاست�حتیدرمواردی
کهطرحیهمچونطرحمنظومههایروستاییباهدفتوسعهیكپارچه
وهمهجانبهتهیهمیشــود؛چونپشــتوانهقانونی،نهادیواجرایی
قدرتمندیندارد،بهمرورزمــانتغییرماهیتدادهوحالتیتکبعدی
یابخشنگربهخودمیگیرد�بهطورکلی،اقدام بنياد مسکن انقلاب 
اسلامی برای تهيه و اجرای »طرح های توسعه پایدار منظومه های 
روستایی« به دليل نادیده انگاشــته شدن اصول صحيح نظام 
اداری و تشدید موازی كاری و نقض تخصص گرایی، با 1. مواد )1( 
و )2( قانون تشــکيل وزارت جهاد كشاورزی، 2. جزء »3« بند 
»ب« ماده )27( قانون برنامه ششم توسعه، 3. مصوبات شورای 
عالی شهرسازی و معماری ایران در تاریخ های 1378/10/06، 
1378/10/12 و 1379/11/17، 4. بندهای »12«، »16« و »25« 
سياست های كلی نظام اداری ابلاغی 1389/01/31 مقام معظم 
رهبری و 5. بند »10« اصل ســوم قانون اساسی مغایرت دارد�
همچنینوروددســتگاههایاجراییبهقلمروهایمأموریتییكدیگر،
شایدمنافعدســتگاهیبهدنبالداشتهباشــد،ولیقطعاًسبباتلاف
منابعملیومتضررشدنجامعهروستاییمیشود.شایانذکراستکه
براساساساسنامهوفلسفهتشــكیلبنیادمسكن،مأموریتاصلياین
بنیادتأمینمسكنمحرومان)اعمازشهروروستا(استوورودمستقل
بنیادمسكنبهتدوینمنظومههایروســتایی،بااساسنامهایننهادو

مأموریتاصلیآنهمخوانیندارد�
بررسیهانشانداداقدامهایمغایربااحكامقانونیواصولیادشده،در
تدوین،تصویبواجرایطرحهایتوسعهپایدارمنظومههایروستایی،
سببشدهاستباوجودتهیهواجرای12طرحبهصورتپایلوت،تحول

چندانیدروضعیتتوسعهروستاهایمنتخباتفاقنیفتد�
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پیشنهادها
دراینگزارشباتوجهبهبررسیونقدطرحهايتوسعهپایدارمنظومههای
روستایی،پیشنهادهایزیربرایبهبودساختارحكمرانیوتقویتطرحمذکور
ارائهمیشود�اینپیشنهادهادرچهاربخش1�اصولومبانی،2�فرایندتهیهو
تدوین،3�مرحلهاجراوپیادهسازیو4�جایگاهسازمانیدستگاهمتولیتهیه،

تصویبواجرایطرحهایمنظومههایروستاییدستهبندیشدهاند�

1. پيشنهادهای مرتبط با اصول و مبانی
1-1�بازنگریمفاهیمواصولطرحمنظومههایروستاییبراساسآخرین
رویكردهایتوسعهروستاییدرجهان:همانطورکهدرقسمتنقدمبانیاین
طرحگفتهشد،اصولبرنامهریزیفضایی)تفكرغالبدردهههای1950و
1960(،پایهواساسنظریطرحمنظومههاراشكلمیدهدوباگذشتزمان
اینطرحبهایناصولوفادارماندهاســت�ازاینروودرجهتبهروزماندنو
متناسبترشدنطرحمنظومهها،لازماستکهطرحهایمذکورازآموزههای
نظریآخرینرویكردهایتوسعهروستاییهمچونمزیتگراییهوشمند1،
توسعهاقتصادمحلی،2حكمرواییبازروستاییورویكردهایتوسعهنوآورانهو

فناورانهفضاهایروستاییبهرهگیرد�
1-2�بازگشتطرحتوســعهپایدارمنظومههایروســتاییبهفلسفه
شكلگیریخودوپرهیزازنگاهتکبعدی:همانطورکهدربخشفلسفهو
چراییشكلگیریطرحمنظومههااشارهشد،کارشناسانونظریهپردازان
اینطرحبهدرستیبهفقدانیکطرحیكپارچهوهمهجانبهکهتوسعه
راازهمهمنظرهایاجتماعی،اقتصادیومحیطیببیند،اشارهداشتهاند؛
ولیمسئلهآنجاستکهباوجودتشخیصچنینکمبودی،اینطرحبهویژه
پسازتكلیفقانونبرنامهششمتوسعهمبنیبرتهیهبرنامههایتوسعه
اقتصادیواشتغالزاییازسویســازمانبرنامهوبودجه،عمدتاًرویكرد
اقتصادیبهخودگرفتهوجنبههایاجتماعیومحیطیوفضاییدراین

طرحهاکمرنگشدهاست�
1-3�تعیینشهرستانبهعنوانمقیاسفضاییواجراییطرحمنظومهها:
طبقبررسیهایصورتگرفته،دربارهمنظومهبهعنوانمقیاسعملیاتی
طرحتوسعهپایدارمنظومههایروســتاییدوابهاموجوددارد؛نخست
اینكهدرتقسیماتاداریسیاســیکشورمنظومهبهعنوانیکمقیاس
اداری–سیاسیبهرسمیتشناختهنشدهاستودوماینكهطبقنظرات
احصاشدهکارشناســان،اینمقیاسبهلحاظفضایی،مقیاسکوچكی
برایطرحمذکوراستوبهتراستکهمقیاسبزرگتریبرایاجرایاین
طرحانتخابشود�انتخابمقیاسشهرستانبرایطرحمنظومههاسبب
خواهدشدکههزینههایمطالعاتیطرحکاهشپیداکندوالبتهبهکیفیت
مطالعاتنیزافزودهشود�گفتنیاســتدرشهرستانهاییکهگستره
جغرافیاییوپراکندگیجمعیتیبالاییدارندسطحمنظومهمیتواندبه

سطحبخشتغییرپیداکند�

1. Smart Specialisation strategy (S3)
2. Local economic development (LED) 

2. پيشنهادهای مرتبط با فرایند تهيه و تدوین
2-1�تمرکزبــرمزیتهایویژهمنظومههاوجانمایــيخدماتوامكانات
زیربنایي:درجهــتکارآمدیطرحمنظومههادرطولزمانومتناســببا
اولویتهاوتقاضاهایموجودجوامعروستاییکشــور،بهتراستکهطرح
مذکوربرچندمزیتویژهدرمنطقهتأکیدداشتهباشد�یكیازنقدهایوارد
شدهبهطرحمنظومههایروستاییاینمسئلهبودهاستکهشرحخدمات
اینطرحبسیارگستردهاستوبعضاًتعدادپیشرانهایزیادیبدونارتباطبا
همبرایمنظومهتعریفمیشودکهاینتعدادزیادپیشرانهاوواردشدنبه
جزئیاتکسبوکاردرقالبپروژهها،مانعازکارآمدیمناسبطرحمنظومهها
شدهاست�تعیینمزیتهایاقتصادیاصلی،طراحیشبكهراههایاصلیو
فرعی،جانماییتأسیساتزیربنایی،بازارها،ترسیمچشماندازرشداقتصادی
وفقرزداییازخروجیهاییاستکهمیتوانازیکطرحتوسعهاییكپارچه
روستاییانتظارداشتواصولاًاینطرحهانبایدواردجزئیاتکسبوکارشوند�
دراینچارچوبوجودمراکزرشدوشتابدهندههایکسبوکارهایروستایی
میتوانددرانتخابهوشمندپیشرانهاوسایرمزیتهایمناطقوهمچنین

پایدارسازیکسبوکارهایتابعه،کمککنندهباشد�
2-2�هدفمندوکوتاهکردنبخشمطالعاتطرحمنظومههاوانجاممطالعات
شناختیبراساسمقتضیاتوپیشرانهایاحتمالیهرمنطقهوپرهیزازورود
بهجزئیاتکسبوکار:باتأملدرشرحخدماتطرحمنظومههامیتواندریافت
کهبخشیازمطالعاتشناختیاینطرحازطریقبررسیمحتوایطرحهاو
اسنادبالادستی،همچوناسنادآمایشاستانهاوطرحتوسعهوعمران)جامع(
ناحیهایاستانهاقابلدریافتودسترسیاست�ازطرفیبهتراستمطالعات
شناختیطرحمنظومهبهصورتمنطقهایوبراساسنیازهاوقابلیتهایاصلی

هرمنطقهصورتپذیرد�
2-3�تعریفپیشرانهایکلیدیمنطبقبامزیتهايمحیطيمنظومهها
وبررســیتأثیرگذاریوجریانســازیآنهادرمقیاسمنظومه:اشارهشد
کهبعضاًدرطرحمنظومهها،پیشرانهایتعیینشــدهارتباطمشخصیبا
قابلیتهایاقتصادی–اجتماعیومزیتهاینســبیمنظومهنداشتهاندو
یابرایپیشرانهایتعیینشدهاقدامهایمشخصوروشنیصورتنگرفته
استواقدامهایانجامشدهارتباطمناسبیبامطالعاتمربوطهنداشتهاست�
ازطرفدیگر،درمواردیپیشرانیبراییکمنظومهانتخابشدهاستکهآن
پیشراننمیتوانداقتصادناشیازمقیاس)شبكهسازیبینفعالاناقتصادی،
ایجادرقابتپذیریمكانی،ایجاداشــتغالپایداروکافیوغیره(رادرسطح
منظومهایجادکندوبهعبارتیزنجیرهارزشقابلتوسعهوگستردهایندارد�

2-4�یكپارچهشدنطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستاییباطرحتوسعه
اقتصادیواشتغالزاییمناطقروستایی:لازماستباتوجهبهاشتراکبالای
دوطرحمذکور،ازموازیکاریطرحهایتوسعهایدرمقیاسمحلی)بخش

–شهرستان(جلوگیریبهعملآید�
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی

3. پيشنهادهای مرتبط با مرحله اجرا و پياده  سازی
تعریفوتعیینمشوقهاوتسهیلاتمالیبرایورودسرمایهگذارانبخش
خصوصیبهانجامفعالیتدرقالبپیشرانهایمنتخب:بهطورکلیفعالیت
اقتصادیدرروستاهاومناطقعشایريخصوصاًفعالیتدربخشکشاورزی،
باریسکبالاتروگذشــتمدتزمانطولانیتربرایبازگشتسرمایهافراد
همراهاست�بنابراینورودبخشخصوصیبهفعالیتهاياقتصاديدرمناطق
روستایيوعشایرينیازمندانجامتسهیلگریهاوفراهمسازیزیرساختهای
بیشتریاست�تعریفمشوقهاوتســهیلاتمیتوانددرقالبمراکزرشدو

شتابدهندههایکسبوکارروستاییصورتپذیرد�
4. سناریوی پيشنهادی مرتبط با متولی تهيه و اجرای طرح ها 

درخصوصتعیینمتولیتهیهواجرایطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییکهجدیداًبهطرحهایپیشــرفتوآبادانیمنظومههایروستایی
تغییرنامیافتهاند،کارشناسانوصاحبنظراننظرهاوسناریوهایمختلفیرا
ارائهکردهاندکهدرادامهپیشنهادهایمطرحشدهموردبررسیقرارمیگیرد
ودرنهایتجمعبندیوپیشنهادنهاییومشخصاینگزارش،ارائهمیشود�

الف(یكیازسناریوهاایناستکهسازمانمدیریتوبرنامهریزیهراستان
باهمكاریبنیادمسكنانقلاباسلامیاستانمربوطه،متولیتدوینطرح
منظومههایروستاییتعیینواجرایطرحبهشورایبرنامهریزیوتوسعه
استانهاواگذارشود�دراینحالتسازمانمدیریتوبرنامهریزیاستانهابر
عملكردشورایبرنامهریزیوتوسعهاستانهانظارتمیکندوشورایمذکور،
اجراییسازیطرحمنظومههاراازطریقکمیتهبرنامهریزیشهرستانهاو
انجامهماهنگیهایمربوطهبیندستگاههاپیشمیبرد�اینپیشنهادبهدلیل
ضعفبدنهاجراییشورایبرنامهریزیوتوسعهاستانهاوهمچنیننداشتن
پشتوانهقانونیونیرویانســانیمتخصص،نمیتوانداولویتداشتهباشد�
ضمناینكهشورایبرنامهریزیوتوسعهاستاننهاداجراییبهشمارنمیرود
وبالاترینمقاماینشورا،استاندار)ونهرئیسسازمانمدیریتوبرنامهریزی

استان(است�
ب(سناریودومایناستکهشورایعالیجهادسازندگی،امورعشایروتوسعه
روستاییدرجهتپیشــبردهماهنگطرحهایتوسعهپایدارمنظومههای
روستاییدرسطحکشور،طبقیکمصوبه،معاونتتوسعهروستاییومناطق
محرومریاســتجمهوریرامســئولتدوینواجرایطرحهاییكپارچه
پیشرفتاقتصادی-اجتماعیدرسطحروستاهااعلامکند�اینپیشنهادبهچند
دلیلازجملهنداشتنپشتوانهقانونی،1مغایرتباوظایفشورایهماهنگی
عمرانروســتاییموضوعماده)2(لایحهقانونيانتقالقسمتيازوظایفو
اختیاراتوزارتخانههايراهوترابريوبهداريوبهزیستيبهوزارتکشاورزي
وعمرانروستایيوتشكیلشــورايهماهنگيعمرانروستایي-مصوب

1�سپردنامورسیاستگذاریتوسعهروستاییوعشایريبهشورایعالیمذکوربادبیريمعاونتتوسعهروستاییومناطقمحرومکشوربابند»20«سیاستهايکليبرنامهششمتوسعه،بند»9«سیاستهايکلينظامدربخش
کشاورزي،جزء»3«بند»ب«ماده)27(برنامهششمتوسعهومواد)1(و)2(قانونتشكیلوزارتجهادکشاورزیکهجملگيبهنوعيبرمدیریتیكپارچهونظارتپذیر)توسطمجلسشوراياسلامي(امورسهگانهکشاورزي،

روستایيوعشایريدلالتدارند،مغایرتجديدارد�
2�ماده )2( )اصلاحي 1390/03/31(ـبهمنظورایجادهماهنگيووحدتبرنامهریزيوتصمیمگیريدراجرايکلیهاقداماتعمرانيروستایيکهتوسطسایروزارتخانههااجراميشودشورایيبهنامشورايهماهنگيعمران
کشــاورزيوعمرانروستایيونمایندگانسازمانبرنامهوبودجهوشوراي پستوتلگرافوتلفنـ نیروـ راهوشهرسازيـ آموزشوپرورشـ راهوشهرسازيـ روستایيمرکبازمعاونینوزارتخانههايبهداريوبهزیستيـ
کشاورزيبهریاستوزیرکشاورزيوعمرانروستایيتشكیلميگردد�آییننامهاجرایيمربوطبهوظایفونحوهکاراینشوراتوسطوزارتکشاورزيوعمرانروستایيباهمكاريوزارتخانههايذيربطتهیهوپسازتصویب

هیئتوزیرانبهاجراگذاردهخواهدشد�

1358/05/21بااصلاحاتبعدي،2سلبامكاننظارتمؤثرازسویمجلس
وفقدانتوانوبدنهســازمانیونیرویمتخصصکافیبرایتهیهوپیشبرد
چنینطرحهادرمعاونتتوسعهروستاییومناطقمحروم،نمیتوانداولویت

داشتهباشد�
ج(سناریوسومایناســتکهباتوجهبهتكلیفقانونیوسنخیت،ارتباطو
امكاناتمناسبدرمجموعهوزارتجهادکشاورزی،تهیهومدیریتطرحهای
منظومههایروســتاییبامحوریتوزارتجهادکشاورزیطییکفرایند
مشارکتیوازپایینبهبالاانجامشود�وظیفهتوسعهوعمرانروستاهابراساس
مواد)1(و)2(قانونتشكیلوزارتجهادکشاورزیوجزء»3«بند»ب«ماده
)27(قانونبرنامهششمتوسعهبهاینوزارتخانهواگذارشدهاست�درراستای
اینپشــتوانهقانونی،وزارتجهادکشاورزیبایدمســئولتهیهومدیریت
طرحهایمنظومهروستاییبهعنوانطرحهاییكپارچهپیشرفتاقتصادی
واجتماعیروستایيوعشایريتعیینشود�البتهباتوجهبهآشفتگینظام
سیاستگذاریوتدبیرامورتوسعهروستاییودرراستايتكالیفقانونيیادشده،
ضرورتداردبهمنظــوررفعموازيکاريهــاوپراکندهکاريهاوهمچنین
سیاستگذاريواحدویكپارچهوپیگیريمستمر،جهادگونهوتخصصيامور
مختلفتوسعهروستایيدرکشور،بااستفادهوتقویتظرفیتهايموجود
بهویژهسازمانمرکزيتعاونروستایي،واحدسازمانیتخصصیبرایتدبیر
امورتوسعهروستاییبهنام»سازمانتوسعهروســتایي«ذیلوزارتجهاد
کشاورزیشكلگیرد�باتشكیلچنینسازماننظارتپذیري،تهیهومدیریت
طرحهایمنظومههایروستاییبهشكلمناسبتريانجامخواهدشد�بهویژه
اینكهاینسازمانبهدنبالامورتصديگرانهنخواهدبودوازطریقتشكیلنظام
فنيوتقویتتعاونیهاوتشكلهايمرتبط،اموراجرایيتوسعهروستاییرا
مدیریتخواهدکرد�شایانذکراستکهجزئیاتساختارتشكیلاتي،اهدافو
وظایفاینواحدسازمانیدرگزارشیباعنوان»اظهارنظرکارشناسیدرباره:
طرحجامععمرانوتوسعهروستاییکشور«بهشمارهمسلسل17406به

تفصیلآمدهاست�
درچارچوبتعریفشده،درابتداطرحهایمنظومهروستاییباکارفرمایی
وزارتجهادکشاورزی،ازسویشرکتهایمطالعاتیصاحبصلاحیت
مرکبازتخصصهايمختلفتهیهمیشود�شرکتهایمذکورموظفند
طرحهایمذکوررابااتخاذرویكردهایمشارکتی،روشهایتسهیلگرانه
وایجاداجماعحداکثریبینهمهبازیگرانتدوینکنند�ســپسطرح
مذکوردرکارگروهتخصصی،بررسیوبهتصویبمیرسد�کارگروهفوق
مرکبازاستاندار)رئیس(،رؤسایسازمانجهادکشاورزیاستان)دبیر(،
سازمانمدیریتوبرنامهریزیاســتان،ادارهکلمحیطزیستاستان،
ادارهکلراهوشهرســازیاســتان،ادارهکلتعاون،کارورفاهاجتماعی
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استان،سازمانبسیجمستضعفیناستان،بنیادمسكنانقلاباسلامي
استانویکنفرنمایندهشوراهایاسلامیبخشهایمربوطه،رئیساتاق
اصنافکشاورزیاستان،یکنفرمنتخبتشكلهایتوسعهروستایيو
عشایرياستانباحكمرئیسسازمانجهادکشاورزیاستانودونفرعضو
هیئتعلمیمرتبطباتوسعهوبرنامهریزيروستایيوکشاورزيدرسطح
استانبهانتخابوزارتجهادکشاورزیخواهدبود�اینطرحپسازتأیید
درکارگروهمذکوردرنهایتبهتصویبشورايبرنامهریزیوتوسعهاستانها
رسیدهوازسویاستاندارابلاغمیشود�دراینچارچوب،رؤسایسازمان
جهادکشــاورزیاستانهاموظفهستندهرشــشماهیکبارگزارش
پیشرفتطرحمنظومههارابهشورایبرنامهریزیاستانمربوطهارائهکنند�
درسطحشهرستاننیزفرمانداریهامكلفنداقدامهاوپیگیریهایلازمرا

برایاجرایمصوباتطرحمنظومهروستاییبهعملآورند�
درجمعبنــدینهاییمیتــوانگفتباتوجهبهســرعتتحولاتدر
نوآوریوفناوریوزمانبربودنتدوینطرحتوسعهپایدارمنظومههای
روستایی،طرحهایمذکوربایدبهتعیینجهتگیریهایکلیتوسعه
روستاییدرسطحشهرستانهابپردازند�دراینراستابایدنحوهارتباط
مراکزسكونتگاهیوسلســلهمراتبوروابطشبكهایآنها،مزیتهای
اقتصادیوراهبردهایتحققآنهاونحوهبهرهبردنازســرمایههای
انسانی،طبیعیوفرهنگیبرایتحققچشماندازتوسعهمنطقهمشخص
شود�درجهتاجراییشدنراهبردهایارائهشدهدرطرحمنظومهها
نیزایجادیکبازویغیردولتیوغیرانتفاعیپیشــنهادمیشودکهبا
رویكردمشــارکتیواجتماعمحوربتواندبهاشــاعهنوآوریوفناوری
درکسبوکارهاومحصولاتروســتاییبپردازد�اینمراکزتلفیقیاز
مراکزرشــدوشــتابدهندههایخصوصیخواهندبودکهمبتنيبر

شراکتعمومي-خصوصي-مردمي،باروحیهجهاديدرزمینهتوسعه
کسبوکارهاینوپاونوآورانهفعالیتمیکنند� البتهدرپیشنهادمذکور
بایدارزشها،اصولوســاختارحكمرانیکشــوردرطراحیساختار،

اهدافوچگونگیفعالیتاینمراکزمدنظرقرارگیرد�
بهطورکلیبایدگفتطرحتوسعهپایدارمنظومههایروستایینیازمندسه
تغییراساسیبرایادامهحیاتخوداست:نخست،بازگشتبهماهیتاولیهو
تبدیلشدنبهیکطرحیكپارچهتوسعهروستاییکهباشرحخدماتیچابک
وبهعنوانیکطرحراهبردی،چشماندازتوسعهروستاییراترجیحاًدریک
شهرستانمشخصمیکند؛دوم،واگذاریتهیهواجرایاینطرحبهمتولی
قانونیتوسعهروستاییدرکشورباهمكاریسایرنهادهایمربوطهوسوم
تعریفبازویینوآورومنعطف،پویاویادگیرندهبرایاجراییشدنراهبردهای
توسعهایاینطرحاستکهالبتهبایدبهصورتداوطلبانهوروحیهجهادیبه
انجامبرسد�همچنینباتوجهبهجمعبندیصورتگرفتهپیشنهادمیشودتا
مصوبهشورایعالیشهرسازی)1394/09/09(تحتعنوان»شرحخدمات
طرحهایهادیروســتاییومنظومههاییروســتایی«بنابرنقدهایوارد
شــدهدراینگزارشازجملهمغایرتبامواد)1(و)2(قانونتشكیلوزارت
جهادکشاورزیوجزء»3«بند»ب«ماده)27(قانونبرنامهششمتوسعه،
مصوبهشورایعالیشهرسازیومعماریدرخصوصطرحساماندهیفضا
وسكونتگاههایروستاییدرســال1378نسخشود�همچنینبایدمصوبه
شورایعالیشهرسازیومعماریباعنوان»چارچوبضوابطتهیهطرحهای
ساماندهیفضاوسكونتگاههایروستایی«مصوب1379/11/17،مطابقبا
پیشنهادهایمرتبطدراینگزارشاصلاحشودوالبتهنظاماتتخصصیو
کارآمدبرایحكمرواییتوسعهروستاییوعشایریکشوردرقالبقانونجامع
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تحلیل و ارزیابی طرح های توسعه  
پایدار منظومه های روستایی
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شکل 5.  وزن  مسائل  محيط 
زیستی  دارای  هميت  بالا و  

عملکرد  نامطلوب محيط زیستی
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