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چكیده

لایحــه�»حفاظت�رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�سیل«،�مشتمل�بر�
�21ماده�در�تاریخ��1401/7/24تقدیم�مجلس�شــوراي�اسلامي�شده�
اســت��هدف�از�ارائه�این�لایحه،�وجود�خلأها�و�ضعف�قوانین�موجود�در�
نحوه�واگذاری�مسئولیت�ها�به�دستگاه�های�متولی�و�اشخاص�و�همچنین�
عدم�ضمانت�های�اجرایی�لازم�در�برخورد�با�متخلفین�عنوان�شده�است��
به�دنبال�وقوع�بارش�هاي�سیل�آسا�در�سال�هاي�اخیر�و�وارد�شدن�خسارات�
فراوان�در�مناطق�مختلف�کشور�و�همچنین�با�توجه�به�فرابخشي�بودن�
مدیریت�سیلاب،�نیاز�به�قانون�مشخص�و�جامع�که�در�آن�وظایف�دستگاه�
هاي�متولي�به�روشني�مشخص�و�تعریف�شده�باشد�و�همچنین�توجه�به�
اسناد�)ملی�و�استانی(�آمایش�سرزمین�و�لحاظ�نمودن�رویکرد�آمایش�
سرزمین�در�حفاظت�و�بهره�برداری�از�رودخانه�و�سیلاب،��امري�ضروري�
به�نظر�مي�رســد��محورهاي�اصلي�این�لایحه�اتخاذ�تدابیر�لازم�و�تقویت�
هماهنگی�بین�دســتگا�هی�در�حفاظت�و�بهره�برداری�از�اراضی�بستر�و�
حریم�رودخانه�ها،�ایجاد�پشــتوانه�قانونی�برای�صدور�سند�برای�عرصه�

اراضی�بستر�رودخانه�ها�به�نام�حکومت�جمهوری�اسلامی�ایران�به�منظور�
جلوگیری�از�توسعه�تصرفات�و�ساخت�و�ساز�در�این�اراضی،�نظام�بخشی�به�
نحوه�آزادسازی�تصرفات�مزاحم�عبور�ایمن�سیلاب�واقع�در�اراضی�بستر�
و�حریم�رودخانه�ها�با�جلب�مشارکت�بخش�قضایی�و�ایجاد�پشتوانه�های�
صریح�قانونی�برای�برخورد�با�متخلفین�و�جبران�خسارات�وارده�به�منابع�
آب�و�اشــخاص�و�اتخاذ�تدابیر�لازم�و�ایجاد�هماهنگی�بین�دســتگاهی�
به�منظور�پیشگیری،�کنترل�و�مدیریت�سیل�و�جبران�خسارت�های�وارده�
ناشی�از�آن�است��با�توجه�به�بررسي�کارشناسي�صورت�گرفته�در�رابطه�با�
محتواي�مواد�و�ارائه�پیشنهادات�اصلاحي�و�انطباق�مواد�لایحه�با�قوانین�
موجود�و�همچنین�با�توجه�به�اینکه�درحال�حاضر�صرفاً�قانون�پیشگیری�
و�مبارزه�با�ســیل�مصوب��1۳48و�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب�سال�
�1۳61ازجمله�قوانین�اصلی�کشــور�در�این�زمینه�محســوب�می�شوند�
تصویب�این�لایحه�پس�از�اصلاحات�و�رفع�ایرادهای�موجود�پیشــنهاد�

مي�شود�

 اظهارنظر كارشناسی درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و كاهش خطرات سيل«

www.SID.ir

http://www.SId.ir


Archive of SID

7

اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 

كاهش خطرات سيل«

خلاصه مدیریتی

آمار�و�اطلاعات�موجود�نشــان�مي�دهد�که�در�ســال�هاي�اخیر،�تناوب،�
شدت�و�خرابي�هاي�ســیلاب�هایي�که�در�برخي�نقاط�جهان�و�ازجمله�
کشور�ایران�اتفاق�مي�افتد،�رو�به�افزایش�است�و�دلیل�اصلي�آن�نیز�گرم�
شدن�جهاني�جو�و�تغییرات�آب�و�هوایي�عنوان�مي�شود��البته�باید�در�نظر�
داشت�از�عواقب�پدیده�تغییر�اقلیم،�رخداد�پدیده�هاي�حدي�هواشناسي�
اســت�بدین�معنا�که�همان�طور�که�فراواني�وقوع�دوره�هاي�خشــك�و�
خشکسالي�ها�در�اثر�پدیده�تغییر�اقلیم�افزایش�مي�یابد،�به�همان�نسبت�
نیز�تغییر�الگوي�بارش�به�شکل�بارش�هاي�سیل�آسا�و�در�زمان�نامناسب�نیز�
افزایش�مي�یابد��شدت،�مدت�و�وسعت�برخي�بارش�های�رخ�داده�در�کشور،�
در�موارد�زیادي�منجر�به�بروز�سیلاب�های�مهیبی�شده�است�که�خسارات�
زیاد�ناشی�از�آنها�حکایت�از�عدم�آمادگی�کشور�برای�مواجهه�و�مدیریت�
این�گونه�سیلاب�ها�دارد��اگرچه�تجارب�ناموفق�ناشی�از�مبارزه�و�مقابله�
کامل�بشر،�طی�دهه�های�گذشته،�کشورهای�پیشرو�را�به�سمت�همزیستی�
با�سیلاب�برده�است،�اما�قطعاً�ارتقای�سیستم�های�پیش�بینی�و�هشدار�
به�موقع�سیلاب،�الزام�به�رعایت�ضوابط�ســاخت�و�ساز�در�اراضی�بستر�
و�حریم�مجاری�آبی،�اجرای�ســازوکار�بیمه�سیلاب�برمبنای�نقشه�های�
خطرپذیری،�تقویت�زمینه�هــای�همکاری�دســتگاه�های�تأثیرگذار�و�
برخورد�جدی�با�متخلفین�ازجمله�اقدامات�غیرسازه�ای�است�که�می�تواند�
موجب�افزایش�تاب�آوری�جوامع�در�مواجهه�با�این�بلای�طبیعی�گردد��
درحال�حاضر�صرفاً�قانون�پیشــگیری�و�مبارزه�با�سیل�مصوب��1۳48و�
قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب�سال��1۳61ازجمله�قوانین�اصلی�کشور�

در�این�زمینه�محسوب�می�شوند��به�دلیل�ضعف�قوانین�مذکور�در�نحوه�
واگذاری�مسئولیت�ها�به�دستگاه�های�متولی�و�اشخاص�و�همچنین�عدم�
ضمانت�های�اجرایی�لازم�در�برخورد�با�متخلفین،�به�دنبال�وقوع�سیل�های�
متعدد�در�سال�هاي�اخیر،�تقویت�پشــتوانه�های�قانونی�در�قالب�لایحه�
»حفاظت�رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�ســیل«�توسط�دولت�به�
مجلس�شورای�اسلامی�ارائه�شده�است��این�لایحه�مشتمل�بر��21ماده�در�
تاریخ��1401/7/24تقدیم�مجلس�شوراي�اسلامي�شده�است��بررسي�هاي�
کارشناسي�صورت�گرفته،�نشان�مي�دهد�که�این�لایحه�مي�تواند�خلأهاي�
موجود�در�قوانین�و�فقدان�رویکرد�آمایش�سرزمیني�را�پوشش�داده�و�در�
تقویت�هماهنگی�بین�دستگا�هی�در�حفاظت�و�بهره�برداری�از�اراضی�بستر�
و�حریم�رودخانه�ها،�ایجاد�پشتوانه�قانونی�برای�صدور�سند�برای�عرصه�
اراضی�بستر�رودخانه�ها�به�نام�حکومت�جمهوری�اسلامی�ایران�به�منظور�
جلوگیری�از�توسعه�تصرفات�و�ساخت�و�ساز�در�این�اراضی،�نظام�بخشی�به�
نحوه�آزادسازی�تصرفات�مزاحم�عبور�ایمن�سیلاب�واقع�در�اراضی�بستر�
و�حریم�رودخانه�ها�با�جلب�مشارکت�بخش�قضایی�و�ایجاد�پشتوانه�های�
صریح�قانونی�برای�برخورد�با�متخلفین�و�جبران�خسارات�وارده�به�منابع�
آب�و�اشــخاص�و�اتخاذ�تدابیر�لازم�و�ایجاد�هماهنگی�بین�دســتگاهی�
به�منظور�پیشــگیری،�کنترل�و�مدیریت�ســیل�و�جبران�خسارت�های�
وارده�ناشی�از�آن�مؤثر�باشد��با�توجه�به�مطالب�ذکر�شده،�تصویب�لایحه�
»حفاظت�رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�سیل«�پس�از�انجام�اصلاحات�

و�رفع�ایرادها،�پیشنهاد�مي�شود�

www.SID.ir

http://www.SId.ir


Archive of SID

8

مقدمه

شرایط�اقلیمي�ایران�و�غیریکنواخت�بودن�توزیع�زماني�و�مکاني�بارش�ها�در�کشور،�باعث�بروز�سیل�هاي�مخرب�
در�فصول�مختلف�سال�و�وارد�شدن�خسارات�فراوان�در�مناطق�مختلف�کشور�مي�شود��واقع�شدن�بخشي�بزرگي�
از�ایران�در�اقلیم�نیمه�گرمسیري�باعث�شده�است�که�ریزش�هاي�جوي�اغلب�به�صورت�ناگهاني�و�در�مدت�زمان�
کوتاهي�اتفاق�بیفتد��با�توجه�به�شرایط�اقلیمي�و�جغرافیایي�کشور�و�آب�و�هواي�خشك�و�نیمه�خشك،�استفاده�
بهینه�از�این�ریزش�هاي�جوي�بسیار�حائز�اهمیت�اســت��در�اغلب�مناطق،�ساخت�وسازهاي�غیراصولي،�عدم�
طراحي�و�ساخت�و�ساز�متناسب�با�ظرفیت�هاي�سرزمیني�و�استفاده�بي�رویه�از�طبیعت�موجب�شده�است�تا�بخش�
اعظمي�از�باران،�در�سطح�زمین�جاري�شده�و�ضمن�وارد�کردن�خسارات�مالي�و�جاني�و�عدم�تغذیه�سفره�هاي�
زیرزمیني،�بدون�هیچ�گونه�استفاده�اي�از�دسترس�خارج�شود��وقوع�سیل�در�هر�نقطه�اي�از�کشور�محتمل�بوده�
و�تقریباً�تمام�نقاط�کشــور،�برخي�مواقع�از�این�پدیده�متأثر�مي�شوند��البته�نوع�و�مشخصات�سیلاب�در�مناطق�
مختلف،�متفاوت�است��برای�مثال�در�مناطق�شمالي�کشور�با�وجود�رودخانه�هاي�با�طول�کوتاه�و�شیب�تند،�اغلب�
تلفات�و�خسارات�سیل�زیاد�بوده�درحالي�که�در�مناطق�جنوبي�اغلب�سیلاب�ها،�تدریجي�و�ناشي�از�بارش�هاي�
سنگین�در�بالادست�رودخانه�هاست�و�تلفات�جاني�کم�،�اما�خسارات�بسیار�بالاي�اراضي�کشاورزي،�مسکوني�و�

صنعتي�را�به�همراه�دارد�]1[�
آمار�و�اطلاعات�موجود�نشان�مي�دهد�که�در�سال�هاي�اخیر،�تناوب،�شــدت�و�خرابي�هاي�سیلاب�هایي�که�در�
برخي�نقاط�جهان�و�ازجمله�کشور�ایران�اتفاق�مي�افتد،�رو�به�افزایش�است�و�دلیل�اصلي�آن�نیز�گرم�شدن�جهاني�
جو�و�تغییر�اقلیم�عنوان�مي�شود��البته�باید�در�نظر�داشت�از�عواقب�پدیده�تغییر�اقلیم،�رخداد�پدیده�هاي�حدي�
هواشناسي�است�بدین�معنا�که�همان�طور�که�فراواني�وقوع�دوره�هاي�خشك�و�خشکسالي�ها�در�اثر�پدیده�تغییر�
اقلیم�افزایش�مي�یابد،�به�همان�نسبت�نیز�تغییر�الگوي�بارش�به�شکل�بارش�هاي�سیل�آسا�و�در�زمان�نامناسب�
نیز�افزایش�مي�یابد��در�ایران�نیز�با�توجه�به�افزایش�فراواني�وقوع�سیلاب�ها،�همه�ساله�در�قوانین،�بودجه�اعتبارات�

قابل�توجهي�به�منظور�بازسازي�مناطق�سیل�زده�و�کمك�به�سیل�زدگان�پیش�بیني�مي�شود�
شدت،�مدت�و�وسعت�برخي�بارش�های�رخ�داده�در�کشور،�در�موارد�زیادي�منجر�به�بروز�سیلاب�های�مهیبی�شده�
است�که�خسارات�زیاد�ناشی�از�آنها�حکایت�از�عدم�آمادگی�کشور�برای�مواجهه�و�مدیریت�این�گونه�سیلاب�ها�
دارد��اگرچه�تجارب�ناموفق�ناشی�از�مبارزه�و�مقابله�کامل�بشــر�طی�دهه�های�گذشته،�کشورهای�پیشرو�را�به�
سمت�همزیستی�با�سیلاب�برده�است،�اما�قطعاً�ارتقای�سیستم�های�پیش�بینی�و�هشدار�به�موقع�سیلاب،�الزام�به�
رعایت�ضوابط�ساخت�و�ساز�در�اراضی�بستر�و�حریم�مجاری�آبی،�اجرای�سازوکار�بیمه�سیلاب�برمبنای�نقشه�های�
خطرپذیری،�تقویت�زمینه�های�همکاری�دستگاه�های�تأثیرگذار�و�برخورد�جدی�با�متخلفین�ازجمله�اقدام�های�

غیرسازه�ای�است�که�می�تواند�موجب�افزایش�تاب�آوری�جوامع�در�مواجهه�با�این�بلای�طبیعی�گردد�
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اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 

كاهش خطرات سيل«

بنابراین�به�منظور�تحقق�اهداف�دستگاه�هاي�ذي�ربط�در�مدیریت�یکپارچه�سیلاب،�اولین�گام�تقویت�پشتوانه�های�
قانونی�مورد�نیاز�و�شفاف�نمودن�حیطه�اختیارات�وظایف�کلیه�دستگاه�های�تأثیرگذار�است��درحال�حاضر�صرفاً�
قانون�پیشگیری�و�مبارزه�با�ســیل�مصوب��1۳48و�قانون�توزیع�عادلانه�آب�مصوب�سال��1۳61ازجمله�قوانین�
اصلی�کشور�در�این�زمینه�محسوب�می�شوند��به�موجب�ماده�)2(�قانون�توزیع�عادلانه�آب�و�تبصره�های�آن،�وزارت�
نیرو�باید�عرض�بستر�رودخانه�به�عنوان�انفال�را�تعیین�و�حفظ�نماید�تا�بتواند�با�حفظ�آن�مأموریت�های�خود�در�
توزیع�و�انتقال�آب�را�به�نحو�مطلوب�به�انجام�برساند�و�براساس�قانون�پیشگیری�و�مبارزه�با�سیل�وزارت�کشور�باید�

مراکز�جمعیتی�را�با�کمك�شهرداری�ها�برای�سیل�ایمن�نماید�
بدون�شك�مدیریت�بحران�سیل�امری�فرابخشی�است�که�باید�سازوکارهای�مورد�نیاز�انجام�آن�در�کشور�فراهم�
گردد��البته�انتظار�می�رفت�در�رفع�خلأ�قانونی�پیش�گفته�در�قانون�مدیریت�بحران�کشــور�مصوب�سال��1۳98
مسئولیت�دستگاه�ها،�قبل،�حین�و�بعد�از�وقوع�سیلاب�شفاف�می�شد�که�متأسفانه�در�آن�قانون�نیز�به�این�مسئله�

پرداخته�نشده�است�
بنابراین�به�دلیل�ضعف�قوانین�مذکور�در�نحوه�واگذاری�مسئولیت�ها�به�دستگاه�های�متولی�و�اشخاص�و�همچنین�
عدم�ضمانت�های�اجرایی�لازم�در�برخورد�با�متخلفین،�به�دنبال�وقوع�سیل�های�متعدد�در�سال�هاي�اخیر،�تقویت�
پشتوانه�های�قانونی�در�قالب�لایحه�»حفاظت�رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�سیل«�توسط�دولت�به�مجلس�
شورای�اسلامی�ارائه�گردیده�است��این�لایحه�مشتمل�بر��21ماده�در�تاریخ��1401/7/24تقدیم�مجلس�شوراي�

اسلامي�شده�است�

اظهارنظر کارشناسی

در�این�بخش�از�گزارش،�تمامي�مواد�لایحه�بررسي�شده�و�سابقه�قانوني�مرتبط�با�هر�موضوع�نیز�بیان�مي�شود��
همچنین�تلاش�مي�شود�ضمن�بررسي�ایرادها�و�ابهام�های�موجود�در�مواد،�پیشنهادهای�لازم�نیز�جهت�اصلاح�

آنها�ارائه�شود�
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جدول�1��بررسي�و�اصلاح�مواد�لايحه

سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

ماده )1( - در این قانون اصطلاحات زیر در معانی مشــروح 
مربوط به کار می روند:

1. رودخانه : مجرایی طبیعی که آب به طور دائم یا فصلی در 
آن جریان داشته باشد.

۲. مسیل: مجرایی طبیعی که سیل حاصل از باران، برف و 
رگبارها موقتاً در آن جریان پیدا می کند.

۳. نهر طبیعی: مجرای منشــعب از رودخانــه  که آب به طور 
دائم یا فصلی در آن جریان داشــته باشــد و حوضه آبریز 

مشخصی نداشته باشد.
۴. نهر ســنتی: مجرای آبی که به وسیله اشخاص به صورت 

غیرنوین احداث شده باشد.
۵. نهر عمومی: نهری طبیعی یا ســنتی که برای بهره برداری 

عموم مورد استفاده قرار می گیرد.
۶. نهــر متروک: نهــری که تحــت تأثیــر عوامــل طبیعی یا 

غیرطبیعی، کارکرد اصلی خود را از دست داده باشد.
۷. بستر: آن قســمت از رودخانه، نهر طبیعی یا مسیل که 
در هر محل با توجه به آمار آب شناســی و داغاب و حداکثر 
طغیان با دوره برگشــت بیست وپنج ساله به وسیله وزارت 

نیرو تعیین می شود.
۸. حریم: آن قســمت از اراضی اطراف رودخانه ، مســیل، 
نهــر طبیعی، مــرداب و برکه هــای طبیعی که شــامل حریم 
کّمی و کیفی است و به عنوان حق ارتفاق برای کمال انتفاع و 

حفاظت کمّی وکیفی آنها لازم می باشد.
۹. حریم کمی: به منظور انجام عملیات لایروبی و بهره برداری 

از یک الی بیست متر از منتهی الیه بستر می باشد. 
10. حریم کیفــی: به منظــور حفاظت کیفــی و جلوگیری از 
آلودگی و تخریب منابع آب ســطحی تا یکصدوپنجاه متر از 

منتهی الیه بستر می باشد.
11. مزاحمــت: هرگونــه اقدامی که به تشــخیص وزارت 
نیرو از عبور ایمن آب یا سیل متناسب با نوع کاربری محل، 
جلوگیری نماید یا حق دسترســی به حقوق ارتفاقی وزارت 

نیرو را محدود یا تهدید نماید.
1۲. وزارت نیرو: حسب مورد وزارت نیرو، شرکت های آب 

منطقه ای و سازمان آب و برق خوزستان است.
1۳. اراضی املاک مجاور: اراضــی و املاک واقع در فاصله 
یک پلاک ثبتی پس از بستر مذکور در ماده )۳( این قانون.

ماده )1( - در این قانون اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط 
به کار می روند:

1. رودخانه : مجرایی طبیعی کــه آب به طور دائم یا فصلی در آن 
جریان داشته باشد.

۲. مســیل: مجرایی طبیعی که ســیل حاصــل از بــاران، برف و 
رگبارها موقتاً در آن جریان پیدا می کند.

۳. نهر طبیعی: مجرای منشــعب از رودخانه  کــه آب به طور دائم 
یا فصلی در آن جریان داشــته باشــد و حوضه آبریز مشــخصی 

نداشته باشد.
۴. نهر ســنتی: مجرای آبــی که به وســیله اشــخاص به صورت 

غیرنوین )مدرن( احداث شده باشد.
۵. نهر عمومی: نهری طبیعی یا سنتی که برای بهره برداری عموم 

مورد استفاده قرار می گیرد.
۶. نهر متروک: نهری که تحت تأثیر عوامل طبیعی یا غیرطبیعی، 

کارکرد اصلی خود را از دست داده باشد.
۷. بســتر: آن قســمت از رودخانه، نهر طبیعی یا مســیل که در 
هر محل با توجه به آمار آب شناســی )هیدرولوژیک( و داغاب و 
حداکثر طغیان با دوره برگشت بیست وپنج ساله به وسیله وزارت 
نیرو یا شرکت های آب منطقه ای و سازمان آب و برق خوزستان 

تعیین می شود.
۸. حریم: آن قســمت از اراضــی اطراف رودخانه ، مســیل، نهر 
طبیعی، مرداب و برکه های طبیعی که شــامل حریم کمّی وکیفی 
اســت و به عنــوان حــق ارتفاق بــرای کمــال انتفــاع و حفاظت 

کمّی وکیفی آنها لازم می باشد.
۹. حریم کمی: به منظور انجام عملیــات لایروبی و بهره برداری از 

یک الی بیست متر از منتهی الیه بستر می باشد. 
10. حریم کیفی: به منظور حفاظت کیفــی و جلوگیری از آلودگی 
و تخریب منابع آب ســطحی تــا یکصدوپنجاه متــر از منتهی الیه 

بستر می باشد.
11. مزاحمت: هرگونه اقدامی که به تشــخیص وزارت نیرو از 
عبور ایمن آب یا ســیل متناســب با نوع کاربری محل، جلوگیری 
نماید یا حق دسترسی به حقوق ارتفاقی وزارت نیرو را محدود 

یا تهدید نماید.
1۲. وزارت نیرو: حســب مــورد وزارت نیرو، شــرکت های آب 

منطقه ای و سازمان آب و برق خوزستان است.
1۳. وزارت جهاد کشاورزي: حسب مورد وزارت جهاد کشاورزي 

و سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداري است.
1۴. اراضی امــلاک مجاور: اراضی و امــلاک واقع در فاصله یک 

پلاک ثبتی پس از بستر مذکور در ماده )۳( این قانون.
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قانون آب و نحوه ملی شدن آن )مصوب1۳۴۷/0۴/۲۷(
ماده )۲( - بستر انهار طبیعی و رودخانه ها اعم از اینکه آب دائم یا فصلی داشته باشند متعلق به دولت است و پهنای آن تا حدی است که مسیر  رودخانه یا نهر را در حداکثر طغیان معمولی 
نشان دهد و همچنین است ساحل دریاها و دریاچه ها طبق قانون اراضی ساحلی مصوب 1۳۴۶/۵/۲۵  ایجاد هر نوع اعیانی در بستر انهار و رودخانه ها و در سواحل دریا و دریاچه ها اعم از 

طبیعی و یا مخزنی با توجه به حریم قانونی ممنوع است مگر با  اجازه وزارت آب و برق
قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(

ماده )۲( - بستر انهار طبیعی و کانال های عمومی و رودخانه ها اعم از این که آب دائم یا فصلی داشته باشند و مسیل ها و بستر مرداب ها و برکه های  طبیعی در اختیار حکومت جمهوری اسلامی 
ایران است و همچنین است اراضی ساحلی و اراضی مستحدثه که در اثر پایین رفتن سطح آب دریاها و  دریاچه ها و یا خشک شدن مرداب ها و باتلاق ها پدید آمده باشد در صورت عدم احیا 

قبل از تصویب قانون نحوه احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی.
قانون اساسی

اصل  چهل وپنجم: انفال  و ثروت های  عمومی  از قبیل  زمین های  موات  یا رها شــده ، معادن ، دریاها، دریاچه ، رودخانه ها و ســایر آب های  عمومی ، کوه ها، دره  ها، جنگل ها، نیزارها، بیشه های  
طبیعی ، مراتعی  که  حریم  نیست ، ارث  بدون  وارث ، و اموال  مجهول االمالک  و اموال  عمومی  که  از غاصبین  مسترد می شود در اختیار حکومت  اسلامی  است  تا بر طبق  مصالح  عامه  نسبت  به  آنها 

عمل  نماید. تفصیل  و ترتیب  استفاده  از هریک  را قانون  معین  می کند.

ماده )۲( ـ بســتر کلیه انهار طبیعی و عمومــی، رودخانه ها، 
مســیل ها، کانال هاي عمومي و طبیعي، دریاچه ها، تالاب ها 
و ســایر منابع و مجاری طبیعي آب های ســطحی در مالکیت 
دولت است و قابل تملک خصوصی، فروش یا وقف  نیست 
و حفاظت از این منابع ، وفق مفاد این قانون به وزارت نیرو 

محول می شود.
تبصره »1« - این ماده نافی وظایف قانونی سایر دستگاه ها 

نمی شود. 
تبصره »۲« - بستر دریاها در مالکیت دولت است و حفاظت 
از دریاها، تالاب ها و دریاچه ها کماکان برعهده دستگاه هاي 

متولي است. 

ماده )۲( ـ بســتر کلیه نهرهای طبیعی، رودخانه ها، مســیل ها و 
سایر منابع و مجاری طبیعی آب های ســطحی اعم از اینکه داخل 
در محدوده شهر یا خارج از آن باشد، از مشترکات و در مالکیت 
حکومت جمهوری اسلامی ایران است که قابل تملک  خصوصی، 
فروش یا وقف نیست و حفاظت از این منابع، وفق مفاد این قانون 
به وزارت نیرو محول می شود. مفاد این ماده نافی وظایف قانونی 

سایر دستگاه ها نیست.
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  قانون آب و نحوه ملی شدن آن(مصوب1۳۴۷/0۴/۲۷(
ماده )۲(ـ بستر انهار طبیعی و رودخانه ها اعم از اینکه آب دائم یا فصلی داشته باشند متعلق به دولت اســت و پهنای آن تا حدی است که مسیر  رودخانه یا نهر را در حداکثر طغیان معمولی 
نشان دهد و همچنین است ساحل دریاها و دریاچه ها طبق قانون اراضی ساحلی مصوب 1۳۴۶/۵/۲۵  ایجاد هر نوع اعیانی در بستر انهار و رودخانه ها و در سواحل دریا و دریاچه ها اعم از 

طبیعی و یا مخزنی با توجه به حریم قانونی ممنوع است مگر با  اجازه وزارت آب و برق.
تبصره »1« - حداکثر طغیان در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی با توجه به آمار هیدرولوژی رودخانه ها و انهار و داغاب در بستر طبیعی آنها بدون  رعایت اثر ساختمان تأسیسات آبی از طرف 

وزارت آب و برق تعیین خواهد شد.
قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(

 ماده )۲(
تبصره »1« - تعیین پهنای بستر و حریم آن در مورد هر رودخانه و نهر طبیعی و مســیل و مرداب و برکه طبیعی در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژی  رودخانه ها و انهار و داغاب در بستر 

طبیعی آنها بدون رعایت اثر ساختمان تأسیسات آبی با وزارت نیرو است.
آیین نامه نحوه حفاظت، احیا و مدیریت تالاب هاي کشور )مصوب 1۳۹۴/0۲/۲0(

ماده )۲( - وزارت نیرو مکلف است حد بستر تالاب ها را ظرف دو سال تهیه و جهت تصویب به هیئت وزیران ارائه نماید.
آیین نامه مربوط به بستر و حریم  رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی )مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(

ماده )1(
ح( بستر: آن قسمت از رودخانه، نهر یا مسیل است که در هر محل با توجه به آمار هیدرولوژیک و داغاب و حداکثر طغیان با دوره برگشت بیست وپنج ساله به وسیله وزارت نیرو یا شرکت های 

آب منطقه ای تعیین می شود. 
در مناطقی که ضرورت ایجاب می نماید سیلاب با دوره برگشت کمتر یا بیشتر از  بیست وپنج ساله ملاک محاسبه قرار گیرد، سازمان های آب منطقه ای حسب مورد با ارائه نقشه های مربوط و 

توجیهات فنی از حوزه ستادی وزارت نیرو مجوز لازم را  اخذ خواهند نمود. 
تغییرات طبیعی بستر رودخانه ها، مســیل ها یا انهار طبیعی در بستر سابق تأثیری نداشته و بستر ســابق کماکان در اختیار حکومت  اسلامی اســت، لکن حریم برای آن منظور نخواهد ش. 

)اصلاحی 1۳۸۲/1۲/1۸( 
خ) حریم: آن قسمت از اراضی اطراف رودخانه ، مسیل ، نهر طبیعی یا سنتی ، مرداب و برکه های طبیعی اســت  که بلافاصله پس از بستر قرار دارد و به عنوان حق ارتفاق برای کمال انتفاع و 

حفاظت کمّی وکیفی آنها لازم است و طبق مقررات این آیین نامه توسط وزارت نیرو یا شرکت های آب منطقه ای تعیین می گردد. 
حریم انهار طبیعی ، رودخانه ها و مسیل ها )اعم از اینکه آب دائم یا فصلی داشته باشند( و مرداب ها و برکه های طبیعی برای عملیات لایروبی و بهره برداری ، از یک تا بیست متر و برای حفاظت 
کیفی آب  رودخانه ها، انهار طبیعی و برکه ها تا یکصدوپنجاه متر )تراز افقی ( از منتهی الیه بســتر خواهد بود که بنابه مورد و نوع مصرف و وضع رودخانه ،نهر طبیعی و برکه به وسیله وزارت 

نیرو یا شرکت های آب منطقه ای تعیین می گردد.
حریم کیفی برای رودخانه ها، انهار طبیعی و برکه های تأمین کننده آب شرب مقطوعاً یکصدوپنجاه متر خواهد بود. 

سیاهه رودخانه های یاد شده توسط سازمان های آب منطقه ای تعیین و برای اطلاع عموم اعلام خواهد شد.
تشخیص موارد کمال انتفاع و عدم تضرر حریم موضوع این بند به موجب دستورالعملی خواهد بود که وزارت  نیرو تدوین و جهت اجرا به شرکت های آب منطقه ای ابلاغ می نماید. دستورالعمل 

یاد شده در بخش حریم کیفی با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست تدوین خواهد شد.

مــاده )۳(ـ تشــخیص و تعیین پهنــای بســتر و حریم  کمی 
نهرهای طبیعــی، رودخانه ها، مســیل ها و ســایر منابع آب 
ســطحی به اســتثنای حریم و حــدود اراضی مســتحدث و 
ساحلی )موضوع قانون اراضی مستحدث و ساحلی ـ مصوب 
1۳۵۴( با توجه به آمار آب شناسی )هیدرولوژی(، داغاب 
و اصول فنی مهندســی آب ابلاغــی وزارت نیــرو و بدون 
رعایت اثر ساختمان تأسیسات آبی و با لحاظ شرایط طبیعی 
)عدم دخالــت عوامل انســانی( و برمبنای دوره بازگشــت 

بیست وپنج ساله برعهده وزارت نیرو است.

تبصره »1«ـ حریم کمی موارد مذکــور در این ماده و حریم 
تأسیسات آبي، تأسیسات آب و فاضلاب، اعم از خطوط انتقال 
آب، فاضلاب و آبرسانی، زهکشی، مخازن و تصفیه خانه ها 
و مانند آنها براســاس ضوابــط ابلاغــی وزارت نیرو تعیین 
می شــود و درخصــوص حریــم کیفــي و حفظ زیســت بوم 
موارد مذکــور ضوابط مربوطه با همکاري ســازمان حفاظت 

محیط زیست تهیه و ابلاغ مي گردد.
تبصره »۲«ـ در مناطقی که ضرورت ایجاب می نماید سیلاب 
با دوره برگشــت کمتر یا بیشــتر از بیست وپنج ساله ملاک 
محاسبه قرار گیرد، با پیشنهاد وزارت نیرو و تصویب هیئت 

وزیران مي باشد. 

ماده )۳(ـ تشــخیص و تعیین پهنای بســتر و حریم کمی نهرهای 
طبیعی، رودخانه ها، مسیل ها و سایر منابع آب سطحی به استثنای 
حریم و حدود اراضی مستحدث و ساحلی )موضوع قانون اراضی 
مستحدث و ساحلی ـ مصوب 1۳۵۴( با توجه به آمار آب شناسی 
)هیدرولوژی(، داغاب و اصول فنی مهندسی آب ابلاغی وزارت 
نیرو و بدون رعایت اثر ساختمان تأسیسات آبی و با لحاظ شرایط 
طبیعی )عدم دخالت عوامل انســانی( و برمبنای دوره بازگشت 

بیست وپنج ساله برعهده وزارت نیرو است.
تبصره »1«ـ حفاظت حریم کیفی و حفظ زیست بوم )اکوسیستم( 
مــوارد مذکــور در این مــاده با ســازمان حفاظت محیط زیســت 
می باشد. نحوه تعیین حریم کیفی به موجب دستورالعملی خواهد 
بود که توسط سازمان حفاظت محیط زیست با همکاری وزارت نیرو 

تدوین خواهد شد.
تبصــره »۲« ـ در مناطقی که ضــرورت ایجاب نماید ســیلاب با 
دوره برگشت کمتر یا بیشتر از بیست وپنج ساله ملاک محاسبه 
قرار گیرد، به پیشــنهاد وزارت نیرو به تصویب هیئت وزیران 

خواهد رسید.
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اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 
كاهش خطرات سيل«

سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

  قانون آب و نحوه ملی شدن آن )مصوب1۳۴۷/0۴/۲۷(
ماده )۲(ـ بستر انهار طبیعی و رودخانه ها اعم از این که آب دائم یا فصلی داشته باشند متعلق به دولت است و پهنای آن تا حدی است که مسیر  رودخانه یا نهر را در حداکثر طغیان معمولی 
نشان دهد و همچنین است ساحل دریاها و دریاچه ها طبق قانون اراضی ساحلی مصوب 1۳۴۶/۵/۲۵  ایجاد هر نوع اعیانی در بستر انهار و رودخانه ها و در سواحل دریا و دریاچه ها اعم از 

طبیعی و یا مخزنی با توجه به حریم قانونی ممنوع است مگر با  اجازه وزارت آب و برق.
قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(

ماده۲-
تبصره »۳«- ایجاد هر نوع اعیانی و حفاری و دخل و تصرف در بستر رودخانه ها و انهار طبیعی و کانال های عمومی و مسیل ها و مرداب و برکه های  طبیعی و همچنین در حریم قانونی سواحل 

دریاها و دریاچه ها اعم از طبیعی و یا مخزنی ممنوع است مگر با اجازه وزارت نیرو.
آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی

)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(
ماده )۲(

)اصلاحی 1۳۸۲/1۲/1۸( تبصره - کلیه مراجع تعیین کننده کاربری و صادرکننده پروانه استقرار فعالیت ، مکلفند قبل از تعیین کاربری و یا صدور هرگونه مجوزی در حریم موضوع بند »خ« 
ماده )1( این آیین نامه ، نسبت به کسب نظریه شرکت آب منطقه ای مربوطه در رابطه با کمال انتفاع و عدم ضرر برای موضوع مورد نظر اقدام نمایند.

 ماده )۷(- کشت موقت در آن قسمت از بستر رودخانه، نهر و مسیل که برای بهره برداری از آب مزاحمتی ایجاد ننماید، با موافقت کتبی و قبلی  شرکت آب منطقه ای ذی ربط به صورت اجاره 
و رعایت اولویت برای مجاوران بلامانع است، ولی مستأجر به هیچ وجه حق ایجاد اعیانی و غرس نهال و  درخت ) بجز زراعت سطحی( را ندارد. در صورت تخلف اراضی مسترد و از فعالیت وی 

جلوگیری خواهد شد. شرکت آب منطقه ای ذی ربط باید در  اجاره نامه قید کند که در صورت بروز هرگونه خسارت ناشی از سیل و نظایر آن هیچ گونه مسئولیتی نخواهد داشت.
 تبصره - استفاده از مقررات این ماده در مورد اراضی بستر بالادست سدها شمول ندارد.

ماده )۸(– چنانچه بستر رودخانه، نهر طبیعی و مسیل به صورت طبیعی تغییر نماید و باقیمانده بستر که بستر مرده نامیده می شود و کماکان در اختیار  دولت است، برای اجرای طرح های آب 
و برق قابل استفاده باشد، با حدود مشــخصی از طریق وزارت نیرو به دستگاه متقاضی به صورت اجاره واگذار و  نحوه آماده سازی، کناره بندی و ســایر شرایط مربوط در سند واگذاری قید 

خواهد گردید.
ماده )10( ـ چنانچه امکان دیواره سازی و استفاده از  اراضی مازاد بستر برای مجاوران وجود داشته باشد، شرکت آب منطقه ای ضمن مشخص کردن مجاوران رودخانه یا نهر یا مسیل یا مرداب 
یا برکه  طبیعی، مشخصات دیواره و مقدار زمین هایی را که در اثر دیواره سازی حاصل می شود، معلوم و به مجاوران اعلام خواهد نمود تا در صورت تمایل به  شرکت مراجعه و با قبول شرایط 
و مشخصات دیواره سازی برای اخذ اجازه مربوط اقدام نمایند. بستر واقع در پشت دیواره احداثی در اختیار دولت  جمهوری اسلامی ایران است. شرکت می تواند پس از تأمین میزان حریم 

که بلافاصله بعد از دیواره احداثی شروع می شود، باقیمانده بستر را به سازنده  دیوار یا در صورت عدم تمایل سازنده به دیگران اجاره دهد.
 ماده )1۳(ـ وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت های دولتی، شهرداری ها و همچنین سازمان ها و نهادهای وابسته به دولت مکلفند قبل از اجرای طرح های مربوط به خود و صدور پروانه لازم بستر و 

حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها و برکه های طبیعی را استعلام نمایند. هر نوع تصرف در بستر و حریم  منوط به موافقت کتبی و قبلی وزارت نیرو است. 
متخلفان از این ماده طبق مقررات موضوعه تعقیب و مجازات خواهند شد.

ماده )۴(ـ ایجاد هرگونه اعیانی و یا بهره برداري، حفاری، دخل 
و تصرف در بسترهای مذکور در ماده )۳( این قانون اعم از 
داخل یا خارج از محدوده شــهرها ممنوع است مگر با اجازه 

وزارت نیرو در مواردی که مزاحمتی نداشته باشد. 
تبصره »1«- صدور هرگونه مجــوز یا پروانه بهره برداری، 
تعیین یا تغییر کاربری و اجرای طرح های عمرانی توسط کلیه 
دستگاه ها در بستر و حریم مذکور در ماده )۳( این قانون 
منوط به اســتعلام از وزارت نیرو و رعایت ضوابط حاکم بر 
بستر و حریم و رعایت ملاحظات آمایش سرزمین می باشد.

تبصــره »۲« ـ  در صورت صــدور مجــوز وزارت نیرو برای 
اجرای طرح های منــدرج در این ماده ، مســئولیت حفاظت 
و ایمن ســازی در برابر ســیلاب، واپایش آلودگی و جبران 
هرگونه خسارت با اشخاص و دســتگاه های ذی ربط خواهد 
بود. در صورت عدم رعایت مقررات مذکور، دادستان محل 
موظف اســت برابر درخواســت وزارت نیرو، حسب مورد 
دســتور توقف کار یا تخریب اعیانی یا رفــع تصرف و اعاده 
به وضع سابق را صادر نماید. چنانچه هریک از اشخاص یا 
مســئولین مراجع فوق از مفاد این ماده و تبصره آن تخلف 
نمایند، وفق ماده )۴۵( قانون توزیــع عادلانه آب ـ مصوب 
1۳۶1 ـ با آنان رفتار می شود. رعایت مفاد این تبصره مانع 
از اعمال وظایف نظارتی وزارت نیرو و ســایر دســتگاه های 

ذی ربط نیست.
تبصره »۳« ـ  متخلف از مقررات این ماده مکلف است نسبت 
به تخریب اعیانی، رفع تصرف و اعاده به وضع سابق اقدام 
نماید. در غیر این صورت، وزارت نیرو با نظارت دادســتان 
اقدام و هزینه های مربوط را مطابق با ســازوکار مندرج در 
مواد )۳۴( و )۳۶( قانون توزیع عادلانه آب از طریق ادارات 

ثبت وصول می نماید.
تبصره »۴« - اجاره بســتر فعــال رودخانه جهــت احداث 
هرگونه اعیاني به منظــور بهره برداري مســکوني، اداري، 
آموزشــي و غیــره و ایجاد هرگونــه نقاط جمعیتــي متراکم 

ممنوع است. 
درخصوص ســایر موارد بهره برداری به نحــوي که مزاحمتي 
براي عبور ایمن آب نداشته باشد بنا به درخواست متقاضي و 
با تشخیص وزارت نیرو، با رعایت ملاحظات آمایش سرزمین، 

بلامانع است.

ماده )۴(ـ ایجاد هرگونه اعیانی، حفاری، دخل و تصرف در بستر 
مذکور در مــاده )۳( ایــن قانون اعــم از داخل و خارج شــهرها 
ممنوع اســت مگر با اجازه وزارت نیرو در مواردی که مزاحمتی 

نداشته باشد.
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به دلیل مشــترک بودن محتواي ایــن ماده با مــاده )۴(، با 
محتوای  ماده )۴( ادغام شده است.

ماده )۵(ـ صدور هرگونه مجــوز یا پروانه بهره برداری، تعیین یا 
تغییر کاربری و اجرای طرح های عمرانی توسط کلیه دستگاه ها در 
بســتر و حریم مذکور در ماده )۳( این قانون منوط به اســتعلام 

از وزارت نیرو و رعایت ضوابط حاکم بر بستر و حریم می باشد.
تبصره »1«ـ در صــورت صدور مجوز وزارت نیــرو برای اجرای 
طرح های مندرج در این ماده، مســئولیت حفاظت و ایمن سازی 
در برابر ســیلاب، واپایش )کنترل( آلودگــی و جبران هرگونه 
خسارت با اشخاص و دستگاه های ذی ربط خواهد بود. در صورت 
عدم رعایت مقررات مذکور، دادســتان محل موظف است برابر 
درخواست وزارت نیرو، حسب مورد دستور توقف کار یا تخریب 
اعیانی یا رفع تصــرف و اعاده به وضع ســابق را صــادر نماید. 
چنانچه هریک از اشخاص یا مســئولین مراجع فوق از مفاد این 
ماده و تبصره آن تخلــف نمایند، وفق مــاده )۴۵( قانون توزیع 
عادلانه آب ـ مصوب 1۳۶1 ـ با آنان رفتار می شود. رعایت مفاد 
این تبصــره مانع از اعمــال وظایف نظارتی وزارت نیرو و ســایر 

دستگاه های ذی ربط نیست.
تبصره »۲«ـ متخلف از مقررات این ماده مکلف اســت نســبت 
به تخریب اعیانــی، رفع تصــرف و اعاده به وضع ســابق اقدام 
نماید. در غیر این صورت وزارت نیرو با نظارت دادستان اقدام 
و هزینه های مربوط را مطابق با ســازوکار منــدرج در ماده )۳۴( 

قانون توزیع عادلانه آب از طریق ادارات ثبت وصول می نماید.
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آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی
)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(

ماده )10(ـ چنانچه امکان دیواره سازی و استفاده از  اراضی مازاد بستر برای مجاوران وجود داشته باشد، شرکت آب منطقه ای ضمن مشخص کردن مجاوران رودخانه یا نهر یا مسیل یا مرداب 
یا برکه  طبیعی، مشخصات دیواره و مقدار زمین هایی را که در اثر دیواره سازی حاصل می شود، معلوم و به مجاوران اعلام خواهد نمود تا در صورت تمایل به  شرکت مراجعه و با قبول شرایط 
و مشخصات دیواره سازی برای اخذ اجازه مربوط اقدام نمایند. بستر واقع در پشت دیواره احداثی در اختیار دولت  جمهوری اسلامی ایران است. شرکت می تواند پس از تأمین میزان حریم 

که بلافاصله بعد از دیواره احداثی شروع می شود، باقیمانده بستر را به سازنده  دیوار یا در صورت عدم تمایل سازنده به دیگران اجاره دهد.
 ماده )11(- شرکت های آب منطقه ای با همکاری شهرداری ها و ادارات ثبت اسناد و املاک، مسیل های متروک را شناسایی خواهند نمود. تشخیص متروک  بودن مسیل ها در خارج محدوده 
قانونی شهرها با شــرکت آب منطقه ای است، ولی در داخل محدوده قانونی شهرها، شــرکت مزبور با همکاری شــهرداری ها  تصمیم لازم را اتخاذ خواهد نمود. در صورت بروز اختلاف نظر، 

تشخیص وزارت نیرو معتبر می باشد.

قانون بودجه سال 1۳۹۴
بند »ن« تبصره »۳«- به وزارت نیرو اجازه داده می شود تا اراضی مسیل های ناشی از عوامل طبیعی و غیرطبیعی که به صورت متروکه در محدوده خدمات شهری به جامانده است و امکان 
وقوع سیلاب در آنها وجود ندارد را از طریق مزایده عمومی به فروش رسانده و درآمد حاصل از فروش این اراضی را به حســاب درآمد عمومی نزد خزانه داری کل کشور واریز کند. مبلغ 
یکهزاروهشتصد میلیارد )1.۸00.000.000.000( ریال از محل ردیف 1۳۹-۵۳0000 متناسب با وصولی جهت تکمیل طرح های حفاظت و ساماندهی رودخانه ها، آزادسازی و پرداخت 
خسارت بابت تصرفات وزارت نیرو و اعیانی های مزاحم و یا اراضی مورد نیاز وزارت نیرو جهت اصلاح مسیر رودخانه های همان شهر در اختیار این وزارتخانه قرار می گیرد. آیین نامه اجرایی 

این بند توسط وزارت نیرو تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

ماده )۶(- فــروش اراضی بســتر رودخانه، نهر، مســیل، 
انهار طبیعی و عمومی ممنوع است. در صورتي که مصادیق 
این ماده متروک و غیرقابل اســتفاده باشند، وزارت نیرو 
مي تواند نســبت به فروش آنها اقدام و صد در صد منابع 
حاصل از آن به خزانه واریز و صددرصد آن در قالب قوانین 
بودجه ســالانه کشــور به وزارت نیرو تخصیص می یابد تا 
صرف جبران خســارات تبصره »1« ماده )۵( این قانون و 

حفاظت ساماندهی رودخانه ها گردد. 

ماده )۷(ـ انهار عمومی واقع در محدوده و حریم مصوب شهرها، 
که به تشخیص وزارت نیرو متروک اعلام می گردد مشمول قانون 
زمین شهری می شود و تمامی درآمدهای حاصله از تغییر کاربری 
و واگذاری این اراضی به حســاب خزانه واریز و صددرصد آن 
در قالب قوانین بودجه سالانه کشــور به وزارت نیرو تخصیص 
می یابد تا صرف جبران خسارات تبصره »1« ماده )۶( این قانون 

و حفاظت ساماندهی رودخانه ها گردد.

آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی
)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(

ماده )۲(ـ شرکت های آب منطقه ای مکلفند با توجه به امکانات، حد بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها و برکه های طبیعی موجود در حوزه فعالیت خود را با برنامه ریزی مشخصی 
و با اعزام کارشناس یا کارشناسان ذی صلاح طبق مقررات این آیین نامه تعیین نمایند. 

ماده )۳(ـ شرکت آب منطقه ای در هر مورد که بستر و حریم رودخانه، نهر طبیعی، مســیل، مرداب و برکه طبیعی را تعیین می نماید، مراتب را به طرق  مقتضی به طور کتبی به متقاضی اعلام 
و در مورد تعیین بستر و حریم سرتاســری، موضوع از طریق پخش اطلاعیه های محلی ) برای یک نوبت( به اطلاع  اشخاص ذی نفع می رسد که بســتر و حریم رودخانه، نهر )طبیعی - سنتی(، 
مسیل، مرداب و برکه طبیعی مورد  نظر تعیین گردیده و اشخاص می توانند  برای کسب اطلاع از حدود بستر و حریم تعیین شده به شرکت آب مربوط مراجعه و چنانچه اعتراضی داشته باشند 
ظرف یک ماه از تاریخ انتشار  اطلاعیه، اعتراض خود را به شرکت مربوط تسلیم و رسید دریافت دارند. چنانچه اعتراضی نسبت به بستر و حریم تعیین شده در مهلت مذکور در فوق  واصل 
شود، شرکت آب منطقه ای مربوط اعتراض را به کمیسیونی مرکب از دو نفر کارشناس فنی ذی صلاح و یک نفر کارشناس حقوقی که از بین  مجرب ترین کارشناسان شرکت با ابلاغ مدیر عامل 

منصوب می شوند، ارجاع می نماید.
ماده )۹(- چنانچه افراد یا شهرداری ها یا ادارات ثبت اسناد و املاک به صورت موردی تقاضای تعیین حد بستر و حریم رودخانه، انهار یا مسیل یا  مرداب و یا برکه طبیعی را که در مجاورت 
ملکی واقع است، بنمایند، شرکت آب منطقه ای مکلف است با اخذ هزینه کارشناسی که تعرفه آن از طرف  وزارت نیرو تعیین خواهد شد، نسبت به تعیین حد بستر و حریم هریک از موارد 

یاد شده به ترتیب مقرر در این آیین نامه اقدام نماید، مشروط بر اینکه  تصرفات قانونی اشخاص نسبت به املاک مورد نظر احراز و توسط مراجع ذی صلاح تأیید شده باشد.

مــاده )۷(ـ وزارت نیرو مکلف اســت حداکثــر ظرف مدت 
۲ ســال از تاریخ تصویب این قانون، نسبت به تشخیص و 
تعیین و اعلام عمومی و قطعیت پهناي بستر و حریم مصادیق 
مندرج در ماده )۳( در کلیه نقاط کشــور بــا اولویت مراکز 
جمعیتی و ســیل خیز به شکل سراســری، مطابق آیین نامه 
اجرایی کــه بنابه پیشــنهاد آن وزارت بــه تصویب هیئت 

وزیران می رسد، اقدام نماید. 
تبصــره - در مناطقي که مطالعات سراســري انجام نشــده 
اســت، بنا به درخواســت مجاورین تعیین پهناي بســتر و 
حریم به صورت موردی به وسیله کارشناسان وزارت نیرو 
و براســاس ضوابــط ابلاغــی آن وزارت صــورت می گیرد. 
هزینه های مربوطه براســاس تعرفه مصوب که در قوانین 

بودجه سالانه پیش بیني مي شود، برعهده متقاضی است.

ماده )۸(ـ چنانچه اشــخاص اعم از حقیقی یــا حقوقی به صورت 
موردی، تعیین حد بستر و حریم مذکور در ماده )۳( این قانون 
که در مجاورت ملکی واقع اســت را تقاضا نمایند. شــرکت آب 
منطقه ای مکلف اســت با اخذ هزینه های مربوط که تعرفه آن از 
طرف وزارت نیرو تعیین خواهد شد؛ حداکثر ظرف یک ماه بعد 
از وصول تقاضا و پرداخت هزینه، نســبت به تعیین حد بستر و 

حریم اقدام نماید.
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اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 
كاهش خطرات سيل«

سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی
)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(

ماده )۵(- پس از اعلام  نظر کمیسیون موضوع ماده )۳( این آیین نامه، شرکت آب منطقه ای نسبت به علامت گذاری نهایی حد بستر و حریم تعیین  شده به نحو مقتضی اقدام خواهد نمود و 
نسخه ای از نقشه مربوط به بستر و حریم را برای اطلاع به اداره ثبت اسناد و املاک، بخشداری و شهرداری  حوزه عمل ارسال و نیز مراتب را به نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران اعلام 

خواهد داشت و از تجاوز اشخاص به بستر و حریم با همکاری  مأموران انتظامی جلوگیری خواهد کرد.
قانون اصلاح مواد )1۴۷( و )1۴۸( اصلاحی قانون ثبت اسناد واملاک)مصوب 1۳۷۶/0۵/۲۶(

ماده  )۲( ـ
تبصره »۳«

 ح( در تمامــی موارد بــالا، چنانچه اراضی مــورد تصــرف در معابر و کاربــری های خدماتــی عمومی بســتر رودخانه ها و حریــم آنها و خطوط فشــارقوی برق قرار داشــته باشــد در صورتی
که تصرف متصرف قانونی نباشد و خطوط فشار قوی قبل از تصرف وی ایجاد شده باشد، از شمول این قانون مستثنی می باشد.

قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور
)مصوب 1۳۹۳/11/1۲(

ماده)۳(ـ سازمان مکلف است ظرف مدت پنج سال از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون حدنگاری را به نحوی به انجام برساند که موقعیت و حدود کلیه املاک و اراضی داخل محدوده مرزهای 
جغرافیایی کشور اعم از دولتی و غیردولتی و همچنین موقعیت و حدود کلیه کوه ها، مراتع، جنگل ها، دریاها، دریاچه ها، تالاب ها، اراضی مستحدث ساحلی، مسیل های دایر و متروکه و جزایر 
کشور، مشخص و تثبیت شود و امکان بهره برداری از نقشه ها و سایر اطلاعات توصیفی و ثبتی کلیه املاک و اراضی کشور، به صورت نقشه و اسناد مالکیت حدنگار در نظام جامع میسر گردد، 

به گونه ای که هیچ نقطه ای از کشور بدون نقشه و اسناد مالکیت حدنگار نباشد.

قانون معافیت وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی از پرداخت هزینه های ثبتی )مصوب 1۳۹۸/0۳/0۲(
ماده  واحده ـ از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، کلیه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی از پرداخت هزینه های ثبتی مربوط به انتقال، ثبت و صدور اسناد املاک و اراضی به نام دولت جمهوری 

اسلامی ایران معافند.
تبصره »1«ـ معافیت موضوع این قانون شامل هزینه های کارشناسی، نقشه برداری، استعلام ها و حق التحریر نمی شود.

تبصره »۲«ـ انتقال املاک و اراضی از دولت جمهوری اسلامی ایران به بخش غیردولتی مشمول حکم این قانون نمی شود.

ماده )۸(- وزارت نیرو پس از قطعی شدن حد بستر و حریم 
موارد مذکور در ماده )۳( نســبت به ارســال نقشــه ها به 
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اقدام و سازمان مذکور 
مکلف است پس از وصول نقشــه ها درخصوص جانمایی و 
تثبیت آن  در ســامانه حدنگار ملی اقدام و اسناد مالکیت 
بستر را به نام دولت جمهوری اســلامی ایران با نمایندگی 
وزارت نیرو صادر نماید. وزارت نیرو در اجرای مقررات این 

قانون، از پرداخت هرگونه هزینه های ثبتی معاف است. 
تبصــره »1«- ادارات ثبت اســناد و امــلاک موظفند کلیه 
اســناد مالکیت عرصه ثبتی صادره قبلی در بســتر موارد 
مندرج در مــاده )۳( را بدون تشــریفات قضایــی ابطال یا 

اصلاح نمایند.
 تبصره »۲«- ادارات ثبت اسناد و املاک موظفند تا قبل از 
صدور سند مالکیت موارد مذکور در ماده )۳( به نام دولت 
جمهوری اســلامی، از صدور ســند مالکیت برای اراضی و 
املاک مجاور بــدون اســتعلام و تأیید وزارت نیــرو به نام 

اشخاص اعم  از حقیقی و حقوقی خودداري نمایند. 
تبصره »۳«- ادارات ثبت اسناد و املاک موظفند در هنگام 
تحدید حدود املاک مجاور منابع آبي، الزاماً نماینده وزارت 

نیرو را دعوت نمایند.
تبصره »۴«- ادارات ثبت اسناد و املاک موظف اند نسبت 
به اصلاح اسناد اراضی موضوع ماده )۳( این قانون صادره 
برای ادارات جهاد کشــاورزی، منابع طبیعي، امور اراضی، 
راه و شهرســازي و ســایر نهادهــا و دســتگاه هاي اجرایي 
به نام دولت جمهوري اســلامي بــا نمایندگــي وزارت نیرو 

اقدام نمایند. 
تبصره »۵«- هرگونــه ادعاي مالکیت بر بســتر منابع آبي 
مذکور در این قانون شامل اسناد رسمی، عادي، صلح، وقفی 
و سایر اسناد محلي از ناحیه اشخاص حقیقی و حقوقی، در 

مراجع اداري و قضایي مسموع نیست.

ماده )۹(ـ وزارت نیرو پس از قطعی شدن حد بستر و حریم مذکور 
در ماده )۳( این قانون نســبت به ارسال نقشه ها به سازمان ثبت 
اسناد و املاک کشور اقدام و ســازمان مذکور مکلف است پس از 
وصول نقشه ها درخصوص جانمایی و تثبیت آن در سامانه حدنگار 
)کاداستر( ملی اقدام و اسناد مالکیت بستر را به نام دولت جمهوری 
اسلامی ایران، حسب مورد با نمایندگی وزارت نیرو یا سازمان منابع 
طبیعی و آبخیزداری کشــور صادر نماید. دســتگاه های مذکور، در 
اجرای مقــررات این قانون، از پرداخــت هرگونه هزینه های ثبتی 

معاف می باشند.
تبصره »1«ـ ادارات ثبت اســناد و املاک موظفند کلیه اســناد 
مالکیت ثبتی صادره قبلی بســتر موارد مذکور در ماده )۳( این 
قانون که مشمول شــرایط مندرج در تبصره »۲« ماده )۶( این 
قانون می باشد را بدون تشــریفات ابطال یا اصلاح کنند و سند 
جدید را با رعایت این ماده به نام دولت جمهوری اسلامی ایران 

صادر نمایند.
تبصره »۲«ـ ادارات ثبت اسناد و املاک موظفند تا قبل از صدور 
سند مالکیت بســتر موارد مذکور در ماده )۳( این قانون به نام 
دولت جمهوری اســلامی ایــران، از صدور ســند مالکیت برای 
اراضی و امــلاک مجاور بدون اســتعلام از دســتگاه های مربوط 
و تأییــد وزارت نیرو به نام اشــخاص اعم از حقیقــی و حقوقی 

خودداری کنند.
تبصــره »۳«ـ ادارات ثبت اســناد و املاک موظفنــد در هنگام 
تحدید حدود املاک مجاور منابع آبی موضوع ماده )۲( این قانون 
الزاماً نماینده وزارت نیرو را دعوت نماینــد و هرگونه اقدامی 
در این خصوص منوط به کســب موافقت کتبــی وزارت نیرو در 

چارچوب این قانون می باشد.
تبصره »۴«ـ هرگونه ادعای مالکیت بر بســتر موارد مذکور در 
ماده )۳( این قانون اعم از اسناد رســمی، عادی، صلح، وقفی و 
سایر اسناد محلی از طرف اشــخاص حقیقی و حقوقی بجز اسناد 
رسمی صادره پیش از تصویب قانون آب و نحوه ملی شدن آن ـ 

مصوب 1۳۴۷ ـ مسموع نیست.
تبصره »۵«ـ ادارات ثبت اســناد و املاک موظفند اسناد مالکیت 
صادره قبلی برای کلیه دستگاه های اجرایی در بستر موارد مذکور 
در ماده )۳( این قانون را به نام دولت جمهوری اسلامی ایران حسب 
مورد با نمایندگی وزارت نیرو یا سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
کشــور اصلاح نمایند. نمایندگی دولت در اخذ ســند برای بستر 
رودخانه های درجه )۶( و بالاتر با وزارت نیرو و رودخانه های درجه 
)۵( و پایین تر با سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور است. 
تعیین درجه بســتر رودخانه ها به موجب دســتورالعملی خواهد 
بود که ظرف سه ماه توســط وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی 

)سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور( تهیه و ابلاغ می گردد.
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آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی
)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(

 ماده )۷(- کشت موقت در آن قسمت از بستر رودخانه، نهر و مسیل که برای بهره برداری از آب مزاحمتی ایجاد ننماید، با موافقت کتبی و قبلی  شرکت آب منطقه ای ذی ربط به صورت اجاره 
و رعایت اولویت برای مجاوران بلامانع است، ولی مستأجر به هیچ وجه حق ایجاد اعیانی و غرس نهال و  درخت ) بجز زراعت سطحی( را ندارد. در صورت تخلف اراضی مسترد و از فعالیت وی 

جلوگیری خواهد شد. شرکت آب منطقه ای ذی ربط باید در  اجاره نامه قید کند که در صورت بروز هرگونه خسارت ناشی از سیل و نظایر آن هیچ گونه مسئولیتی نخواهد داشت.
 تبصره - استفاده از مقررات این ماده در مورد اراضی بستر بالادست سدها شمول ندارد.

 ماده )۸(– چنانچه بستر رودخانه، نهر طبیعی و مسیل به صورت طبیعی تغییر نماید و باقیمانده بستر که بستر مرده نامیده می شود و کماکان در اختیار  دولت است، برای اجرای طرح های آب 
و برق قابل استفاده باشد، با حدود مشــخصی از طریق وزارت نیرو به دستگاه متقاضی به صورت اجاره واگذار و  نحوه آماده سازی، کناره بندی و ســایر شرایط مربوط در سند واگذاری قید 

خواهد گردید.
ماده )10(- چنانچه امکان دیواره سازی و استفاده از  اراضی مازاد بستر برای مجاوران وجود داشته باشد، شرکت آب منطقه ای ضمن مشخص کردن مجاوران رودخانه یا نهر یا مسیل یا مرداب 
یا برکه  طبیعی، مشخصات دیواره و مقدار زمین هایی را که در اثر دیواره سازی حاصل می شود، معلوم و به مجاوران اعلام خواهد نمود تا در صورت تمایل به  شرکت مراجعه و با قبول شرایط 
و مشخصات دیواره سازی برای اخذ اجازه مربوط اقدام نمایند. بستر واقع در پشت دیواره احداثی در اختیار دولت  جمهوری اسلامی ایران است. شرکت می تواند پس از تأمین میزان حریم 

که بلافاصله بعد از دیواره احداثی شروع می شود، باقیمانده بستر را به سازنده  دیوار یا در صورت عدم تمایل سازنده به دیگران اجاره دهد.
قانون مدیریت بحران کشور

)مصوب ۹۸/0۵/۲۳(
ماده )1۴(

ح( وزارت امور اقتصادی و دارایی)بیمه مرکزی( موظف است با هماهنگی سازمان و همکاری دستگاه های مرتبط با موضوع ماده)۲( این قانون، سازوکارهای لازم جهت گسترش بیمه حوادث 
و سوانح با اولویت آتش سوزی،  سیل و زلزله را فراهم کند. 

ماده)1۹(ـ دولت موظف اســت، بنابه پیشنهاد سازمان و به منظور انجام نوسازی و  مقاوم ســازی ساختمان های مسکونی شهری و روستایی، بازســازی مناطق خسارت دیده و بازتوانی افراد 
آسیب دیده از حوادث و سوانح، اعتبارات مورد نیاز را در قالب کمک های بلاعوض و مابه التفاوت سود و کارمزد تسهیلات بانکی از طریق ردیف های پیش بینی  شده در بودجه  سالانه یا تنخواه 
خزانه موضوع بند »م« ماده )۲۸( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۲( و با رعایت بند مذکور تأمین و پرداخت کند. تنخواه مذکور حداکثر تا پایان همان 

سال از محل صرفه جویی در مصارف عمومی، ارائه اصلاحیه یا متمم بودجه سالانه تسویه می شود.
تبصره ـ سازمان با هماهنگی دستگاه های ذی ربط به گونه ای برنامه ریزی کند که ضمن تشویق و کمک مردم برای خرید بسته های بیمه حوادث در مورد پوشش بیمه و ارتقای سطح خدمات 

و تعهدات آن نسبت به کمک های بلاعوض در جبران بخشی از خسارات اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی سالانه افزایش یابد و با پوشش کامل بیمه، میزان این کمک ها کاهش یابد.

ماده )۹(- وزارت نیرو می تواند اراضی بســتر غیرفعال و 
بستر مازاد ناشی از ســاماندهی موارد مذکور در ماده )۲( 
را با لحاظ حرایم مربوطه حتی المقدور با اولویت مجاورین و 
در محدوده قانونی شهرها با اولویت شهرداری ها با رعایت 
آیین نامه معاملات شرکت های آب منطقه ای و سازمان آب 
و برق خوزســتان به صورت اجاره با کاربری های ســازگار با 
زیست بوم منبع آبی واگذار نماید. متقاضیان ساماندهی یا 
استفاده از اراضی ساماندهی شده موظفند نسبت به ارائه 
طرح پیشــنهادی اقدام و پس از اخذ مجوز از دستگاه های 
ذی ربط مراتب را همراه با طرح نهایی جهت بررسی و تصویب 
به وزارت نیرو ارائه نمایند. در صورتی که مستأجر از نقشه 
مصوب طبق تشــخیص وزارت نیرو تخلــف نماید، عملیات 
انجام شــده، با صدور دســتور دادســتان محل، متوقف و 
اعیانی مذکور به هزینه مستأجر قلع و رفع تخلف می شود. 

تبصره – مســتأجر مکلف اســت در هنگام انعقاد قرارداد 
اجاره  نســبت به ارائه بیمه نامه حفاظت در برابر ســیلاب 

اقدام نماید.
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قانون حفاظت دریا و رودخانه هاي مرزي از آلودگي با مواد نفتي
)مصوب 1۳۵۴/11/1۴(

ماده )۲(- آلوده کردن رودخانه هاي مرزي و آب هاي داخلي و دریاي سرزمیني ایران به نفت یا هر نوع مخلوط نفتي خواه توسط کشتي ها و خواه توسط  سکوهاي حفاري یا جزایر مصنوعي ) اعم 
از ثابت و شناور( و خواه توسط لوله ها و تأسیسات و مخازن نفتي واقع در خشکي یا دریا ممنوع اســت و  مرتکب به حبس جنحه اي از ۶ ماه تا دو سال یا پرداخت جزاي نقدي از یک میلیون تا 
ده میلیون ریال یا به هر دو مجازات محکوم مي گردد، در  صورتي که آلودگي به واسطه بي مبالاتي یا بي احتیاطي واقع شود. مجازات مرتکب حداقل جزاي نقدي مذکور است. نیروي دریایي 
شاهنشاهي یا  ژاندارمري کشور برحســب مورد به منظور جلب و دستگیري مرتکب و تنظیم صورت مجلس تشــخیص میزان آلودگي در صورتي که وسیله آلوده کننده  نفت کش باشد آن را 

متوقف و در مورد سایر منابع آلوده کننده از ادامه عملیات آنها جلوگیري به عمل خواهد آورد.
آیین نامه مربوط به بستر و حریم رودخانه ها، انهار، مسیل ها، مرداب ها، برکه های طبیعی و شبکه های آبرسانی، آبیاری و زهکشی

)مصوب1۳۷۹/۸/1۶ با اصلاحات 1۳۸۲/1۲/1۶(
 ماده )1۲(- عبور لوله نفت و گاز و غیره از بستر و حریم رودخانه ها، انهار طبیعی، مســیل ها، مرداب ها و برکه های طبیعی با موافقت وزارت نیرو بلامانع  است، ولی مسئولیت حفاظت آنها با 

دستگاه های ذی ربط خواهد بود.

مــاده )10(- کلیــه دســتگاه های اجرایی، شــهرداری ها، 
نهادها و اشــخاص مکلف انــد در احــداث و بهره برداری از 
جاده  ها و راه آهن مشــرف بــه بســتر و حریم رودخانه ها یا 
مخازن سد هاي تأمین کننده آب شرب به نحوي عمل نمایند 
که از سقوط وسایل حمل کننده مواد ســمي  و شیمیایي به 
داخل آنها جلوگیری شود. مســئولیت ایمن سازي به عهده 

احداث کننده یا بهره بردار است. 
تبصره »1«- جانمایی و استقرار هر نوع منبع آلوده کننده 
و عبور لوله  هــاي نفت و مواد نفتي، شــیمیایي، فاضلاب در 
بســتر و حریم مصادیق مندرج در ماده )۲( ممنوع است و 
در موارد ضروری با موافقت و رعایت ضوابط ابلاغی وزارت 
نیرو و سازمان حفاظت محیط زیست خواهد بود. در صورت 
جانمایی و اســتقرار این منابع، مســئولیت حفاظــت آنها با 

دستگاه ذی ربط است.
 .

تبصره »۲«- تخلیه هرگونه مواد آلوده کننده اعم از نفتی 
شــیمیایی، فاضلاب، نخاله، زباله در بســتر و حریم موارد 

مندرج در این قانون، مطلقاً ممنوع است. 
تبصــره »۳«- متخلف از مفــاد این ماده مشــمول مجازات  
پیش بینی شــده در ماده )۴۵( قانون توزیــع عادلانه آب 

می باشد.
تبصره »۴«- مفاد این ماده، نافی وظایف و مسئولیت های 
ســازمان حفاظت محیط زیســت در پیشــگیری، ممانعت و 
جلوگیری از آلودگی منابع آب براســاس ماده )۴۶( قانون 

توزیع عادلانه آب نخواهد بود.

ماده )10(ـ کلیه دســتگاه های اجرایی، شــهرداری ها، نهادها و 
اشــخاص مکلفند در احداث و بهره برداری از جاده ها و راه آهن 
مشرف به بستر و حریم رودخانه ها یا مخازن سدهای تأمین کننده 
آب شرب به نحوی عمل نمایند که از ســقوط وسایل حمل کننده 
مواد سمی و شــیمیایی به داخل آنها جلوگیری شود. مسئولیت 

ایمن سازی به عهده احداث کننده و بهره بردار است.
تبصره »1«ـ جانمایی و اســتقرار هــر نوع منبــع آلوده کننده و 
عبور لوله های نفت و مواد نفتی، شــیمیایی، فاضلاب در بستر و 
حریم رودخانه هایی که آب شرب را تأمین می کنند، ممنوع است 
و در موارد ضــروری با موافقت و رعایت ضوابــط ابلاغی وزارت 
نیرو و ســازمان حفاظت محیط زیســت خواهد بــود. در صورت 
جانمایی و استقرار این منابع، مسئولیت حفاظت آنها با دستگاه 

ذی ربط است.
تبصــره »۲«ـ مفــاد این مــاده، نافــی وظایف و مســئولیت های 
سازمان حفاظت محیط زیست در پیشگیری، ممانعت و جلوگیری 
از آلودگی منابع آب براســاس ماده )۴۶( قانون توزیع عادلانه 

آب نخواهد بود.
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قانون توزیع عادلانه آب
)مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(

 ماده )۴۸(- صدور اجازه بهره برداری یا واگذاری بهره برداری از شن و ماسه و خاک رس بستر و حریم رودخانه ها، انهار و مسیل ها و حریم قانونی  سواحل دریاها و دریاچه ها منوط به کسب 
موافقت قبلی وزارت نیرو است.

 تبصره - وزارت نیرو در موقع موافقت با موضوع این ماده مشخصات فنی مورد نظر خود را جهت درج در پروانه بهره برداری به دستگاه صادرکننده  پروانه اعلام خواهد کرد و حق نظارت بر 
رعایت این مشخصات را خواهد داشت.

قانون بودجه سال 1۳۶۳ کل کشور 
)مصوب 1۳۶۳/1۲/۳0(

تبصره »۶۶«
 الف( از اول سال 1۳۶۳ کلیه امور مربوط به بهره برداري از معادن شن و ماســه معمولي و خاک رس معمولي به وزارت کشور محول مي شود تا با  رعایت مفاد تبصره ماده )۲۴( قانون معادن 
مصوب 1۳۶۳/0۳/01 مجلس شوراي اسلامي از طریق فرمانداري ها و بخشداري ها و شهرداري هاي هر محل و یا  سازمان هاي دولتي دیگر و یا بخش خصوصي انجام دهد و درآمد حاصله 

ناشي از قیمت پایه موضوع ماده )۲۶( قانون معادن فوق الذکر را به حساب  درآمد عمومي کشور منظور نماید.
ب( اجازه داده مي شود اعتبار ردیف ۵0۳0۵۹ قسمت چهارم این قانون حداکثر تا معادل درآمدي که در اجراي بند » الف« این تبصره وصول و به  حساب درآمد عمومي منظور مي شود از طریق 
فرمانداري ها یا بخشداري ها و یا شــهرداري هاي حوزه هر معدن به ترتیبي که در آیین نامه اجرایي این تبصره  تعیین مي شود براساس موافقتنامه هایي که با سازمان برنامه و بودجه استان 

مربوط مبادله خواهد شد به مصرف عمران شهرها و روستاها برسد.
ج( آیین نامه اجرایي این تبصره حداکثر ظرف مدت دوماه از تاریخ تصویب این قانون بنابه پیشنهاد مشترک وزارت کشور و وزارت معادن و فلزات  و وزارت نیرو و وزارت امور اقتصادي و 

دارایي و سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
قانون اصلاح قانون معادن)مصوب1۳۹0/0۸/۲۲(
ماده )۴(ـ ماده )۴( قانون به شرح زیر اصلاح می گردد:

ماده )۴(ـ سیاستگذاری اجرایی و هماهنگی در مورد طبقات مواد معدنی با رعایت قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و 
اجرای سیاست های کلی اصل چهل وچهارم قانون اساسی و در چارچوب این قانون بجز موارد مربوط به وزارتخانه های نفت و نیرو و سازمان انرژی اتمی ایران در حیطه وظایف وزارت صنعت، 

معدن و تجارت است
ماده )۸(ـ ماده )۹( قانون به شرح زیر اصلاح می گردد: ماده )۹(ـ بهره برداری از ذخایر معدنی، بجز موارد مربوط به وزارتخانه های نفت و نیرو و سازمان انرژی اتمی ایران مستلزم اخذ پروانه 
بهره برداری از وزارت صنعت، معدن و تجارت است. پروانه بهره برداری سندی رسمی، لازم الاجرا، قابل معامله، تمدید و توثیق است که متضمن حق انتفاع دارنده پروانه از ذخیره معدنی 

مندرج در پروانه و نیز دربردارنده تعهدات وی در اجرای مفاد آن می باشد. مدت هر دوره بهره برداری حداکثر تا بیست و پنج سال است.
تبصره »1«ـ مؤسسات مالی نظیر بانک ها مکلفند معادن دارای پروانه بهره برداری را به عنوان وثیقه و تضمین اعطا و بازپرداخت تسهیلات مالی بپذیرند.

تبصره »۲«ـ بهره برداران از ذخایر معدنی طبقه دو به استثنای بهره برداران کاشف و یا دارندگان گواهی کشف مکلفند حداکثر نیم درصد )0/۵٪( از محصول استخراج شده در سر معدن 
یا بهای آن را به نرخ روز به اختیار کاشف از تاریخ شروع به استخراج حداکثر به میزان ذخیره مندرج در گواهی کشف تا حداکثر بیست وپنج سال به عنوان حق اکتشاف به  وی بپردازند.

تبصره »۳«ـ شرایط و چگونگی صدور پروانه بهره برداری و مدت اعتبار هر دوره بهره برداری و نیز ضوابط تعیین درصد مذکور در تبصره »۲« در آیین نامه اجرایی این قانون تعیین می شود.

ماده )11(ـ صدور هرگونه پروانه بهره برداری و اکتشــاف 
مواد معدنــی در محدوده بســتر و حریم کمّی وکیفی موارد 
منــدرج در ایــن قانون ممنــوع اســت و برداشــت ذخائر 
مصالح رودخانه ای اعم از شــن و ماســه و خاک رس صرفاً 
در قالب مجوز موقت صادره توسط وزارت نیرو امکانپذیر 
اســت. مجوز فوق در دریاچه ســازه های آبخیــزداری پس 
از هماهنگی با ســازمان منابــع طبیعی آبخیزداری کشــور 
صادر خواهد شد. تعرفه   مربوطه در قوانین بودجه سالانه 

پیش بیني خواهد شد. 
برداشت مصالح رودخانه ای در اراضی کشاورزی واقع در 
حریم رودخانه ها منوط به اخذ مجــوز وزارت نیرو و رعایت 
قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ ها مصوب 1۳۷۴ و 

اصلاحات بعدی آن خواهد بود.
تبصره »1«ـ دارندگان مجوز بهره برداری موظف به رعایت 
معیارها و دستورالعمل های بهره برداری که توسط وزارت 
نیرو مشخص مي شود، می باشند. در صورت تخلف براساس 

تبصره»۲« این ماده با آنها برخورد خواهد شد.
تبصره »۲«ـ دادســتان محل مکلف اســت به درخواســت 
وزارت نیرو، نسبت به صدور دستور تعقیب بهره برداران 
غیرمجاز و توقیف وســایل، ماشــین آلات و ادوات مربوطه 
به وســیله مأموران ماده »۳0« قانون توزیع عادلانه آب و 
همکاری نیروی انتظامی محل تا تعیین تکلیف نهایی پرونده، 
اقدام نماید. دادگاه صالح علاوه بر صدور حکم به پرداخت 
خســارات وارده به منابع آبی مصادیق این قانون، حکم به 
ضبط وسایل، ماشین آلات و ادوات صادر می نماید. میزان 
خسارات وارده به موجب دســتورالعمل ابلاغی وزیر نیرو 
خواهد بود. وجــوه دریافتي به خزانه واریــز و صد در صد 
منابع حاصــل از آن به وزارت نیرو تخصیــص می یابد تا در 
همان شهرســتان به مصــرف حفاظت رودخانه هــا و منابع 

آب های سطحی برسد. 
تبصــره »۳« ـ مجوزهــای قانونــی صــادره توســط وزارت 
صنعت، معدن و تجــارت تا زمــان اعتبار کمــا کان به قوت 

خود باقی است.

ماده )11(ـ صدور هرگونه پروانه بهره برداری مصالح رودخانه  ای 
در محدوده بســتر موارد مندرج در ماده )۳( این قانون ممنوع 
است و برداشت شن و ماسه و خاک رس صرفاً در قالب مجوزی 
که به صورت محدود توســط وزارت نیرو صادر و بــر آن نظارت 
می کند، امکانپذیر خواهد بود. مجوز فوق در دریاچه سازه های 
آبخیزداری پس از هماهنگی با سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
کشور صادر خواهد شد. تعرفه مجوز مذکور به پیشنهاد وزارت 

نیرو هر ساله به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
تبصره »1«ـ وجوه دریافتی به حساب درآمد عمومی کشور نزد 
خزانه داری کل کشــور واریز و منابــع حاصــل از آن به وزارت 
نیرو و ســازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور برای حفاظت، 
لایروبی و ســاماندهی رودخانه ها و مســیل های همان اســتان 
و فعالیت هــای آبخیــزداری مرتبط بــا واپایش )کنترل( ســیل 
تخصیص می یابد. وجوه دریافتی حاصل از برداشت شن و ماسه 
و خاک رس در محدوده های شــهری یا روســتایی، حســب مورد 
به شــهرداری ها و دهیاری های مربوط بــرای حفاظت، لایروبی و 
ساماندهی رودخانه ها و مسیل های واقع در همان شهر یا روستا 

تخصیص می یابد.
تبصــره »۲« ـ صدور هرگونه مجوز برداشــت شــن و ماســه و 
خاک رس در اراضی واقع در حریم رودخانه ها توسط دستگاه های 
ذی ربط منــوط به اخــذ موافقــت وزارت نیرو بــرای حفظ حقوق 
ارتفاقی بســتر رودخانه ها، با رعایت قانون حفظ کاربری اراضی 
زراعی و باغ ها ـ مصوب 1۳۷۴ ـ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن 
ـ و قانون حفاظت از خاک ـ مصوب 1۳۹۸ ـ و ضوابط محیط زیستی 
می باشد. در اجرای این ماده رعایت ضوابط تبصره »۵« ماده )۶( 
قانون ایمنــی راه ها و راه  آهــن ـ مصوب 1۳۴۹ ـ بــا اصلاحات و 

الحاقات بعدی آن الزامی است. 
تبصره »۳«ـ دارنــدگان مجوز بهره بــرداری موظــف به رعایت 
معیارها و دســتورالعمل های بهره برداری هســتند. در صورت 

تخف براساس تبصره »۴« این ماده با آنها برخورد خواهد شد.
تبصره »۴«ـ دادســتان به درخواســت وزارت نیرو، نسبت به 
صدور دســتور تعقیب بهره برداران غیرمجاز و توقیف وسایل، 
ماشین آلات و ادوات به وسیله مأموران ماده )۳0( قانون توزیع 
عادلانه آب و همکاری فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران 
محل تا تعیین تکلیف نهایــی پرونده، اقــدام می نماید. دادگاه 
صالح علاوه بر صدور حکم به پرداخت خسارت به وزارت نیرو، به 
میزان حداقل یک و نیم برابر ارزش  روز مصالح برداشت شده، 
حکم به ضبط وســایل، ماشــین آلات و ادوات، صــادر می نماید. 
وجوه دریافتی به حســاب درآمد عمومی کشور نزد خزانه داری 
کل کشور واریز و صددرصد منابع حاصل از آن به وزارت نیرو 

تخصیص می یابد.
تبصــره »۵«ـ مجوزهای قانونــی صادره توســط وزارت صنعت، 

معدن و تجارت تا زمان اعتبار کماکان به قوت خود باقی است.
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اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 
كاهش خطرات سيل«

سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

 قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(
ماده )۲(

تبصره »۳«- ایجاد هر نوع اعیانی و حفاری و دخل و تصرف در بستر رودخانه ها و انهار طبیعی و کانال های عمومی و مسیل ها و مرداب و برکه های  طبیعی و همچنین در حریم قانونی سواحل 
دریاها و دریاچه ها اعم از طبیعی و یا مخزنی ممنوع است مگر با اجازه وزارت نیرو.

 تبصره »۴«- وزارت نیرو در صورتی که اعیانی های موجود در بستر و حریم انهار و رودخانه ها و کانال های عمومی و مســیل ها و مرداب و برکه های  طبیعی را برای امور مربوط به آب یا برق 
مزاحم تشخیص دهد به مالک یا متصرف اعلام خواهد کرد که ظرف مدت معینی در تخلیه و قلع اعیانی اقدام  کند و در صورت استنکاف وزارت نیرو با اجازه و نظارت دادستان یا نماینده او 

اقدام به تخلیه و قلع خواهد کرد.
خسارات به ترتیب مقرر در مواد )۴۳( و )۴۴( این قانون تعیین و پرداخت می شود.

ماده )1۲(ـ انحراف مســیر یا مســقف کردن رودخانه ها و 
مســیل ها به منظور اســتفاده از فضاي فوقاني آنها توسط 
اشخاص حقیقی و حقوقی ازجمله شهرداري ها و دهیاری ها 
ممنوع اســت. در صورت تخلــف مطابق مــاده )۴۵( قانون 

توزیع عادلانه آب، با متخلف برخورد خواهد شد. 
تبصــره - در صورت تخلــف اشــخاص از ماده فــوق بنابه 
درخواســت وزارت نیرو و بــا حکم مرجــع قضایی مرتکب 
مکلف است نسبت به اعاده به وضع سابق و جبران خسارت 

ذی نفعان اقدام نماید.

ماده )1۲(ـ انحراف مسیر یا مسقف کردن رودخانه ها و مسیل ها 
به منظور استفاده از فضای فوقانی آنها توسط اشخاص حقیقی و 
حقوقی ازجمله شهرداری ها و دهیاری ها، وزارت راه و شهرسازی 
و بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و سایر دستگاه ها ممنوع است، مگر 
با اجازه وزارت نیرو و در صورت تخلــف برابر ماده )۴۵( قانون 

توزیع عادلانه آب با متخلف برخورد خواهد شد.
تبصره ـ اشخاص مذکور در این ماده که بدون کسب اجازه اقدام 
به انحراف مسیر یا مسقف کردن رودخانه ها و مسیل ها نمایند 
با درخواست وزارت نیرو و دستور دادستان مکلفند نسبت به 

اعاده به                                       وضع سابق اقدام نمایند.

مــاده )1۳(- وزارت نیــرو موظف اســت نماینــده خود را 
به منظور اعمال وظایف حاکمیتی وزارت متبوع درخصوص 
طرح های تفصیلی و هادی شهرها و روستاها با حق رأی در 

کمیسیون های مربوط در استان ها معرفی و تعیین نماید.

ماده )1۳(ـ نماینده وزارت نیرو به منظور اعمال وظایف حاکمیتی 
وزارت نیــرو درخصوص بررســی طرح هــای جامــع، تفصیلی و 
هادی شــهرها و روســتاها و با داشــتن حق رأی به عنوان عضو 

کمیسیون های مربوط در استان ها تعیین می شود. 

قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(
 ماده )۳۲(- وزارت نیرو می تواند ســازمان ها و شرکت های آب منطقه ای را به صورت شرکت  های بازرگانی رأساً یا با مشارکت ســازمان های دیگر دولتی یا  شرکت هایی که با سرمایه دولت 
تشکیل شده اند ایجاد کند. اساسنامه این شرکت ها به پیشنهاد وزارت نیرو به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید و شــرکت های  مذکور از پرداخت حق الثبت و تمبر و هزینه دادرسی 

معاف خواهند بود.

ماده )1۴(ـ به منظــور صیانت از منابــع آب، وزارت نیرو و 
شــرکت های زیرمجموعه آن، سازمان حفاظت محیط زیست 
در تمام مراحل رســیدگی بــه دعاوی حقوقــی و کیفری در 
کلیه مراجــع قضایــی، از پرداخــت هزینه های دادرســی 

معاف هستند.

مــاده )1۴(ـ به منظور صیانت از بســتر و حریــم، وزارت نیرو و 
شرکت های زیرمجموعه آن، سازمان حفاظت محیط زیست و سایر 
دستگاه های مربوط در تمام مراحل رسیدگی به دعاوی حقوقی و 
کیفری در کلیه مراجع قضایی، از پرداخت هزینه های دادرسی 

معاف هستند.

قانون توزیع عادلانه آب )مصوب 1۳۶1/1۲/1۶(
 ماده )۵0(- در هر مورد که دادگاه ها در اجرای مقررات این قانون صالح به رسیدگی باشند مکلفند به فوریت و خارج از نوبت به اختلافات رسیدگی و  حکم صادر نمایند.

قانون آیین دادرسی )مصوب 1۳۹۲/1۲/0۴(
ماده )۲۵(- به تشخیص رئیس قوه قضائیه، دادسراهاي تخصصي از قبیل دادســراي جرائم کارکنان دولت، جرائم امنیتي، جرائم مربوط به امور پزشکي و دارویي، رایانه اي، اقتصادي و 

حقوق شهروندي زیرنظر دادسراي شهرستان تشکیل مي شود.
ماده )۵۶۶(- تمام مراجع قضایي موضوع این قانون مکلفند با توجه به نوع دعاوي به تخصیص شعبه یا شعبي از مراجع قضایي براي رسیدگي تخصصي اقدام کنند.

تبصره- شیوه تشکیل شعب تخصصي مراجع قضایي اعم از حقوقي و کیفري موضوع این ماده به موجب آیین نامه اي اســت که ظرف ۶ ماه از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون توسط وزیر 
دادگستري تهیه مي شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه مي رسد.

ماده )1۵(- براي رســیدگي به دعاوي مرتبط با بخش آب، 
در دادگستري هر شهرســتان، شعب اختصاصي رسیدگي 
به دعاوي مربوط به آب ظرف مدت ۶ مــاه پس از ابلاغ این 

قانون، تشکیل خواهد شد.

ماده )1۵(ـ برای تســهیل و تسریع رســیدگی به دعاوی مرتبط 
با بخش آب، در دادگســتری هر شهرستان، شــعب اختصاصی 

رسیدگی به دعاوی مربوط به آب تشکیل خواهد شد.
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سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ضوابط و نحوه تعیین عرض بستر و حریم رودخانه ها، انهار و مسیل های واقع در شهرها و حریم استحفاظی آنها - مصوب ۷0/۵/۷
1. وزارت نیرو حجم سیلاب رودخانه ها، انهار و مسیل های واقع در شهرها و محدوده  استحفاظی آنها را در دوره های تناوب ۲0، ۲۵، ۵0، 100ساله ، در نقاط ورود به شهر تعیین و برای  استفاده 

در مطالعات طرح های جامع و تفصیلی و هادی حسب درخواست در اختیار وزارتخانه های  مسکن و شهرسازی و کشور قرار خواهد داد.
تبصره »1«ـ در مواردی که به دلیل اهمیت مسئله بررسی دوره های تناوب دیگری نیز مورد نیاز باشد وزارت نیرو حجم سیلاب مربوطه را نیز اعلام خواهد نمود.

تبصره »۲« ـ در صورتی که در طرح های هادی وزارت کشور علاوه بر نقطه ورودی متقاضی  تعیین دبی سیلاب و بستر طبیعی در نقاط مهم دیگری از رودخانه باشد وزارت نیرو اعلام خواهد نمود.
قانون مدیریت بحران کشور

)مصوب ۹۸/0۵/۲۳(
ماده )1۴(-

پ( وزارت نیرو موظف است:
1. با همکاری وزارت جهاد کشاورزی و وزارت کشور)سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور(، سازوکارهای لازم جهت کنترل آب های سطحی)سیلاب( در سطح ملی و استانی را ایجاد کند.

ث( وزارت راه و شهرسازی موظف است: 
۴ـ ۲. با همکاری وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی شبکه پایش و هشدار سیل در سطح کشور را تکمیل کند.

ماده )1۶(ـ وزارت نیرو موظف است با همکاری دستگاه های 
ذی ربط، طرح مطالعات جامع پیشــگیري و واپایش ســیلاب 
کشــور را با لحاظ گزینه های مختلف بــا اولویت حوضه های 
آبریز با خطرپذیری بالا و در نظرگیری وظایف دســتگاه های 
مرتبط و کاهش خطرپذیــری و خســارت از طریق طرح های 
ســازه ای و غیرســازه ای ظرف مدت پنج ســال مطالعه و به 

وزارت کشور ارائه نماید.
تبصره »1«ـ تا زمان تکمیل مطالعات جامع کنترل ســیلاب 
دســتگاه های مختلف در اجرای وظایف خود موظف هستند 

نسبت به استعلام و اخذ تأیید وزارت نیرو اقدام نمایند.

تبصــره »۲«ـ فعالیت هــای آبخیــزداری و آبخوانداری در 
راستای پیشگیری و مهار سیل از منشأ در سطح حوضه های 
آبخیز بالادست توسط ســازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 
کشــور در اولویت اقدامات طرح جامــع واپایش )کنترل( 
سیلاب می باشد. اجرای طرح های منابع طبیعی، آبخیزداری 
و آبخوان  داری در ســطح حوضه هــای آبخیز کــه به موجب 
قانون برعهده وزارت جهاد کشاورزی )سازمان منابع طبیعی 
و آبخیزداری کشور( اســت، تابع ضوابط و مقررات وزارت 
جهاد کشاورزي می باشد. این امر نافی هماهنگی با وزارت 
نیرو نبوده و نحوه هماهنگی براساس دستورالعملی خواهد 
بود که توســط وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی تهیه و 

ابلاغ می گردد.

تبصــره »۳«ـ به منظور ارتقای عملــی و کاربردی حفاظت از 
رودخانه ها و مدیریت ســیل در کشــور، رویکرد مدیریت 
جامع حوزه های آبخیز با استفاده از انسجام نهادی و مشارکت 
مردمی الزامی اســت. برنامه ریزی، مطالعــه، اجرا و پایش 
اقدامات حفاظت رودخانه ها و سایر مجاری آب های سطحی و 
مدیریت سیل براساس آمایش حوزه ای صورت می پذیرد.

ماده )1۶(ـ وزارت نیرو مکلف اســت با همکاری دســتگاه های 
ذی ربط، طرح جامع پیشگیری و واپایش )کنترل( سیلاب کشور 
را با اولویت حوضه های آبریز با خطرپذیری بالا و با در نظرگیری 
وظایف دســتگاه های مرتبط ظرف دو ســال تهیــه و جهت اجرا و 
تأمین منابع اعتباری به سازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان 

مدیریت بحران کشور ارائه نماید.
تبصره »1«ـ تا زمان تکمیل طرح موضوع این ماده، دستگاه های 
مرتبط مکلف به اجرای وظایف قانونی خود در زمینه پیشــگیری 

و واپایش )کنترل( سیلاب با هماهنگی وزارت نیرو می باشند.
تبصره »۲«ـ فعالیت های آبخیزداری و آبخوانداری در راســتای 
پیشــگیری و مهار ســیل از منشــأ در ســطح حوضه های آبخیز 
بالادست توســط ســازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور در 

اولویت اقدامات طرح جامع واپایش )کنترل( سیلاب می باشد.
تبصــره »۳« ـ به منظــور ارتقــای عملــی و کاربــردی حفاظت از 
رودخانه ها و مدیریت سیل در کشــور، رویکرد مدیریت جامع 
حوزه های آبخیز با استفاده از انسجام نهادی و مشارکت مردمی 
الزامی اســت. برنامه ریــزی، مطالعــه، اجرا و پایــش اقدامات 
حفاظت رودخانه ها و سایر مجاری آب های سطحی و مدیریت سیل 

براساس آمایش حوزه ای صورت می پذیرد.
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اظهارنظر كارشناسي درباره: 
»لايحه حفاظت رودخانه ها و 
كاهش خطرات سيل«

سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

قانون پیشگیری و مبارزه با خطرات سیل )مصوب 1۳۴۸/۳/۵(
ماده )1(- به منظور حفظ جان و مال مردم از خطرات سیل و تأمین بهداشت عمومی وزارت کشور مکلف است بلافاصله پس از تصویب این قانون  کلیه اقدامات لازم را برای حفظ و اصلاح و 
احداث مسیل و سیل برگردان و کشیدن کانال فاضلاب به عمل آورده و از کلیه اراضی و مستحدثات و  ساختمان های متعلق به دولت و مؤسسات یا اشخاص اعم از حقیقی و یا حقوقی در هر 
نقطه که برای تأمین منظورهای مذکور ضرورت داشته باشد  استفاده نموده و تصرف یا تملک نماید. در نقاطی که شهرداری وجود دارد اراضی و مستحدثات و ساختمان های مورد تصرف یا 

تملک از طرف وزارت  کشور در اختیار شهرداری قرار خواهد گرفت تا شهرداری خسارت مربوط را به ترتیب مقرر در این قانون بپردازد.
در هر نقطه که استفاده از اراضی و مستحدثات و ساختمان ها طبق این قانون ضروری باشــد کلیه مالکین و متصرفین مکلفند از تاریخ اخطار یا آگهی  شهرداری برحسب اقتضا ظرف مدتی 

که حداکثر از یک ماه بیشتر نخواهد بود اراضی و مستحدثات و ساختمان را در اختیار شهرداری قرار دهند و در  غیر این صورت از طرف شهرداری اقدام به تصرف و یا تملک خواهد شد.
 ماده )۴(- وزارت کشور مجاز است اجرای ماده یک را در خارج از محدوده شهرها و همچنین در روستاهای کشــور در نقاطی که ضروری تشخیص  دهد به مورد اجرا بگذارد. پرداخت بها یا 

جبران خسارت ناشیه از اجرای این ماده با رعایت شقوق مذکور در ماده یک به عهده وزارت کشور خواهد بود.
 ماده )۵(- برای مبارزه با خطر سیل و سایر حوادث طبیعی در سراسر مملکت وزارتخانه ها و سازمان های دولتی مکلف هستند کلیه امکانات خود را در  اختیار وزارت کشور قرار دهند.

 ماده )۶(- آیین نامه های اجرایی این قانون به استثنای آیین نامه موضوع تبصره »۲« ماده یک به وسیله وزارت کشور تهیه و به تصویب هیئت دولت  خواهد رسید.
 ماده )۷(- این قانون پس از تصویب در نقاطی که از طرف وزارت کشور اعلام می شود بلافاصله به مورد اجرا گذاشته خواهد شد.

 ماده )۸(- وزارت کشور و شهرداری ها مأمور اجرای این قانون هستند. 
قانون شهرداری  )مصوب 1۳۳۴/0۴/11(

ماده )۵۵(- وظایف شهرداری به شرح ذیل است: 
1. ایجاد خیابان ها و کوچه ها و میدان ها و باغ های عمومی و مجاری آب و توسعه معابر در حدود قوانین موضوعه.

۲. تنظیف و نگاهداری و تسطیح معابر و انهار عمومی و مجاری آب ها و فاضلاب و تنقیه قنوات مربوط به شهر و تأمین آب و روشنایی به وسایل ممکنه.
1۴. اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم برای حفظ شهر از خطر سیل و حریق و همچنین رفع خطر از بناها و و دیوارهای شکسته و خطرناک و پوشاندن چاه ها و چاله های واقع در معابر عمومی و جلوگیری از 
گذاشتن هر نوع اشیا در بالکن ها و جلو اتاق های ساختمان های مجاور معابر عمومی که افتادن آنها موجب خطر برای عابرین است و جلوگیری از نصب ناودان هایی که باعث زحمت یا خسارت مردم باشد.

قانون مدیریت بحران کشور
)مصوب ۹۸/0۵/۲۳(

ماده)۹(ـ وظایف سازمان)سازمان مدیریت بحران( عبارت است از: 
الف( تهیه و تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران، برنامه ملی کاهش خطر حوادث و سوانح، برنامه ملی آمادگی و پاسخ و برنامه ملی بازسازی و بازتوانی جهت تصویب شورای عالی

ب( ارتقای همکاری و هماهنگی  بین  ســازمانی به منظور ایجاد هم افزایی و تحقق اهداف کلان از طریق تشــکیل بانک اطلاعاتی تخصصی مدیریت بحران و دسترسی متناسب به نظام جامع 
مدیریت اطلاعات، مستندسازی و علت یابی، تهیه ضوابط فنی، استانداردها و دستورالعمل های مورد نیاز این قانون جهت تصویب در ستاد ملی 

پ( ارتقای توان شناسایی مخاطرات و درک خطر حوادث و سوانح در سطح کشور ازجمله تهیه اطلس ملی مخاطرات طبیعی و تدوین برنامه های کاهش خطر حوادث و سوانح استانی جهت تصویب ستاد ملی
ت( کمک به ایجاد و ارتقای ظرفیت ها و مراکز پایش مخاطرات و هشدار سریع در دستگاه های مرتبط موضوع ماده )۲( این قانون 

ث( ایجاد آمادگی مطلوب سازمانی و عملیاتی برای پاسخ به بحران ازجمله برنامه ریزی و ایجاد هماهنگی جهت استقرار نظام های قابل اطمینان آمادگی و ایمنی در مؤسسات دولتی، عمومی 
غیردولتی، خصوصی و تأسیسات وابسته به آنها، ایجاد شبکه ارتباطی اختصاصی برای شرایط اضطراری، تهیه برنامه های آمادگی و پاسخ استان ها و تدوین ضوابط فنی و دستورالعمل های 

لازم جهت استاندارد کردن خدمات سازمان های امدادی در سطح کشور
ج( جذب، هدایت و توزیع امکانات و کمک های دولتی داخلی و خارجی با رعایت اصل هشتادم قانون اساسی 

چ( ارتقای توانایی کشور برای بازتوانی و بازسازی پس از وقوع حوادث و بحران ها ازجمله پیگیری ایجاد زیرساخت های لازم و تدوین ضوابط، فرایندها و استانداردهای مورد نیاز بازتوانی 
و بازسازی با همکاری سازمان ملی استاندارد و سایر دستگاه های موضوع ماده )۲( این قانون

ح( برنامه ریزی،  هدایت و حمایت جهت ایجاد و ارتقای روش های جبران خسارت نظیر استفاده از بیمه ها، حمایت های مالی و سازوکارهای تشویقی، تسهیلات ویژه و صندوق های حمایتی در چارچوب قوانین
خ( کمک به رشد و توسعه دانش و فناوری  در راستای ارتقای مدیریت بحران در کشور ازجمله ترویج به کارگیری فناوری های نوین پیشگیرانه در ساخت وسازها، آینده پژوهی و ایجاد نظام 

دیده بانی علمی از طریق همکاری های دوجانبه یا چندجانبه با دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی 
د( ایجاد چارچوب های لازم برای همکاری مؤثر در سطح منطقه ای و بین المللی ازجمله تهیه دستورالعمل های جذب و توزیع کمک های خارجی با رعایت اصل هشتادم قانون اساسی 

ذ( توسعه مشارکت های مردمی برای تقویت مدیریت بحران جامعه محور و ترویج فرهنگ ایمنی در جامعه از طریق برنامه ریزی و هماهنگی برای آموزش، سازماندهی و استفاده از ظرفیت 
تشکل های مردمی، نهادهای غیردولتی، فدراسیون های ورزشــی، نیروهای داوطلب مردمی و بخش خصوصی در مدیریت بحران، تدوین  ســازوکارهای حمایتی و تشویقی جهت آموزش و 

ارتقای آمادگی مردم در برابر بحران 
ر( پیش بینی سالانه نیازهای مالی، تجهیزات و اقلام امدادی مربوط به مدیریت بحران کشور و اعلام به سازمان برنامه و بودجه کشور و سایر دستگاه های مسئول موضوع ماده )۲( این قانون جهت تأمین آنها

ز( نظارت بر عملکرد دستگاه های مشمول این قانون در مدیریت بحران ازجمله نظارت بر نحوه ارائه خدمات به آسیب دیدگان و سایر وظایف مربوط به اجرای این قانون
ژ( تهیه پیش نویس لوایح، آیین نامه های اجرایی و تصویبنامه های مورد نیاز برای طی مراحل قانونی ظرف مدت ۶  ماه

ماده)1۴(-
د ( وزارت کشور موظف است:

1. با همکاری ستاد کل نیروهای مسلح نسبت به انتظام امور و تأمین امنیت جانی و مالی مردم و سازمان های مسئول در شرایط اضطراری اقدام کند.

ماده )1۷(ـ وزارت کشور با همکاري وزرات نیرو، براساس 
نتایج مطالعات موضوع ماده )1۶( موظف است با مشارکت 
سایر دســتگاه های ذی ربط به منظور صیانت از جان و مـــال 
شــهروندان و ســرمایه های ملی و عمومی کشور نـــسبت 
به اتخاذ تدابیــر لازم و ایجــاد هماهنگی بین دســتگاهی 
به منظور پـــیشگیری، واپایــش، مقابله، مدیریت ســیل و 
جبران خسارت های وارده ناشــی از آن، اقدامات مقتضی 

به عمل آورد. 
تبصره »1« ـ وزارت  کشــور در اجرای وظایف فوق موظف 

است اقدامات زیر را به عمل آورد:
تهیه طرح نقشه های خطرپذیری سیلاب با اولویت مناطق با 

درجه خطرپذیری بالا
ابلاغ وظایف اجرایی کلیه دستگاه های اجرایی

 الزام شــهرداری ها و دهیاری ها به تهیه و اجرای طرح های 
ایمن سازی شهرها و روستاها در برابر سیلاب 

تبصــره »۲«ـ ســازوکارهای اجرایــی این ماده بــه موجب 
دستور العملی خواهد بود که توسط وزارت کشور تهیه و به 

شهرداری ها و دهیاری ها ابلاغ می شود.

ماده )1۷(ـ وزارت کشور موظف اســت در راستای اجرای نتایج 
مطالعات موضوع ماده )1۶( این قانون به منظور صیانت از جان 
و مال شــهروندان و ســرمایه های ملی و عمومی کشور در برابر 
سیلاب نســبت به پیگیری اجرای طرح های ایمن ســازی شهر و 
روستا از طریق شهرداری ها و دهیاری ها و تأمین منابع اعتباری 

مورد نیاز اقدام نماید.
تبصره »1«ـ اجرای اقدامات مرتبط با طرح های ایمن سازی مراکز 
جمعیتی از قبیل لایروبی، ســاماندهی و رفع موانع آبگذری در 
داخل محدوده و حریم برعهده شــهرداری و در محدوده روستا 

برعهده دهیاری هر محل می باشد.
تبصــره »۲«ـ ســازوکارهای اجــرای ایــن مــاده بــه موجــب 
دســتورالعملی خواهد بود که توســط وزارت کشــور تهیه و به 

شهرداری ها و دهیاری ها ابلاغ می شود.
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سوابق تقنینی متن پیشنهادی متن لايحه

مــاده )۲0( ـ آیین نامه های اجرایی ایــن قانون ظرف مدت 
ســه ماه پس از تصویب قانون، حسب مورد بنابه پیشنهاد 

دستگاه  ذی ربط به تصویب هیئت وزیران مي رسد.

مــاده )۲0( ـ آیین نامــه اجرایــی ایــن قانــون بــه پیشــنهاد 
وزارتخانه هــای جهــاد کشــاورزی )ســازمان منابــع طبیعــی و 
آبخیــزداری کشــور(، صنعت، معــدن و تجارت، کشــور، نیرو و 
سازمان حفاظت  محیط زیست به تصویب هیئت وزیران خواهد 

رسید.

ماده )۲1( ـ از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون، مواد »۲« 
و »۴۸« قانون توزیع عادلانه آب مصوب 1۳۶1/1۲/1۶ 
و تبصره های ذیل آنها و تبصره »۶۶« قانون بودجه ســال 
1۳۶۳، قانون پیشــگیری و مبارزه با خطرات سیل مصوب 
1۳۴۸ نســخ می گــردد و تبصــره »۶« مــاده )۹۶( قانون 
شــهرداری مصوب 1۳۴۵ با تصویب قانون آب و نحوه ملی 
شــدن آن مصوب 1۳۴۷/۴/۲۷ و قانــون آب و نحوه ملی 
شــدن آن نیز با تصویب قانون توزیــع عادلانه آب مصوب 

سال 1۳۶1 نسخ شده اعلام می گردد.

ماده )۲1( ـ از تاریخ لازم الاجرا شــدن این قانــون، قانون آب و 
نحوه ملی شدن آن ـ مصوب 1۳۴۷ ـ و قانون پیشگیری و مبارزه 
با خطرات ســیل ـ مصــوب 1۳۴۸ ـ در موارد مغایــر؛ ماده )۲( و 
تبصره های »1«، »۳« و »۴« آن و ماده )۴۸( قانون توزیع عادلانه 
آب و تبصره آن ـ مصــوب 1۳۶1 ـ تبصــره »۶۶« قانون بودجه 
ســال 1۳۶۳ کل کشــور و جزء »1« بند »پ« ماده )1۴( قانون 
مدیریت بحران کشور ـ مصوب 1۳۹۸ ـ نسخ و تبصره »۲« ماده 
)۲( قانون توزیع عادلانه آب ـ مصوب 1۳۶1 ـ به عنوان ماده )۲( 

قانون مذکور تلقی می شود.
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مهم ترین دلایل تشدید خسارات سیل در کشور

وظایف دستگاه هاي متولي مدیریت سیلاب

طرح�ها�و�راهکارهایی�که�به�منظور�پیشــگیری�و�کاهش�خسارات�سیل�
برنامه�ریزی�و�اجرا�می�شــود�را�می�توان�به�دو�دســته�عمده�سازه�ای�و�
غیرسازه�ای�تقسیم�کرد��در�روش�های�سازه�ای�عمدتاً�با�اجرای�طرح�هایی�
نظیر�سدسازی،�احداث�سیل�بند�و�خاکریزها،�ساماندهی�رودخانه�و�غیره،�
سیلاب�کنترل�و�مهار�می�شود��در�روش�های�غیرسازه�ای�با�عملیاتی�نظیر�

پهنه�بندی،�اعمال�مقررات�خاص،�سیســتم�های�هشدار�و�غیره،�ضمن�
اجازه�عبور�سیلاب�از�مناطق،�موجبات�کاهش�خسارت�فراهم�می�شود�
]2[��جدول��2محورهای�کلی�و�اهم�فعالیت�هــای�ذیل�هر�محور�را�در�

کنترل�و�مدیریت�سیل�نشان�می�دهد���

بارش�هاي� کشور،� مسیل�هاي� و� رودخانه�ها� در� سیل� وقوع� علت�
شدید�و�مداوم�در�حوضه�هاي�آبریز�مناطق�سیل�گرفته�و�بالادست�
باعث�تشدید�خسارات�سیل� و�عوامل،� اقدام�ها� برخي� اما� آنهاست��

مي�شوند�که�در�زیر�به�آنها�اشاره�مي�شود�
�دخل�و�تصرف�غیرمجاز�در�بستر�و�حریم�رودخانه�و�مسیل�ها�که�
طبق�قانون�توزیع�عادلانه�آب�در�اختیار�وزارت�نیرو�بوده�و�معمولاً�
با�توجه�به�سیلاب�با�دوره�برگشت�بیست�وپنج�ساله�تعیین�مي�شود��
تمام�سیل�هاي�حادثه�ساز،� در� تقریباً� تصرف�مجرا�و�بستر�رودخانه�

عامل�اصلي�ایجاد�خسارت�و�تلفات�انساني�است�
�تخریب�منابع�طبیعي�و�پوشش�گیاهي�که�در�اثر�عوامل�طبیعي�
اقلیمي�و�خشکسالي�هاي�اخیر�و�همچنین�عوامل� ازجمله�تغییرات�
انساني�و�دخل�و�تصرف�هاي�غیرمجاز�صورت�گرفته�است،�از�عوامل�
تشدید�خسارت�سیل�است��به�دلیل�کاهش�پوشش�گیاهي�در�سطح�
رواناب� و� یافته� کاهش� زمین� نفوذپذیري� ضریب� آبریز،� حوضه�هاي�
ناشي�از�بارش�ها�حتي�تا��۳0برابر،�نسبت�به�حالتي�که�پوشش�گیاهي�
در�سطح�حوضه�باشد�در�برخي�از�حوضه�هاي�با�شیب�تند�و�داراي�
خاك�هاي�فرسایش�پذیر�افزایش�یافته�است��این�امر�باعث�جابه�جایي�

گل�و�لاي�زیادي�شده�و�قدرت�سیلاب�را�افزایش�داده�و�خسارات�و�
تلفات�را�افزایش�مي�دهد�

نظر� در� بدون� جاده�ها� و� پل�ها� مانند� تقاطعي� سازه�هاي� احداث� �
گرفتن�شرایط�و�مسیر�طبیعي�رودخانه�ها،�منجر�به�کاهش�و�تغییر�
مسیر�عبور�جریان�و�حتي�انسداد�مسیر�آنها�مي�شود��در�برخي�از�
زیادي� جاني� تلفات� اخیر،� سال�هاي� در� پیوسته� به�وقوع� سیل�هاي�
ناشي�از�قرار�گرفتن�خودروهاي�عبوري�در�مسیر�جریان�سیل�اتفاق�
بوده� نامناسب� تقاطعي� سازه�هاي� احداث� از� ناشي� که� است� افتاده�

است�
و� هشدارها� به� نسبت� صحیح� واکنش� عدم� و� گرفتن� نادیده� �
دیگر� از� سیلاب� وقوع� با� رابطه� در� گرفته� صورت� پیش�بیني�هاي�

عوامل�افزایش�خسارات�ناشي�از�این�پدیده�است�
�نبود�محور�هماهنگ�کننده�قوي�و�فراگیر�از�عوامل�مهم�و�اصلي�
در�واکنش�دیرهنگام�و�نامناسب�در�زمان�وقوع�سیلاب�بوده�است�

ازسوي� نامناسب� یا� و� دیرهنگام� تصمیمات� موارد� برخي� در� �
دستگاه�هاي�اجرایي�ذي�ربط�منجر�به�ایجاد�خسارات�و�تلفات�فراوان�

شده�است�
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جدول�2��محورهای�کلی�و�فعالیت�های�مختلف�کنترل�و�مديريت�سیل

نام فعالیتمحور فعالیت

دربرگیرنده تمام مؤلفه ها و فعالیت های از پیش تعیین شــده ســازه ای و غیرسازه ای مهار و طرح جامع سیل
کنترل سیلاب در مناطق مختلف کشور

نظامنامه مدیریت سیل
شــامل تعیین  تکلیف، شفاف سازی، هماهنگ ســازی و نظام مند کردن مســئولیت ها و روابط 
دستگاه های مختلف در مورد ســیلاب در مقاطع زمانی قبل از بحران، در حین بحران و بعد از 

بحران، دارای ضمانت اجرایی برای تمام دستگاه های دخیل

مدیریت حوضه و حفاظت آبخیز

استراتژی متناسب مدیریت سیل برای پرداختن به انواع مختلف سیل

اجرای طرح های آبخیزداری

لحاظ مفاهیم مدیریت سیل در برنامه ریزی کاربری اراضی

مطالعه و اجرای طرح های سازه ای مهار سیل

احداث انواع سد

ساماندهی رودخانه

مقاوم سازی ساختمان ها

مطالعه و اجرای طرح های غیرسازه ای

تقویت اجرای نقشه های سیلاب دشت ها

مطالعه و اجرای سیستم های هشدار سیل

مدیریت سدها در سیلاب

بیمه سیل

مطالعه و اجرای سیستم های جمع آوری آب شهریسیستم های جمع آوری آب های سطحی

مدیریت بحران سیل
سازماندهی، تصمیم سازی و هماهنگی در سطح ملی

تهیه طرح های محلی اضطراری برای مدیریت سیل

گسترش برنامه های ظرفیت سازی، اطلاع رسانی و مشارکت عمومیآموزش تخصصی و همگانی

مأخذ:�]۳[�

جدول��۳نیز�اهم�اقدام�های�مطلوب�دستگاه�های�مختلف�مرتبط�با�بستر�و�حریم��رودخانه�ها�را�نشان�می�دهد�
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جدول�3���اهم�اقدام�های�مطلوب�دستگاه�های�مختلف�مرتبط�با�بستر�و�حريم�رودخانه�ها

اقدام های مطلوبدستگاه

وزارت نیرو
 تعیین حد بستر و حریم تمام پهنه های آبی موضوع قانون توزیع عادلانه آب و آیین نامه مربوطه

 پیگیری تصرفات بستر و حریم تا رفع تصرف در مراجع مربوطه
 انجام اقدامات حفاظتی سازه ای و غیرسازه ای مرتبط با رودخانه ها به  خصوص در مناطق سیل خیز

سازمان ثبت اسناد
و املاک کشور

 اخذ استعلام از وزارت نیرو در زمان هرگونه اقدام ثبتی برای اراضي مجاور رودخانه ها و تالاب هاـ تهیه و ارائه 
لایحه اطلاعات حقوقی کاداستر پلاک های واقع در حد بستر رودخانه ها و تالاب ها به دستگاه های مرتبط ذی صلاح

 هماهنگي لازم با وزارت نیرو در اجراي طرح هاي کنترل سیلاب داخل شهرشهرداري
 جانمایی نقشه های حد بستر و حریم در طرح های هادی و تفصیلی در زمان مطالعه و تثبیت توسط کمیسیون ماده )۵(

 تأکید بر رعایت ضوابط تعیین حد بستر و حریم در جلوگیری از ساخت و ساز در اراضی بستر و حریموزارت کشور
 الزام به رفع انسداد نقاط گلوگاهی فاقد آبگذری ایمن سیلاب در مسیر رودخانه های کشور

وزارت راه و شهرسازي
 جانمایی و تثبیت نقشه های حد بستر و حریم در طرح های جامع در زمان مطالعه

 ابلاغ ضوابط تعیین حد بســتر و حریم در جلوگیری از ساخت و ســاز و تغییر کاربری در اراضی بســتر و حریم به 
کمیسیون ماده )۵(

مراجع قضایي

 تعیین تکلیف نحوه به رسمیت شناختن اسناد صادره برای اراضی بستر و حریم رودخانه ها در قالب بخشنامه های 
قضایی

 اتخاذ رویه های واحد مابین قضات در صدور احکام مرتبط با تصرفات بستر و حریم
    صدور دستور قضایی رفع تصرفات و رعایت محدوده بستر و حریم رودخانه به دستگاه های دولتی

 جانمایی و تثبیت نقشه های حد بستر و حریم در طرح های هادی روستاییبنیاد مسکن انقلاب اسلامي

مأخذ:�]۳[�
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جمع بندي

لایحه�»حفاظت�رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�سیل«�با�هدف�اتخاذ�
تدابیر�لازم�و�تقویت�هماهنگی�بین�دستگا�هی�در�حفاظت�و�بهره�برداری�
از�اراضی�بســتر�و�حریم�رودخانه�ها،�ایجاد�پشــتوانه�قانونی�برای�صدور�
ســند�برای�عرصه�اراضی�بســتر�رودخانه�ها�به�نام�حکومت�جمهوری�
اســلامی�ایران�به�منظور�جلوگیری�از�توسعه�تصرفات�و�ساخت�وساز�در�
این�اراضی،�نظام�بخشی�به�نحوه�آزادسازی�تصرفات�مزاحم�عبور�ایمن�
سیلاب�واقع�در�اراضی�بستر�و�حریم�رودخانه�ها�با�جلب�مشارکت�بخش�
قضایی�و�ایجاد�پشــتوانه�های�صریح�قانونی�برای�برخورد�با�متخلفین�و�
جبران�خسارات�وارده�به�منابع�آب�و�اشخاص�و�اتخاذ�تدابیر�لازم�و�ایجاد�
هماهنگی�بین�دستگاهی�به�منظور�پیشگیری،�کنترل�و�مدیریت�سیل�

و�جبران�خسارت�های�وارده�ناشــی�از�آن�تدوین�شده�است��در�بررسي�
لایحه�حاضر�لازم�است�اسناد�)ملی�و�استانی(�آمایش�سرزمین�و�رویکرد�
آمایش�سرزمین�در�حفاظت�و�بهره�برداری�از�رودخانه�و�سیلاب،�نیز�مد�
نظر�قرار�گیرد��براساس�بررسي�هاي�صورت�گرفته،�اصلاحاتي�در�برخي�
مواد�لایحه،�پیشنهاد�شده�است�که�متن�نهایي�پیشنهادي�در�رابطه�با�هر�

ماده�در�جدول��1آورده�شده�است�
با�توجه�به�بررسي�هاي�کارشناسي�صورت�گرفته�و�همچنین�نیاز�به�وجود�
قانون�مدون�جهت�مدیریت�سیلاب�در�کشور،�تصويب�لايحه�»حفاظت�
رودخانه�ها�و�کاهش�خطرات�ســیل«�پس�از�انجام�اصلاحات�

پیشنهاد�مي�شود�
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1��مرکز�پژوهش�هاي�مجلس�شوراي�اسلامي،�»بررسي�وضعیت�سیل�در�کشور،�اقدامات�انجام�شده�و�تجربیات�سایر�کشورها«،�شماره�مسلسل�15554،�
سال�1۳96�

2��وزارت�نیرو،�کارگروه�تخصصی�سیل�و�طغیان�رودخانه،�طرح�جامع�مدیریت�سیل�کشور،�1۳96�
۳��مرکز�پژوهش�هاي�مجلس�شوراي�اسلامي،�»بررسي�و�تحلیل�وقایع�سیل�فروردین�ماه�سال�1۳98،�وضعیت�بارندگي�و�مخازن�سدهاي�کشور«،�شماره�

مسلسل�164۳8،�سال�1۳98�
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شكل�5���وزن��مسائل��محیط�
زيستی��دارای��همیت��بالا�و��
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