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مقدمه

اظهارنظر كارشناسی درباره : 

»طرح الحاق یک تبصره به ماده 
واحده بیمه کشاورزی« 
محسن بابایی1، علیرضا رهایی2 ، محمدحسن معادی رودسری2 ،حجت ورمزیاری۳،  

محمد برزگر خسروی4 ، افشین حیدرپور4

1. تهیه و تدوین 
2. ناظران علمی
۳. مدیر مطالعه

4. اظهارنظرکنندگان

»طرح الحاق يک تبصره به ماده واحده بیمه كشاورزی« مشتمل بر ماده واحده و چهار بند است كه با هدف ايجاد پوشش 
حداكثري بیمه براي محصولات راهبردي كشــاورزي در راستاي كاهش ريســک تولید اين محصولات و نهايتاً تقويت 
امنیت غذايي كشور تنظیم و در تاريخ 1399/05/01 اعلام وصول شد. طراحان در ماده واحده طرح مذكور، صندوق بیمه 
كشاورزي را مكلف كرده اند »محصولات راهبردي كشاورزي كه خريد تضمیني مي شوند را در برابر خطرات فاجعه بار و 
گسترده )سیل، سرمازدگي، خشكسالي و ...( تحت پوشش بیمه پايه فراگیر و اجباري قرار دهد«. ساير احكام موضوعه، در 

بندهاي »1، 2، 3 و 4« طرح پیشنهادي تقرير شده كه به شرح زير است:
1. مشاركت دولت در حق بیمه های اين تبصره حداقل ۷0 درصد خواهد بود.

2. برابر آيین نامه اجرايی اين تبصره، حق بیمه سهم كشاورز هر ساله به قیمت خريد تضمینی اضافه شده و در زمان خريد 
تضمینی از حساب كشور كسر و به حساب صندوق بیمه كشاورزی واريز می شود.

3. لیست محصولات مشمول اين تبصره در هر سال با پیشنهاد وزارت جهاد كشاورزی به تصويب مجمع عمومی صندوق 
بیمه كشاورزی می رسد.

4. آيین نامه اجرايی اين طرح بايد حداكثر ظرف3 ماه توسط وزارت جهاد كشاورزی با مشاركت صندوق بیمه كشاورزی 
تهیه و به تصويب هیئت وزيران برسد.

در ادامه اظهارنظر كارشناسي درخصوص كلیات و جزيیات طرح مذكور ارائه مي شود.
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2 پيشينه تقنيني بيمه پايه و فراگير يا اجباري محصولات كشاورزي
در ابتداي تأسیس صندوق بیمه كشاورزي ذيل بانک كشاورزي در سال 1362، انعقاد قرارداد بیمه با كشاورزان، اختیاري بود و اگر 
كشاورزي تمايل به بیمه محصولات تولیدي خود داشت، به كارگزاري هاي بیمه كشاورزي مراجعه و قرارداد بیمه را منعقد مي كرد. 
تا اينكه براي نخستین بار بعد از پیروزي انقلاب اسلامي، با تصويب قانون الحاق يک تبصره به ماده واحده قانون بیمه محصولات 
كشاورزی – مصوب 1362/03/01 - در تاريخ 1384/04/05، بیمه اجباري درخصوص طیور مورد تأكید قرار گرفت. در تبصره 
الحاقي، »كلیه تولیدكنندگان طیور اعم از لاين، اجداد، مادر، گوشتی و تخم گذار موظف ]شد[ند جوجه های يک روزه خود را در 
مبادی تولید در مقابل خسارت های ناشی از سوانح طبیعی، حوادث قهری، امراض واگیر حیوانی عمومی و قرنطینه ای مذكور در 
اين قانون )حذف كانون های آلوده( كه توسط سازمان دامپزشكی كشور اعلام می گردد، از طريق صندوق بیمه محصولات كشاورزی 
بیمه نمايند«. همچنین به صندوق بیمه كشاورزی تأكید شد كه حق رد تقاضای هیچ يک از واحدهای مذكور را نخواهد داشت كه 
در صورت استنكاف، جبران خسارت وارد شده به متضرر به عهده اشخاص حقیقی و حقوقی طرف استنكاف كننده گذارده شد. بر 

اين اساس، از مردادماه سال 1384، بیمه اجباري طیور شروع شد.
چهار سال بعد و در قانون نظام جامع دامپروري مصوب 1388/05/0۷ بیمه اجباري اين بار براي تولیدكنندگان حوزه دام تكلیف 
شد. در ماده )9( اين قانون، كلیه اشخاص حقیقی و حقوقی كه اقدام به ســرمايه گذاری در امور دام می نمايند، موظف شدند 
براساس قوانین و ضوابط موجود، نسبت به برقراری بیمه دام، نهاده ها، ابنیه، تجهیزات، تولیدات و شاغلین )اعم از دائم و موقت( 
دامداری های خود اقدام كنند. حدود يكسال بعد، قانونگذار با تصويب قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبیعي در 
تاريخ 1389/04/23، مجدد در بند »ج« ماده )32( اين قانون به موضوع برقراري بیمه هاي تمام خطر اجباري براي محصولات 
دامي و ساير محصولات هدفگذاري شده به انتخاب و اعلام وزارت جهادكشاورزي، تصريح كرد. با وجود اين، بیمه اجباري براي 
زيربخش دام شــكل اجرايي به خود نگرفت تا اينكه در بند »ث« ماده )33( قانون برنامه ششم توسعه مصوب 1395/12/14، 
پوشش بیمه اجباری كلیه دام ها در مقابل بیماری های مشترك و واگیردار به شكل مشخص تري به دولت تكلیف شد. حكم مذكور 
به اين شرح است: »دولت مكلف است در اجرای بندهای سوم و ششم سیاست های كلی اقتصاد مقاومتی و به منظور متنوع سازی 
ابزارهای حمايت از بخش كشاورزی، تأمین و تجهیز منابع، توسعه و امنیت سرمايه گذاری، افزايش صادرات محصولات كشاورزی 
و ارزش افزايی و تكمیل زنجیره ارزش محصولات كشاورزی اقدامات ذيل را به انجام برساند: ... ث( پوشش بیمه اجباری كلیه دام ها 
در مقابل بیماری های مشترك و واگیردار، پرداخت حداقل پنجاه درصد )50%( سهم بیمه گر توسط دولت و اجرای برنامه حذف 

دام در كانون های آلوده پس از پیش بینی در بودجه سنواتی«.
پس از اين بود كه وزير جهاد كشاورزي وقت، »دستورالعمل اجرايی پوشش بیمه اجباري كلیه دام ها ...« را به شماره 404۷/020 
مورخ 1398/02/31 ابلاغ كرد. به تبع آن سازمان دامپزشكي كشور نیز در نامه اي به تمامي استان ها، به شماره 98/10/25984 
مورخ 1398/04/25، اعلام كرد كه با توجه به مصوبه ستاد بیمه دام كشور و اعلام آمادگي صندوق بیمه كشاورزي، از تاريخ ابلاغ 
اين نامه، عملیات اجرايي بیمه اجباري در سطح كشور و در تمامي سطوح دامداري هاي صنعتي، نیمه صنعتي، اصیل، دورگ، بومي، 
روستايي، عشايري اعم از دام سبک و سنگین، آبزيان )میگو، ماهیان خاوياري، سردابي، گرمابي و ...(، زنبور عسل و كرم ابريشم 

شروع مي شود. بنابراين بیمه اجباري دام حدوداً از مردادماه سال 1398 شروع شده و تاكنون تداوم داشته است.
به لحاظ بودجه اي، پیش بیني اعتبار مورد نیاز براي اجراي بند »ث« ماده )33( قانون برنامه ششم توسعه، از قانون بودجه سال 1396 
آغاز شد و در جدول رديف هاي متفرقه به شماره طبقه بندي )114-550000( رديفي تحت عنوان »پوشش بیمه اجباري كلیه دام ها 
در مقابل بیماري هاي مشترك و واگیر - موضوع بند »ث« ماده )33( قانون برنامه ششم توسعه« با اعتباري بالغ بر 50 میلیارد ريال 
در نظر گرفته شد. اين رديف در قوانین بودجه سال هاي بعد )139۷، 1398، 1399، 1400 و 1401( نیز كماكان ]البته با تغییراتي 
در شماره طبقه بندي و مبلغ[ حفظ شده است. علاوه بر اين، از قانون بودجه سال 1399 به بعد نیز در تبصره »13« اعتبار ديگري 

درخصوص همین تكلیف قانوني پیش بیني شده است.
در كنار كاستي ها، به سبب موفقیت ها و رضايت مندي هايي كه در اثر اجرابي بیمه اجباري براي زيربخش دام و طیور ايجاد شده 
است، برخي از نمايندگان محترم مجلس در پي اين هستند كه اين الگو را براي محصولات ساير زيربخش هاي كشاورزي به ويژه 
زراعت تسري دهند. طرح پیشنهادي در همین راستا تنظیم شده است. براساس مطالب ياد شده، كلیات و نفس طرح بیمه فراگیر 
و اجباري محصولات راهبردي در قالب »طرح الحاق يک تبصره به ماده واحده بیمه كشاورزی«، مورد تأيید است، ولي در جزيیات 

طرح اشكالاتي وجود دارد كه در ادامه بیان مي شود.
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در ماده واحده به صندوق بیمه كشاورزي تكلیف شده است كه »محصولات راهبردي كشاورزي كه خريد تضمیني مي شوند را در 
برابر خطرات فاجعه بار و گسترده )سیل، سرمازدگي، خشكسالي و ...( تحت پوشش بیمه پايه فراگیر و اجباري قرار دهد«. در اينجا اگرچه 
صندوق بیمه كشاورزي مكلف شده محصولات مذكور را به شرط انجام خريد تضمیني توسط دولت بیمه كند، ولي چون كشاورزان در فروش 
محصولات خود به دولت با قیمت تضمیني، مختار هستند و تا به  حال هم تجربه نشان داده است كه كشاورزان بیشتر تمايل دارند محصولات 
خود را در بازار آزاد و مستقیماً به كارخانجات يا دلالان كه قیمت بیشتري نســبت به قیمت تضمیني دولت مي پردازند، بفروشند،1 به نظر 
مي رسد هدف طراحان از پوشش بیمه حداكثري اين محصولات محقق نشود. به عبارتي ضمانت اجراي مناسبي براي بیمه اجباري محصولات 
راهبردي پیش بیني نشده است، زيرا طبق مفاد اين طرح، بیمه اجباري فقط براي آن دسته از كشاورزاني است كه محصول خود را به دولت 
بفروشند، نه همه كشاورزاني كه محصولات راهبردي تولید مي كنند؛ لذا اجراي بیمه اجباري به اين شكل كمک شاياني به پوشش حداكثري 
ريسک تولید محصولات اساسي و درنهايت تقويت امنیت غذايي كشور نمي كند. حتي آورده مالي خاصي براي صندوق بیمه كشاورزي هم 
نخواهد داشت. به اين دلیل كه هم سهم دولت و هم سهم كشاورز در حق بیمه محصولات راهبردي، به تمايل كشاورزان به فروش محصولات 
خود به دولت وابسته است كه در عمل با توجه به نارضايتي هاي برخي از كشاورزان از قیمت تضمیني، اين تمايل همواره در سطح پايیني قرار 
دارد. علاوه بر اين، نبود بستري براي آگاهي بخشي مناسب و كافي به كشاورزان در مورد فرايند بیمه گري و شرايط و مزاياي آن، ناكارامدي 
بیمه گران در عمل به تعهدات خود در جبران خسارت كشــاورزان، فقدان اطلاعات و داده هاي شفاف و دقیق وضعیت بخش كشاورزي و 
نابه ساماني هاي نظام بازاريابي محصولات كشاورزي، چالش هايي هستند كه عدم چاره انديشي براي مرتفع ساختن آنها، در تحقق هدف اين 

طرح و ايجاد پوشش بیمه فراگیر براي بخش كشاورزي با دشوراي هاي جدي روبه رو خواهد بود.
 ايراد بعدي به مشــخص نبودن نحوه عمل صندوق در بیمه محصولات راهبردي برمي گردد. به اين صورت كه مفاد طرح به گونه اي 
تدوين شده كه در ذهن مخاطب ابهام ها و ســئوالات متعددي از جهت چگونگي فرايند بیمه گري ايجاد مي كند. به عبارت دقیق تر، معلوم 
نیست براي جبران خسارات احتمالي كشــاورزان تولیدكننده محصولات راهبردي در طول فرايند تولید، آيا در ابتداي كشت هر محصول 
قرارداد بیمه بین بیمه گذار )كشاورز( و بیمه گر )صندوق( منعقد خواهد شد يا زماني كه كشاورز با خسارت مواجه شود؟ آيا خود كارگزاران 
صندوق بیمه كشاورزي در شهرستان ها بايد به تولیدكنندگان اين محصولات مراجعه و محصولات آنها را بیمه كنند يا اينكه تولیدكنندگان 
بايد به صندوق مراجعه و اقدام به بیمه محصولات خود نمايند؟! و اگر به هر دلیلي قرارداد بیمه منعقد نشده باشد، تكلیف دريافت حق بیمه 
سهم كشاورز و جبران خسارت به چه شكلي خواهد بود؟ اين سئوالات و ابهامات بیشتر به اين دلیل مطرح است كه احساس مي شود، رويه 
مورد نظر براي صدور بیمه نامه در اين طرح با رويه فعلي صندوق متفاوت خواهد بود. توضیح اينكه در پورتال رسمي صندوق بیمه كشاورزي 
و در قسمت راهنماي صدور بیمه نامه،2 تقرير شــده كه براي عقد قرارداد بیمه، بیمه گذاران )كشاورزان( بايد به شعب بانک كشاورزي و يا 
شــركت هاي خدمات بیمه اي )كارگزاری بیمه( در شهرســتان ها مراجعه كنند و اين قرارداد تنها درصورتي قابل اعتبار و استناد است كه 
»بیمه گذار و بیمه گر آن را امضا كرده و مبلغ حق بیمه نیز به حساب ]صندوق بیمه كشاورزي[ واريز شده باشد«. همچنین در متن بیمه نامه 
تعهدات طرفین و شرايطي كه باعث مي شود، غرامت شامل حال بیمه گذار شود، قید مي شود تا به خصوص بیمه گذاران از مواردي كه ممكن 
است آنها از به رغم خسارت ديدن از شمولیت پرداخت غرامت خارج سازد، آگاهي يابند تا دچار خطا نشوند. حال اگر طبق اين طرح قرار باشد 
حق بیمه سهم كشاورز و حتي دولت و به عبارتي بیمه نامه زماني برقرار شود كه خريد تضمیني انجام شود، ديگر رويه فعلي صندوق جاري 

نخواهد بود. بنابراين نياز است در اين خصوص ابهام زدايي صورت پذيرد.
در بند »1« طرح پیشنهادي تصريح شده كه سهم دولت در پرداخت حق بیمه محصولات مورد نظر حداقل ۷0 درصد خواهد بود. 
بند »2« مربوط به حق بیمه سهم كشاورز است، ولي برخلاف بند »1« در اينجا به صراحت تعیین نكرده كه اين سهم چقدر يا چند درصد از 
كل حق بیمه خواهد بود يا اينكه بر چه اساسي اين حق بیمه تعیین خواهد شد. لذا از اين جهت واجد ابهام و محل اشكال است. تعیین اين 
موارد در قالب آيین نامه اجرايي، به لحاظ اينكه ماهیت تقنیني دارند و ممكن است در آيین نامه اجرايي هدف قانونگذار به درستي و به طور 

كامل رعايت يا اعمال نشود، با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي مغاير به نظر مي رسد.
ابهام ديگر مربوط به نحوه اعمال حق بیمه سهم كشاورز در نرخ قیمت تضمیني محصولات راهبردي است. در اينجا معلوم نیست 
كه آيا حق بیمه سهم كشاورز )معادل حداكثر 30 درصد كل حق بیمه( به عنوان يكي از معیارها به سرجمع قیمت خريد تضمیني محصولات 
مورد نظر اعلامي توسط »شوراي قیمتگذاري و اتخاذ سیاست هاي حمايتي محصولات اساسي كشاورزي« موضوع تبصره »1« قانون تضمین 
خريد محصولات اساسي كشاورزي، اضافه و سپس اعلام خواهد شد و يا اينكه بدون تغییر معیارهاي تعیین قیمت تضمیني، رقم جداگانه اي 
براي حق بیمه تعیین خواهد شد؟! اگر مقصود مورد اول باشد، اين موضوع بايد از حیث اصول تنقیحی و قانون نويسی صحیح )موضوع بند 
1. براي نمونه در سال زراعي 1398-139۷ كه قیمت خريد تضمیني گندم 1۷00 تومان تعیین شده بود و قیمت واقعي به حدود 2000 تومان مي رسید، با وجود تولید نزديک به 14 میلیون تن گندم و نیاز كشور 
به 11 میلیون تن، حدود 8 میلیون تن گندم از طريق خريد تضمیني تأمین شد. به عبارتي نسبت خريد تضمیني به تولید داخل كشور در سال زراعي 1398-139۷ ، حدود 5۷ درصد بود. درحالي  كه در سال هاي 

قبل از آن بین ۷0 الي 80 درصد در نوسان بود. 
2. http://www.sbkiran.ir/node/518.
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»9« سیاست های كلی نظام قانونگذاری( در قانون تضمین خريد محصولات اساسي كشاورزي مصوب سال 1368 با اصلاحات بعدی آن 
تصريح شود نه در اين طرح.

ابهام بعدي به نحوه وصول اين حق بیمه ها مربوط است كه قاعدتاً سهم حق بیمه دولت )حداقل ۷0 درصد( بايد در بودجه سنواتي 
پیش بیني شود كه در اين خصوص تصريحي در متن طرح مشاهده نشد. درخصوص سهم حق بیمه كشاورز نیز در بند »2« گفته شده كه 
برابر آيین نامه اجرايی، »حق بیمه سهم كشاورز هر ســاله به قیمت خريد تضمینی اضافه شده و در زمان خريد تضمینی از حساب كشور1 
كسر و به حساب صندوق بیمه كشاورزی واريز می گردد«. اگر فارغ از ايراد مطرح  شده در بند قبلي، فرض را بر اين بگذاريم كه نرخ حق بیمه 
سهم كشاورز به قیمت تضمیني افزوده و سپس در موقع انجام خريد تضمیني، از حساب وي كسر و به حساب صندوق واريز شود، اين به اين 
معناست كه بازهم دولت بايد اين حق بیمه را پرداخت كند نه كشاورز. لذا در اينجا قید عبارت »حق بیمه سهم كشاورز« در بند »2« و حتي 
سهم حداقل ۷0 درصدي دولت در بند »1« طرح، معنا و مفهومي نخواهد داشت. زيرا 100 درصد حق بیمه را دولت پرداخت خواهد كرد 
و وجهي از كشاورز – نه در زمان كشت و نه در زمان فروش محصول- بابت حق بیمه دريافت نخواهد شد. بنابراين اگرچه حمايت مجدانه و 
همه جانبه دولت از تولید محصولات راهبردي برای تحقق اهداف خودكفايي و تقويت امنیت غذايي جامعه امر لازمي است، ولي تأمین ۷0 
درصدي و يا 100 درصدي سهم حق بیمه اين محصولات، بار مالي زيادي بر دوش دولت خواهد داشت كه در صورت عدم پیش بیني منابع 

مالي جهت تأمین سهم دولت، با ايراد اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مواجه خواهد شد.
براي مديريت اين موضوع مي توان حمايت هاي دولت از بیمه كشــاورزي را هدفمندتر كرد. به اين شــكل كه درصد اين حمايت ها براي 
محصولات راهبردي يا اساسي بیشتر از ساير محصولات باشد و سهم و مشاركت كشاورزان در پرداخت حق بیمه محصولات غیرراهبردي 
افزايش پیدا كند. البته در اجراي سیاست پرداخت يارانه بیشتر توسط دولت براي بیمه محصولات راهبردي بايد اين ملاحظه را داشت كه 
از كشت اين محصولات در مناطق پرخطر جلوگیري شود و يا حداقل اجازه افزايش سطح زيركشت داده نشود. مشروط به اينكه معیشت 
جايگزين براي كشاورزان تولیدكننده اين محصولات در مناطق پرخطر تأمین شود. شناسايي و هدايت كشاورزان به سمت مناطقي كه از هر 
نظر قابلیت كشت محصولات راهبردي را دارند و به نسبت ريسک كمتري هم متوجه شان مي شود، راهكار مؤثر ديگري است كه مي تواند در 

خودكفايي و تقويت امنیت غذايي نقش بسزايي داشته باشد.
دائمي بودن سهم حداقل ۷0 درصدي دولت در پرداخت حق بیمه محصولات اجباري از جهتي واجد ايراد است. بالاخره با توجه به 
محدوديت منابع مالي دولت و همچنین عدم ضرورت جدي براي پوشش ريسک تصمیمات غلط تولیدكنندگان در وقوع حوادث خسارت بار، 

نیاز است تصمیم گیري درستي در هدايت يارانه هاي دولت به سمت تولید انجام شود.
همچنین عبارت »از حساب كشور كسر و ...« در متن بند »2« ابهام دارد و مشخص نیست منظور از حساب كشور چیست؟

ضمن اينكه به كار بردن عبارت »محصولات راهبردي كشاورزي كه خريد تضمیني مي شــوند« در ماده واحده از اين جهت محل 
ابهام است كه در برخي از قوانین و مقررات به جاي محصولات راهبردي كشاورزي از عبارات ديگري مانند »محصولات يا كالاهاي اساسي 
كشاورزي« استفاده شده است و عدم تعیین تكلیف اين ابهام، اجراي قانون را با اختلال مواجه خواهد كرد. توضیح اينكه، محصولات راهبردي 
در بند »الف« ماده )31( قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبیعي مصوب 1389/04/23 با اصلاحات بعدي، به اين شكل تعريف 
شده است: »محصولاتي كه مستقیماً در امنیت غذايي نقش دارد و به اين واسطه ضرورتاً بايد در داخل كشور تولید شود«. درحالي كه قانونگذار 
در قانون تضمین خريد محصولات اساسي كشاورزي مصوب 1368/06/21 با اصلاحات بعدي، از لفظ »محصولات اساسي كشاورزي« استفاده 
كرده و در ماده واحده آن محصولاتي ازقبیل  گندم، برنج، جو، ذرت، چغندر، پنبه وش، دانه هاي روغني،  چاي، سیب زمیني، پیاز و حبوبات، 

كشمش، خرما، برگه، مركبات و سیب و انار و انجیر و محصولات دامي و پیله ابريشم را جزو محصولات اساسي كشاورزي برشمرده است.
از طرفي در بند »3« طرح پیشنهادي مقرر شده كه لیست محصولات راهبردي داراي خريد تضمیني، سالیانه توسط وزارت جهاد 
كشاورزی به صندوق بیمه كشاورزی پیشنهاد شود و در صورت تصويب مجمع عمومی صندوق، مورد شمول بیمه شوند. اين درحالي است 
كه در قانون تضمین خريد محصولات اساسي كشاورزي، بیش از 20 قلم كالا به عنوان محصولات داراي قابلیت خريد تضمیني معرفي شده 
و دولت را موظف كرده كه همه ساله نسبت به خريد تضمیني آنها از طريق واحدهاي ذيربط اقدام كند. همچنین در ماده )31( قانون افزايش 
بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبیعي نیز تصريح شده كه تركیب نوع محصولات يعني فهرست محصولات در طبقه  بندي الف( محصولات 
راهبردي، ب( محصولات ويژه و ج( محصولات خاص منطقه اي، طي برنامه هاي پنجساله توسعه كشور توسط وزارت جهادكشاورزي تعیین 
و ابلاغ مي شود. لذا واگذار كردن تعیین و تصويب فهرســت محصولات داراي خريد تضمیني به مجمع عمومي صندوق بیمه كشاورزي، با 
صدر قوانین ياد شده مغايرت پیدا مي كند. درحالي  كه مصوبه مجمع عمومي صندوق بیمه كشاورزي نمي تواند در تغاير با قانون جاري كشور 
باشد. مضاف بر موارد ذكر شده، واژه »لیست« در متن بند »3«، به دلیل غیرفارسي بودن، مغاير با اصل پانزدهم قانون اساسي است. ازاين رو، 

پیشنهاد مي شود واژه »فهرست« جايگزين واژه مذكور شود.
در رابطه با اينكه گفته شده فقط آن دسته از محصولات راهبردي كه  ]توسط دولت[ خريد تضمیني مي شوند، تحت پوشش بیمه 
پايه فراگیر و اجباري قرار مي گیرند، بايد گفت اين موضوع مي تواند در عمل به تداوم اجراي سیاست نه چندان مؤثر و اثربخش خريد تضمیني 

1. به نظر مي رسد، منظور »كشاورز« باشد كه به اشتباه »كشور« درج شده است.
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جمع بندی و پيشنهاد

محصولات اساسي كشاورزري توسط دولت بیانجامد. زيرا اگر محصولي راهبردي خريد تضمیني نداشته باشد، از شمول بیمه اجباري خارج 
مي شود. اين درحالي است كه اجراي سیاست خريد تضمیني محصولات اساسي يا راهبردي كشاورزي توسط وزارت جهاد كشاورزي براي 
تنظیم بازار، در طول اين سال ها محل اشكال و ايراد بسیاري بوده و نقدهايي به آن وارد شده است. زيرا غالباً وزارت جهاد كشاورزي در خريد 
تضمیني وارد امر تصدي گري مي شود و رأســا به خريد و فروش اين محصولات مبادرت مي ورزد كه اين فرايند بعضاً با توزيع رانت و فساد 
همراه بوده است. درحالي كه وزارت مذكور بايد تشكل ها را توانمند و زمینه هاي حضور آنها را فراهم كند. بنابراين اگر در كوتاه مدت امكانپذير 

نباشد حداقل در میان مدت و بلندمدت بايد سازوكار مناسب تري براي اجراي بیمه اجباري محصولات راهبردي كشاورزي تعبیه شود.
شايان ذكر است كه براي تقويت امنیت غذايي و تحقق خودكفايي در تولید محصولات اساسي كشاورزي اگرچه پیگیري سیاست 
اجراي بیمه اجباري نقش كمک كننده دارد، ولي بهتر آن است كه در قالب برنامه اي مدون، مناطقي از كشور كه از نظر حاصلخیزي، منابع 
آب و شرايط اقلیمي و جغرافیايي قابلیت و استعداد مناسبي دارند و سطح ريسک شان به لحاظ مخاطرات طبیعي و غیرطبیعي پايین است، 

شناسايي و كشت اين محصولات به آن مناطق هدايت شود. يعني مناطقي از كشور به مناطق ويژه امنیت غذايي تبديل شوند. 

نظر به لزوم حمايت حاكمیت از كشاورزان تولیدكننده محصولات راهبردي يا اساسي كشاورزي برای كاهش ريسک تولید اين 
محصولات و همچنین تقويت امنیت غذايي و كاهش وابســتگي به دول خارجي در تأمین مواد غذايي حیاتي جامعه، با كلیات 
»طرح الحاق يک تبصره به ماده واحده بیمه كشاورزی« موافقت مي شود، اما با توجه به اينكه مفاد طرح مبهم تهیه شده و جزيیات 
تقنیني ضروري تدقیق نشده است، نیاز به اصلاح و تكمیل دارد. در اين راستا پیشنهاد مي شود با رعايت تشريفات مندرج در قانون 
آيین نامه داخلی مجلس، متن زير به عنوان تبصره الحاقي )9( به ماده واحده قانون بیمه كشاورزي مصوب سال 1362 با اصلاحات 

بعدي، جايگزين طرح مذكور شود:
»تبصره الحاقي 9- صندوق بیمه كشاورزي موظف اســت كلیه تولیدكنندگان محصولات اساسي موضوع قانون تضمین خريد 
محصولات اساسي كشاورزي مصوب 1368/06/21 با اصلاحات بعدي كه خريد تضمیني مي شوند را در مقابل خسارت هاي ناشي 
از  سوانح طبیعي و حوادث قهري نظیر تگرگ، طوفان، بادهاي گرم موسمي، خشكســالي، زلزله، سیل، سرمازدگي، يخبندان، 
آتش سوزي، صاعقه، آفات و امراض نباتي عمومي و  قرنطینه  اي و امراض واگیر حیواني عمومي و قرنطینه اي بیمه نمايد. صندوق 
بیمه كشاورزی مجاز به رد تقاضای هیچیک از تولیدكنندگان مذكور كه درخواست خود را به صورت الكترونیكي )درج در سامانه 
جامع بیمه كشاورزي( و يا حضوري ثبت كرده اند، نمی باشد. در غیر اين صورت جبران خسارت وارد شده به متضرر به عهده صندوق 

بیمه كشاورزي خواهد بود.
حق بیمه موضوع اين تبصره تماماً توسط دولت در قانون بودجه سنواتي پیش بیني و به صندوق بیمه كشاورزي پرداخت مي شود. 
پرداخت خسارت به بیمه شدگان مشمول اين تبصره، منوط به رعايت الگوي كشت و سطح بندي مخاطرات اقلیمي و طبیعي تولید 

محصولات كشاورزي ابلاغي وزارت جهاد كشاورزي توسط بیمه شدگان است.
وزارت جهاد كشاورزی مكلف است ظرف حداكثر 9 ماه، نسبت به تعیین و اعلام تناسب اراضی زراعی-باغی و سطح بندی مخاطرات 

اقلیمی و طبیعی تولید محصولات كشاورزی در پهنه های كشاورزی اقدامات لازم را به عمل آورد«.
شايان ذكر است اساساً براي تقويت نظام بیمه گري در بخش كشاورزي و تحقق پوشش حداكثري بیمه محصولات كشاورزي، 
ضرورت دارد به سمت پیاده سازي مدل هاي مشاركت عمومي - خصوصی و تعاونی حركت شود و دولت ها بیشتر نقش »بیمه گر 

اتكايي« را عهده دار باشند.
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