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مالیات بر سیگار و دخانیات ازجمله مالیات های غیرمستقیم و نوعی مالیات بر مصرف است. میزان این مالیات و تأثیر آن 
بر سلامت و بهداشت جامعه، کاهش مصرف سیگار، میزان قاچاق مواد دخانی و اثر آن بر تولید و اشتغال، ازجمله مباحث 
پرچالش و مناقشه برانگیز است. نرخ مالیات بر سیگار داخلي در قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 1400، 25 درصد 
تعیین شده بود که هر ساله 5 واحد درصد نرخ آن افزایش مي یابد، اما برخي سال ها بحث افزایش نرخ این مالیات یا وضع 
مالیات  های دیگر بر سیگار در بودجه  های سنواتی مطرح می  شود. در لایحه بودجه سال 1402 نیز به موضوع مالیات سیگار 
پرداخته شد و این موضوع به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در بند »ه« تبصره »17« قانون بودجه سال 1402، 

مالیات دیگري علاوه بر مالیات بر ارزش افزوده، بر سیگار وضع شده است. متن ذیل در قانون بودجه مذکور آمده است: 
»از ابتدای سال 1402 به قیمت خرده فروشی از هر نخ سیگار تولید داخل با نشان ایرانی مبلغ پانصد )500( ریال، تولید داخل 
با نشان )برند( بین المللی یک هزار )1.000( ریال و هر بسته پنجاه گرمی   تنباکوی قلیان داخلی دویست هزار )200.000( ریال 
  به عنوان  مالیات اضافه و از هر نخ سیگار وارداتی مبلغ هشت هزار )۸.000( ریال و هر بسته پنجاه گرمی   تنباکوی قلیان وارداتی 
سیصد و پنجاه هزار )۳50.000( ریال   به عنوان حقوق ورودی دریافت می شود تا مطابق ردیفهای این قانون به نسبت مساوی 
برای بخش سلامت با اولویت احداث و تجهیز مراکز ناباروری و زایشگاههای دولتی ، ورزش همگانی و ورزش بانوان هزینه گردد«.

به علت چندوجهی بودن این موضوع و آثار و پیامدهای متعدد آن  ، همچنین تداوم تکرار موضوع مالیات سیگار در قوانین 
بودجه سنواتی در ادامه گزارش در مورد ابعاد مختلف وضع مالیات بر سیگار و دخانیات، مقایسه تطبیقی با کشورهای مورد 

نظر از حیث قیمت، میزان مالیات و درآمد سرانه و اثر افزایش این مالیات بر قاچاق دخانیات، مباحثی ارائه شده است.

مقدمه

تحلیل وضع ماليات بر سيگار و دخانيات 
در قانون بودجه 1402 

مهدی سرمست شوشتری،1 هادی ترابی فر،2 سیدعلی روحانی،2 سیدمحمدحسین فاطمی،2 محمد برزگر خسروی3 

1. تهیه و تدوین. 
2. ناظران علمی.

3. اظهارنظر کننده.
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5. میزان مصرف، توليد و ماليات تنباکوی معسل در کشور

6. بررسی آثار افزایش ماليات سیگار بر قاچاق

7. ملاحظات اثر مالیات بر سیگار و دخانيات در کاهش مصرف

1. 1(  سیگار، توتون پیپ و تنباکوی تولید داخلی، )25%(درصد؛
2( سیگار، توتون پیپ و تنباکوی تولید داخل با نشان بین المللی که فهرست آن هر سال توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه و با تصویب هیئت وزیران ابلاغ می شود، )40%(  درصد؛

۳( سیگار، توتون پیپ و تنباکوی وارداتی، )65%(  درصد؛
4( توتون خام وارداتی )10%(  درصد؛

5( توتون فرآوری شده وارداتی )خرمن توتون( )۳5%( درصد ؛
تبصره »1«- نرخ های تعیین شده از سال دوم اجرای قانون هر سال پنج واحد درصد افزایش می یابد تا زمانی که نرخ مذکور برای انواع سیگار و محصولات دخانی، توتون پیپ و تنباکوی تولید داخل 

به )55%( درصد، برای تولیدات داخل با نشان بین المللی به )95%( درصد و برای انواع سیگار و محصولات دخانی، توتون پیپ و تنباکوی وارداتی به )125%(  درصد برسد.
2. البته مالیات سیگاري که در قانون بودجه سال1402 تعیین شده به دلیل پایین بودن ارقام سبب افزایش شدید قیمت و در نتیجه قاچاق نمي شود.

۳. کالاي کم کشش به کالایي گفته مي شود که افزایش قیمت آن تأتیر کمي بر کاهش مصرف آن مي گذارد مانند کالاي ضروري یا مواد اعتیادآور.
4. مطابق پ ژوهش هاي نجارزاده و همکاران )1۳۸7(، حسني و همکاران )1۳۸۸(، گرجي و همکارن )1۳۸۸(، محمدي و حسني )1۳96( و پ ژوهشکده امور اقتصادي )1۳99(.

5. ARK Foundation Policy Brief 2021.

طبق برآورد وزارت صنعت، معدن و تجارت، در سال 1400، میزان 114۸9 تن تنباکوی معسل در کشور مصرف شده است. از این میزان، 
4۸۸6 تن در داخل کشور به صورت رسمی تولید بوده و حدود 656۳ تن یا کمی بیشتر قاچاق و تولید تقلبی است.

درحال حاضر نرخ مالیات تنباکو در قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 1400 مشابه مالیات سیگار تعیین و در بند »ت« ماده 
)17(1تصریح است.

درخصوص میزان درآمد مالیاتی به دست آمده از تنباکوی معسل، با توجه به اینکه در گزارش های خزانه  داری و آمارهای واصله از سازمان 
امور مالیاتی تفکیک درآمد این بخش در ردیف ها موجود نبوده و مخلوط با سایر درآمدهاست، باید میزان مالیات را از راه برآورد به دست 
آورد. مطابق بند »ف« تبصره »6« قانون بودجه سال 1400، به هر بسته پنجاه گرمی تنباکوی قلیان داخلی سی وسه هزار )۳۳.000( ریال 
به عنوان مالیات و به هر بسته پنجاه گرمی تنباکوی وارداتی یکصد هزار )100.000( ریال به عنوان حقوق ورودی اضافه می شود. با توجه به 

اینکه حجم عرضه تنباکوی مجاز حدود 4۸۸6 تن است، درآمد مالیاتی حاصل از آن حدود ۳220 میلیارد ریال بوده است.

یکی از سناریوهایی که در زمان بررسی بودجه بعضاً پیشنهاد می شود، افزایش قابل توجه مالیات سیگار )بالاتر از افزایش طبیعی پیش بینی 
شده در قانون( است. درخصوص اثر افزایش شدید2 قیمت سیگار )بیش از افزایش قیمتی که در اثر افزایش 5 درصدی مالیات بر ارزش افزوده 
در هر سال اتفاق می افتد(، مباحث گسترده ای از جهات مختلف می توان بیان کرد. در این زمینه به طور خلاصه مي توان به نکات زیر اشاره کرد:

1. افزایش شدید مالیات دخانی )بیش از افزایش سالیانه ای که در قانون مالیات بر ارزش افزوده اتفاق می افتد( به صورت بالقوه می تواند منجر 
به افزایش قاچاق محصولات دخانی شود.

2. فقدان زیرساخت لازم برای رصد اطلاعات کالا و مبادلات مالی )به خصوص سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی و مبارزه با پولشویی در 
بانک ها( موجب تشدید تأثیر افزایش مالیات سیگار بر افزایش قاچاق خواهد شد.

۳. گستردگی مرزهای آبی و خاکی کشور و شرایط خاص کشورهای همسایه موجب افزایش تأثیر مالیات سیگار بر قاچاق خواهد شد.
4. به صرفه بودن قاچاق، وزن پایین و قیمت بالای سیگار، آسان بودن قاچاق آن و احتمال پایین کشف قاچاق ازجمله عوامل تشدید قاچاق 

سیگار در ایران شده است.
5. با توجه به برآوردها، افزایش 100 درصدی مالیات سیگار، منجر به افزایش 100 درصدی قاچاق نشده و قاچاق به میزان کمتری رشد خواهد 

کرد؛ لذا اگر نرخ مالیات سیگار دوبرابر شود، قاچاق الزاماً دو برابر نمی شود.
6. پیش نیاز ضروری برای افزایش مالیات سیگار اجرای قوانین کنترل کننده مانند قانون سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی و اجرای 
ضوابط مبارزه با پولشویی در بانک هاست تا امکان هرگونه قاچاق را به حداقل برساند. اجرای این قوانین حدود ۳ سال زمان نیاز دارد که اکنون 

بخشی از مراحل آن درحال اجراست.
7. می توان پس از اجرای قانون سامانه مؤدیان و پایانه های فروشگاهی و همگام با افزایش مالیات دخانی، اقدامات دیگری ازجمله تشدید 
جریمه قاچاق و تقویت اجرای مبارزه با قاچاقچیان در مرزها و درون کشور انجام داد. در این صورت می  توان انتظار داشت که قاچاق محصولات 

دخانی به میزان قابل توجهی کاهش یابد.

1. سیگار کالای کم  کشش۳ است. پس افزایش مالیات بر سیگار به همان اندازه بر کاهش مصرف اثر ندارد و افراد سیگاری که عادت به استعمال 
مداوم دارند به راحتی مصرف شان را کاهش نمی  دهند؛ بلکه سیگار ارزان  تر )کم کیفیت تر( یا قاچاق را جایگزین مصرف قبلی خود می  کنند.4

2. اثر مالیات بر سیگار و دخانیات و افزایش قیمت آن بیش از اینکه معطوف به مصرف  کنندگان فعلی باشد بر افراد غیرسیگاری است )برای 
ایجاد انگیزه منفی برای استعمال دخانیت در آینده(. مطالعات بین  المللی در کشورهای مختلف ازجمله بنگلادش نیز گویای همین واقعیت 

است.5
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