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اظهارنظر كارشناسی د رباره : 

کلیات»لایحهاهداف،وظایفواختیاراتوزارت
میراثفرهنگی،گردشگریوصنایعدستی«

سعید  شفیعا1، ند ا زرند یان1، موسی بیات،2  یحیی مزروعی ابیانه،3 فهیمه غفرانی3

1-تهیه و تد وین کنند گان
2- ناظر علمی 

3- اظهارنظرکنندگان

لایحه اهد اف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گرد شگری و صنایع د ستی د ر تاریخ 1402/2/10 د ر مجلس 
شورای اسلامی به صورت یک شوری با شماره ثبت 888 اعلام وصول شد . این لایحه با تأخیری حد ود اً 2 ساله، بر اساس 
تکلیف تبصره »2« ماد ه واحد ه قانون تشکیل وزارت میراث فرهنگی، گرد شگری و صنایع د ستی مصوب سال 1395 به 
مجلس شورای اسلامی تقد یم شد . گزارش حاضر با بررسی مهم ترین ضرورت های تد وین لایحه و با نگاهی اجمالی به 

کلیات، به تشریح نقاط قوت و ضعف آن پرد اخته است.
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د ولتی که از نفایس ملی باشد  قابل انتقال به غیر نیست مگر با تصویب مجلس شورای اسلامی آن هم د رصورتی که از نفایس منحصربه فرد  
نباشد . انتظار می رود که لایحه هم تعریف د قیقی از نفایس ملی و منحصربه فرد  و هم سازوکاری شفاف برای تشخیص این نفایس )با  تأکید  
بر جلوگیری از تعارض منافع( ارائه نماید . تبصره بند  »41« ماد ه )4( لایحه، خروج موقت اشــیای فرهنگی- تاریخی نفیس ملی و نفیس 
منحصربه فرد  را منوط به مجوز از هیئت وزیران کرد ه ، د رحالی  که با توجه به گستره مفهومی واژه »انتقال به غیر«، این اقد ام د ر مورد  نفایس  
منحصربه فرد  غیرقابل انجام و د ر مورد  نفایس ملی با نظر مجلس شورای اسلامی قابل انجام اســت. ضمناً از آنجا که جایگاه نفایس ملی و  
منحصربه فرد  مقوله  ای فراسازمانی و بین نسلی است و نقد های بسیاری به روند  فعلی تشخیص نفایس ملی د ر وزارت مذکور وجود  د ارد ، تثبیت 
آن د ر قالب بند  »10« ماد ه )4( و تبصره آن اقد ام مناسبی نیست. معیارهای تشخیص نفایس ملی و  منحصربه فرد  باید  مطابق قانونی مجزا 
تعیین و تصویب شود  و کمیته  ای د ر وزارت مبتنی بر معیارها و مصاد یق مذکور با نظارت عمومی اقد ام به تشخیص و تد وین فهرست کنند [4].

 تکراری بود ن یا شباهت برخی بند ها؛ برخی از بند های لایحه، قابلیت اد غام یا شباهت معنایی بسیاری د ارند . برای مثال بند  »13« ماد ه 
)4( به معرفی و حمایت از جاذبه  های میراث فرهنگی و بازاریابی و معرفی جاذبه  های گرد شگری و صنایع د ستی د ر سطح ملی و بین المللی 
اختصاص د ارد . د رحالی  که بند  »1۶« ماد ه )4( به حمایت از تأمین، تولید  و توزیع و انتشار انواع محتوای مکتوب، رقومی )د یجیتال(، مستند ، 
مجموعه )سریال(، فیلم، عکس و صوت با موضوع میراث فرهنگی، گرد شگری و صنایع د ستی با همکاری سایر بخش  های د ولتی و غیرد ولتی 
د ر حوزه د اخلی و بین المللی پرد اخته است، مفاهیمی که می تواند  د ر قالب یک بند  و به صورت تجمیعی ارائه شود . یا د ر بند  »28« به حمایت 
و همکاری برای احیای صنایع د ستی و هنرهای سنتی فراموش شد ه اشاره د ارد ، د رحالی  که بند  »5۷« نیز احیای هنرهای سنتی و حمایت 
از تولید  و ترویج و عرضه محصولات صنایع د ستی و هنرهای سنتی را مورد  توجه قرار د اد ه است. این  د رحالی  است که این د و بند  به جهت 

تکراری بود ن محتوا و وجود  شباهت د ر قالبی اد غام شد ه ارائه شود . 

اهمیت تد وین شرح اهد اف، وظایف و اختیارا ت وزارت میراث فرهنگی، گرد شگری و صنایع د ستی به جهت الزام قانونی، لزوم تعیین حد ود  
و ثغور وظایف و اختیارات د ستگاه برای جلوگیری از تعارضات بین د ستگاهی، تقابل با مسائل جد ید  نوظهور و ارتباط موثر با بد نه غیرد ولتی 
فعال، بسیار واضح و روشن است. تبد یل این لایحه به قانون اهد اف و وظایف وزارت میراث فرهنگی، گرد شگری و صنایع د ستی، امکان ایجاد  
ساختار جد ید  برای این د ستگاه را تسهیل خواهد  ساخت. اگرچه می توان برای متن پیشــنهاد ی حاضر مجموعه  ای از نقاط قوت و ضعف 
عنوان کرد . لایحه مذکور به واسطه آنکه به اقتضائات نوظهور، ظرفیت های بخش غیرد ولتی، تعاملات و ظرفیت های بین المللی و همچنین 
اسناد بالاد ستی توجه د ارد ، ابهام ها و تعارضات  بین د ستگاهی و موارد  مبهم و مسکوت ماند ه قوانین پیشین را برطرف کرد ه و همچنین رویکرد  
پیشگیرانه و هماهنگ ساز  بین د ستگاهی د ارد ، د ارای قوت است، اما به واسطه اینکه مواد  و بند های لایحه د ارای بهم ریختگی، تکرار و تشابه 
است، د ر برخی تعاریف ابهام وجود  د ارد  و فاقد  توجه کافی به برخی تعارضات قانونی است، متن لایحه نیازمند  بازنگری است. همچنین از آنجا 

که محتوای بند ها رویکرد  صحیحی نسبت به اصل هشتاد وسوم قانون اساسی ند ارد  این لایحه د ارای ضعف است.
د ر جمع بند ی نظر به اهمیت تصویب لایحه پیشنهاد ی و با توجه به نقاط قوت لایحه شد ه، نظر کارشناسی مرکز پژوهش  های مجلس 

بر تصویب کلیات لایحه پیشنهاد ی و تد قیق و تصحیح جزییات آن  است. 
د ر این میان، ساختاری جد ید  برای رفع بهم ریختگی به وجود  آمد ه د ر مورد  جد اسازی وظایف و اختیارات به تفکیک سه حوزه و اشتراکات 
آنها لازم است. همچنین پیشنهاد   می شود  د ر محتوای تعاریف و اصطلاحات به کار رفته، موضوعات تخصصی مرتبط با وزارت )مثل نگرش به 
اصل هشتاد وسوم قانون اساسی( اصلاحاتی صورت گیرد . متعاقباً د و گزارش د رخصوص جزییات لایحه و استد لال پیرامون هریک از مفاد  

آن تد وین و منتشر خواهد  شد . 
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