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 نگاهي به پارلمان فرانسه
 

 جمهوري فرانسه: نام رسمي
 پاريس: پايتخت

 ١٩٥٨ سپتامبر ٢٨: تاريخ قانون اساسي كنوني
 دمكراسي پارلماني: شكل حكومت

 فرانسه: زبان
  يورو:واحد پول
 مطابق با سال ميلادي: سال مالي

 پارلماني: قانونگذاري
  مجلس ملي و سنا٢: تعداد مجلس

 ؛)شوند  انتخاب مي توسط مردم   كه از طريق انتخابات مستقيم      ( نفر   ٥٧٧مجلس ملي   : تعداد نمايندگان 
 ).شوند از طريق انتخابات غيرمستقيم انتخاب مي( نفر ٣٢١مجلس سنا 

( سال   ٩ سال و مجلس سنا      ٥مجلس ملي   : دوره قانونگذاري 
3
 سال يكبـار انتخـاب      ٣هر  سناتورها   1

 ).شوند مي
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 مقدمه
 مـه   ۵در   .نشأت گرفته از يك حركت انقلابـي اسـت         - مجلس ملي و سنا      ٢ شامل   – ١پارلمان فرانسه 

بورژواها بـه منظـور پاسـخگويي بـه         و   شرافرده روحانيت، ا   متشكل از سه     ي نمايندگان ۱۷۸۹سال  
بهبـود بخشـيدن بـه وضـعيت        بـه منظـور     هاي لوئي شانزدهم و در راستاي كمك به وي            درخواست

 مجلس ملـي مقـدماتي را پيرامـون نماينـدگان          ۱۷۸۹ ژوئن   ۱۷ شش هفته بعد در      .فرانسه متحد شدند  
» مجلس ملي «جلس فرانسه به عنوان     كه در واقع از آن زمان به بعد م        آماده كرد    - رده سوم  -بورژوا

 .شناخته شد
 توسـط جوهـان     ٢هلسـينكي در   ۱۹۳۱ تـا    ۱۹۲۶هـاي     مجلس ملي يا پارلمان فرانسـه بـين سـال          

 طراحي شده كه شكل خارجي اين ساختمان كلاسـيك و طـرح داخلـي آن متـأثر از                   ٣سيگفريد سيرن 
 سـيرن سـاختمان پارلمـان        حفـظ عقايـد اصـلي       بـا  ۱۹۷۰در طي دهه    .  است ٤معماري كاربرد گرايي  

 . تكميل شد۱۹۸۵گسترش يافته و مجدداً نوسازي شده است كه اين طرح در سال 
 نماينـده ـ كـه بـه     ۵۷۷ قانون اساسي فرانسه، مجلـس ملـي بـا داشـتن     )۲۴(اكنون طبق ماده  هم

ـ  نفر سناتور  ۲۲۱ در مقابل مجلس سنا با  شوند  ـ صورت مستقيم توسط واجدان شرايط انتخاب مي
 .تري است با انتخاب غيرمستقيم ـ داراي  قدرت بيش 

 

                                                 
 فرانسـوي مشـتق شـده اسـت كـه بـه معنـي صـحبت و گفتگـو كـردن اسـت و خـود واژه                            Parlerپارلمان از مصدر    . ۱

Parlementكند  محل گفتگو را ايفا مي 
2. Helsinki 
3. Johan Sigfrid Siren 
4. Functionalism 
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 » مجلسگيري  نحوه شكل«اول فصل 
 نظام انتخاباتي پارلمان. ۱

 ۱۹۸۵اي بود كـه تـا سـال            و دو مرحله   ١نظام انتخابات پارلمان فرانسه، نظام فردي، اكثريتي      در ابتدا   
تـرين    دود به احتساب معدل بـيش     مح به بعد قانون انتخابات جمعي و        ۱۹۸۵داشت ولي از سال     ادامه  
تواننـد بـه ليسـت         انتخاب كننـدگان مـي     ، براساس اين قانون   .اجرا گذاشته شد  مورد   مأخوذه به    آراي

 را به   و در نهايت فهرستي كه حداكثر آرا      از اسامي نامزدهاي نمايندگي مجلس ملي رأي دهند         معيني  
 در  .دهـد   را بـه خـود اختصـاص        ح اقليت   هاي نمايندگي جنا    رسيتواند بقيه ك    خود اختصاص دهد مي   

 ۵۷۰به  كرسي   ۴۸۴از  هاي مجلس ملي      كرسيمجموع اين نوع نظام انتخاباتي منجر به افزايش سريع          
 ي بحـار  هـاي مـاورا     كرسي شد و تعداد نمايندگان مجلس به احتساب نمايندگان منتخب در سرزمين           

اكم بر انتخابات اكثريت چنـين بـاوري        منطق ح . دش نماينده بالغ    ۵۷۷جمهوري فرانسه در مجموع به      
 اول بالاترين تبليغات را به خـود اختصـاص          ردهرا براي آراي اكثريت ايجاد كرد كه احزاب سياسي          

 سوسياليسـت و متفقـين در   حـزب اسـب بـا   تن امروزه در فرانسـه چنـين نظـام انتخابـاتي م        .دهند  مي
 .جمهوري خواهي و حزب وحدت دمكراسي در فرانسه است

 
 ايند انتخاباتفر. ۲
 ٢اهليت استيفا. ۲-١

دهد،  اهليت افراد در دارا بودن حق رأي خود به خود به دارندگان آن اجازه استفاده از آن حق را نمي
 در هر   مقيمشهروندان  . مگر اين كه انتخاب كنندگان نام خود را در ليست انتخاباتي ثبت كرده باشند             

هـاي انتخابـاتي هـر شـهر توسـط            گان كـه در حـوزه     شهر بايد نام خـود را در ليسـت انتخـاب كننـد            
 ملاك اقامـت در هـر شـهر داشـتن محـل       -شود ثبت كنند      كميسيون ادواري به شكل دائم تشكيل مي      

سـايرين سـكونت حـداقل شـش        براي   و   مشغولندسكونت اجباري افرادي است كه به مشاغل دولتي         
بار متوالي ماليات در همان شـهر       چهار  ماهه اجباري است كه در يك شهر مشغول تجارت هستند و            

تواند در برگيرنده اسامي حائزان شرايط به اتفاق همراهان           ليست انتخاباتي مي  _ اند    را پرداخت كرده  
 . خود باشد

براسـاس آمـار    (نفـر اسـت     ۷۰۰،۰۰۰ كه حـدود     -براي فرانسويان مقيم خارج از قلمرو فرانسه         
توانند شهري را به عنوان  ر يك از شهروندان مي ه۱۹۸۴ نوامبر  ۱۹ براساس قانون مصوب     -) ۱۹۹۶

نظاميـان در محـل      همچنـين    .نـد نكثبت در ليست انتخاباتي آن شهر معين        براي  اقامتگاه فرضي خود    
 .نام در ليست انتخاباتي را دارند مأموريت خود همانند ساير اتباع فرانسوي حق ثبت

كنـد و ارتبـاطي       سوي را تضمين مي   در كل حضور در انتخابات، مشاركت سياسي هر تبعه فران          
در انتخابات سياسـي فراينـد   آن اساس بر . ندارداقامت در كشور فرانسه   به مشاركت اقتصادي و يا      

                                                 
ندگان در وضعيتي قرار دارند كه بايد در حوزه انتخاباتي خود تنهـا يـك نماينـده را                  در نظام اكثريتي فردي،انتخاب كن    . ۱

 .شوند انتخاب كنند و انتخاب شوندگان با توجه به حداكثر مطلق آرا برگزيده مي
 . به اجرا گذاشته شد۱۹۷۴شود كه اين قانون از   سالگي محقق مي۱۸اهليت استيفا در سن . ۲



٦________________________________________________________________ 
 

 

نمايندگي خانوادگي يا الزام به رأي دادن حدود پذيرش نيست و تنها در انتخاب سـناتورهاي مجلـس         
 .ت سناتور هستندسنا نمايندگان منتخب شهرها ملزم به دادن رأي و انتخابا

 
 اجراي انتخابات. ٢-٢

نامه به صورت بخشـنامه صـادره توسـط نخسـت وزيـري فرانسـه بـه          انجام انتخابات با ابلاغ دعوت    
 روز ۲۱كه بـه مـدت   ـ  تاريخ شروع مراحل انتخابات  شاملد كه وش كانديداهاي مجلس ملي آغاز مي

  .تاسـ انجامد  به طول مي
 تبليغات در انتخابات. ۱-۲-۲
توانند از تسهيلات دولتي در تبليغـات انتخابـاتي خـود عـلاوه بـر       امزدهاي نمايندگي مجلس ملي مي   ن

هـاي هنگفـت تبليغـاتي كـه          قانون بايد از هزينـه     .ندشواحراز حق تساوي آنها در تبليغات برخوردار        
 .شـود جلـوگيري كنـد       موجب خسارت مالي و تحت شـعاع قـراردادن تبليغـات سـاير نماينـدگان مـي                

گونـه تبليـغ را ندارنـد و     امزدهاي انتخاباتي تا قبل از هفته انتخابات حق هيچ    ه ن سان است كه هم    ينبد
 ولـي   ؛دن نمايندگان موظفند از يك اندازه تابلو مخصوص انتخابات استفاده كن          هدر هفته مزبور نيز هم    

هـاي انتخابـات      زينـه  ه ، به دليل آزاد بودن نمايندگان در استفاده از ابزار آلات ارتباط جمعـي             هامروز
 كانديداها ۱۹۸۸ مارس ۱۱براي جلوگيري از فساد مالي طبق قانون ارگانيك مصوب  .زياد شده است

موظفند وضعيت مالي خود را در هنگام شروع تبليغات نمايندگي يا در هنگام تصدي نمايندگي معـين                
 . كنند

 تـأمين بودجـه      اعـلام الـزام    هـاي تبليغـاتي و      زينـه همچنين در قوانين جديد محدوديت قانوني ه       
 و قـانون ارگانيـك      ۱۹۹۵ ژانويـه    ۱۵ همچنـين قـانون مصـوب        .ده است شبيني    تبليغات سياسي پيش  

جلوگيري از فساد مالي، احزاب سياسي را موظف كرده است تا فهرستي            براي   ۱۹۹۳ مه   ۱۵مصوب  
 ژانويـه   ۱۹مصـوب    طبـق قـانون      .شر سازند تنمهاي حقوقي را      از هداياي مالي دريافتي از شخصيت     

 ايـن قـوانين هـر يـك از           با . هرگونه تأمين هزينه تبليغاتي توسط اشخاص حقوقي ممنوع است         ۱۹۹۵
تبليغات انتخابـاتي   براي   ١ هزار فرانك  ۲۵۰ سقف   تاتوانند    مي نسهنامزدهاي نمايندگي مجلس ملي فرا    

از . انتخابيه خود هزينـه كنـد      هر نفر حوزه     ي فرانك به ازا   ۱تواند     مي ر نماينده  همچنين ه  .هزينه كنند 
هـاي انتخابـاتي       نامزدهاي حوزه  ،از آن تر     هزار سكنه يا بيش    ۸۰تر از    جمعيت كم  ي به ازا  ۱۹۹۳سال  
 سال يك بار    هر سه ند كه اين سقف     ن هزار فرانك هزينه ك    ۵۰۰۰ هزار و حداكثر     ۴۰۰توانند حداقل     مي

فند يك حساب بانكي مربوط بـه تبليغـات          هر يك از كانديداهاي نمايندگي مجلس موظ       .شود  تعديل مي 
 هرگونـه   .شـود   تا آخرين روز مرحله دوم محاسبه مي      حساب مزبور   داشته باشند كه كليه وجوهات      

در صـورت   .  خواهـد شـد    دولـت تخلف در حساب مالي موجب عدم دريافت تسهيلات مالي و قانوني            
 درصـد   ۵۰اها، دولـت     درصـد آرا مـأخوذه توسـط هـر يـك از كانديـد              ۵عدم تخلف و كسب حـداقل       

 ۳۰ي فقـط تـا سـقف        حقيق ـافـراد    .خواهد كرد مسترد  هاي تبليغاتي و انتخاباتي را به كانديداها          هزينه
 هيچ يك   .ي باشد توانند كمك كنند كه كمك بيش از هزار فرانك بايد از طريق چك بانك               هزار فرانك مي  

                                                 
 . است  هستند به همين دليل واحد پول به فرانك بيان شده۱۹۹۶اين ارقام طبق آمار . ۱
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سـتقيم و غيرمسـتقيم اعـم از    هاي سياسي حق مسـاعدت مـالي م   جز احزاب و جناح  از افراد حقوقي ب   
. اهداي بودجه مالي يا ارائه امكانات و خدمات و ساير تسـهيلات بـه نامزدهـاي انتخابـاتي را ندارنـد                    

از مجمـوع   درصـد  ۲۰د نبايـد از سـقف       شـو   كه توسط افراد حقيقي تـأمين مـي       همچنين بودجه مالي    
هـاي خـارجي      مالي از جانب دولت    هيچ يك از نمايندگان حق دريافت تسهيلات         .باشدتر    بيشها    هزينه

 هر يك از نامزدهاي انتخاباتي موظفند در طـول  .هاي خارجي را ندارند  يا اشخاص حقوقي تابع دولت    
هـاي    حسابداران نامزدهاي انتخاباتي بايد حسـاب .دوره در ارتباط مستمر با حسابداران مالي باشند  

 ماه پـس    ۲ هر كانديدا موظف است در طول        .ندبانكي را با درج تمامي عمليات مالي افتتاح و تنظيم كن          
مـورد اسـتفاده در   حساب بانكي صورتحساب ضميمه هاي تبليغاتي خود را        هزينه ،از اتمام انتخابات  

هـاي مـالي تبليغـات انتخابـاتي بـه            حسـاب  .دو آن را بـه اسـتانداري تسـليم كن ـ         كـرده   طول تبليغات   
 ايـن   .شـود    تسـليم مـي    »هـاي سياسـي     ي  گذار  يهكميسيون ملي محاسبات تبليغات انتخاباتي و سرما      «

هر يك از نهادهـاي شـوراهاي دولتـي، ديـوان عـالي كشـور و                و  است  عضو   ۶كميسيون متشكل از    
 كميسيون مذكور نظر نهايي خود را در مـدت          .ديوان محاسبات در كميسيون مزبور سه عضو دارند       

 .دارد لام ميتبليغاتي كانديداها اعـ  ماه پس از دريافت محاسبات مالي ۶
 اصلاح يا اعلام غيرقانوني بودن آن توسـط         ،نظر نهايي مبني بر قانوني بودن تبليغات انتخاباتي        

 ،هاي مالي تبليغاتي در صورت عدم موافقت كميسيون با نحوه صرف هزينه. شود كميسيون اعلام مي
شود كـه      ارجاع مي  پرونده متخلفان به شوراي قانون اساسي و قاضي رسيدگي به تخلفات انتخاباتي           

هـاي     بر صرف هزينه   در صورتي كه تخلفات داير    . ي باشد  جزاي ياتواند سياسي     مجازات متخلفان مي  
 كميسيون محاسبات معادل هزينه صرف شده       ،تر از سقف مقرر قانوني باشد       تبليغات انتخاباتي بيش  

 .دارد داري كل دريافت مي را از كانديداهاي متخلف به نفع خزانه
هـاي تبليغـاتي بـا اعـلام رسـمي نحـوه               هزينه ۱۹۹۰ ژانويه   ۱۵ براساس قانون مصوب     همچنين 

 .مند شده است نحو غيرمستقيم ضابطهانجام تبليغات نامزدهاي نمايندگي به 
انتخابـات هرگونـه    در مهلت سه ماه قبل از اولين ماه برگـزاري انتخابـات تـا روز برگـزاري                  . ۱ 

هـا ممنـوع اسـت         پوسـترهاي نصـب شـده توسـط شـهرداري          نصب پوستر تبليغاتي بجز تبليغات و     
 .تماس رايگان مردم با آنها را ندارندبراي همچنين كانديداها حق ارائه شماره تلفن 

در مهلت قانوني ياد شده، استفاده از ابزار تبليغاتي تجاري همچون مطبوعات و نشـريات يـا                 . ۲ 
امل استفاده از نشريات و مطبوعات در نشـر         اين ممنوعيت ش  .  تلويزيون ممنوع است   -تبليغات راديو 

 .شود تبليغات انتخاباتي نيز مي
گونـه تبليغـات انتخابـاتي      شش ماه قبل از ماه برگزاري انتخابات عمومي، هـيچ     ،از اولين روز  . ۳ 

وضع شده اسـت    ها و اجتماعات      تشكلبراي  اين ممنوعيت   . مجاز نيست ها و اجتماعات      توسط تشكل 
اجتماعـات علاقمنـد بـه طرفـداري و         هـا و     به عبارت ديگر تشكل   . نيستنتخاباتي  و شامل نامزدهاي ا   

توانند در مهلت مزبور نسبت بـه انجـام تبليغـات انتخابـاتي اقـدام                 حمايت از نامزدهاي انتخاباتي نمي    
 .كنند
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هـاي   هاي تبليغاتي در ابعاد سياسي را توسط رسـانه           نيز برنامه  ۱۹۹۰ ژانويه   ۱۵قانون مصوب    
هـاي   توانند رسـماً برنامـه   اما نامزدهاي انتخاباتي مي .  تصويري ممنوع ساخته است    -صوتيعمومي  

ايـن ابزارهـا شـامل      .  تبليغـاتي ارائـه دهنـد      هـاي  خـود را از طريـق سـاير ابزار         يانتخاباتي و تبليغات  
هـاي تبليغـاتي      هاي تبليغاتي است، مشروط بر اين كه هزينه         ها، نصب پوستر و ارسال نامه       سخنراني

در عين حال مطبوعات آزادند كه در چارچوب . شود تبليغاتي آنها ثبت و ضبط   -هاي مالي   در حساب 
هـاي نامزدهـاي انتخابـاتي مطلـع          ها و برنامـه     وظيفه اطلاع رساني و حرمت آزادي انديشه از فعاليت        

 كه ۱۹۹۰يه  ژانو۱۵ قانون )۱۹(كه امروزه ماده گفت همچنين بايد . ند و آن را به مردم اعلام كنندشو
 در ارتبـاط بـا كمـك رسـاني و           ۱۹۸۹ ژوئـن    ۱۵م ارتكـابي قبـل از تـاريخ         جرائتمامي  «براساس آن   

 يا غيرمستقيم به تبليغات انتخاباتي يا احزاب سياسي مورد عفو عمومي قـرار              مساعدت مالي مستقيم  
ينـدگان مجلـس    م ارتكابي نما  اگر چه نسبت به جرائ    . ر گرفته است   مورد اعتراض شديد قرا    ،»گيرد  مي

 .شود ملي در اعطاي تسهيلات مالي به تبليغات انتخاباتي يا احزاب سياسي قانون عفو اعمال نمي
 
 گيري اجراي انتخابات و نحوه رأي. ۲-۲-۲

هاي اخـذ   شنبه در حوزه   گيري در روز انتخابات يعني روز يك         رأي ۱۹۸۸ دسامبر   ۳۰براساس قانون   
هاي انتخاباتي را  تنها انتخاب كنندگان حق ورود به اين حوزه. شود رأي مستقر در هر شهر انجام مي

انتخاب كننده با تسليم اوراق هويت خود و تحويل كارت مجـوز انتخابـاتي بـه دايـره اخـذ                    هر  . دارند
شود و بولتن رأي مورد        حاضر مي  ١نويسي  سپس در محل رأي   . دارد  رأي، يك پاكت رأي دريافت مي     
هـاي رأي بايـد داراي        در ضـمن صـندوق    . دهـد   هـاي رأي قـرار مـي        رضايت خود را در داخل پاكـت      

 .اي شفاف باشد  كه پاكت آرا كاملاً در آن قابل رويت باشند محفظه
نام هر انتخـاب كننـده بـا    ـ د  شو  ثبت مي٢بدين ترتيب نام رأي دهنده در ليست انتخاب كنندگان 

ي گيري كـارت انتخابـاتي بـه انتخـاب     پس از رأ  ـشود   درج امضا در ليست انتخاب كنندگان ثبت مي
 نفـر   ۳۵۰۰هـاي انتخابـاتي شـهرهايي كـه بـيش از               در حـوزه   ۱۹۶۹از سـال    (. شود  كننده مسترد مي  

تسـهيل در امـر     بـراي   د و در بخشنامه شوراي دولتي فرانسه نام آنها درج شده اسـت،              نجمعيت دار 
 .)مجاز و معمول شده استگيري  گيري و شمارش آرا، استفاده از ابزار كامپيوتري رأي رأي

روش . تواند بـه دو روش متفـاوت و گسـترده اجـرا شـود               گيري مي   و نحوه معمول رأي   جريان   
اي موجـب     گيـري مكاتبـه      رأي ٤.اي اسـت     رأي دادن مكاتبـه    ؛است و روش دوم    ٣دادن نيابتي    رأي ؛اول

 منسوخ و حـذف     ۱۹۷۵ دسامبر   ۳۱ده است كه در نهايت براساس قانون        شمتعددي  تقلبات انتخاباتي   
 و محـدوده    هشـد شـمرده    مجـاز    ۱۹۹۳ ژوئيـه    ۶گيري نيابتي براساس قانون       د و به جاي آن رأي     ش

گيري نيابتي در قالب سه دسته از انتخـاب كننـدگان اجـرا               امروزه رأي . گسترش يافت نيز  اجراي آن   
 :شود مي

                                                 
1. Isoloir 
2. Liste d`emrgement 
3. Vote Par Procuration 
4. Vote Par Correspondance 
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در روز  خـود را    انتخاب كنندگاني كه به دلايـل موجـه قـانوني امكـان حضـور در شـهرهاي                  . ۱ 
 .گيري ندارند رأي

به دلايل  اما   ،هاي اخذ رأي اقامت دارند      انتخاب كنندگاني كه در شهرهاي محل استقرار حوزه       . ۲ 
تواننـد   هاي سالمندان و غيره عملاً نمـي     ها و خانه    بيماري، عدم توانايي، حبس و يا اقامت در پانسيون        

 .هاي اخذ رأي حاضر شوند در حوزه
 .اند نندگاني كه محل سكونت متعارف خود را موقتاً براي انجام تعطيلات ترك كردهانتخاب ك. ۳ 
تواننـد رسـماً      گيري نيابتي نمـي      افراد مشمول استفاده از رأي     ۱۹۸۸ دسامبر   ۳۰براساس قانون    

 .  باشندوكيلداراي دو 
 
 گيري شمارش آرا و اعلام نتايج رأي. ۳-۲-۲

آرا در حضـور نماينـدگان نامزدهـاي        شـمارش   . شـود   رش مـي  پس از اتمام مهلت اخذ رأي، آرا شما       
ابتدا اسـامي منـدرج در      . شود  هاي انتخاباتي انجام مي     انتخاباتي در هر يك از دواير مستقر در حوزه        

آراي سفيد و مـبهم     . دنشو  د و سپس آرا قرائت مي     نشو  دهندگان با تعداد آرا مطابقت مي       فهرست رأي 
ر صورتجلسه شـمارش آرا و صورتجلسـه آن بـه كميسـيون             ولي د . دنشو و مغشوش شمارش نمي   

ارائـه و   -كه مسـئوليت اعـلام رسـمي اسـامي نماينـدگان و منتخبـان را دارد        - ١سرشماري و آمار  
بـاتي كـه بـه      هـاي انتخا    گيـري بـراي حـوزه       مراحل شمارش آرا و اعـلام نتـايج رأي        . شود  تسليم مي 
 .تر خواهد بود اناي مجهز است، آس  رايانههاي شمارش آرا دستگاه

 
 نظارت بر اجراي انتخابات. ۴-۲-۲

هاي نامزدهاي انتخاباتي يا در       تقلبات انتخاباتي را در مرحله تهيه ليست      شامل  غير از دعاوي كيفري     
تأمين بودجه و مسـاعدت مـالي تبليغـات انتخابـاتي و دعـاوي              به سمت   يا  و  جريان اجراي انتخابات    

 در  ،خـاب شـوندگان و فهرسـت منتخبـان، در انتخابـات نماينـدگي             انتنظارت بر اسامي    درباره  مدني  
شـد تـا پـس از انجـام تحقيـق و              سابق به هر يك از دو مجلس ملي و سناي فرانسه اجـازه داده مـي               

اين رويه معمول . تفحص قانوني نسبت به صحت اعتبار نمايندگان و صحت انتخابات اظهار نظر كنند            
 صـحت  ۱۹۵۸ اكتبـر    ۱۴ و از هنگام تصـويب قـانون اساسـي           نظارتي در جمهوري پنجم خاتمه يافت     

 و مسـئوليت رسـيدگي بـه        ملـي و سـنا    دو مجلـس    انتخابات و قانوني بودن مراحل اجرايي انتخابات        
در عوض دعاوي مربوط به تخلفـات       . دعاوي انتخاباتي به شوراي قانون اساسي فرانسه واگذار شد        

تخابـات شـوراهاي شـهرداري، شـوراهاي عمـومي      انتخاباتي مربوط به انتخابـات محلـي همچـون ان       
اي به    شود و دعاوي مربوط به انتخابات شوراهاي منطقه         هاي اداري ارجاع مي     به دادگاه ) شهرستان(

 .شود شوراي دولتي فرانسه تسليم مي
 

                                                 
1. Commission de Recensenent. 
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  پارلماني هاي   تشكيلات داخلي و گروهدوم ـ آشنايي بافصل 
 كاركرد مجلس ملي) الف

بـا اعمـال     .شـود   آوريل آغـاز مـي     ۲در  آن   اكتبر و دومين فصل      ۲اري در تاريخ    اولين فصل قانونگذ  
 فصـول  ۱۹۹۵ اوت ۴ براسـاس قـانون بنيـادين مصـوب         ۱۹۹۵يد نظر در قانون اساسي در اوت        تجد

آغـاز مـاه اكتبـر شـروع و تـا           از  بازگشايي مجلـس ملـي      . دوگانه قانونگذاري به يك فصل تبديل شد      
، تعـداد جلسـات رسـمي مجلـس ملـي در طـي فصـل عـادي                  يابـد   مـي  آخرين روز مـاه ژوئـن ادامـه       

وزير     ي نخست العاده به تقاضا    زاري جلسات فوق  برگ.  جلسه باشد  ۱۲۰تواند بيش از      قانونگذاري نمي 
العاده مجلـس ملـي    نشست فوق .شود پذير مي   فرانسه امكان دو مجلس   يا اكثريت نمايندگان هر يك از       
 .شود برگزار ميگان و با موافقت رئيس جمهور نيز به درخواست اكثريت نمايند

بـه  مجلـس را    و رئـيس    توانـد هيـأت رئيسـه          مجلس ملي مي   ، قانون اساسي  )۳۲(براساس ماده    
توانـد    نمـي مسـتقلاً   تصدي رياست مجلس در طول دوره قانوني قانونگذاري انتخاب كنـد، امـا              منظور
 .نامه داخلي خود را تنظيم كند آيين

 
 ها و كميسيونرلمان تشكيلات داخلي پا

 )مقاماتو اركان  (ساختار داخلي مجلس ملي
 هيأت رئيسه

 ۱۲ كـارپرداز و     ۳نايـب رئـيس،     ۶ ، عضو تشكيل شده است كه عبارتند از رئـيس         ۲۲ئيسه از     هيأت ر 
. پردازند  ميهاي مجلس ملي       امور داخلي و فعاليت     به اداره و تنظيم    منشي كه تحت نظر رئيس مجلس     

 همان رئيس مجلس است كه براي يك دوره پنج ساله قانونگذاري بـا رأي مخفـي          رئيس هيأت رئيسه  
در صـورتي كـه در دو دوره اول، هـيچ يـك از نامزدهـا اكثريـت مطلـق را كسـب                       . (شود  انتخاب مي 

تـر    نـامزد مسـن  ؛ در صورت برابر بـودن آرا .دوره دوم اكثريت نسبي كفايت خواهد كرد  در   ؛نكردند
 .)ه داخلي مجلس ملي انتخاب خواهد شدنام  آيين)۹(طبق ماده 

 طبـق  .شوند انتخاب ميدر ابتداي جلسه عادي اكتبر ماه ساير اعضاي هيأت رئيسه هر ساله در         
_ تركيـب حزبـي     _ هيأت رئيسه بايد با تركيب سياسـي        اعضاي   تركيب   ،نامه   آيين )۱۰( ماده   »۲«بند  

تعـداد كانديـداها از تعـداد       ر صورتي كه    د _ البته مطابقت دقيق در نظر نيست      -باشدهماهنگ  مجلس  
 .شود انتخاباتي برگزار نمياين است كه امر معمول تر باشد،  كمها  پست

 
 نقش هيأت رئيسه

مجلس است كـه ايـن      اداره  سازماندهي و   براي  به طور سنتي، هيأت رئيسه داراي يك صلاحيت عام          
 :نامه تصريح شده است  آيين)۱۴( ماده »۱«امر در بند 

خـدمات  كليـه    سـازماندهي و اداره      ،تنظيم مذاكرات مجلـس   براي  تام  اختيارات  از  ت رئيسه   هيأ« 
 .»استبرخوردار مجلس 

 :بندي كرد زير تقسيمشرح توان به   نقش هيأت رئيسه را مي،نامه طبق آيين 
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 جلسات عمومي. ۱
ه لازم بدانـد    كند و هر زماني ك ـ      مذاكرات مجلس را اداره مي    بوده و   هيأت رئيسه همان رئيس مجلس      

گيري و نتايج     رأينيز  هاي هيأت رئيسه      يا به حالت تعليق درآورد، منشي     متوقف و   تواند جلسه را      مي
هاي پارلماني، هيأت رئيسه وجود حدنصاب  به تقاضاي رئيس هر يك از گروه. كنند آن را تصديق مي

بـه  هـاي انضـباطي نسـبت        تواند در مورد اعمال مجازات      همچنين هيأت رئيسه مي   . كند  را بررسي مي  
 .نمايندگان اظهارنظر كند

 
 تشريفات پارلماني. ۲

را  هـا  آنبه هنگام ارائـه  ـ مالي  حيث از ـ ها   بودن طرحوصول هيأت رئيسه صلاحيت تشخيص قابل 
 قابـل دريافـت   ،هـاي آن را افـزايش دهنـد    هايي كه درآمدهاي دولت را كاهش يا هزينـه        طرح. داراست
 بـراي   همچنـين هيـأت رئيسـه شـرايط لازم        .  امر به عهده هيأت رئيسه است      اينكه تشخيص   نيستند  

 .كند اعلام و انتشار سؤالات شفاهي را تعيين مي
 
 سازماندهي اداري. ۳

تعيين نحوه اعمال، تغييـر     . كند   مجلس را تعيين مي    ١هيأت رئيسه نحوه عملكرد خدمات و كاركردهاي      
توسـط ادارات و نهادهـاي مختلـف نيـز برعهـده            ن شده   بيانامه داخلي     آيينمزبور  و اجراي مقررات    
 .هيأت رئيسه است

 
 ارتباطات. ۴

 .توليد، ضبط و پخش شنيداري و ديداري مذاكرات مجلس استدر گير  هيأت رئيسه مقام تصميم
 

 هاي مجلس عملكرد ارگان
ت رئيسـه    ارگانيـك بـه عهـده هيـأ        نامه داخلي مجلس در قوانين اساسي       اعمال زير نيز خارج از آيين     

 :است
 سالب يا محدود كننده آزادي يك نماينده موكول به تجويز هيـأت              دستگيري يا اعمال هر عملِ     - 

 ؛) قانون اساسي۲۶اصل » ۲«بند (رئيسه است 
خي مناصب بـه عهـده هيـأت رئيسـه           نمايندگي مجلس و بر    ي كنترل موضوع عدم قابليت جمع     - 
 است؛
هـا   ي سياسي و در نتيجه اختصاص بودجه به اين گروهها   شرايط پيوستن نمايندگان به گروه     - 

  سياسي تحت نظارت هيأت رئيسه است؛هاي مطابق قوانين تأمين مالي فعاليت
هـا بـه عهـده هيـأت          بـه آن  نامه داخلي دفاتر پارلماني و تصميم در مورد ارجاع             تصويب آيين  - 

 .رئيسه است
                                                 

 .هاي بعدي ذكر شده است انواع كاركردهاي مجلس ملي در بخش. ۱
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هايي را از درون ايجاد كـرده         ، نمايندگي انجام برخي از وظايف، مطابق عرف     براي  هيأت رئيسه    
 :د كه هر يك مسئول يكي از امور زير هستندن نمايندگي وجود دار۶ در حال حاضر .است
 ،)زاتحقوق، تكاليف و امتيا(ندگان مسائل مربوط به وضعيت نماي- 
  ارتباطات،- 
 الملل، هاي بين  فعاليت- 
 ، مسائل مربوط به دفاتر پارلماني- 
 ،)۴۰مطابق اصل (ها از لحاظ مالي  طرحوصول  به قابليت  رسيدگي- 
 .هاي مطالعاتي  گروه- 
ها يك نايب رئيس مجلس قرار دارد كه نتايج كار را به هيأت رئيسه         در رأس هر يك از نمايندگي      

 .كند گزارش مي
ضـويت  المللي و دفاتر پارلماني يـك كـارپرداز هـم ع            هاي بين   هاي ارتباطات فعاليت    در نمايندگي  
 .دارد

 
 رئيس مجلس ملي

اش   اما به دليل اختيارات گسـترده ،گرچه رئيس مجلس ملي يكي از اعضاي هيأت رئيسه مجلس است        
د؛ به عنوان يكي از اركان مجلس ملـي مـورد           ن ارتباطي با عضويت وي در هيأت رئيسه ندار        كه الزاماً 

 .گيرند ميبررسي قرار 
 

 رئيس مجلس) ارگانيك(نقش نهادي 
ي به وي اعطـا كـرده        با توجه به امتيازاتي كه قانون اساس       ؛هادي رئيس مجلس ملي از يك سو      نقش ن 

 .شود اند، بررسي مي دادهوي با توجه به اختياراتي كه قوانين و مقررات به است و از سويي؛ 
منظور از نقش نهادي رئيس مجلس، نقشي اسـت كـه وي خـارج از مجلـس بـه عنـوان يكـي از                         

كنـد و در مقابـل    ها به عنوان نماينده كل مجلس ايفا مـي   در ارتباط با ساير ارگان    مقامات جمهوري و  
 .گيرد نقش او در رهبري و اداره داخلي مجلس قرار مي

به علاوه رئيس مجلس ملي از امتيارات ناشي از قانون اساسي برخوردار است؛ بدين معنـا كـه                   
قـرار دارد، مطـابق قـانون اساسـي از          رئيس مجلس ملي كه در مراسـم عمـومي در جايگـاه چهـارم               

 .امتيازات نهادي مهمي برخوردار است
 :جمهور را برعهده دارد رئيس مجلس ملي نيز در مواقع گوناگون مسئوليت مشورت با رئيس 
 قـانون اساسـي كـه در        ۱۶، در زمينـه اعمـال اصـل         )۱۲اصـل   (در زمينه انحلال مجلس ملي      . ۱ 

وزيـر    دهد؛ همچنين هنگامي كه نخسـت       جمهور مي   اي به رئيس    دهالعا  شرايط اضطراري اختيارات فوق   
 فراتـر در  ، روز معمول در هر نشسـت    ۱۲۰گيرد تعداد روزهايي كه مجلس جلسه دارد از           تصميم مي 
 .رئيس جمهور را به عهده داردبا در همه اين موارد رئيس مجلس مسئوليت مشورت  ؛نظر بگيرد
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 از قانون اساسيساير اختيارات رئيس مجلس ملي ناشي 
 انتخاب يكي از اعضاي شوراي عالي قضايي 

هـا     شوراي عالي قضايي از دو بخش مربوط بـه قضـات و دادسـتان              ، قانون اساسي  ۶۵مطابق اصل   
اي كـه مقامـات مختلفـي در     گونـه  تشكيل شده است كه هر بخش متشكل از اعضاي خاصي است؛ بـه  

 ...).جمهور و  يساز جمله قضات، رئ(انتخاب اين اعضا نقش دارند 
اعضاي شوراي عالي قضايي متشكل از سه شهروند مستقل هستند كه نه عضو پارلمـان و نـه                   

انتخاب . اين سه عضو در هر دو بخش شوراي عالي قضايي حضور دارند. عضو قوه قضائيه هستند 
 .يكي از اين سه عضو با رئيس مجلس ملي است

 
 انين و مقرراتملي از نظر ساير قونقش نهادي رئيس مجلس 

 اختيار انتخاب
 مناصـب زيـر نيـز       ؛كه مطابق قانون اساسي برعهده رئـيس مجلـس ملـي اسـت            انتصاباتي  علاوه بر   

 :شوند وسط رئيس مجلس ملي تعيين ميت
 ،)صدا و سيما(ي عالي سمعي و بصري  عضو شورا۹ سه تن از - 
 اي حسابرسي، هاي منطقه  عالي اتاق يك عضو از شوراي- 
 هاي بدوي و تجديدنظر اداري، ادگاهو شوراي عالي د يك عض- 
ها از جمله؛ شوراي سياست پولي، كميسيون        افراد در برخي ديگر از نهادها و ارگانيسم       نصب   - 

 ،عملياتي
افرادي از ميان نمايندگان مجلس به منظور حضور در برخي از نهادهايي كه حضـور               انتخاب   - 

 .تنمايندگان پارلمان در آن الزامي اس
 
 ق ارجاعح

 شـوراي  ، شوراي عـالي سـمعي و بصـري   ؛رئيس مجلس ملي حق ارجاع به برخي از مراجع از جمله          
 .را دارد... هاي آينده و  مربوط به حقوق نسل

رئيس مجلس تمام مراسلات رسمي مربوط به مجلس را دريافت كرده و كليه مراسلات مجلـس                 
توانــد بــه تقاضــاي يكــي از  مــيوي همچنــين  .گيرنــد تحــت نــام وي انجــام مــي) بــه ســاير نهادهــا(

يا شكاياتي كـه بـه مجلـس ملـي ارائـه شـده اسـت را بـه                   و  پيشنهادات  هاي دائمي مجلس؛      كميسيون
 .جمهور ارجاع دهد رئيس

 
 وظايف رئيس مجلس در قبال دوره نمايندگي و موقعيت نمايندگان
توانند در دوره نمايندگي يا       ه مي رئيس مجلس ملي دريافت كننده تمام تصميمات يا مراسلاتي است ك          

 : تأثيرگذار باشندشرح ذيل به موقعيت نمايندگان 
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 وجود  ها، تصديق ل استعفانامهتصميمات شوراي قانون اساسي در زمينه دعاوي انتخاباتي، قبو 
اي، قبـول اعـلام    هـاي حرفـه     هاي مجلس، مراسلات مربوط به مصونيت، اعلام فعاليـت          خلأ در كرسي  

بـراي  هاي سياسي، اعلام پيوستن به احزاب به منظور دريافت كمك هزينه عمـومي                گروهپيوستن به   
از بودجـه  مقـداري  كه  ... احزاب سياسي با توجه به تعداد نمايندگان، سناتورها و          (تشكيلات سياسي   

 ).كنند هاي سياسي دريافت مي عمومي را تحت عنوان تأمين مالي فعاليت
اي هر يك از امور فوق برعهده رئيس مجلس است كه يـا شخصـاً   بنابراين اجراي رويه مقرر بر    

 .دهد ورزد يا به هيأت رئيسه ارجاع مي به اين امر مبادرت مي
كه خـود رياسـت آن      دهد    ميرئيس مجلس معمولاً يك بار در ماه جلسه هيأت رئيسه را تشكيل              

هـا نظـارت      عمـل كميسـيون    و بـر حسـن       هابات را انجام داد   صو رويه مربوط به انت    را به عهده دارد     
ها   و وي هنگام ارائه طرح    فرستد    ميبه كميسيون مربوطه    ارجاعي را   ها و لوايح      طرحهمچنين  كند؛    مي

، )۴۰اصـل   (كنـد     ها مطابق نظر رئيس كميسيون مالي؛ مبالغ قابـل دريافـت را كنتـرل مـي                 و اصلاحيه 
 .كند يمصوب مجلس ملي به مقامات صالحه را اعلام ممتون همچنين ارسال 

 
 وظايف مربوط به رياست جلسات عمومي

كنـد؛ وي بـا توجـه بـه           رئيس مجلس جلسات را افتتاح كرده و پايان يا تعليـق جلسـات را اعـلام مـي                 
هـا را تعيـين       سـخنراني ترتيـب زمـان     كنـد؛      مذاكرات مجلـس را اداره مـي       ١تصميمات كنفرانس رؤسا  

نامـه داخلـي مجلـس و          وي نيز بر رعايـت آيـين       ؛دهد  ميها را     كند؛ دستور رزرو مواد و اصلاحيه       مي
 رئـيس  ،در انجام وظايف.  است٢كند و حافظ نظم در هميسيكل      مقررات اساسي و ارگانيك نظارت مي     

 .هايش را جانشين خود كند تواند نايب رئيس مجلس مي
 بـه  با توجـه . اي است  نامه؛ رئيس مجلس داراي اختيارات گسترده        آيين )۳۱( ماده   »۲«مطابق بند    

اگرچـه  . شـود   اختيارات گسترده و دوره پنج ساله رياست، مسأله مسئوليت سياسي وي مطـرح مـي              
قط هـا را سـا   توانند در هر زماني مسئوليت سياسي دولت را مطـرح كـرده و آن    نمايندگان مجلس مي  

حـائز چنـين اختيـاراتي نبـوده و تقريبـاً هـيچ             ) رئيس مجلـس  ( خود   كنند، اما در مورد رئيس منتخب     
رسد حتي در صورتي      بيني نشده است و به نظر مي        كانيسمي براي ساقط كردن رئيس مجلس پيش      م

به عنوان مثال؛ ائتلاف احزاب از      (اكثريت مجلس عوض شوند     ... كه در اثر فعل و انفعالات سياسي و         
 .ماند ، اما رئيس مجلس همچنان در مقام خود ثابت مي)هم بپاشد

 
 
 

                                                 
در مواقـع   (هاي دائمي     ملي، شش نايب رئيس مجلس، شش نفر رؤساي كميسيون        كنفرانس رؤسا شامل رئيس مجلس       .1

ها و رئيس دلگاسـيون كـه در اتحاديـه            هاي ويژه، گزارشگر عمومي كميسيون مالي، رؤساي فراكسيون         خاص كميسيون 
 .شود اروپا نماينده دولت است و به صورت غيرمستقيم با توجه به سمت خود انتخاب مي

2. Hemicycle :مه دايره، چون ساختمان داخلي مجلس نيم دايره شكل است؛ به اين نام مشهور شده استني. 
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 كنفرانس رؤسا
. صالح به منظور تنظـيم دسـتور كـار مجلـس ملـي در جلسـات عمـومي اسـت                   ركن   ؛كنفرانس رؤسا 

تشكيل ) ها  معمولاً دوشنبه (اي يك بار      كنفرانس به دعوت رئيس مجلس در دوره نشست مجلس؛ هفته         
 .دهد جلسه مي

 بلكـه بـه     ،شـوند   مستقيم انتخاب نمـي   صورت  برخلاف هيأت رئيسه اعضاي كنفرانس رؤسا به         
رئـيس مجلـس ملـي، شـش        : اين اعضا عبارتنـد از    . آيند   به عضويت كنفرانس درمي    ت خود مَلحاظ سِ 

، )هاي ويژه   و در مواقع خاص كميسيون     (،هاي دائمي   نايب رئيس مجلس، شش نفر رؤساي كميسيون      
 ،بـراي اتحاديـه اروپـا     ) دلگاسـيون (ها، رئـيس      گزارشگر عمومي كميسيون مالي، رؤساي فراكسيون     

نيز در كنفرانس حضور دارد كـه برنامـه مـورد نظـر             ) وزير روابط با پارلمان   معمولاً  (نماينده دولت   
 نهادهـايي   ،در كنـار پارلمـان    . كنـد   دولت براي هفته جاري و دو هفته آينده را به كنفرانس منتقل مـي             

در امـور فـوق     نيـز   شوراي اقتصادي اجتماعي    و  همچون ديوان عالي عدالت، ديوان عدالت جمهوري        
 .دارنددخالت 

يان ذكر است كه به دليل اولويتي كـه قـانون اساسـي در دسـتور جلسـه مجلـس بـه دولـت                        شا 
اي كه بدين منظـور توسـط دولـت بـه وي              تفويض كرده است، كنفرانس رؤسا حق دخالت در برنامه        

منظور از   .شود ناميده مي» دستور جلسه اولويتي«برنامه مذكور تحت عنوان . شود را ندارد ارائه مي
بايـد بـه آن بپـردازد و سـپس در           ابتـدا   اي اسـت كـه مجلـس          دستور جلسه »  اولويتي دستور جلسه «

توانـد بـه برنامـه خـود           در جلسات مجلس وجود داشته باشد، مجلس مـي         يصورتي كه اوقات فراغت   
 .بپردازد

هاي نمايندگان اسـت كـه مـورد     دستور جلسه مزبور مشتمل بر لوايح دولت و آن دسته از طرح   
 .كند دولت تعيين مينيز را ها  بندي و ترتيب آن و اولويت بودهتأييد دولت 

 
 كارپردازها

هـا در امـور مـالي و          كارپردازها نيز جزء اعضاي هيأت رئيسه هستند، اما به لحاظ نقـش كليـدي آن              
 .گيرند اداري به صورت جداگانه به عنوان يكي از اركان مجلس مورد بررسي قرار مي

 كارپردازها براسـاس اصـل اسـتقلال اداري مجلـس ملـي از              تحت صلاحيت عالي هيأت رئيسه،     
از حيث تاريخ، تأسـيس نهـاد        .الي، حسابداري و اداري برخوردارند    ماي در زمينه      اختيارات گسترده 

هـا از القـاب متصـديان اداري و مـالي        و نـام آن   گـردد     برمـي ت  ركارپردازي به زمـان نـاپلئون بناپـا       
 .جمهوري رم به عاريت گرفته شده است

هـر هفتـه تشـكيل      ) اول اكتبر تا آخر ژوئـن     (ه كارپرداز مجلس ملي در دوران نشست مجلس         س 
البته اصل جمعي بـودن تصـميم       . استبه صورت جمعي    ها    گيري آن   نحوه تصميم كه  د  نده  جلسه مي 

اي كـه هـر يـك از          بـه گونـه   . تعـديل شـده اسـت     » كارپردازي نيابتي ««كارپردازها با استفاده از نهاد      
و به اجراي تصـميمات كـل       گرفته  ازها به نوبت به مدت يك ماه كار پردازي نيابتي را برعهده             كارپرد

 .دنپرداز مأخوذه مي
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به طور سـنتي دو تـن از        . شود   تركيب سياسي مجلس در نظر گرفته مي       ،ها  در انتخاب كارپرداز   
 . شوند كارپردازها از اكثريت و يك تن از اقليت انتخاب مي

 :ردازها از سه كاركرد عمده برخوردارندبه طور كلي كارپ 
اي كـه بودجـه مجلـس را تعيـين            گونـه   اختيارات مربوط به امور مالي و بودجه اي مجلس؛ به         . ۱ 

 ها هستند؛ كنند و مسئول هزينه  ميكرده و اموال و دارايي مجلس را اداره

  ملي؛هاي مجلس اختيارات اداري مربوط به مديريت پرسنل و دپارتمان. ۲ 
 .مسئول روابط مجلس ملي با نمايندگان و نيز با خارج از مجلس. ۳ 
 :گيرند امور زير در حيطه وظايف كارپردازها قرار ميبالا مطابق سه كاركرد  
 ،هاي مربـوط بـه مجلـس ملـي     ها، ساختمان مديريت كاركنان مجلس، تجهيزات، پاركينگ اتومبيل    

  ....ها و  نها، بوفه، رژيم تأمين اجتماعي، پانسيو رستوران
 

 هاي پارلماني گروه
هـا    آن ،ايـن با وجود   .  نماينده احزاب و تشكيلات سياسي در درون مجلس هستند         يهاي پارلمان   گروه

 كـاملاً مسـتقل از احـزاب      يتشكيلات و سـازمان   ،مجلسداخلي  نامه    متمايز بوده و آيين   ... از احزاب و    
 .ها در نظر گرفته است براي آن

معمولاً نماينده و حافظ منافع احـزاب هسـتند، امـا از            هاي مذكور     روه گ ؛سياگرچه به لحاظ سيا    
تواننـد بـدون ايـن كـه متعلـق بـه حـزب         نمايندگان مجلس مـي   .  چنين الزامي وجود ندارد    ينظر حقوق 

 .خاصي باشند به تشكيل گروهي بپردازند
 

 هاي پارلماني نقش گروه
ها مطابق هنجارهاي حقـوقي و عرفـي حـق            روههاي داخلي مجلس ملي، گ      گيري ارگان   در زمينه شكل  

نامه، تعداد اعضـاي   هايي كه مطابق آيين  به طور خلاصه در انتخاب اعضاي تمام ارگان .دخالت دارند 
 ، هر گروه خـود    ،ها   ها و دلگاسيون    ؛ كميسيون ها باشد مانند    با تعداد اعضاي گروه   بايد متناسب   ها    آن

سـه  اگـر گروهـي بايـد     مثال؛  براي  . كند  آيند را انتخاب مي     اعضايي را كه به عضويت آن ارگان درمي       
 .شود  انتخاب مي عضو از طريق خود گروهسه  در دلگاسيون حقوقي زنان داشته باشد، اين عضو
هـا در مجلـس    با توجه به موازنـه گـروه    نيز  ها    هيأت رئيسه، نايب رئيسان، كارپردازها و منشي       

 .شوند انتخاب مي
هـا متناسـب بـا تعـداد كـل            ي دائمي نيز اعضاي هـر گـروه در كميسـيون          ها  در مورد كميسيون   

، يها، دفاتر پارلمان    هاي ويژه؛ نمايندگي    اين امر نيز در انتخاب اعضاي كميسيون      . اعضاي گروه است  
 .شود هاي دولتي نيز رعايت مي  و گروهيهاي مطالعات گروه
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 ارلمانيهاي پ گروهامتيازات رؤساي عضويت در كنفرانس روسا . ۱
. كننـد  هاي آن شركت مـي  گيري ها در كنفرانس رؤسا نيز عضو بوده و در تمام تصميم         رؤساي گروه 

گيـري لازم شـود؛ تعـداد رأي رؤسـاي            گيـري در كنفـرانس، رأي       تي كه به منظـور تصـميم      ردر صو 
 انجـام   گيري  رأيمعمولاً  البته در كنفرانس رؤسا     . ها متناسب با تعداد اعضاي گروه خواهد بود         گروه
 .شوند  اخذ مي١شود و تصميمات به صورت سازش جمعي نمي

 
 ساير امتيازات و حقوق. ۲
  تقاضاي ايجاد يك كميسيون ويژه،-

 مع اعضاي گروه،ق جلسه به منظور تج حق تعلي- 
 گيري تشريفاتي، قاضاي رأي ت- 
 ،قاضاي بررسي وجود حدنصاب در جلسه ت- 
 ٢.يه تكميلها در دستور جلس  تقاضاي ثبت طرح- 

 
 حقوق و مزاياي نمايندگان

مطـابق  . كننـد   حقـوق دريافـت مـي   ، ميلادي نمايندگان پارلمان در ازاي هرگونه فعاليتي۱۸۴۸از سال   
تـر از     كه اين مبلغ پايين   . كند  امريكا حقوق دريافت مي   دلار   ۸۰۰۰ هر نماينده ماهانه حدود      ۱۹۹۶آمار  

هـاي مصـوب      نامه  كنند و اين مطابق با آيين        دريافت مي  حقوق و مزايايي است كه نمايندگان حكومتي      
اي   العـاده   اين نمايندگان علاوه بر پايه حقوق ثابـت، حقـوق و مزايـاي فـوق              .  فرانسه است  ۱۹۵۸سال  

ذكـر  قابـل   . (شان را بپردازنـد     كنند كه براساس آن بتوانند حقوق كليه كارمندان و پرسنل           دريافت مي 
؛ همچنين هر نماينـده مبلغـي را بـه عنـوان حـق پسـت       ) منشي دارد۲ معاون و ۳است كه هر نماينده    

 ٣العاده شغل نمايندگان معادل يك چهـارم حقـوق ماهانـه و براسـاس قـانون ارگانيـك                   فوق. گيرد  مي
 .شود  به نمايندگان پرداخت مي۱۹۹۳ فوريه ۲۵مصوب 

ها و   نين مسافرت نمايندگان براي اياب و ذهاب مسير خود از پاريس تا محل سكونت خود؛ همچ              
همچنين هر يك از نمايندگان براي شـركت        . كنند  ها را از پارلمان دريافت مي       مكالمات تلفني، هزينه آن   

هـايي    نمايندگاني كه بالغ بر شصت سال دارند و يـا آن          . كنند  در جلسات عمومي مبلغي را دريافت مي      
 .گيرند هانه حقوق و مزايا ميشان به بعد ما  سال دارند از آخرين تاريخ دوره نمايندگي۵۳كه 

                                                 
 .منظور توافق شفاهي جمعي بر سر يك موضوع خاص است. ۱
اي است كه در صورت اتمام دستورجلسه تنظيمي دولت كه از اولويـت               دستور جلسه : منظور از دستور جلسه تكميلي    . ۲

 .ودش برخوردار است به آن عمل مي

۳ .Organic Law :توان از قوانين ارگانيك ارائه كرد تعاريف ماهوي و شكلي را مي: 
به انـدازه   اما  قوانين مربوط به سازمان و عملكرد قواي عمومي كه ارتباط به حقوق اساسي مردم دارند،                : تعريف ماهوي 

 .قانون اساسي از كليت و شمول برخوردار نيستند
 .ها كرده است ون اساسي به صراحت مجلس را مكلف به تصويب آنقوانيني كه قان: تعريف شكلي
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 نماينـدگان و  ۱۹۸۸براي جلوگيري از فساد اقتصادي در پارلمان و نيز ميان نمايندگان، از سال          
نماينـدگان براسـاس قـانون    . (بايد به بيان دارايي در آغاز و پايـان هـر دوره بپردازنـد            سناتورها مي 

اين . لس موجودي خالص خود را اعلام كنند       ماه بعد از شروع مج     ۲ بايد تا    ۱۹۹۵ ژانويه   ۱۹ارگانيك  
اظهار اموال نمايندگان در كميسيون مستقلي متشكل از قضات دادگستري و ديوان عـالي كشـور بـه                  

نمايندگان متخلف به مدت يك سال صلاحيت نمايندگي در         . رسد  رسد، اما به اطلاع عموم نمي       ثبت مي 
 .دهند پارلمان را از دست مي

 
  مجلس سناساختار و عملكرد) ب

 قانون اساسي جمهوري پنجم، انتخابات مجلـس سـنا بـه شـكل              ۲۴ و   ۳ مواد   ۳هاي    براساس تبصره 
نظام انتخابـاتي  . شود همگاني و غيرمستقيم و توسط شوراهاي سرزميني محلي اين كشور انجام مي        

در ابعادي وسيع؛ اشـكال و صـور پيشـين انتخابـاتي را در چـارچوب سـاختار تقسـيمات كشـوري            
 .هاي فرانسه حفظ كرده است رستانشه

، در مرحلـه اول هيـأت انتخـاب كننـدگان        ۱۹۸۵ ژوئيه   ۱۰براساس مفاد قانون انتخابات مصوب       
اي منتخـب در       نماينـده مجلـس ملـي، مشـاورين شـوراهاي منطقـه            ۴۹۱سناتورهاي مجلـس سـنا از       

كه بيش از   ملي  جلس  از اعضاي شوراي م    هاي فرانسه نمايندگان شوراهاي شهرداري فرانسه       استان
تشـكيل  دارنـد،    عضـو    ۴۰۰۰ها كـه حـدوداً        اعضاي شوراهاي عمومي شهرستاني   نيز از    عضو و    ۵۱
 .دنشو مي

ــه دوم  ــي    ؛در مرحل ــا روش اكثريت ــنا ب ــس س ــناتورهاي مجل ــات س ــه در ، انتخاب  در دو مرحل
 ۱۴از  شـود و در بـيش          انجـام مـي    ، كرسي سـناتوري اسـت     ۴ تا   ۲هاي فرانسه كه داراي       شهرستان

به روش اكثريت نسـبي بـا       بوده انتخابات   تر     كرسي سناتوري يا بيش    ۵شهرستان فرانسه كه داراي     
 .شود تر برگزار مي حد نصاب معدل بيش

هاي انتخاباتي و واجـدين گـزينش سـناتورهاي مجلـس سـنا الزامـي اسـت و                    اخذ رأي از هيأت    
 )۳۱۸(براسـاس مـاده     .  دادن را ندارند    ز رأي هاي انتخاباتي حق اجتناب ا      كدام از نمايندگان هيأت     هيچ

گيـري بـدون عـذر موجـه بـا جريمـه نقـدي مجـازات                   عدم مشاركت در رأي    ،قانون انتخابات فرانسه  
هاي انتخاباتي سناتورهاي مجلـس سـنا رسـماً داراي مصـونيت از تعـرض                 در مقابل هيأت  . شود  مي

 .هستند
ــوب      ــك مص ــانون ارگاني ــاد ق ــاس مف ــن ۱۷براس ــب در   ؛۱۹۸۳ ژوئ ــناتورهاي منتخ ــز س  بج

هاي ماوراي بحار در جزاير        سناتور منتخب در سرزمين    ۶هاي فرانسه، مجلس سنا شامل        شهرستان
 سناتور منتخب از اتباع فرانسوي مقيم در خارج از قلمرو جمهوري            ۱۲ پيروميكلن و    -مايوت و سنت  

خـارج از فرانسـه انتخـاب       عـالي فرانسـويان مقـيم در           توسط شوراي  هااين سناتور كه   استفرانسه  
شـوراي  هاي ماوراي بحار  تعداد سناتورهاي مجلس سنا از حوزه مركزي فرانسه و حوزه   . شوند  مي

 سـناتور و تـا سـال    ۳۰۷ بـه  ۱۹۸۰ تـا  ۱۹۷۷اين كشـور از سـال   عالي در محل وزارت امور خارجه      
. ل اسـت   سـا  ۳۵شـرط سـني نامزدهـاي مجلـس سـنا حـداقل             . افـزايش يافـت    سناتور   ۳۲۱ به   ۱۹۸۹
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و شـده    سال انتخاب و هر سه سال يك بار، بيش از يك سوم سناتورها تجديـد                 ۹سناتورها به مدت    
نظر به مفاد   . شوند  تجديد سناتورهاي اين مجلس برگزار مي     به منظور   اي    مجدداً انتخابات ميان دوره   

ي در زمـان  كفالت رياسـت جمهـور    «دارد     قانون اساسي اين كشور كه مقرر مي       )۷( ماده   »۴«تبصره  
، اهميت رياست ايـن مجلـس       »فوت يا استعفاي رئيس جمهور فرانسه برعهده رئيس مجلس سنا است          

 .سازد اين امر اولويت رياست سنا را بر رياست مجلس ملي مشخص مي. شود تر نمايان مي بيش
ه در  اي ك ـ   تر از انتخابات آنها است؛ به گونه        ذكر است كه طريق استعفاي سناتورها پيچيده      قابل   

 .شوند تر سناتورها به طور انفرادي از طريق اكثريت آراي دو دوره انتخاب مي  هاي كوچك دپارتمان
 

 )اركان و مقامات(سازمان داخلي مجلس سنا 

 هيأت رئيسه سنا
برخلاف مجلس ملي كه رئيس آن هر پنج سال يكبار و ساير اعضاي هيأت رئيسه هر سـال انتخـاب                    

هنگام تجديد يـك سـوم        ت رئيسه از جمله رئيس هر سه سال يكبار و به          شوند، تمامي اعضاي هيأ     مي
 . شوند اعضاي سنا انتخاب مي

 :طور كلي دو تفاوت اساسي در نقش رئيس سنا و رئيس مجلس ملي وجود دارد به 
اين امر دو دليل    . كند   مقام رياست جمهوري موقت را به رئيس سنا واگذار مي          ،قانون اساسي . ۱

تري است، اما مجلس ملي؛ مجلس تغيير         كه سنا مجلس با ثبات       داشته باشد؛ نخست اين    تواند  عمده مي 
اي كـه از ابتـداي    گونـه ه تر است؛ ب در نتيجه رئيس سنا نيز شخصيت و مقامي با ثبات . و تحول است  

 .تنها سه بار رئيس سنا عوض شده است) ۱۹۵۸سال (جمهوري پنجم 
جمهـور كـه      رئيس.... هنگام فوت، استعفا و        به ١.ا دارد رئيس سنا مقامي چون ريش سفيد نظام ر        

شـود، نيازمنـد شخصـيتي بـا ثبـات اسـت تـا انتخـاب                  كشور به نوعي با تشنج سياسي مواجـه مـي         
 سـال رياسـت     ۲۲مثال؛ الن پوئه كه به مـدت        براي  . جمهور جديد در فضايي آرام برگزار شود        رئيس

وگل و فوت پومپيـد بـه خـوبي از عهـده ايـن وظيفـه                 بار پس از استعفاي د     ۲سنا را بر عهده داشت ؛     
 .برآمد
كـه فـوت يـا اسـتعفا      اما دليل دوم اين است كه مجلـس سـنا قابـل انحـلال نيسـت و امكـان ايـن         
انجام گيـرد ميسـر نيسـت، ولـي        ) كه رئيس سنايي در كار نيست     (جمهور در زمان انحلال سنا        رئيس

كـه رئـيس سـنا نقـش          زمـاني . ي صـادق نيسـت    شود كه چنين امري در مورد مجلس مل ـ         مشاهده مي 
منظور ايفاي نقش رئيس سنا       رئيسان را به    كند، هيأت رئيسه سنا يكي از نايب        جمهور را ايفا مي     رئيس

 .كند به صورت موقت انتخاب مي
رئيس مجلس ملي رياست كنگره را بر عهده دارد، امـا سـاير وظـايف رئـيس سـنا و رئـيس                      . ۲ 

  .مجلس ملي متقارن هستند
تفاوتي كه در انتخاب هيأت رئيسه مجلس سنا با مجلس ملي وجود دارد ايـن اسـت كـه رئـيس،             

ها براساس ليستي كه بـا        شوند، اما منشي    گيري انتخاب مي    نايب رئيسان و كارپردازان از طريق رأي      
                                                 

 .هاي سياسي قرار دارد تر در كانون جنجال خصوص كه مجلس سنا در مقايسه با مجلس ملي خيلي كم به. ۱
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 برگـزاري   ،به ايـن ترتيـب كـه هيـأت رئيسـه           شوند؛  شود، انتخاب مي    ها تهيه مي    توافق رؤساي گروه  
عهده داشته و سپس به ترتيب انتخابات نايب رئيسان و كارپردازان تحـت             به  نتخابات رئيس سنا را     ا

 كانديـداي نيابـت     ۶تواند بـه      اي كه هر سناتور مي      گونه  شود؛ به   رياست رئيس منتخب سنا برگزار مي     
ها  نشيآيند تا ليست م     ها گردهم مي    سپس رؤساي گروه   . كانديداي كارپردازي رأي بدهد    ۳و  رياست  

به اين ترتيب اگر گروهـي در       . را با توجه به نتايج انتخابات رئيس، نايب رئيس، كارپردازان تهيه كنند           
توانـد در     انتخابات قبل نتوانسته باشد به اندازه سهم خود در هيأت رئيسـه كرسـي كسـب كنـد، مـي                   

هـا اخـتلاف      ين منشـي  ها در تعي    كه رؤساي گروه    در صورتي  .ها اين امر را جبران كند       انتخاب منشي 
 .كند ها را اعلام مي نظر نداشته باشند، رئيس سنا انتصاب منشي

ها؛ حد نصـاب را بـراي    برخلاف مجلس ملي كه هيأت رئيسه در صورت تقاضاي رؤساي گروه   
 . سناتور براي اين امر لازم است۳۰گيرد، در مجلس سنا تقاضاي  گيري در نظر مي رأي

 
سـابقاً  . هـاي سـنا و مجلـس ملـي وجـود نـدارد              ي در نقش كـارپردازي     تفاوت چشمگير  :كارپردازها

نامـه    ها محروم ساخته بود، اما با اصلاح آيـين          ها را از عضويت در كميسيون       نامه سنا كارپرداز    آيين
 . اين تفاوت نيز از بين رفت۱۹۸۱در سال 

 
لي با نهـاد قرينـه    كنفرانس رؤساي مجلس سنا از نظر تركيب و كاركرد شباهت كام    :كنفرانس رؤسا 

. هـا محـرض باشـد       گيـري در آن     شايد تنها يك تفاوت عمده در نحـوه رأي        . خود در مجلس ملي دارد    
ها به تعداد اعضاي گروه خود در كنفـرانس رؤسـا از حـق                مثال؛ در مجلس ملي رؤساي گروه     براي  

امـا در   . دهـد  نشـان مـي   اين امر ارزش رأي ساير اعضاي كنفرانس را ناچيز          . رأي برخوردار هستند  
البته بايد توجه داشت كـه در كنفـرانس رؤسـا           . سنا تمام اعضاي كنفرانس صرفاً يك حق رأي دارند        

  در جلسـه تصـميم  ) اجمـاع نظـر  (شود و رئـيس براسـاس كنسانسـوس     گيري انجام مي   ندرت رأي   به
 .گيرد مي
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 )ها نمايندگي(ها  كميسيون و دلگاسيون  ـسوم فصل 
 ها در مجلس ملي   دلگاسيونها و كميسيون) الف

 هاي دائمي  كميسيون. ۱
ها به شش كميسيون محدود شده      ها هستند كه تعداد آن      ترين نوع كميسيون    هاي دائمي مهم    كميسيون

 :ها عبارتند از نامه اين كميسيون مطابق آيين. است
وانـان،   امور فرهنگي و اجتماعي كه حوزه آن شامل آموزش، فرهنـگ، ورزش و ج               كميسيون. ۱ 

 است؛اي و حمايت اجتماعي  ارتباطات، كار، تشكيلات حرفه
 كميسيون امور خارجه،. ۲ 
 كميسيون دفاع ملي و نيروهاي مسلح،. ۳ 
ريزي كه به قـوانين مـالي، كنتـرل مـالي مؤسسـات               كميسيون مالي، اقتصاد عمومي و برنامه     . ۴ 

 ردازد،پ ل، اعتبارات و نقدينگي ميعمومي، مسائل اقتصاد كلان، پو
عمـومي جمهـوري كـه حـوزه آن عـلاوه بـر حقـوق        داره ا كميسيون قوانين اساسي، تقنين و  . ۵ 

اسـت و نيـز متضـمن مسـائل         ... اساسي مشتمل بر حقوق مدني، جـزا، تجـارت، سـازمان قضـايي و             
 .استمحلي واحدهاي محلي و روابط دولت با واحدهاي 

هاي صنعت، كشـاورزي، انـرژي،    ي در بخشكميسيون توليد و مبادلات كه به مسائل اقتصاد      . ۶ 
 .پردازد مي... بازرگاني، شهرسازي، مسكن، مخابرات، حمل و نقل، محيط زيست و غيره

 ۱۴۵(توانند حداكثر برابر يك چهـارم اعضـاي مجلـس             هاي فرهنگ و توليد هر يك مي        كميسيون 
ا  ها برابـر ب ـ      حداكثر تعداد اعضاي ساير كميسيون     .عضو داشته باشند  ) نفر

8
 ۷۳( اعضـاي مجلـس      1

 .است) نفر
تواند در بـيش از يـك كميسـيون دائمـي عضـويت داشـته        اي نمي  است كه هيچ نماينده   قابل ذكر    
مجلس به تناسب تعـداد اعضـاي هـر          ؛در آغاز دوره قانونگذاري و نيز آغاز هر نشست عادي         . باشد

 .كند ها انتخاب مي ها را از بين اعضاي گروه يسيونگروه و مطابق پيشنهاد رئيس گروه، اعضاي كم
كند كه شامل يك رئيس، سه يـا          هر كميسيون براي اداره امور خود يك هيأت رئيسه انتخاب مي           

مخبر  يك بكميسيون مالي علاوه بر اين اعضا به انتخا      . چهار نايب رئيس و سه يا چهار منشي است        
 .كند كل اقدام مي

 
  ويژههاي كميسيون. ۲

. بيني كرده است هاي ويژه را نيز پيش هاي دائمي، تشكيل كميسيون قانون اساسي علاوه بر كميسيون
اي خـاص تشـكيل       منظور بررسي طـرح يـا لايحـه         هاي ويژه به تقاضاي دولت يا مجلس به         كميسيون

 .شود ميمنحل شوندو با خاتمه كار بررسي آن متن خاص، كميسيون ويژه  مي
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 ۲۸يش از ب. شود ها انتخاب مي  عضو است كه به تناسب از ميان گروه       ۵۷ل   ويژه شام   كميسيون 
كميسيون ويـژه شـامل يـك    . شوند عضو كميسيون ويژه از اعضاي يك كميسيون دائمي انتخاب نمي  

توانـد از ميـان رؤسـاي         رئـيس كميسـيون خـاص نمـي        كـه    رئيس، دو نايب رئيس و دو منشي است       
 .هاي دائمي انتخاب شود كميسيون

 
 )ها نمايندگي(ها  دلگاسيون. ۳

هـا    دارد استفاده از نهاد دلگاسيون    وجود  هاي دائمي     براي مقابله با محدوديتي كه در تعداد كميسيون       
يـا هـر دو در صـورتي كـه         (ها از تعدادي نماينده يا سناتور         دلگاسيون. موسوم شد يا دفاتر پارلمان    

بـه سـمت    هـا گـردآوري اطلاعـات و تحقيـق           شوند و وظيفه آن     تشكيل مي )  مشترك باشد   دلگاسيون
هـا در مراحـل       هـا بـرخلاف كميسـيون       اما دلگاسيون . هاي تخصصي است    قانونگذاري بهتر در زمينه   

عبارتنـد  هـا     آنترين     مهم  كه تر راهنمايي و مشاوره است      ها بيش   قانونگذاري نقشي ندارند و نقش آن     
 :از

هـاي علمـي و تكنولوژيـك، دفتـر           زيابي انتخـاب  دلگاسيون براي اتحاديه اروپا، دفتر پارلماني ار      
كه بنا بر قـانون قطـع ارادي دوره      (دلگاسيون مسائل جمعيت شناختي     . پارلماني ارزيابي قانونگذاري  

ريزي، دلگاسيون توسـعه پايـدار منـاطق و دلگاسـيون حقـوق                دلگاسيون برنامه  ،)حاملگي ايجاد شد  
 .زنان

 
 سنا ها در مجلس  دلگاسيونو ها  كميسيون) ب

 ها  كميسيون
 كميسـيون محـدود   ۶ها را در مجلس بـه    گونه كه قبلاً اشاره شد قانون اساسي تعداد كميسيون       همان

مطابق نظر ميشل دبره، وزير دادگستري فرانسه كه نقش مهمي در تنظيم قانون اساسـي      . كرده است 
ر دولـت در صـورت تشـكيل      ها در امـو       رويه كميسيون   بيم از دخالت بي   را  داشته است، دليل اين امر      

هـا را     در هر حال قانون اساسي تنها تعداد حداكثر كميسيون        . داند  ميهاي بسيار تخصصي      كميسيون
 فعاليت بكننـد بـه خـود        ،هايي در هر مجلس     مشخص كرده است، اما انتخاب اين امر كه چه كميسيون         

هـاي مجلـس مربـوط را     ن هر يك از دو مجلس كميسيو      ينامه داخل   آيين. دو مجلس واگذار شده است    
ملي انطباق  هاي مجلس     هاي موجود در سنا با كميسيون       همين دليل كميسيون    به. شمارش كرده است  

 .ندارندكامل 
 .هاست شود؛ تعداد اعضاي كميسيون هاي دو مجلس ناشي مي نامه تفاوت ديگري كه از آيين 
ترتيـب زيـر    هـا بـه   اد اعضـاي آن هاي سنا و تعد  نامه داخلي سنا، كميسيون      آيين )۷(مطابق ماده    
 :است

  عضو،۵۲كميسيون امور فرهنگي -
 ، عضو۷۸ ريزي مور اقتصادي برنامه كميسيون ا-
 ، عضو۵۲  دفاع و نيروهاي مسلح، كميسيون امور خارجه-
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 ، عضو۵۲ماعي  كميسيون امور اجت-
 ، عضو۴۳ هاي اقتصادي كشور  كميسيون مالي، نظارت بر بودجه و حساب-
 . عضو۴۴ ون قوانين اساسي، قانونگذاري، انتخابات عمومي، مقررات و امور اداري كميسي-
جـا    در مورد كميسيون قانونگذاري؛ ذكر اين توضيح لازم است كه منظور از قانونگذاري در اين               

مثـال؛  بـراي    .گيرنـد   وضع آن دسته از قوانيني است كه به طور سنتي در حوزه علم حقوق قرار مـي                
عبارتي رسيدگي به امور حقوقي را صرفاً اين كميسـيون بـر عهـده                يا به و  تجارت، جزا    قوانين مدني، 

 .دارد
 

 ها گروه
حـداقل  . شـوند   ها هر سه سال يكبار با تجديد يك سوم اعضاي سنا تشكيل مـي               در مجلس سنا گروه   

 ۲۰ (تر نسبت به مجلس ملي       نفر است كه تعداد كم     ۱۵ در مجلس سنا      اعضاي لازم براي تشكيل گروه    
 .قابل توجيه است)  نفر۳۲۱(تر بودن اعضاي سنا  با توجه به كم) نفر

 :پذيرد ها در مجلس سنا به سه شكل صورت مي طور كلي عضويت و تعلق به گروه به 
 ،عضويت كامل. ۱

وابسته مجبور نيست از موضع گروه تبعيت كنـد گرچـه در حـدود كلـي رضـايت                  : وابستگي. ۲
 ،كند  را جلب مي گروه
. پيوسته تنها در حدود اداري و براسـاس يـك توافـق سـاده بـه گـروه تعلـق دارد                : پيوستگي. ۳

پيوسته گرايش سياسي چنداني به گروه ندارد و تنها در حدود مسائل اداري و جاري از قبيل؛ محـل                   
 .كند با گروه هماهنگي مي.... نشستن در مجلس، اختصاص اوقات سخنراني، بودجه و

هاي سياسي تعلق ندارند؛ خود يك گروه تحت          ايي كه به هيچ يك از گروه      طور سنتي سناتوره    به
 ۶كه اخيـراً تعـداد سـناتورهاي فاقـد گـروه تنهـا                دهند، اما با توجه به اين       ها تشكيل مي    عنوان مستقل 

نامه اقـدام بـه تشـكيل يـك           سناتور بوده و حدنصاب لازم براي تشكيل گروه را نداشته، مطابق آيين           
 .اند هكرد» اتحاديه«

عنوان نماينده خود انتخاب كرده كه در واقـع نقـش همـان               اعضاي اين اتحاديه يك سناتور را به      
 .كند ايفا مي... ها و رئيس گروه را از لحاظ تقسيم زمان سخنرني



٢٤_______________________________________________________________ 
 

 

 ها و اختيارات مجلس  صلاحيتـ چهارم فصل 
 قانونگذاري 

 فرآيند قانونگذاري در پارلمان فرانسه 
اين اهميت موضـوع    . گونه كه از نام آن پيدا است؛ وضع قوانين است           وه مقننه همان  ترين وظيفه ق    مهم

 به تنظيم   يو نيز مباحث حقوق پارلمان    دو مجلس   هاي داخلي     نامه  سبب شده است تا بخش اعظم آيين      
 .مراحل و رويه قانونگذاري اختصاص يابد

ا بـه اهـدافي همچـون رعايـت         كوشند ت   با تنظيم رويه قانونگذاري خود مي     دو مجلس ملي و سنا       
 .ها و اجتناب از هرگونه اتلاف وقتي دست يابند اصول دمكراسي در وضع قوانين، وضع سريع آن

 
 مراحل قانونگذاري در مجلس ملي

 از ابتكار پيشنهاد تا آغاز مذاكرات. ۱
د قانونگـذاري  ابتكـار پيشـنها  . رود كـار مـي    بهInitiativeاصطلاحي است كه براي واژه    » ابتكار پيشنهاد «

 :داراي دو شكل عمده است
 .تواند به شكل لايحه يا طرح باشد ابتكار پيشنهاد اصلي قوانين به معني خاص كه مي) الف
 كـه  ١ابتكار پيشنهاد ثـانوي  . جا شفاف نيست و به نظر تداخل دارند   ها و لوايح در اين      تفاوت طرح ) ب

حـق ابتكـار پيشـنهاد    . شـود  آن اجرا ميطريق نيز از اصلاح متون  صرفاً به صورت طرح بوده و حق     
اي از    هـاي عمـده     ، اما در مورد اعضاي مجلـس محـدوديت        هبين دولت و اعضاي مجلس مشترك بود      

 .بيني شده است سوي قانون اساسي پيش
 ها و لوايح قانوني طرح: حق ابتكار پيشنهاد اصلي قوانين. ۲
  اشتراكي حق ابتكار پيشنهادياجرا. ۱-۲

وزيـر و اعضـاي       ابتكار پيشنهاد قوانين مشتركاً بـه نخسـت       «: يس قانون اسا  ۳۹ اصل   »۱«مطابق بند   
جا اصل را بر برابري در حق ابتكار پيشـنهاد بـين دولـت و     قانون اساسي در اين   . »مجلس تعلق دارد  

هايي را براي ابتكـار       كه ساير مواد قانون اساسي محدوديت        در حالي  ،اعضاي مجلس قرار داده است    
لايحـه  «كه متن مورد نظر از سوي دولت تهيـه شـده باشـد؛                زماني. اند  اد پارلماني ايجاد كرده   پيشنه

 ٣» قـانوني  طـرح «يا هر يك از سناتورها باشـند؛        و   نمايندگان   ؛كه تهيه كننده متن     و زماني  ٢»قانوني
 .شود ناميده مي

ك در حـق ابتكـار      ها داراي انحصـار اسـت از اصـل اشـترا             كه دولت در ارائه آن     يصرفاً قوانين  
 كـه مطـابق قـانون       ٥ و قوانين مـالي تـأمين اجتمـاعي        ٤ قوانين مالي  ؛از جمله . پيشنهاد مستثني هستند  

المللي مطابق قانون اساسي      قوانين تصويب معاهدات بين   . ها با دولت است     اساسي ابتكار پيشنهاد آن   
 .ها با دولت است ابتكار پيشنهاد آن

                                                 
1. Initiative derive 
2. Project de loi 
3. Proposition de loi 
4. Lois de finance 
5. Lois de financement de pa securite sociale 
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ماده ( نيز براي دولت و نمايندگان محفوظ است         ١گيري  ق باز پس  در كنار حق ابتكار پيشنهاد، ح      
 ). مجلس مليينامه داخل  آيين۸۴

. اي پس بگيرد  را قبل از تصويب نهايي توسط پارلمان در هر مرحلهيتواند لايحه قانون دولت مي 
 امـا معمـولاً     ،يـا اعـلان در جلسـه عمـومي باشـد          م  حك ـگيري ممكن است به صورت يـك          اين بازپس 

كـه يـا دولـت لايحـه مـورد نظـر را از       صورت به اين  .گيرد گيري به صورت ضمني انجام مي   ازپسب
كـه لايحـه مـورد نظـر      كند يا پس از ايـن  نميوارد دستور جلسه اولويتي خارج كرده و دوباره آن را       

 .كند توسط يك مجلس مورد بررسي قرار گرفت، آن را به مجلس بعدي ارائه نمي
 تنهـا قبـل از تصـويب طـرح در شـور نخسـت       يمضا كننده يـك طـرح قـانون   انخستين مؤلف يا   
 ه توسط وزير مربوط ـ؛گيري يك يا چند ماده از متن در مورد لوايح      بازپس. تواند آن را پس بگيرد      مي

 .گيرد ها توسط مخبر آن متن انجام مي و در مورد طرح
 هاي اجراي ابتكار پيشنهاد شيوه. ۲-۲

 شـامل  )ها و لـوايح  طرح(ها  آنفرم ارائه  و ل ارائه و محتوا مانند يكديگرند  ها و لوايح از نظر شك       طرح
 :دو بخش است

هـاي خـود را بـراي ارائـه آن             دلايل و انگيزه   ، كه در آن نويسنده متن     ٢»خلاصه اهداف «؛  نخست 
 قمطـاب . شـود   كه به صورت ماده به ماده نوشته مـي        ٣» قانون نتم« بخش اصلي يا     ؛ دوم .كند  ميبيان  
وزيـر صـادر شـده اسـت لـوايح بايـد سـندي تحـت عنـوان                  توسط نخسـت   ۱۹۹۸ي كه در سال     حكم

 از فوايد مورد انتظار لايحـه و  يرا همراه داشته باشند كه شامل تحليل     » ها و لوايح    بررسي آثار طرح  «
از اصـل   منفـك   ايـن سـند كـه       . پيامدهاي مطالعه اجتماعي، اقتصادي، مالي، حقوقي و اداري آن است         

هـاو لـوايح بايـد        از نظـر محتـوا، طـرح       .شود  رساني به مجلس ارائه مي      اطلاعبراي  ست صرفاً   لايحه ا 
 .منطبق بر حوزه قانون باشند

وجـود  ها نيز تفـاوتي محسـوس         از حيث به جريان انداختن ابتكار پيشنهاد بين لوايح و طرح          اما  
 حه؛ بدين معنا كه كـل لـواي     وزير بود   ؛ زيرا به جريان انداختن لوايح تحت مسئوليت جمعي نخست         دارد

وزير بـه     كه مربوط به حيطه كاري كدام وزير و وزارتخانه باشند، تحت نام نخست              دولت فارغ از اين   
ها به صـورت فـردي و بـر عهـده             شوند، اما برخلاف اين امر به جريان انداختن طرح          مجلس ارائه مي  
گيرد كه توسط وزير يـا         انجام مي  »حكم رئيس دولت  «ارائه لوايح تحت شكل حقوقي      . نمايندگان است 

 .شود وزرايي كه مسئول پيگيري مذاكرات در مورد آن لايحه است نيز امضا مي
 
 رويه ارزيابي. ۳

كه لـوايح پـس     دارد    مي قانون اساسي مقرر     ۳۹اصل  . ها و لوايح متفاوت است      در طرح رويه ارزيابي   
بـراي برخـي    . گيرنـد    بررسي قرار مي   از كسب نظر شوراي دولتي در هيأت وزيران مورد ارزيابي و          

                                                 
1. Le droit de retrait 
2. Motives 
3. Dispositif 
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 قـانون   ۷۰اصـل   . (اسـت شـده   ه با شـوراي اقتصـادي و اجتمـاعي در نظـر گرفتـه               ورلوايح نيز مشا  
 .بيني نشده است گونه نظري پيش ها كسب هيچ براي ارزيابي طرحكه  )اساسي

ز ارائـه   ها و لوايح به صـورت مقـدماتي و قبـل ا              ارزيابي طرح  ،منظور از ارزيابي  در اين قسمت     
گيـرد، بلكـه      انجـام نمـي   ) هـاي مختلـف آن      مجلس و ارگان  (ها است كه توسط مقام تصويب كننده          آن

 .گيرد انجام مي) دولت يا اعضاي مجلس(توسط مقام ارائه كننده 
 
 ها و لوايح موازنه بين طرح. ۴

 در  ؛مثـال بـراي    .شوند  هاي آماري مبين اين مطلب است كه اكثر قوانين از طريق لايحه ايجاد مي               داده
 قانون  ۲۵۴شده؛ ابتكار پيشنهاد    توشيح   قانون   ۳۰۳ از مجموع    ۲۰۰۰ تا اكتبر    ۹۷فاصله زماني ژوئن    

علت عمده اين است كه مطابق قانون اساسي؛ بررسـي لـوايح دولـت در               . صورت لايحه بوده است     به
كـه در   بـا وجـودي   ه شده است البته نقش نمايندگان در اين خصوص ناچيز شمرد    .اولويت قرار دارد  

شود،   است كه توسط دولت ارائه مياي صورت لايحه   شكل رسمي ابتكار پيشنهاد معمولاً به؛بدو امر
تركيب دولت وابسته بـه اكثريـت   اولاً  گرفت؛ چرا كه هاما نبايد نقش نمايندگان را در ارائه لوايح ناديد     

دولت نيز در اين    . دهند  ميبه لوايح رأي    نمايندگان مجلس بوده و از طرفي ديگر نمايندگان هستند كه           
اي كـه در واقـع ايـن امـر نـوعي شكسـت                سعي كند به منظور اجتناب از رد شـدن لايحـه          بايد  زمينه  

ثانياً؛ نماينـدگان مجلـس     . خواست نمايندگان تنظيم كند   درشود، لايحه را مطابق       سياسي محسوب مي  
تواننـد بـا ارائـه         بلكـه مـي    ،ارائـه لايحـه كننـد     ناچار نيستند در راستاي اعمال نظرات خود اقـدام بـه            

به همـين دليـل     . پيشنهادهاي اصلاحي نسبت به لوايح در حين مذاكرات نظرات خويش را اعمال كنند            
 .گيرند تري قرار مي ها در معرض تغييرات بيش غالباً لوايح نسبت به طرح

 
 حق اصلاح: حق ابتكار پيشنهاد ثانوي يا فرعي. ۵
 ق اصلاحدارندگان ح. ۵-۱

ها و لوايح براي اعضاي پارلمان و دولت بـه   حق اصلاح به معناي حق ايجاد تغييرات در منطوق طرح  
 .رسميت شناخته شده است

تصريح نشـده   چنين موضوعي    گرچه در قانون اساسي      ؛ قانون اساسي  ۴۴ اصل   »۱«مطابق بند    
بـه اعـلام    ه مخبـر كميسـيون      اي ك ـ   بـه گونـه   . نـد ها نيز از حق اصـلاح برخوردار        است، اما كميسيون  

 .پردازد ، مينگام تصويب متن در آن اعمال نموده هتغييراتي كه كميسيون به
. دهد كه در لوايح خود اصلاحاتي را اعمـال نمايـد            اين امكان را مي   به وي   حق اصلاح دولت نيز      

ايـي كـه   حـق اصـلاح توسـط هـر يـك از وزر     اما  ،وزير حق ارائه لوايح به مجلس را دارد      تنها نخست 
تـر؛ اصـلاحيه    بـه عبـارت دقيـق   . مسئوليت پيگيري مذاكرات آن لايحه را دارند نيز قابل اعمـال اسـت       

وزيـر    تواند مستقيماً توسط وزير ارائه شود و نيازي بـه رجـوع بـه نخسـت                 برخلاف اصل لايحه مي   
حيه پيشـنهادي  كنـد، بلكـه اصـلا      نيست؛ زيرا نه تنها متن لايحه از طريق اصلاحيه مستقيماً تغيير نمي           

هـاي دولـت مـورد     برخلاف لـوايح، اصـلاحيه  . شود كه به مجلس ارائه مياست مستقل از خود لايحه     
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نسبت آرا نماينـدگان وابسـته      به  گونه كه مشهود است       گيرند، بلكه همان    مشورت و ارزيابي قرار نمي    
د تغييـر در لايحـه      به عبارت ديگر؛ پس از ارائه لايحه اصلي ممكن است ملاحظات جديدي ايجا             .است

در هـر دو  . كنـد   نظـر خـود را تعقيـب مـي        ،ها دولت با ارائه اصلاحيه      در مورد طرح  كه  را ايجاب كند،    
شوند كه فرايند قانونگذاري در       ها زماني ارائه مي     كه اصلاحيه   با توجه به اين    -رسد    مورد به نظر مي   

به هر حال تصـويب  . ان نباشدفرصتي براي بررسي شوراي دولتي و وزيرديگر  - جريان است حال  
در مورد اصل انجام كار كارشناسي بهتر اصلاحيه با نمايندگان است و نمايندگان اصولاً بايد مسأله   

 . دادن لحاظ كنند طرح يا لايحه را در رأي
 
 موضوع حق اصلاح. ۵-۲

. تـوان مـواد لايحـه يـا طـرح را حـذف يـا تغييـر يـا مـوادي را بـدان افـزود                           مطابق حق اصـلاح مـي     
. شـوند  كنند، به شكل مواد الحاقي ارائـه مـي   هايي كه مواردي را به متن موردنظر اضافه مي        اصلاحيه

ر است كـه    ذكقابل  البته  . توانند از نظر شكل و محتوا كاملاً همانند يك طرح باشند            ها مي   اين اصلاحيه 
اولويـت در بررسـي بـا لـوايح         كه  هايي مواجه بوده و آن        ها با محدوديت    فرايند ارائه و بررسي طرح    

هـاي    هـا وجـود دارد و ايـن فرصـت انـدك نيـز بـين گـروه                   فرصت اندكي براي طرح    در نتيجه    .است
لويت قـرار   هايي را در او      طرح ،ها نيز به صلاحديد خويش      شود و هر يك از گروه       پارلماني تقسيم مي  

ها را ناديده گرفته و طرح خود را به صـورت   اي تمام اين محدوديت حال ممكن است نماينده. دهند  مي
 .اصلاحيه به يك لايحه يا طرح ديگري ارائه دهد

 
 ١)ثانوي(حق اصلاح مكرر . ۶

 اي كه قبلاً نسـبت بـه مـتن اصـلي            اي است كه نسبت به اصلاحيه       منظور از اصلاحيه مكرر، اصلاحيه    
 :هاي خاصي است اصلاحيه مكرر داراي ويژگي. گردد ارائه شده، اعمال مي

كـه بـه حـذف آن         اصلاحيه مكرر نبايد برخلاف مواضع اصلاحيه اصلي بوده و يـا ايـن            نخست؛   
 .بپردازد

 ،توان اصلاحيه مكرر ارائه كرد و نه نسبت به اصـلاحيه مكـرر              نسبت به اصلاحيه مي   فقط   ؛دوم 
هـا   نهايت ادامه داشته و محدوديت زماني كه در مـورد اصـلاحيه            ن تكرار تا بي   در غير اين صورت اي    

 . نخواهد بودمتذكر شديم در مورد اصلاحيه مكرر صادق
 
 
 
 
 
 

                                                 
1. Le droit de sous – amendement. 



٢٨_______________________________________________________________ 
 

 

 ١رسيدگي به شرط بار مالي. ۷
ها تقليـل در      در صورتي كه تصويب آن    « ابتكار پيشنهادهاي پارلماني     ، قانون اساسي  ۴۰مطابق اصل   

 .»زايش هزينه عمومي را در پي داشته باشد؛ قابل دريافت نيستندمنابع عمومي يا اف
بار به  شوراي قانون اساسي در يكي از تصميمات خود اعلام كرده است كه در مورد رسيدگي                 

 را بررسـي كنـد و بـه         ۴۰تواند مطابقت قوانين با اصل        شورا صرفاً مي  . ها صلاحيت ندارد    مالي طرح 
اما در داخل مجلس ملي دو مكانيسم به  .پردازد اند، نمي انون انجاميدههايي كه به ايجاد ق بررسي طرح

 :بيني شده است ها از لحاظ بار مالي پيش منظور كنترل طرح
 ؛گيرند ها به محض تحويل، تحت كنترل اجباري از لحاظ بار مالي قرار مي طرح. ۱

هيأت نماينـدگي   . شوند  ائه مي ها به هيأت رئيسه ار       طرح ؛نامه   آيين )۸۱( ماده   »۳«مطابق بند   ) الف
پردازد   به رياست يكي از نايب رئيسان مجلس از سوي هيأت رئيسه انتخاب و به مسأله بار مالي مي                 

 .كند قابل دريافت بودن آن را اعلام ميعدم باشد، » آشكار«و در صورتي كه بار مالي آن طرح 
 بر عهده   ۴۰بررسي مطابقت با اصل      ؛نامه   آيين )۹۸( ماده   »۶«ها، طبق بند      در مورد اصلاحيه  ) ب

 بـا رئـيس، مخبـر كـل و يـا يكـي از اعضـاي هيـأت رئيسـه                    ،رئيس مجلس است و در صورت ترديد      
 .كند كميسيون امور مالي مشورت مي

شيوه كنترل پيشگيرانه مانع از اين نيست كه مسأله عدم قابليت دريافت مالي، متعاقباً مطـرح                . ۲
تواننـد در هـر زمـان اعتـراض       دولت و اعضاي مجلس مـي ؛نامه   آيين )۹۲( ماده   »۱«مطابق بند   . شود

 .خود را نسبت به يك طرح يا اصلاحيه از اين لحاظ مطرح كنند
 .گيرد  ماده مزبور، هيأت رئيسه كميسيون مالي در اين مورد تصميم مي»۲«مطابق بند 

 
 نياز مذاكره در جلسه عمومي مراحل پيش. ۸

چـه طـرح و     (هـا     شوند در مورد تمام متن      ر جلسه عمومي مجلس طي مي     مراحلي كه قبل از مذاكره د     
 :يكسان است و عبارتند از) چه لايحه
 ،تسليم. ۱
 ،ارسال به كميسيون. ۲
 ،بررسي در كميسيون. ۳
 .ثبت در دستور جلسه. ۴

 
 
 
 

                                                 
ها نبايد بار مالي اضافي بـر دوش دولـت     قانون اساسي است كه مطابق آن طرح      ۴۰ناظر بر اصل    » بار مالي «اصطلاح  . ۱

، قابل دريافت توسط    .افزايند يا از ميزان درآمدهاي دولت بكاهند      هايي كه به بار مالي دولت بي        بگذارند و به طور كلي طرح     
 .ربط مجلس نيستند اركان ذي
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 تسليم . ۸-۱
 ها و لوايح تسليم طرح. ۸-۱-۱

) بودجـه (اما لوايح مـالي     . داردرا  س ملي و سنا      دولت حق تسليم لوايح به مجل      ،مطابق قانون اساسي  
معـين  » در حكـم دولتـي ارائـه لايحـه    «محل تسليم لـوايح  . ابتدا بايد به مجلس ملي تحويل داده شوند      

شوند و به هنگام تحويل        تحويل گرفته نمي   ،۴۰ها با اصل      ها قبل از بررسي مطابقت آن       طرح. شود  مي
 .شوند نيز در دفتر رياست مجلس ثبت مي

دهنـد؛ بـه      بخشي از رويه قانونگذاري را تشكيل مي       ،تشريفات ثبت، تحويل و توزيع متون قانون       
انـد از ايـن    بينـي نشـده   نامه داخلـي پـيش   هايي كه در قانون اساسي يا آيين ويژه كه بسياري از مهلت 

 .شوند زمان محاسبه مي
 
 ارسال به كميسيون. ۸-۲

اي كـه بـدين       لوايح به منظور بررسـي بـه كميسـيون ويـژه          ها و      قانون اساسي، طرح   ۳۴مطابق اصل   
شوند و در صورتي كه كميسيون ثابتي بدين منظور تأسيس نشده              ارسال مي  ،اند  منظور تشكيل شده  

 .دنشو هاي دائمي مجلس ارسال مي باشد به يكي از كميسيون
 
 بررسي در كميسيون. ۸-۳

 و  ١ي كميسـيون اصـل    ؛بـه آن ارجـاع شـده      كميسيوني را كه موضوع طرح يا لايحه به صورت اصلي           
 .شود  ناميده مي٢»كميسيون مشاوره«دهد  كميسيوني را كه نظر مشورتي مي

. كند  كميسيون اصلي از ميان اعضاي خود يك مخبر را براي ارائه گزارش كميسيون انتخاب مي               
ن حـق رأي در  توانـد بـدو     شود، مي   به علاوه مخبر كميسيون مشاور كه به همين نحو نيز انتخاب مي           

 .جلسات كميسيون اصلي شركت كرده و از نظرات كميسيون خود دفاع كند
 
 گردند متوني كه اساس مذاكره در جلسه علني مي. ۸-۳-۱

دهـد، امـا مـذاكره در جلسـه      اگر چه بررسي در كميسيون يكي از مراحل قانونگذاري را تشـكيل مـي          
هـاي   بايد بين حالـت  ده و در اين مورد مي     عمومي مجلس همواره براساس متن تنظيمي كميسيون نبو       

 :زير تفكيك قائل شد
در صورتي كه متن مورد نظر لايحه دولت باشد، اصل متن لايحه اساس مذاكره قرار خواهد                . ۱
تواند نظرات خود را به صورت اصلاحيه به مجلس ارائـه كنـد               در اين مورد كميسيون تنها مي     . گرفت

 .ا در متن لايحه ايجاد كندو حق ندارد مستقيماً تغييراتي ر

                                                 
1. Commission saise au found 
2. Commission saise pour avis 
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 بـه منظـور تصـويب بـه         ؛در صورتي كه متن موردنظر متن تصويب شده توسط سنا باشـد           . ۲
گيرد و در ايـن   گردد، اصل متن تصويب شده توسط سنا اساس مذاكره قرار مي      مجلس ملي ارائه مي   

 .گيرند صورت نيز تغييرات موردنظر كميسيون شكل اصلاحيه به خود مي
 :تي كه متن موردنظر به صورت طرح باشد، در آن صورت دو حالت وجود دارددر صور. ۳

در اين حالـت مـتن اصـلاح شـده          . دهد  كميسيون طرح را پذيرفته و مورد بررسي قرار مي        ) الف
گيرد و كميسـيون حـق دارد هرگونـه تغييـري را در طـرح                 توسط كميسيون، اساس مذاكره قرار مي     

در ايـن صـورت صـرفاً       . و حتي آن را به طور كلي دگرگون كند         كنداصلي به صورت مستقيم ايجاد      
 .رود متن تنظيم شده توسط كميسيون، به عنوان اساس مذاكرات در جلسه عمومي به كار مي

گونه نظر يا اصلاحي در مـورد         يا هيچ و  در صورتي كه كميسيون بخواهد طرحي را رد كند          ) ب
براسـاس  كـه   اي    يـا مـذاكره   و  گردد    ه تلقي مي   رئيس مجلس موضوعي را كه طرح رد شد        ،طرح ندهد 

 .گذارد رأي مجلس ميبه گرفته را اصل طرح مطروحه انجام 
 
 دستور جلسه اولويتي. ۸-۳-۲

هـاي    لوايح و طرح  اختيار گنجاندن   مطابق امتيازي كه قانون اساسي به دولت اعطا كرده است، دولت            
ترتيـب  به عـلاوه؛    . دارد  را باشد  لسه مجلس مي  ها در دستور ج      را كه مايل به گنجاندن آن      ينمايندگان

توانـد   علاوه بـر ايـن دولـت مـي    . كند  ها و لوايح را نيز دولت تعيين مي         بررسي، تقدم و تأخر اين طرح     
كه مطـابق   (مطلع ساختن كنفرانس رؤسا، علاوه بر هفت جلسه هفتگي عادي مجلس ملي              رمشروط ب 

  هـا، بعـدازظهر   شنبه ها و پنج   چهارشنبه ، بعدازظهر  و بحها ص   شنبه  نامه مجلس ملي سه      آيين )۵۰(ماده  
 زمان  .كند  دستور جلسه مشخص    به  اي را به منظور رسيدگي        العاده  جلسات فوق  و عصر جلسه دارد   

 .باشد  مي۲۱-۱ و ۱۵-۱۹، ۹-۱۳جلسات صبح، بعدازظهر و عصر به ترتيب در ساعات 
 
 دستور جلسه تكميلي. ۸-۳-۳

 جلسـات ماهانـه، دسـتور       ةوه بـر دسـتور جلسـه اولـويتي و دسـتور جلس ـ            تواند علا   مجلس ملي مي  
كند كه البته حالت تكميلي دارد و فقط در صورت فراغت از دو دستور جلسه               تنظيم  اي را خود      جلسه

به همين دليل مطرح شدن اين جلسـه    . شود  مجلس به آن پرداخته مي     ساعات فراغت نيز در   و  نخست  
 .حالت استثنايي دارد

. گيـرد   ها انجـام مـي      ها يا گروه    ي ثبت در دستور جلسه تكميلي توسط رؤساي كميسيون        تقاضا 
گيري شـود، امـا چنانچـه قـبلاً           رأيبايد  گرچه اصولاً براي ثبت در دستور جلسه در كنفرانس رؤسا           

 .گيرد انجام ميكنسانسوس متذكر شديم تصميمات كنفرانس رؤسا معمولاً به صورت 
 
  آغاز بحث در جلسه عمومينياز شرايط پيش. ۸-۳-۴

 .ها و لوايح قبل از آغاز بحث بايد مطابق شرايط تحويل، منتشر و توزيع شوند طرح
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 ثبت در دستور جلسه. ۸-۴
دولت . ها و لوايح به منظور طرح شدن در جلسه عمومي، بايد در دستور جلسه ثبت شده باشند                  طرح

هايي را كه مورد پسـند        شود، لوايح و طرح     ميدر اين دستور جلسه كه دستور جلسه اولويتي ناميده          
 .گنجاند داند، مي مي

 
 ١شور اولمراحل اعلان دستور جلسه تا تصويب طي . ۹

به طور كلي مذاكرات ثبت شده در مورد يك متن در دستور جلسه، در قرائت نخسـت در دو مرحلـه                     
 :گيرد انجام ميعمده 
ربـط و اعضـاي     ولـت، كميسـيون هـاي ذي      هاي د   گيري   كه در آن موضع    ؛مرحله بررسي كلي  . ۱

 .گيرد مجلس انجام مي
 كه در آن مجلس ملي قبل از ارائه حكمي درباره كل مـتن در مـورد                 ؛جز  مرحله بررسي جزبه  . ۲

 .كند گيري مي هر يك از مواد تصميم
هـا در     تـرين آن    هاي خاص تصويب كه مهـم       مذاكرات ممكن است با اعمال رويه     جريان  البته اين    

 .، تغيير داده شودمعين گرديدهاساسي قانون 
 

 كليمرحله بررسي . ۱۰
 ،متن دستور جلسـه   قرائت  رئيس جلسه پس از     . پذيرد  اين مرحله در واقع براي معرفي متن انجام مي        

) كميسـيون اصـلي و كميسـيون مشـاور در صـورت وجـود             (هـا     به دولت و به مخبرهاي كميسـيون      
از . اي مطـرح شـود     نامـه   ها ممكن است تذكرات آيين      انيسخنراتمام  پس از   . دهد  فرصت سخنراني مي  
 :دو نوع آن در اين مرحله قابل طرح استصرفاً ،  موجودمجموع سه نوع تذكر

  ؛تذكرهاي ناظر بر عدم قابليت دريافت) الف 
نتيجه هر دو اين تـذكرات در صـورت تصـويب رد مـتن              . نياز  تذكرهاي ناظر بر مسائل پيش    ) ب 

 .مورد مذاكره است
كـه هـيچ يـك از تـذكرها تصـويب       در صورتي كه هيچ تذكري از اين نوع ارائه نشـود و يـا ايـن                

نظـرات خـود در        را آغاز كرده و نمايندگاني كه قبلاً پيرامون ارائه نقطه          ٢ بحث عمومي  ،نشوند، رئيس 
 .كنند  سخنان خود را ايراد مي؛اند نام كرده آن موضوع ثبت

 :استذيل د مرحله بررسي كلي مشتمل بر موار 
 ؛مذاكره عمومي در مورد كل متن بدون بررسي ماده به ماده آن. ۱
 ؛اي نامه ري نسبت به تذكرهاي آيينگي رأي. ۲
 .اند صلاح قرار گرفته د يا سكوت كميسيون ذيرگيري در مورد متوني كه مورد  تصميم. ۳
 

                                                 
۱. Lecturer :شود  بين دو مجلس ملي و سنا يك قرائت گفته مي به هر يك از مراحل رفت و برگشت. 

2. Discusion generale 
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 يننحوه ابلاغ و اجراي مصوبات مجلس به دولت و تشريفات انتشار قوان. ۱۱
در ايـن   البتـه  ؛شـود  با تصويب متن قطعي توسط پارلمان، متن آماده توشيح رئيس جمهور مـي       

زماني كه رئيس جمهور مطابق قانون اساسي، خواستار بررسي مجدد          . ۱: بين دو استثنا وجود دارد    
قانون اساسي : هنگامي كه تحت شرايط مقرر، شوراي قانون اساسي مغايرت متن را. ۲. شود متن مي

 .كند مكن ميم
شـود،    توشيح رئيس جمهور، با وساطت دبير خانه رياست جمهوري انجام مي          براي  تسليم متن   

ن جهـت نشـر در      آها از جمله ارائه متن جهت توشـيح رئـيس جمهـور و سـپس ارائـه                    كليه هماهنگي 
 روز بـراي توشـيح دارد كـه ايـن           ۱۵رئيس جمهور   . گيرد  روزنامه رسمي توسط دبيرخانه انجام مي     

 روز وظيفـه دارد     ۱۵رئـيس جمهـور در ايـن        . گـردد   هلت از زمان تسليم متن به دبيرخانه آغاز مـي         م
مطابقت قانون را به قانون اساسي بررسي كرده و در صورت تخلف موضوع را به شـوراي قـانون                   

 قـانون اساسـي جـزء       ۱۰توشيح قوانين طبق مـاده      _ عدم توشيح رئيس جمهور     . اساسي ارجاع دهد  
تـوان     مـي  ۶۸ضمانت اجراي كيفري براي وي وجـود و مطـابق اصـل             _  جمهور است    وظايف رئيس 

 . تحت تعقيب قرار داد١»در دادگاه عالي عدالت«رئيس جمهور را به عنوان خيانت 
هاي رسـمي     بل اجرا بودن در روزنامه    ابعد از توشيح قانون، قانون براي پيدا كردن رسميت و ق          

 .شود منتشر مي
) در مـورد بـازنگري قـوانين موجـود        (گيـري     ارشناسـي در فراينـد تصـميم      استفاده از نظرات ك   

البته به صورت پيشنهادي و اختيـاري و آن         _ گيري    استفاده از نظرات كارشناسي در فرايند تصميم      
دفتـر  . شـود   مـي انجـام    » به قـوانين   ٢دفتر پارلمان ارز  «به استفاده از    _ هم در مورد بازنگري قوانين      

رئيس و نايب رئيس هر سال بـه طـور          . ون مجلس سنا و ملي تشكيل شده است       مزبور از دو دلگاسي   
 .متناوب و به عهده رؤساي كميسيون قوانين دو مجلس است

ارجاع يك امري به دفتر توسط هيأت رئيسه مجلس ملي سـنا و ابتكـار خـود بـه يـك پيشـنهاد                       
تواننـد امـري را بـه دفتـر           يهاي دائمي و ويژه نيـز م ـ        البته كميسيون . شود  رئيس يك گروه انجام مي    

كه براي ايـن منظـور      كند  تواند از متخصصان دعوت به همكاري         دفتر براي تحقيقات مي   . ارجاع دهند 
 . در نظر گرفته شده استااي توسط هر دو مجلس ملي و سن بودجه

شود كـه      موضوع يك به چند مخبر انتخاب مي       ، در ارتباط با   شود  وقتي امري به دفتر ارجاع مي     
 به دفتر ارائه دهند؛ توانند  مي پيشنهاد را سهمخبرين پس از مطالعه موضوع اين 

 عدم پيگيري امر،. ۱
 تقاضا از ارائه دهنده موضوع براي اصطلاح طرح،. ۲
 .پيگيري و تحقيق در مورد موضوع. ۳

تحقيقات توسط . رين گزينه را انتخاب كند و مورد قبول دفتر قرار گيرد      خدر صورتي كه مخبر آ    
شود و قبل از انجام تحقيقـات نتـايج           آغاز مي _ تواند متخصصين را نيز استخدام كند         كه مي _ بر  مخ

                                                 
1. Haute Courdejustice. 
2. I'office Parlementaire d'eraluation de La L'egislation. 



    _______________________________________________________________٣٣ 
 

 

كننده  كند سپس نتايج به مقام ارجاع گيري مي شود و دفتر نسبت به اين نتايج تصميم         به دفتر ارائه مي   
 در مجلـس     هزبور اين نتايج به هيأت رئيس ـ     شود و در صورت مخالفت مقام م        براي انتشار تسليم مي   

 .تا از اين طريق منتشر شودشود  ميل يتحو
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 هاي مجلس صلاحيتاختيارات و ساير 
 اختيارات مجلس ملي) الف

 المللي تصويب معاهدات و قراردادهاي بين
المللـي در امـوري همچـون صـلح، تجـارت،             تصويب قوانين مبتني بر اجازه انعقاد معاهدات مهم بـين         

ملي، اختيارات قانونگذاري، وضعيت اشـخاص، اصـلاح و سـاماندهي           جه  بودالمللي،    هاي بين   سازمان
 بـه خصـوص مجلـس ملـي         ؛ بر عهده پارلمان   ،الملل  نظارت بر روابط بين   به سمت   تقسيمات كشوري   

هاي مصوب توسـط    قانون اساسي قابليت اجراي مستقيم موافقتنامه  ۳۴همچنين براساس ماده    . است
كه نتيجه آن اصلاح اختيارات قانونگذاري پارلمـان اسـت، منـوط و    نهادهاي وابسته به اتحاديه اروپا      

 ميلادي صلاحيت نظارت بر مصوبات پارلمـان اروپـا      ۱۹۹۲از سال   . مشروط به اجازه پارلمان است    
 .ه استنيز به پارلمان تفويض شد

 
 اختيارات مجلس سنا) ب

اقتـدار مجلـس سـنا در       امـا   كه اختيارات مجلس سنا مشابه اختيارات مجلس ملي اسـت،             رغم اين   علي
 :استتر  انجام وظايف و اعمال اختيارات خود از اقتدار مجلس ملي كم

 بـه خصـوص براسـاس    - قانون اساسي ۴۷ تا  ۳۹ براساس مفاد مواد     ؛در حوزه قانونگذاري  . ۱
 مجلس سـنا بـه   –ملي و سنا  در رابطه با كميسيون مشترك همكاري ميان دو مجلس )۴۵(مفاد ماده   

مقايسـه بـا    قانونگـذاري در    حوزه  در  اما  تري دارد،     ز شوراي جمهوري سابق اختيارات بيش     مراتب ا 
 .كه سابقاً در جمهوري سوم دارا بوده، برخوردار نيست ي اختيارات، ازمجلس ملي جمهوري سوم

وزيـر كشـور را پيرامـون         توانـد بيانيـه نخسـت        مجلـس سـنا مـي      ؛در ارتباط با قـوه مجريـه      . ۲
اين امر بـراي اولـين بـار در         .  اتخاذ شده توسط هيأت دولت به تصويب برساند        هاي عمومي   سياست

 ۱۹۷۷هاي  سپس در فاصله سال  .  انجام گرفت  –وزير وقت      نخست – توسط ژاك شيراك     ۱۹۷۵ژوئن  
سـال  در و  دو بار توسط ژاك شيراك ۱۹۸۷ و ۱۹۸۶هاي   بار، در سال     دو بار توسط ريمون    ۱۹۷۸و  

اي مبتنـي بـر سياسـت خـارجي فرانسـه در قبـال                روكار با ارائـه بيانيـه      دو بار توسط ميشل      ۱۹۸۹
، در مشاركت فرانسه در عمليات نظـامي  ۱۹۹۱همچنين در سال   .  شد كشورهاي اروپاي شرقي انجام   

وزيـران وقـت       نخسـت  ، توسط ادوارد بـالادور و آلـن ژوپـه         ۱۹۹۵ و   ۱۹۹۳عليه عراق و نيز در سال       
 . ب به مجلس سنا تقديم شدتصويبراي هايي  فرانسه، بيانيه

ها را بـر   پس از انجام اين مصوبات، مجلس سنا نظارت سياسي بر اجراي آن      قابل ذكر است كه     
 . عهده ندارد

بودن موقعيت پـايين نسـبت بـه مجلـس ملـي در مـواردي از                با توجه به موجود     مجلس سنا   . ۳
هـا اشـاره      نـد نمونـه از آن      چ اختيارات وضعيت برتري نسبت به مجلس ملي را داراست كه ذيـلاً بـه             

 .شود مي
در اجـراي   نيـز   قانونگذاري با تشكيل كميسـيون مشـترك و         جريان  برابري دو مجلس در     ) الف

همچنـين در   . شـود    قانون اساسي فرانسه نمودار مـي      )۴۷( ماده   »۲«قوانين مالي مورد لحاظ تبصره      
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رهاي عضـو جامعـه اقتصـادي        قانون اساسي، مشـاركت اتبـاع كشـو        )۴۶( ماده   »۴«رابطه با تبصره    
در رابطه با تجديدنظر در قانون اساسـي، برابـري دو           به خصوص   ها و     اروپا در انتخابات شهرداري   

اما اين برابري در رابطه بـا امـوري همچـون           . گردد  مجلس سنا و ملي جمهوري فرانسه مشخص مي       
اي قـانون اساسـي      ديوان عـدالت جمهـوري و شـور        ،تصويب رفراندوم و تشكيل ديوان عالي عدالت      

 .استنشده لحاظ 
 برتري مجلس سنا بر مجلس ملي فرانسه در رابطه با موقعيـت برتـر رياسـت مجلـس سـنا                     )ب 

هـاي انحصـاري قـانون اساسـي          توان ناشي از ويژگـي      اين امتياز مجلس سنا را مي     . شود  آشكار مي 
 كه مبتني بر كاستن از اما اين امتياز در خصيصه كلي قانون اساسي جمهوري پنجم.  تلقي كرد۱۹۵۸

 .گيرد الشعاع قرار مي اهميت قوه مقننه است، تحت
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 قوه مجريه و نهادهاي مدني ديگر اروابط پارلمان ب  ـ پنجمفصل 
 قوه مجريه و نهادهاي رسميبا روابط پارلمان ) الف

و  قانون اساسي به صراحت بيان شـده اسـت           )١٩١٩(روابط ميان پارلمان و رئيس جمهور در ماده         
 :برد قانونگذاري را پيش ميجريان دال بر اين است كه قوه مقننه كشور به همراهي رئيس جمهور 

تأثير و تأثر قوه مجريه از مقننه در دو بعد نظارت پارلمان بر دولت و انحـلال پارلمـان توسـط                     
 . شود رئيس جمهور بيان مي

پارلمـان  بـه   نيـز    قـوانين    اقتدار تام قوه مجريه به رئيس جمهـور و قـدرت تصـويب            در فرانسه   
ذكر است  قابل   .دنشو  شده است و تصميمات نهايي مطابق با همين قوانين مصوب گرفته مي           تفويض  

  ـتوانـد    پارلمان در اين فرايند با قدرت والاتري مـي بوده، اما كه رئيس جمهور از حق وتو برخوردار 
بـه  ـ به قرائـت قـانون پرداختـه     اً مجددكه در جلسات عمومي  بدون موافقت رئيس جمهور بعد از اين

. شـود   بر بودجه مسلط مي   دولت  هاي    ها و هزينه    ت  تصويب ماليا در  پارلمان نيز   . تصويب آن بپردازد  
گيـري نهـايي صـرفاً        قدرت تصـميم  بگيرد،   بين قوه مجريه و مقننه شكل        يتعارضاتميان  اگر در اين    

ه اصـل بـر جلـب رضـايت پارلمـان توسـط             توان گفت ك    ميبه طور كلي    . برعهده پارلمان خواهد بود   
جــا اصــل   ايــندركــه  دولــت اســت و تمــام نماينــدگان حكومــت در مقابــل پارلمــان مســئول هســتند

 .شود گرايي مطرح مي پارلمان
نظرات تمامي احزاب  نقطهگرفتن  نظر با در گيري بايد تصميم در امر معناست كه دولت اصل بدين اين
 .لمان اين امكان را بدهد تا در عملكرد قوه مجريه تأثيرگذار باشدها به پار منافع آننيز حاكم و 

شود تهيه موضـوعات مربـوط بـه اتحاديـه            خصوص مطرح مي    اي كه در اين     ترين وظيفه   ابتدايي
در مقابل شوراي دولتـي نيـز موظـف اسـت     . اروپا و نيز ساير موارد مربوط به شوراي دولتي است     

 .دتصميمات اتحاديه اروپا را اجرا كن
را به رأي نمايندگان به منظور نظارت مستقيم بر عملكرد دستگاه           » مأمور ويژه مجلس  «پارلمان  

ــ   شـود    كه اين كار به همراه ديوان عالي كشـور انجـام مـي             – كند   سال انتخاب مي   ٤اجرايي به مدت    
تي ها غفل  دستيابي به وضعيت حقوقي شهروندان عادي است كه در مورد آن      ،هدف اصلي اين نظارت   

مأموري كه قدرتش صرفاً نظـارت بـر عملكـرد          . از سوي كاركنان بخش اجرايي صورت گرفته است       
هـاي   اجرايي قوه مجريه محدود است، حق شركت در جلسات شـوراي دولتـي، دادگـاه و كـارگزاري                 

 . هاي اجرايي را ملاحظه كند تواند تمامي اسناد مربوط به ادارات دستگاه دولتي را دارد و مي
 مأموران ويژه حـق     ،تي كه هريك از اعضاي شوراي دولتي برخلاف قانون رفتار كنند          در صور 

 .ها پارلمان را مطلع سازند دارند نسبت به اتهامات وارده عليه آن
، قاضـي يـا رئـيس       يدر صورتي كه رئيس ديوان عالي كشور يا يكي از اعضاي شـوراي دولت ـ             

 قانون عمل كند، مسأله بايد از طريـق مـذاكرات           اش، برخلاف   وظايف قانوني  مورد   دادگاه اجرايي، در  
خاص و از سوي بخش جرائم ديوان عالي كشور پيگيري و بررسي شده و مطابق با قانون به مورد                   

همچنين در صورتي كه پارلمان تصـميم بـه سـلب مسـئوليت بگيـرد، فـرد تحـت                   . اجرا گذاشته شود  
 .گيرد  قرار مييپيگيرد قانون
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 وم مردمعما مان بلروابط پار) ب
بعـد از رواج اينترنـت      . نمايندگان و سناتورها از طريق روابط عمومي خود بـا مـردم ارتبـاط دارنـد               

هاي مجـالس   آدرس پستي و پست الكترونيكي شخص هريك از نمايندگان و سناتورها در وب سايت            
 .ملي و سنا پست شده است
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  قانونگذاريمجالسها در  احزاب و فراكسيون: فصل ششم
هـاي سياسـي كـاملاً بـه          نقـش گـروه   نيز  در پارلمان فرانسه    ها    همانند برخي از سيستم    كلي   به طور 

 نقـش و اعمـال نفـوذ        ،ها از جمله؛ سيستم ايـران       برخلاف برخي سيستم  . رسميت شناخته شده است   
ور ندارد؛ بلكه اين نقش در اغلب مـوارد         آهاي سياسي حالت فراحقوقي و غير الزام          ها و گروه    گرايش
هـا ضـمانت    البته در برخي موارد نيز نقش گروه. آور حقوقي را به خود گرفته است    قواعد الزام شكل  

در ذيل با توجه به     . تر متكي بر ملاحظات سياسي و تعلقات گروهي است          اجراي حقوقي ندارد و بيش    
 .كنيم ها را در دو قسمت عمده بررسي مي توضيحات فوق نقش گروه

 
 ها آور گروه لزامها و كاركردهاي ا نقش) الف

 ها تشخيص اولويت ارائه طرح. ۱
 يك جلسه به منظور بررسـي دسـتور         ،گونه كه قبلاً متذكر شديم در پارلمان فرانسه در هر ماه            همان

اين جلسات با توجه به تعداد اعضاي هر گـروه بـين           . شود  برگزار مي ) ها  عمدتاً طرح (جلسه پارلماني   
 .شود ها تقسيم مي گروه

؛ دسـت  اند كردههايي كه اعضاي گروه ارائه   خود از ميان طرحيز در وقت اختصاصهر گروه ني 
بنـابراين در   . دهـد   هـا را در دسـتور جلسـه قـرار مـي              آن ،به انتخاب زده و به ترتيب اهميت و لـزوم         

 .صورتي كه طرح يك نماينده حمايت گروه را جلب نكند، شانس مطرح شدن در صحن علني را ندارد                 
 .كند ها مي هاي خود اقدام به انتخاب طرح هاي سياسي و برنامه ها و اولويت به گرايشگروه با توجه 

 
 ها تقسيم وقت سخنراني. ۲

ها و لوايح؛ خواه در سانسور دولـت و   تقريباً تمام اوقات سخنراني در پارلمان خواه در بررسي طرح        
 كار گروه به اين صورت است نحوه. شود ها تقسيم مي  ميان آن، به تناسب تعداد اعضاي گروه،غيره

تواننـد از     تري داشـته و بهتـر مـي         را كه در زمينه موردنظر تخصص بيش      ) اعضا(كه هر يك از افراد      
 .كند براي سخنراني انتخاب ميرا هاي گروه دفاع كنند  مواضع ديدگاه

 
 ها دخالت در انتخاب اعضاي هيأت رئيسه مجلس، اعضا و هيأت رئيسه كميسيون. ۳

هـا و     اعضـاي كميسـيون    ؛ه كـه قـبلاً متـذكر شـديم تمـام مقامـات داخلـي مجلـس از جملـه                   گون  همان
 .شوند ها انتخاب مي ها و با هماهنگي گروه  به تناسب تعداد اعضاي گروه،ها و غيره دلگاسيون

 
 دخالت در تصميمات كنفرانس رؤسا. ۴

 كنفرانس رؤسا هريك    ها عضو كنفرانس رؤسا و حافظ منافع گروه خويش بوده و در             رؤساي گروه 
 .از رؤساي گروه به تعداد اعضاي گروه از حق رأي برخوردار است
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 به منظور توجيه رأيسخنراني حق براي . ۵
 ٥گيري نهايي به مدت   داده شده است كه تا قبل از رأييفرصتچنين در پارلمان فرانسه به هر گروه 

 .دگان را به اين موضوع جلب كنددقيقه سخنراني مواضع گروه را توجيه كند و نظر نماين
 
 ها   آور گروه ها و كاركردهاي غيرالزام نقش) ب

 ر اعضاي گروه در دادن رأي واحدجلب نظ. ۱
دهنـد و هـيچ       هاي داخل مجلس براساس نظـر شخصـي خـود رأي مـي              گيري  نمايندگان در تمام رأي   

كه به وسـيله  راتي برخوردار بوده اما گروه از ابزارها و اختيا . الزامي به رعايت مواضع گروه ندارند     
بـه پيـروي از     داراي اهميت سياسي بـوده،      حداقل در مواردي كه براي گروه       را   تواند اعضا   ها مي   آن

گيري    رأي ،موارددر اغلب   كه    با توجه به اين   . يا حتي وادار كند   و   ترغيب   ،مواضع گروه در دادن رأي    
شود، اعضاي گروه      نمايندگان نيز منتشر مي    شود و حتي در مواردي رأي       به صورت علني انجام مي    

در غير اين صورت با خطـر طـرد         و  كنند در مخالفت با موضع اكثريت گروه راديكال نبوده            سعي مي 
 .شوند از سوي آن گروه مواجه مي

به طور كلي اعضاي گروه در صورت مخالفت با نظرات گـروه ممكـن اسـت بـا مشـكلات ذيـل                      
 :دنمواجه شو

 ، در انتخابات آتيعدم حمايت حزب -
 ،هاي حزبي عدم امكان ارتقا در رده -
 ،...)هيأت رئيسه (بات داخلي مجلس عدم حمايت حزب از وي در انتخا -
 ،عدم اختصاص وقت سخنراني -
 ،م حمايت گروه از طرح پيشنهادي ويعد -
 . شديد و حادهاي  وي از گروه در حمايتامكان اخراج -

هـاي مزبـور حـوزه عمـل و آزادي وسـيعي را در اختيـار اعضـا                   ذكر است كه گـروه    قابل  البته  
 .ورزند گذاشته و صرفاً در مسائل عمده بر هماهنگي و يكسان بودن رأي گروه اصرار مي

 
 نفع در پارلمان هاي ذي ي مدني و گروههانقش نهاد. ۲

ز طرفـي ايـن     امـا ا  ندارنـد،   نفع در فرايند قانونگذاري نقـش مسـتقيمي           هاي ذي   نهادهاي مدني و گروه   
اين امـر   . رساني و ارائه خدمات به اعضاي پارلمان مفيد و مؤثر باشند            توانند در امر اطلاع     نهادها مي 

 :صورت تحقق يابددو ممكن است به 
نظـرات و     نقطـه از  و  نمـوده   هاي پارلمان از نهادهـاي مـدني دعـوت بـه همكـاري                 ارگان ؛نخست

البته لازم به ذكر است كه الزامي در اين زمينه وجود ندارد            . كنند   مي ها استفاده    آن هاي ارزنده   ديدگاه
 .پذيرد صورت ميو اين امر به صلاحديد نهادهاي داخل پارلمان 

خواهند تا نظرات خود را در مـورد   نفع مي هاي مختلف پارلمان از نهادهاي ذي   ارگان ؛مثالبراي  
 در جريان لايحه جنجالي مربـوط بـه         ٧٠براي نمونه، در اوايل دهه      . كنندمطرح  طرح يا لايحه خاصي     
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از جمله نهادهايي بودند كـه  ... سقط اختياري جنين، نظام صنفي قضات، كانون وكلا، نظام پزشكي و         
 .به ايراد نظرات و پيشنهادات خود پرداختند

با نماينده يا نمايندگان و سناتورها نظـرات        مذاكره  حالت دوم زماني است كه نهادهاي مدني در         
 . شوند  به منظور ارائه طرحي در موضوعي خاص جويا ميها را آن
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  و تعليق نمايندگانمصونيت پارلماني  ـم هفتفصل 
منشـأ ايـن امتيـاز و       . شـود   مصونيت پارلماني، مصونيتي است كه براي نمايندگان در نظر گرفته مي          

ن به طور آزادانه    تي ايجاد كند تا در قلمرو آ      حبرتري اين است كه براي نمايندگان مجلس حريم و سا         
گيري بپردازند و در فرايند قانونگذاري از فشـارهاي افـراد و              به وضع قانون سياستگذاري و تصميم     

 .سي، اقتصادي و قضايي برحذر باشندهاي بانفوذ و قدرتمند اجتماعي، سيا گروه
 .شود ميناپذيري تقسيم  عدم مسئوليت و تعرضمصونيت پارلماني در فرانسه به دو نوع 

 
  عدم مسئوليت.١

توان بـه مناسـبت       يك از اعضاي پارلمان را نمي       هيچ «؛ قانون اساسي فرانسه   »٢٦«طبق بند اول اصل     
اش تعقيب، جستجو، بازداشت، حبس يا محاكمه         عقايد يا آراي صادره در حال انجام وظيفه نمايندگي        

 كرده كه اين عدم مسئوليت       قانونگذار عنصر قانوني جرم در ارتباط با اعمال نمايندگان را پاك           ».كرد
 . گيرد محدود به جرم نبوده و خطاهاي مدني را نيز دربرمي

 است،  قانون اساسي، عدم مسئوليت را تنها شامل اعمالي كه مستقيماً ناشي از نمايندگيشوراي 
 :توان به موارد ذيل اشاره كرد ميدر اين خصوص داند كه  مي

 ،هاي پارلمان گيري رلمان در تصميم آراي اعضاي پا -
 ؛گيرد  داخلي توسط اعضا انجام مينامه هايي كه مطابق آيين  نطق-
 ؛گيرد انجام ميدلگاسيون ها يا  ونهايي كه از طرف كميسي  گزارش-
 ،هاي قانوني ها و اصلاحيه  طرح-
 .دهند دگان از طرف مجلس انجام ميهايي كه نماين  مأموريت-

 
 ناپذيري تعرض. ٢

تـوان در زمينـه       يك از اعضاي پارلمان را نمي       هيچ  «فرانسه   قانون اساسي    )٢٦( اصل   »٢«مطابق بند   
 مورد بازداشت يا هر اقدام سالب يا محدودكننده آزادي قرار داد، مگر بـا اجـازه                 ١اي  اجرايي يا جنحه  

در مورد جنايات يا جنحه مشهود يا محكوميـت قطعـي ايـن             . هيأت رئيسه مجلسي كه عضو آن است      
 .»يستاجازه لازم ن

انتساب جرائم عمومي به براي هاي مختلف  اين نوع مصونيت در مقابل اعمال نفوذ افراد يا گروه
 .نماينده ايجاد شده است

كه نماينده مانند هر شهروند ديگر مكلف به ايفاي تعهـدات مـدني خـويش اسـت،                   با توجه به اين   
قانون اساسي فرانسه جـرائم را      . ندك  پذيري امكان اقامه دعواي مدني عليه نماينده را سلب مي           تعرض

 شوند  ناپذيري نمي   شامل تعرض مواردي كه   و  دسته جنايت، جنحه و خلاف تقسيم كرده است         سه  به  
 :عبارتند از

  تعقيب كيفري،-

                                                 
1. Correctionelle 
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 ،جرائم قطعي -
 .محكوميت قطعي -

به طور  .  دائمي نيست  ،ناپذيري محدود به دوره نمايندگي است و برخلاف عدم مسئوليت           تعرض
در صـورتي كـه هيـأت       ناپذيري ناظر بر اعمال سالب يـا محدودكننـده آزادي اسـت، امـا                 ي تعرض كل

ريقه كار به اين صورت اسـت  ط.  بر نماينده قابل اعمال خواهد بود      ، اجازه دهد  هرئيسه مجلس مربوط  
شود،   به هيأت رئيسه داده مي    بازداشت و اقدامات سالب آزادي      كه ابتدا درخواست توسط دادستاني      

دهـد و در   پس دلگاسيون در هيأت رئيسه موضوع را بررسي كرده، به هيأت رئيسـه گـزارش مـي     س
ن يـا نبـودن     دهيـأت رئيسـه در مـورد مجـرم بـو          . گيرد  نهايت هيأت رئيسه در اين مورد تصميم مي       

كـه دادسـتان بـراي اجـازه        پـردازد     اي مـي    كننده  قانع بلكه به بررسي دلايل      ،گيرد  نماينده تصميم نمي  
 .شت ذكر كرده استبازدا

 
 شيوه تعليق

حبس، تدابير سالب يـا محـدود كننـده آزادي يـا تعقيـب يـك       « قانون اساسي  »٢٦« اصل   »٣«طبق بند   
عضو پارلمان در صورت درخواست مجلسي كه عضو آن است در طي دوره قانونگذاري بـه تعليـق                  

 .»آيد در مي
 :افتد  حالت اتفاق ميدو اين تعليق در  
جلس اجازه تعرض    هيأت رئيسه م   ؛ اما گيرد  در محدوده تعرض ناپذيري قرار مي     مواردي كه   . ١ 

 ؛را صادر كرده است
 .گيرد مواردي كه تحت شمول تعرض ناپذيري قرار نمي. ٢ 

 
 مراحل تعليق

تعليق چنين است كه ابتدا تقاضاي تعليق به صورت نامه يك يا چند تن از نمايندگان خطاب به مراحل 
تفـاوت  . شـود    سـپس در كميسـيون خـاص ايـن موضـوع بررسـي مـي               ؛شود  ميرئيس مجلس ارائه    

 عضـو  ١٥ ايـن كميسـيون   ؛در اين اسـت كـه در مجلـس ملـي    ملي با سنا در مجلس   خاص  كميسيون  
در ، امـا    شـود    سال به مدت يـك سـال تشـكيل مـي           البدل دارد و در ابتداي هر        عضو علي  ١٥اصلي و   

ار كـه موضـوع تعليـق مصـونيت مطـرح شـود بـه               هر ب ـ و   عضو دارد    ٣٠مجلس سنا اين كميسيون     
 .شود صورت موقت تشكيل مي
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 و كاركردهـاي نظـارتي   نظارت بر قانونگذاري در نظـام حقـوق اساسـي فرانسـه    ـ تم  شهفصل 
 پارلمان

 

 ضرورت نظارت بر قوانين
ان مردم كه تفكر حاكم چنين بود كه نمايندگان پارلمان برگزيدگ پس از انقلاب كبير فرانسه، از آنجايي

هاي آنان هسـتند و هرگونـه مقابلـه بـا قـوانين مصـوب آنـان رويـارويي بـا                     و زبان گوياي خواسته   
 بنابراين معتقد بودند كـه صـلاحيت قانونگـذاري پارلمـان بـه هـيچ                ،شود  خواست مردم محسوب مي   

 .نحوي نبايد مورد مقابله و اعتراض قرار گيرد
ن مـورد مذكوراسـت كـه    بـي شـر و شـهروندان م     اعلاميـه حقـوق ب     )۶(در مـاده    » روسـو «افكار   

 سـال بـر فرانسـه       ۱۷۰اين تفكر حـدوداً     . مصوبات پارلمان به هيچ وجه قابل مقابله و تعرض نيستند         
اي كه در طول عمر چهار جمهوري هيچ ارگان خاصي بـراي نظـارت بـر قـوانين                    گونه  حاكم بوده؛ به  

بـه سـمت    ان ژنرال دو گـل را       زم ناسي آ  شرايط سي  ،۱۹۵۸اما در سال    . بيني نشده بود    مجلس پيش 
يكي از اصولي كه پـدران قـانون اساسـي          . تنظيم قانون اساسي و نيز محدود ساختن مجلس برآورد        

 بـود كـه بـه نـوعي     ١»پارلمانتاريسم عقلاني شده«بدان معتقد بودند؛ اصل ژنرال دوگل  نيز   وآنزمان  
به آلمـان نـازي و ايتاليـاي فاشيسـت      چون تجريساخت و از سوي ديگر عوامل مجلس را محدود مي   

 و نيـز  ٢نسبت به تعرض قوه مقننه به حقوق اساسي باعـث ايجـاد ضـرورتي بـراي دادگـاه اساسـي                
 . شد٣»شوراي قانون اساسي«
 

 ها هاي نظارت بر قوانين و شيوه نظارت آن ارگان
 شوراي قانون اساسي.۱
از . انـد   نون اساسـي اختصـاص يافتـه       به شوراي قا   ۱۹۵۸ قانون اساسي    ۶۳ تا   ۵۶طور كلي اصول      به
كه وظيفه تفسير رسمي قانون اساسي از جمله تغيير حدود اختيارات شوراي قانون اساسي                جايي  آن

 .استقابل توجه قانونگذاري عملاً بر عهده شورا بوده، لذا رويه و تصميمات شورا در زمينه 
 
 اعضاي شوراي قانون اساسي. ۱-۱

 :نوع عضو استو دشوراي قانون اساسي داراي 
جمهور، رئيس مجلـس ملـي و          نفر بوده كه رئيس    ۹تعداد اعضاي منصوب     :اعضاي منصوب  .۱

 سال بوده و ۹دوره عضويت هر يك از اعضا . پردازند ها مي  تن از آن۳رئيس سنا هر يك به انتخاب 
 .شوند اين دوره غيرقابل تجديد است و هر سه سال يكبار؛ يك سوم اين اعضا تعويض مي

از . العمـر در شـورا هسـتند         كـه داراي حـق عضـويت مـادام         ، اسبق فرانسـه   رؤساي جمهور . ۲ 
اند،   گونه تمايلي به استفاده از چنين حقي نداشته         كه رؤساي جمهور اسبق در اين كشور هيچ         جايي  آن

                                                 
1. Parlementarism Ratioalise 
2. Justice Constitutionnelle 
3. Conseil Constitutionnell 
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جمهـور و از ميـان اعضـا          توسط رئيس شورا  بنابراين چنين عضويتي در شورا حذف شده و رئيس          
 .كه تعداد آرا برابر باشد، رأي رئيس شورا قطعي است البته در مواردي. شوند ميانتخاب 

آيند و اگـر    توانند به استخدام عمومي در       نمي ذكر است كه اعضاي شورا در مدت عضويت       قابل   
 .اند نبايد ارتقاي اختياري كسب كنند قبلاً نيز استخدام رسمي دولت بوده

شت روز قبل از اتمام دوره عضويت هر عضـو، جـايگزين او              ه ، قانون ارگانيك  )۸(مطابق ماده    
توانـد تـا يـك         در صورت استعفاي كتبي هر يك از اعضا، جانشين وي حداكثر مي            .بايد انتخاب شود  

بايد به فعاليت خود  ماه بعد از آن انتخاب شود؛ البته در اين مدت عضو متقاضي استعفا در شورا مي              
 .ادامه دهد

 
 شوراي قانون اساسيسازمان داخلي . ۱-۲

شوراي قانون اساسي داراي يك دبيرخانه كل بوده كه اين دبيرخانه خدمات اداري و قضايي شـورا                 
 : فرانسه۱۹۵۹اد مصوب قانون اساسي را بر عهده داشته و مطابق مو

 شـوراي قـانون     جمهـور و بـه پيشـنهاد رئـيس          دبير كل شوراي قانون اساسي با حكم رئـيس        - 
 د؛شو اساسي منصوب مي

اداري شـوراي قـانون   بايـد تحـت نظـارت رئـيس شـورا بـه اداره خـدمات          دبير كل شورا مي    - 
 اساسي بپردازد؛

 دهد؛ هاي شورا را انجام مي فعاليتسازي و سازماندهي   دبير كل اقدامات لازم به منظور آماده- 
الـه   توسـط دبيركـل حو     )۲(هاي شـورا توسـط رئـيس شـورا يـا مطـابق مـاده                   هزينه فعاليت  - 
دار توسـط رئـيس شـورا منصـوب           هـا؛ يـك خزانـه       منظور مسئوليت پرداخت در حوالـه       به. شوند  مي
 .شود مي

 
 هاي نظارت بر قوانين در شوراي قانون اساسي ويژگي. ۱-۳
، نظـارت و كنتـرل شـورا اجبـاري          دو مجلـس  هاي    نامه  بجز در مورد كنترل قوانين ارگانيك و آيين       .۱

كند و در صورت وجود اخـتلاف، اقـدام           فوق شورا مانند دادگاه عمل مي     در واقع، بجز موارد     . نيست
نيـز  هـر يـك از دو مجلـس    هاي داخلـي     نامه  در مورد قوانين ارگانيگ و آيين     . كند  به كنترل قوانين مي   

 قـانون   ۶۱اصـل   . (گيـرد   كنترل شورا اتوماتيك نبوده، بلكه پس از ارجـاع مقـام مربوطـه انجـام مـي                
 ).اساسي

و دادگـاه عـالي   نداشـته  هـاي قضـايي و اداري قـرار        انون اساسي در رأس دادگـاه     شوراي ق . ۲ 
 .شود و سازماني جدا از محاكم قضايي و اداري دارد محسوب نمي

 
 جلسات شورا. ۱-۴

 .دهد ترين عضو تشكيل جلسه مي شورا به دعوت رئيس و در صورت معذوريت وي به دعوت مسن
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گيري كنـد؛ مگـر در صـورت وجـود                  تواند تصميم    مي در جلسات از پيش تعيين شده     فقط  شورا  
 ۱۴ و ۱۳مواد . (گيري شورا الزامي است  نفر از اعضا براي تصميم۷فورس ماژور كه حضور حداقل 

 )۱۹۵۸قانون اساسي 
 
 )كاركردهاي شورا(وظايف و اختيارات شوراي قانون اساسي . ۱-۵

 ، بر قوانينكاركردهاي ترافعي شورا در ارتباط با نظارت) الف
 شـورا   ،نظارت بر قوانين عادي و معاهدات اجباري نبوده و صرفاً در صورت ارجاع مقامات مسئول              

تـوان ايـن نـوع كاركردهـاي ترافعـي و نظـارتي شـورا را             كند؛ بـه عبـارتي مـي        ها رسيدگي مي    به آن 
 .شورا ناميد» كاركردهاي ترافعي احتمالي«

 ،نظارت بر قوانين عادي) ب 
 .بر قوانين عادي از لحاظ مطابقت با قانون اساسينظارت ) ج 
مصوبات عادي پارلمان قبل از انتشـار ممكـن         « قانون اساسي    »۶۱«مطابق پاراگراف دوم اصل      

 نماينـده يـا سـناتور بـه         ۶۰وزير، رئيس مجلس ملي، رئـيس سـنا،           جمهور، نخست   است توسط رئيس  
ن با قانون اساسي به شوراي قانون اساسي منظور صدور حكم در مورد مطابقت يا عدم مطابقت آنا      

مكانيسم مزبور صرفاً در ارتباط با مطابقـت قـوانين عـادي مصـوب مجلـس بـا                  . »ارجاع داده شوند  
 .قانون اساسي است

 
 ١دارندگان حق ارجاع. ۱-۵-۱

مقامات و افراد ذيل حق درخواست رسيدگي به مطابقت قوانين عادي با قـانون اساسـي را از شـورا                   
 :دارند
 جمهور رئيس.۱
 وزير نخست. ۲ 
 رئيس مجلس ملي. ۳ 
 رئيس مجلس سنا. ۴ 
 . سناتور۶۰ نماينده يا ۶۰. ۵ 

 
 شيوه رسيدگي يا نظارت شورا. ۱-۶

مقامات مذكور بايد تا قبل از اتمام مهلت نشر قـانون انجـام             به   قانون اساسي ارجاع     »۶۱«طبق اصل   
كـه   يدگي شورا به حالـت تعليـق بـوده، امـا در صـورتي           ها، مهلت نشر تا پايان رس        با ارجاع آن   .گيرد

 قانون  يبايد يك يا چند نامه به شورا        ارجاع از سوي نمايندگان يا سناتورها صورت گرفته باشد، مي         
ذكـر اسـت در     قابل  . ( نماينده يا سناتور باشد    ۶۰امضاي  مشتمل بر   اساسي ارائه كنند كه در مجموع       

 ). نفر باشد، مورد قبول نيست۶۰ سناتورها كه تعداد مجموع نمايندگان و صورتي

                                                 
1. Saisine 
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وزير و رؤسـاي دو مجلـس اطـلاع           جمهور، نخست    اين امر را به رئيس     ،شورا در صورت ارجاع    
گزارش تصميم شورا توسط يكـي   . رسانند  نيز اين امر را به اطلاع اعضاي مجلس مي        ها    آندهد و     مي

 روز ۸صورت رد تقاضاي دولت در مـدت        و در    ه يعني يك ما   »۶۱«از اعضا در مهلت مقرر در اصل        
 .شود گيرد؛ سپس اعلاميه شوراي مزبور در روزنامه رسمي منتشر مي انجام مي

 
 دو مجلسهاي داخلي  نامه نظارت بر قوانين عادي از لحاظ مطابقت با آيين. ۱-۷

جلـس  دو م هاي داخلـي      نامه  شوراي قانون اساسي برخلاف قوانين ارگانيك ارزش قانوني براي آيين         
در واقع قوانين ارگانيك    دو مجلس   هاي داخلي     نامه  پذير بوده؛ چرا كه آيين      قائل نشده و اين امر انتقاد     

 .ناظر بر پارلمان هستند
 
 نظارت بر قوانين عادي از لحاظ عدم دخالت در حوزه مقررات. ۱-۸

نين از مقررات يكي از مباحثات و مسائل اصلي و مهم حقوق اساسي فرانسه، مسأله تفكيك حوزه قوا
و در نتيجـه صـلاحيت      ( مـواردي را كـه در حـوزه قـانون            ۳۴قانون اساسي فرانسه در اصـل       . است

در ايـن   . گيرند را احصا كرده و مابقي امور را در حوزه مقـررات قـرار داده اسـت                  قرار مي ) پارلمان
 .ه استي كردبين  ضمانت اجرا براي عدم ورود قانون در حوزه مقررات پيش۲راستا قانون اساسي 

 قانون اساسي تصريح شده است كه در صورتي كه در           »۴۱«در اصل   ،  نخست شيوه پيشگيرانه  
روند قانونگذاري مشخص شود كه طرح يا اصلاحيه هر يـك از اعضـاي پارلمـان در حـوزه قـانون                     

با  تواند   برخلاف تفويض اختيار قانونگذاري به دولت باشد؛ دولت مي         »۳۸«يا مطابق با اصل     و  نبوده  
در صورت عدم توافق بين رئيس مجلـس مربوطـه و        . عنوان عدم قابل دريافت بودن آن اعتراض كند       

آن   روز نسبت بـه ۸ به مدت ها آندولت، شوراي قانون اساسي موظف است به درخواست هر يك از       
 .امر تصميم نهايي خود را اعلام كند

 »۳۷« اصـل    »۲«بيني شده در بند       شيوه دوم مرسوم به شيوه جبراني بوده و مطابق رويه پيش           
نامه پس از كسب  اند، به موجب آيين  متون قانوني كه وارد اين حوزه از مقررات شده        «: قانون اساسي 

 اما متوني كه پس از به جريان افتـادن قـانون وارد حـوزه     ،نظر از شوراي دولتي قابل اصلاح هستند      
كه شـوراي مزبـور مقـررات بـدون آن           ه؛ مگر اين  نامه تغييرپذير نبود    اند، به موجب آيين     مزبور گشته 

 .»متون را تصديق كنند

 
 نظارت بر معاهدات. ۱-۹

چنانچه شـوراي قـانون اساسـي پـس از ارجـاع رئـيس جمهـور،                «:  قانون اساسي  »۵۴«مطابق اصل   
 نماينده يا سناتور اعلام كرده باشد كـه يـك تعهـد    ۶۰يا دو مجلس   وزير يا رؤساي هر يك از         نخست

قانون اساسي باشد، تصويب تا تصديق آن تعهد صرفاً پس          از بندهاي   مللي شامل بندي مخالف     ال  بين
 .»از بازنگري در قانون اساسي مجاز است
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 كه در مـورد نظـارت بـر قـوانين           ۶۱ذكر است در صورت عدم استفاده از مكانيسم، اصل          قابل   
 چرا كـه تصـويب معاهـدات بايـد          .عادي بوده در مورد معاهدات نيز به طور مستقيم قابل اجرا است           

 .توسط قوانين عادي انجام شود
 

 كاركردهاي اجباري شورا در نظارت بر قوانين
 نظارت بر قوانين ارگانيك) الف

قوانين ارگانيك قبل از توشيح بايد به شوراي قانون اساسي ارجـاع داده             «: »۶۱« اصل   »۱«مطابق بند   
 .»كند سي حكم ها با قانون اسا شوند كه در مورد تطابق آن

نهادهـاي نظـام و كاركردهـاي آنهاسـت و بـا قـانون               مـورد    جايي كه قوانين ارگانيـك در       از آن  
اساسي در تلاقي بوده؛ به همين دليل قانون اساسي نظارت شورا را بر ايـن قـوانين الزامـي سـاخته                     

 .است
 
 دو مجلس هاي داخلي  نامه نظارت بر آيين) ب

مجلس قانونگذاري قبل از اجرا بايد به شـوراي         هر يك از دو     هاي    نامه  آيين«: »۶۱« اصل   »۱«بند  طبق  
هـا    نامـه   آيين«. »قانون اساسي ارجاع داده شوند كه در مورد مطابقت آنان با قانون اساسي حكم كند              

 .شوند به شورا ارجاع داده مي» ها نامه يا اصلاحات آيين
ويـه شـورا نيـز حـوزه ايـن نظـارت را             ها رئيس مجلس مربـوط بـوده و ر          نامه  مقام ارجاع آيين   
 .تر كرده است دقيق
نامه داخلي به منظور تصويب نزد مجلس ملي و مرتبط با انتخاب              در مواردي كه بخشي از آيين      

 قـانون   ي عـالي بـه شـورا       اعضاي دادگاه عالي باشد به منظور تسـريع در انتخـاب اعضـاي دادگـاه              
 قـانون اساسـي اعـلام كنـد كـه           )۱۷(وجه به مـاده     شود؛ در صورتي كه شورا با ت        اساسي ارجاع مي  

نامه، آنگاه از رسـيدگي بـه آن          شود و نه اصلاحيه آيين      نامه محسوب مي    نامه، نه آيين    بخشي از آيين  
 .ورزد امتناع مي

 
 يهئقوه قضا. ۲

صرفاً يه ئرود، اما قوه قضا كه شوراي قانون اساسي ارگان خاص نظارت به شمار مي با توجه به اين
 :استبرخوردار نظارت  مورد از نقش دودر 

  از نظر مطابقت با معاهدات؛در مورد نظارت بر قوانين. ۱
اگر چه قانون اساسي معاهدات را بر قوانين برتر دانسته، اما اختيار نظارت بـر قـوانين از نظـر                    

هـاي   مطابقت با معاهدات را برعهده شورا ندانسـته و عمـلاً ايـن نظـارت از طريـق قضـات و دادگـاه                     
 .گيرد قضايي و اداري انجام مي
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ها با قانون اساسـي       براي مطابقت آن  الزامي  در مورد نظارت بر قوانين عادي و معاهدات كه          . ۲
در اين مـورد تصـميم      تواند    ميدر اين صورت قاضي     ( ؛نداردبر آن   گونه نظارتي     نبوده و شورا هيچ   

 .)كند را باطل نميكه رأي قضات موردي است و قانون  با توجه به اينبگيرد 
 

 افعي شورا در نظارت بر انتخابات و رفراندومركاركردهاي ت
تر  مطابق اصول قانون اساسي، اختيارات شورا در ارتباط با انتخابات رياست جمهوري بسيار وسيع

اي كه نقش شورا در انتخابات مجلـس ملـي و             به گونه . از اختيارات شورا در انتخابات پارلماني است      
در انتخابات رياست جمهوري نقش شورا غيرترافعي عين حال  در ،اً قضايي و ترافعي استسنا صرف

شورا پس از انتخابات به اعتراضات رسيدگي كـرده و حـق دارد نتـايج انتخابـات را                  در نتيجه   . است
 .يا حتي انتخابات را باطل كندو تغيير داده 

 
 افعي شوراي قانون اساسيركاركردهاي غيرت

 مشورتي شوراي قانون اساسينظرات ) الف
تواند اقـدامات ويـژه     قانون اساسي فرانسه، در موارد اضطراري رئيس جمهور مي»۱۶«مطابق اصل   

مورد رئـيس جمهـور بايـد در بـدو     اين در البته . و خارج از حوزه عادي اختيارات خود را انجام دهد       
 شوراي قانون اساسـي مشـورت   و)  مجلسدووزير يا رؤساي   نخست ؛از قبيل (امر با برخي مقامات     

 .كند
 قانون اساسـي شـرايطي را بـه منظـور بـه رفرانـدوم گذاشـتن لـوايح دولتـي و                      ۱۱ اصل   :رفراندوم

شـوراي قـانون اساسـي در مـورد        « قانون ارگانيك شـوراها      )۴۷(مطابق ماده   . كند  معاهدات بيان مي  
 .»گيرد قرار مياجراي رفراندوم توسط دولت مورد مشورت جريان سازماندهي و تنظيم 

برخـي از وظـايف غيـر       شـورا    ؛ذكر است كه در رفراندوم يا انتخابـات رياسـت جمهـوري           قابل   
 :را برعهده داردزير ترافعي 
 ،اعلام ليست نامزدهاي رياست جمهوري) الف
 ،اعلام نتايج انتخابات رياست جمهوري) ب
 .نظارت بر انتخابات) ج

 
 هاي شورا تصديق نامه) ب

 :شود  موارد ذيل بيان مي»۷«طابق با اصل جمهور، مدر مورد رئيس 
رئيس جمهور، شـورا بـراي انتخـاب رئـيس جمهـور جديـد گـواهي          حجر   در صورت فوت يا   . ۱

 .كند صادر مي
وت يا محجوريت نامزدهاي رياست جمهوري، در مواردي شورا انتخابات را به        فدر رابطه با    . ۲

 .اندازد تعويق مي
 



    _______________________________________________________________٤٩ 
 

 

 انكاركردهاي نظارتي پارلم
توان به دو گروه كاركردهاي تقنيني و كاركردهاي          به طور كلي وظايف يا كاركردهاي پارلمان را مي        

 .نظارتي يا كنترلي تقسيم كرد
شود كـه وظـايف پارلمـان          چنين استنباط مي   ها  آنهاي جهان و عملكرد       از بررسي كلي پارلمان    

 است كه بـه مـرور زمـان وظـايف نظـارتي             ، اما اكنون هويدا   شد  ابتدا به امور قانونگذاري محدود مي     
 .اند اهميت گشتهداراي پارلمان بسيار 

اي كه ايـده تفكيـك قـوا را در دولـت              به طور كلي پارلمان نام ديگري است براي يكي از سه قوه            
بنابراين وظايف نظارتي پارلمان در .  دال بر كاركرد تقنيني پارلمان است١قوه مقننه. كردمدرن ايجاد   

ت نبوده، بلكه به منظـور تقويـت و گسـترش وظيفـه تقنينـي پارلمـان، ايـده ايجـاد                     ا قائم به ذ   بدو امر 
 .وظايف نظارتي پارلمان نيز شكل گرفت

 :كنند هاي كنترل مجلس بر دولت را در كشور فرانسه به دو دسته تقسيم مي شيوه 
 دكنترل شدي. ۱

 خفيفكنترل . ۲
 كنترل شديد

قـانون اساسـي فرانسـه    . ه كه نتيجه احتمالي آن سقوط دولت باشـد كنترل يا نظارت وقتي شديد بود   
اي   بـه گونـه   .  را صرفاً به مجلس ملي اعطا كرده است         توانايي ساقط كردن و سرنگون ساختن دولت      

در واقـع تشـكيل و سـقوط دولـت در           . كه مجلس سنا در اين زمينه فاقد هرگونه نقشـي بـوده اسـت             
از طرفـي امتيـازي كـه       . ت موجود در مجلس ملي آن كشور است       فرانسه متأثر از تصميمات و تمايلا     

بـه  . براي مجلس سنا وجود دارد؛ اين است كه امكان انحلال آن از سوي رئيس جمهور وجود نـدارد                 
 .شود توان گفت كنترل شديد صرفاً توسط مجلس ملي انجام مي عبارت ديگر مي

 طرح مسئوليت دولت. ۱
وزير پس از مشورت بـا شـوراي وزيـران            نخست«: اسي فرانسه  قانون اس  »۴۹« اصل   »۱«مطابق بند   

در مقابل مجلس ملي    _ موضوع مسئوليت دولت    _ هاي كلي دولت      يا اظهاريه سياست  و  برنامه دولت   
 .»دهد قرار مي

 دولت) سقوط(پيشنهاد سانسور . ۲
دولـت را بـا     تواند مسأله مسئوليت      مجلس ملي مي  «:  قانون اساسي فرانسه   »۴۹« اصل   »۲«مطابق بند   

ذكر است كه چنين پيشنهادي در صورتي كه قابل . سقوط دولت مطرح كندتعديل يا تصويب پيشنهاد 
توسط حداقل   

10
گيـري حـداقل تـا پـس از           رأي. گـردد   مي قابل قبول    ، اعضاي مجلس ملي امضا شود     1

ين پيشـنهادي تصـويب     گيـرد و در صـورتي چن ـ         ساعت از تسليم پيشـنهاد صـورت نمـي         ۴۸گذشت  
 .شود كه اكثريت اعضاي مجلس ملي به آن رأي مثبت دهند مي

                                                 
1. Legislative )فرانسه( Legislatif  )نگليسيا( و   
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 چرا كـه ايـن      ؛امضاي يك دهم اعضاي مجلس ملي به هنگام تسليم پيشنهاد سانسور لازم بوده             
 از اتلاف وقت مجلس به منظور بررسي پيشنهادهايي        ؛ از احتمال سقوط دولت كاسته و ثانياً       ؛امر اولاً 

 .كند  كم بوده، جلوگيري ميها آنويب كه احتمال تص
در صورتي كه     

10
 اعضاي مجلس حاضر به امضاي پيشنهاد سانسور نباشند، احتمال تصـويب            1

 .چنين پيشنهادي بسيار حداقل خواهد بود

 كنترل خفيف
نجـام شـده    او مطالعـات     هـا   تحقيق و تفحص بوده و از بررسي       به طور كلي مترادف با       كنترل خفيف 

 .شود شود كه اعمال كنترل مجلس بر دولت معمولاً با كنترل خفيف شروع مي چنين استنباط مي
 

 سؤال
تواننـد از اعضـاي دولـت         شود كه اعضاي پارلمان با استفاده از آن مـي           اي اطلاق مي    سؤال به شيوه  

 .توضيحاتي در مورد عملكرد، تصميمات و مصوبات دولت بخواهند
 :شوند كه عبارتند از هاي داخلي دو مجلس سؤالات متعددي مطرح مي نامه مطابق با آيين 
 سؤالات كتبي) الف
ها پيدا است؛ اين دسته از سؤالات به طور كتبي توسط يك نماينده به يـك                  گونه كه از عنوان آن      همان

. ه كنـد  تواند پاسخ خويش را ارائ      مي)  ماه ۲معمولاً  (شوند؛ وزير تا ظرف مهلت مقرر        ميوزير خطاب   
گيـرد و تنهـا سـؤالات در روزنامـه            گونه سؤالات، در مجلس مذاكرات عمـومي انجـام نمـي            اينبراي  

 ).شوند هاي اينترنتي دو مجلس نيز سؤالات آرشيو مي البته در سايت (شوندرسمي منتشر 
در ارتباط با اين سؤالات محدوديتي وجود نداشـته، امـا اصـولاً كليـه سـؤالات منـوط بـه                     البته   
شود و  البته پاسخ وزير در اين زمينه رويه محسوب نمي. ضيحاتي در مورد مصوبات دولتي استتو

 . نيستآور الزام
 
 ١سؤال شفاهي بدون مذاكره) ب

از اوقات مجلـس بـه      زماني  مطابق دستور جلسه معين از سوي كنفرانس رؤسا در سؤالات شفاهي،            
در سـؤالات شـفاهي از   . شوند زير طرح مييابد كه توسط و هايي اختصاص مي طرح سؤالات و پاسخ   

 . شود وزير به منظور حضور در مجلس به منظور پاسخ به سؤالات در وقت مقرري دعوت مي
 ٢سؤال شفاهي همراه با مذاكره) ج

به طوركلي تفاوت سؤال شفاهي بدون مذاكره با سؤال شفاهي همراه با مذاكره در اين اسـت كـه در                    
 امـا در سـؤالات      ،گيرنـد    تريبـون قـرار مـي       ؤال و وزير پاسخگو پشت    سؤالات بدون مذاكره طراح س    

شفاهي همراه با مذاكره به هر گروه پارلماني متناسـب بـا تعـداد اعضـايش فرصـت سـخنراني داده                     
 .گيرد گير بوده؛ بنابراين به ندرت انجام مي وقتبسيار از آن جايي كه شيوه دوم . شود مي

                                                 
1. Questicon Orale Sans De'bat 
2. Question Orale Avec De'bat 



    _______________________________________________________________٥١ 
 

 

 سؤال از دولت) د
سـؤال از دولـت در      . ه ابتكار ژيكارداستن، رئيس جمهور اسبق فرانسه ايجـاد شـد          اين شيوه سؤال ب   

شود؛ البته با اين تفاوت كه جلسات سؤال از دولت تا حـدودي      واقع نوعي سؤال شفاهي محسوب مي     
به طـور   . كنند   نمايندگان سؤال مي   ، به جاي خبرنگاران   ، اما هاي مطبوعاتي شباهت داشته     به كنفرانس 

. شـود    در مجلس ملي دو جلسه از جلسات مجلس به سؤال از دولت اختصاص داده مي               كلي هر هفته  
شـود كـه نصـف آن بـراي طـرح سـؤال و         دقيقه در نظر گرفته مـي ۵در اين جلسات براي هر سؤال   

 در اين نوع جلسات معمولاً خـود نخسـت وزيـر و             .نصف ديگر آن به منظور پاسخگويي به آن است        
 .ندنيز تمامي وزرا شركت دار

 
 هاي تحقيق كميسيون
هاي دائمي صرفاً به منظور انجام وظـايف نظـارتي پارلمـان     هاي تحقيق برخلاف كميسيون   كميسيون

هاي تحقيق به منظور كسب اطلاعـات لازم در زمينـه عملـي      كميسيون«به طور كلي    . ندوش  تشكيل مي 
 .»شوند شكيل ميخاص يا بررسي نحوه اداره مالي و اداري خدمات عمومي و مؤسسات ملي ت

تشكيل كميسيون تحقيق به اين صورت اسـت كـه هرگـاه نماينـده يـا سـناتوري اعمـال                    جريان   
تواند پيشنهاد تشكيل كميسيون   مي،يا عمليات خاصي را لازم بداند و  نظارت بر يكي از ادارات دولتي       

موضـوع در   پس از بررسي ايـن پيشـنهاد در كميسـيون دائمـي مربوطـه،               . تحقيق را به مجلس بدهد    
در صـورت مثبـت بـودن رأي، كميسـيون تحقيـق تشـكيل              . شـود   صحن مجلس به رأي گذاشـته مـي       

 . عضو است۲۱ عضو و در مجلس سنا ۳۰كميسيون تحقيق در مجلس ملي متشكل از . شود مي
 بنابراين ، ماه است۶ها محدود به  هاي تحقيق دائمي نبوده و فعاليت آن از آن جايي كه كميسيون 

گونـه نقشـي      ها هـيچ     چرا كه آن   ؛هاي دائمي محدوديتي وجود نداشته      ها همانند كميسيون     آن در تعداد 
بـه طـور كلـي وظيفـه كميسـيون          . اند  قانونگذاري نداشته جريان  يا به عبارتي در     و  در وظايف تقنيني    

 .آوري اطلاعات در زمينه مورد ارجاع است تحقيق، تفحص و جمع
 

 شكايات مردمرسيدگي به 

دو مجلـس   بارت از تقاضاها يا پيشنهادهايي هستند كه توسط مـردم خطـاب بـه رؤسـاي                 شكايات ع 
حق شكايت از زمان انقلاب كبير فرانسه همواره در ايـن كشـور وجـود داشـته                 و  شوند    فرستاده مي 

 .است
كميسيون مزبور نيز   . شوند  در صورتي كه شكايات ثبت شوند به كميسيون قوانين فرستاده مي           

در . دهـد   ها را در دستور خود ثبت كرده و مورد بررسي قرار مي             بودن شكايات آن  در صورت وارد    
يا اين كه به منظـور بررسـي        و  ها در روزنامه رسمي بپردازد        نهايت ممكن است صرفاً به انتشار آن      

يا برحسب مورد به منظـور طـرح آن در مجلـس بـه يـك                و  ها را به كميسيون ديگري ارجاع دهد          آن
 .جرايي آن را تسليم كندوزير يا مقام ا
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 تقويض اختيار قانونگذاري در فرانسه
كه قانونگذاري از وظايف اختصاصي پارلمان است؛ اختيار قانونگذاري تفويضي نياز بـه               از آن جايي  

 .تصريح قانون اساسي دارد
 :به شرح ذيل است ي قانون اساسي فرانسه مراحل ايجاد يك قانون تفويض۳۸با توجه به اصل  

 
 درخواست دولت. ۱

اي را به دولت تفويض كند؛ بايـد تقاضـايي    زمينههر كه مجلس بتواند اختيار قانونگذاري در       براي اين 
خواهد تا اختيـار       دولت از مجلس مي    اي كه   ، به گونه  در اين زمينه از سوي دولت صورت گرفته باشد        

 .اي خاص را به او واگذار كند قانونگذاري در زمينه
 
 ار توسط مجلستفويض اختي. ۲

پس از وصول تقاضاي دولت، مجلس در مورد تفويض اختيار قانونگـذاري در زمينـه مـوردنظر بـه                   
تفويض اختيار از طريق تصويب قانون تفويض اختيـار بـه صـورت مـوردي               . گيرد  دولت تصميم مي  

 .رندگي در قانون تفويض اختيار مقررات مصوب دولت مورد تصديق قرار نميالبته . گيرد انجام مي
 
 يكسب نظر از شوراي دولت. ۳

شـوراي  . ها بايد نظر مشورتي شوراي دولتي فرانسـه را كسـب كنـد             نامه  دولت به منظور وضع آيين    
اي دولتـي بايـد اتخـاذ     شـور  رنظ اما به هر حال      ،وزيران ملزم به تبعيت از نظر شوراي دولتي نيست        

كـه    در واقـع، بـا توجـه بـه ايـن          . سـت شود و در غير اين صورت مصوبه دولت فاقد اعتبار قـانوني ا            
شوراي دولتي مرجع شكايت از مصوبات دولت بوده و صلاحيت ابطال احتمـالي ايـن مصـوبات بـا                   

هـا تـا      نامـه    از ابطـال ايـن آيـين       هتوانـد درآينـد     شوراي دولتي است، كسب نظر از شوراي دولتي مي        
 .حدودي جلوگيري كند

 
 گيري در شوراي وزيران و انتشار تصميم. ۴

ها،  نامه پس از كسب نظر شوراي دولتي، كابينه مطابق رويه عادي خود به منظور تصويب ساير آيين   
هـا    و سـپس بـه انتشـار آن       نمـوده    يهـاي موضـوع قانونگـذاري تفويض ـ        نامـه   اقدام به تصويب آيين   

 .شود ميالاجرا  نامه از زمان انتشار لازم اين آيين. پردازد مي
 
 ه تنفيذ يا انقضاي مهلت تسليم لايحه تنفيذاز انتشار تا تسليم لايح. ۵

هاي مزبور از زمان انتشار تا تسليم لايحه تصديق يا در صورت عدم تسليم لايحه تنفيذ تـا                    نامه  آيين
 .گردند ميالاجرا  زمان انقضاي مهلت تسليم لايحه معتبر و لازم
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 تنفيذ مجلس. ۶
 بـدون آن كـه      ؛دهد  نامه را به دولت مي      ييناختيار وضع آ  فقط  براساس قانون تفويض اختيار، مجلس      

نامـه، محتـواي آن بـه         بنابراين لازم است پس از تصـويب آيـين        . از محتواي آن اطلاعي داشته باشد     
 حالـت ممكـن اسـت       سـه در اين مرحله    . اطلاع مجلس برسد تا نسبت به تنفيذ يا رد آن تصميم بگيرد           

 :اتفاق بيفتد
يخ ق تسـليم مجلـس نشـود؛ در ايـن صـورت از ايـن تـار            اگر تا مهلت مقـرر لايحـه تصـدي        ) الف 
 ؛شود نامه فاقد اعتبار مي آيين
 در  ؛نامه را رد كند     تا مهلت مقرر، لايحه تنفيذ به مجلس ارائه شود، اما در نهايت مجلس آيين             ) ب 
 شود؛ اعتبار مي مه از تاريخ رد بينا صورت آيين اين

نامـه تنفيـذ نشـود؛ در ايـن صـورت       ر نهايـت آيـين  در مهلت مقرر لايحه تنفيذ ارائه شود و د   ) ج 
 .شود نامه به اعتبار خود ادامه داده و وارد مراحل بعدي مي آيين

 
 از تنفيذ تا پايان مهلت تفويض. ۷

نكته قابل توجه ايـن اسـت كـه از زمـان            . دهد  نامه تا پايان مهلت تفويض به حيات خود ادامه مي           آيين
گونه كـه   در واقع همان. رقابل فسخ و تغيير توسط نمايندگان هستند تا پايان مهلت تفويض غي    ؛انتشار

حـق دخالـت در حـوزه مقـررات را ندارنـد؛ حـق تعـرض بـه                  نامـه     آيين »۳۷«نمايندگان مطابق اصل    
 .ندارندنيز اند را  اختيار قانونگذاري در آن حوزه به دولت تفويض كردهنيز اي كه خود  حوزه

 
 قوانينپس از انقضاي مهلت تفويض . ۸

دهنـد،     اعتبار خود را از دست نمـي       ،هاي موضوع تفويض    نامه  پس از پايان مهلت تفويض قوانين آيين      
هـا را     نامـه   بلكه تنها پس از اين تاريخ، اعضاي پارلمان حق دارند به موجب طرح يـا اصـلاحيه، آيـين                  

نامه   آيين،يري انجام نگيردسخ يا تغينبنابراين تا زماني كه چنين . تغيير دهندها را  آنيا و  سخ كرده   ن
توانند به قـوت خـود بـاقي     ها تا چندين دهه مي  حتي برخي از آن؛دهد  همواره به حيات خود ادامه مي     

 .بمانند
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