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 آشنايي با پارلمان لبنان
 
 
 
 

 جمهوري لبنان: نام رسمي
 بيروت: پايتخت

 ) از فرانسهمللاز زمان قيمومت جامعه  (۱۹۴۳ نوامبر ۲۲: تاريخ استقلال
  به اجرا درآمد۱۹۲۶ مي ۲۳ از :قانون اساسيتصويب ريخ تا

  پارلمانيجمهوري :شكل حكومت
 عربي و فرانسه: زبان رسمي

 پوند لبنان :واحد پول
 مطابق با سال ميلادي :سال مالي
  پارلمان:قانونگذار

 )النواب مجلس (مجلس ملي ۱ :تعداد مجلس
 نفر ۱۲۸: تعداد نمايندگان

 له سا۴: دوره قانونگذاري
  سال۲۱: حداقل سن رأي

  سال۲۵ :حداقل سن نمايندگي
  همگاني و مستقيم:حق رأي

  اختياري:دهي نحوه رأي
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  مقدمه
 

شـان را   تبراساس قانون اساسي حق تغيير حكوم     در آن   لبنان يك دمكراسي پارلماني است كه مردم        
قـادر بـه اعمـال    ي  سال جنگ داخل ـ۱۶ مردم در طول ۱۹۹۲ هر چند تا انتخابات پارلماني سال        ،دارند

 سـال يـك بـار انجـام     ۴طبق قانون اساسـي، انتخابـات مسـتقيم بـراي پارلمـان هـر         . نبودنداين حق   
آخرين انتخابات رياسـت    . كند   سال يك رئيس جمهور انتخاب مي      ۶پارلمان به نوبه خود هر      . گيرد  مي

نيـز  احزاب سياسـي    . كنند  جمهور و پارلمان كابينه را انتخاب مي        رئيس.  بود ۱۹۹۸جمهوري در سال    
 .تشكيل شونددر اين راستا ممكن است 

معـدودي  اي توسط گـروه       هاي ملي به طور گسترده      ، سياست ۱۹۴۳از ظهور دولت پس از سال        
 يـك  مطـابق  قدرت سياسـي را  ۱۹۴۳ميثاق ملي سال   . اي سنتي تعيين شد     اي و منطقه    رهبران فرقه از  

هـاي پارلمـان      ، كرسـي  ۱۹۹۰تـا سـال     . تخصـيص داد   ۱۹۳۲ مبتني بـر آمـار سـال         ١گرايي  نظام فرقه 
مناصب در نظـام اداري دولتـي       . نددش  براساس نسبت شش به پنج مسيحيان به مسلمانان تقسيم مي         

 .شدند نيز بر همان اساس توزيع مي
هـاي    اي تخصـيص قـدرت در كـانون سياسـت           براي تغيير يا الغاي نظام فرقه     مستمر  هاي    تلاش 

 قانون اساسـي مصـوب      اصولاي از     طول انجاميد و سرانجام به تغيير پاره        هب سال   ۳۰لبنان بيش از    
جوامـع  «دارد     كه مقرر مي   ۹۵ترين اين اصلاحات عبارت است از اصل          از جمله مهم  .  منجر شد  ۱۹۲۶
 ؛اي لبنان بايد به طور مساوي در مشـاغل عمـومي و در تركيـب كابينـه نماينـده داشـته باشـند                        فرقه

 ي كه توافق  ۱۹۴۳ ميثاق ملي سال     بنابراين .»ن اقدامي به رفاه عمومي لطمه نزند      چنيكه    مشروط بر آن  
داشـت كـه مناصـب        اين ميثاق مقـرر مـي     .  شد ۱۹۲۶ قانون اساسي    ۹۵جايگزين اصل    ، بود غيركتبي

هـاي    در نظـام  نيـز   هاي مذهبي شناخته شده توزيـع گـردد و سـه شـغل مهـم                  عمومي بايد بين گروه   
وزيـر    بايد يك مسيحي ماروني باشـد، نخسـت       جمهور     رئيس :ل توزيع شوند  حكومتي بايد به شرح ذي    

و  )هاي پارلمان به نسبت شش به پـنج مسـيحيان بـه مسـلمانان               تخصيص كرسي (يك مسلمان سني    
 ۱۹۴۳هـاي مـذهبي كـه از فرمـول سـال              گـروه دسـته از    آن  .  يك مسـلمان شـيعه     رئيس مجلس ملي  

هـايي كـه خـود را متضـرر            در حـالي كـه آن      ، آن بودنـد   بردند به دنبـال حفـظ       ترين بهره را مي     بيش
آن يا الغـاي كامـل      به دنبال تجديد نظر در آن        ٢به روز و جديد   اطلاعات  آمار و    براساس   ؛دانستند  مي

 .بخشيداي قوي  هاي لبنان و به جنگ داخلي در كشور رنگ فرقه اين ستيز به سياست. بودند
 در طـايف عربسـتان حاصـل شـد،     ۱۹۸۹بـر سـال   به موجب موافقتنامه آشـتي ملـي كـه در اكت         

 بـين مسـيحيان و   ۵۰-۵۰موافقت نمودند تا ميثاق ملي را تغيير دهند تـا يـك تـوازن    اعضاي پارلمان   
هـاي اصـلاح سياسـي آن در سـپتامبر       كه جنبـه   ٣موافقتنامه طايف . مسلمانان در پارلمان ايجاد شود    

تـري    تر تعديل نمود تـا تقسـيم قـدرت بـيش             به صورت قانون درآمدند، قانون اساسي را بيش        ۱۹۹۰
 .حاصل شود و بسياري از مقررات ميثاق ملي را به صورت كتبي درآورد

                                                 
1. Sectarianism  
2. Update  
3. The Taef Agreement 
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 ۱۹۹۰اصلاحات قانون اساسي متضمن اصلاحات سياسي مذكور در موافقتنامه طايف در سال              
هاي   سي توزيع كر  ،هاي پارلمان   اين اصلاحات شامل افزايش تعداد كرسي     . به صورت قانون درآمدند   

وزيـر    جمهور به نخست    به طور مساوي بين مسلمانان و مسيحيان و انتقال برخي اختيارات از رئيس            
. جمهـور يـك وضـعيت مقتـدر و تأثيرگـذار دارد         طبق قانون اساسـي، رئـيس     . و شوراي وزيران بود   

. نـد گزي  وزيـري برمـي      را بـه نخسـت     هـا    كند و يكي از آن      جمهور شوراي وزيران را انتخاب مي       رئيس
جمهور اختيار انتشار قوانين مصوب مجلس ملي، صدور مقررات مكمل براي تضـمين               رئيسهمچنين  

 .داراست مذاكره و تصويب معاهدات را نيزاجراي قوانين و 
اي كشور   هاي فرقه   براساس نظام نمايندگي تناسبي براي گروه     و  مجلس ملي توسط بزرگسالان      

نماينـده احـزاب سياسـي    ـ مفهومي كه در غـرب شـناخته شـده     به ـ اكثر نمايندگان  . شود انتخاب مي
هـاي سياسـي      بنـدي   دسـته . دهنـد    در مجلس تشـكيل نمـي      نيزهايي به شيوه غربي را        نيستند و گروه  

 .  تا براساس وابستگي سياسيدارنداي و محلي قرار  معمولاً براساس منافع فرقه
 زيـرا مسـئوليت وضـع ماليـات و          ،كند  ميدر امور مالي ايفا     را  مجلس به طور سنتي نقش مهمي        

مجلس نظارت سياسي بر كابينه را از طريق پرسش رسمي          همچنين  . تصويب بودجه را برعهده دارد    
 .كند  اعتماد اعمال ميرأيو از طريق درخواست از وزيران درخصوص موضوعات 

نظـام  .  ندارد وجودحاكماتهيأت منصفه در م .  مبتني است  ١نظام قضايي لبنان بر قانون ناپلئون      
 .هاي تجديدنظر و ديوان تميز هاي بدوي، دادگاه  دادگاه:دادگاهي لبنان سه مرحله دارد

 وجود دارد كـه     »احوال شخصيه «  ارتباط با   در صلاحي  ذي وهمچنين يك نظام دادگاهي مذهبي       
 . چون ازدواج، طلاق و ارث حاكميت داردي موضوعاتخصوصدر 

                                                 
1. Napoleonic Code  
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  تاريخچهفصل اول ـ 
 

ن ودر قـر .  لبنان امروزي مركز شهرهاي فنيقـي بـود  ، قبل از ميلاد۴۵۰ - ۲۷۰۰هاي   سال در فواصل 
جا  در آنهاي صليبي چندين قلعه   جنگ مبارزانهاي لبنان پناهگاهي براي مسيحيان بودند و          بعد، كوه 

پـس  .  قبل از ميلاد اين ناحيه تحت كنترل آشور، ايران و مقدونيه بـود             ۶۰۰پس از سال    . ايجاد كردند 
وري روم ت ـ از امپراي لبنان بخش۶۳۴ - ۳۹۵هاي    بين سال . وري روم شد  تشي از امپرا  از آن لبنان بخ   

 ۱۲۹۱-۱۰۹۹هـاي     ديري نگذشت كه در سال     .ي عرب فتح شد   فا توسط خل  ۶۳۸شرقي بود و در سال      
 لبنان بخشـي  ،وقتي مسيحيان اروپايي قلمرو اورشليم را تأسيس نمودند. ب از بين رفتاعراحكومت  

وري ت ـ امپرا دورهلبنـان در    . وري عثمـاني فـتح شـد      ت ـ لبنان توسط امپرا   ۱۵۱۶ال  در س . از مصر شد  
وري عثمـاني پـس از جنـگ        ت ـبه دنبال سقوط امپرا   .  وضعيت خاصي پيدا كرد    ۱۸۶۱عثماني در سال    

 لبنان تحت تصرف فرانسه و انگلستان درآمد و جامعه ملـل            ،۱۹۱۸ و   ۱۹۱۷ هاي   در سال  ،جهاني اول 
 ۱۹۲۶جديد لبنان در سـال      قانون اساسي   .  لبنان بزرگ به فرانسه سپرد     نوانعومت لبنان را تحت     مقي

 تغييـر موجبات  و  هاي مذهبي مختلف بود        موازنه قدرت سياسي بين گروه     مبيندر واقع   كه  تهيه شد   
 به استقلال دست يافـت و       ۱۹۴۳اين كشور در سال     . را فراهم آورد  نام اين كشور به جمهوري لبنان       

 ١.نشيني نمودند  عقب۱۹۴۶ر سال نيروهاي فرانسه د
. بـود براسـاس اصـل نماينـدگي برابـر بـراي مسـيحيان و مسـلمانان            اين كشـور    نظام سياسي    
، در طول آخـرين     ۱۹۵۸در سال   .  گرديد ۱۹۵۷اي منجر به يك بحران سياسي در سال           هاي فرقه   تنش
ده بـه درخواسـت      آغاز شد و نيروهاي ايالات متح ـ      ي شورش ،هاي رياست جمهوري كميل شمون      ماه

، لبنان از يك دوره آرامـش نسـبي برخـوردار           ۱۹۶۰در طول دهه    . دولت امريكا به لبنان اعزام شدند     
در . بـرد   صنعت گردشگري و موفقيت در بخش بانكـداري اسـتفاده مـي           از  بود و با تمركز بر بيروت       

 بعـد از جنـگ   هـا    بروز مشكلاتي ناشي از حضور پناهندگان فلسطين ـ كـه اكثـر آن   ۱۹۷۰اوايل دهه 
 در اردن بـه لبنـان       ۱۹۷۰هاي سال      خصومت يعني اعراب و اسرائيل و نيز سپتامبر سياه         ۱۹۶۷سال  

 انن و مسـيحي نامسلماميان ، اختلافات ها  به همراه مشكل فلسطيني. آمدند ـ اين آرامش را تهديد كرد 
 سران عـرب    ۱۹۷۶ل  در سا .  يك جنگ داخلي گسترده آغاز شد      ۱۹۷۵در سال   . تري گرفت   شدت بيش 

ب اعـر ا نيروي بازدارنده    ،در نتيجه . در رياض و قاهره طرحي براي پايان دادن به جنگ تنظيم كردند           
بـا  .  براي كمك به مبارزان جداگانه وارد لبنان شد        بود حاضر در لبنان     اي  سوريهكه شامل نيروهاي    

لبنان خاك  به ۱۹۷۸يل در سال اسرائ. متزلزل شدثباتي در بيروت، شرايط امنيتي در جنوب  ايجاد بي
نيروهـاي اسـرائيلي در اواخـر       . دنمـو تر نواحي جنوب رودخانه ليتاني را اشـغال           تجاوز كرد و بيش   

نشيني كردند و مواضع داخل لبنان در كنار مرز را به يك اتحاد لبنـاني يعنـي ارتـش                     همان سال عقب  
 .دندنموجنوب لبنان واگذار 

 حـذف نيروهـاي     منظـور   بـه  اسرائيل به داخل لبنـان       ۱۹۸۲ال  حوادث بسياري منجر به حمله س      
گري ايـالات متحـده امريكـا منجـر بـه خـروج             يدر آن سـال ميـانج     . بخش فلسطين شد  يسازمان آزاد 

                                                 
1. A Short history of Lebanon, http:// www.islawk atalog, Uni-leipzin.de. 
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نيـز  نامـه حاصـله     قتواف.  و مبـارزان سـازمان آزاديـبخش فلسـطين از بيـروت شـد              سوريهنيروهاي  
 بـا حمايـت   ١ جميلبشيرجمهور  رئيس در آن زمان .كرد  يك نيروي چند مليتي را مقرر مي       استفاده از 

 تحكـيم  منظـور   به در نتيجه نيروهاي اسرائيل      ،به قتل رسيد  نيز  و در همان سال      اسرائيل انتخاب شد  
 با حمايت ايالات متحده، امـين جميـل  . ي جنگجوي غيرنظامي مسلمان وارد غرب بيروت شدند هانيرو

 مجـدداً بـه     ـجمهـور انتخـاب شـد    درش به عنـوان رئـيس   برايكه توسط پارلمان لبنان به جانشينـ  
. لبنان را ترك كردنـد ها  آن ۱۹۸۴سال  نتيجه در    در   ؛پرداختنشيني نيروهاي اسرائيل و سوريه        عقب

هاي مختلـف بـه منظـور آشـتي           اي با شكست تلاش      كشمكش فرقه  ۱۹۸۹-۱۹۸۵هاي    سالدر فواصل   
 صـورت   ۱۹۸۶ - ۱۹۸۵ هـاي    در سال  ٢»ها   دوگاهجنگ ار « موسوم به    ي نبرد سنگين   و ملي شدت يافت  

 .گرفت
هـا از      درصـدد خـروج فلسـطيني      امـل جنگجويان غيرنظـامي    كه     زماني ـ۱۹۸۷اين جنگ در سال     

ـ بـه   شـده بودنـد    امـل متحـد  عليـه  نيز  ها  گراها و دروزي پ، چها  فلسطينيهاي لبناني برآمده و  قلعه
 . سوريه شدي بعدو در نهايت منجر به مداخلهبيروت كشيد 

 بـه   ٣آقـاي رنـه مـواواد     در آن زمـان     .  به پايـان رسـيد     ۱۹۸۹ف در سال    يجنگ با موافقتنامه طا    
 .ديرس به قتل نيز همان سال و در شد  رياست جمهوري انتخاب 

 حكومـت   بـه  ۱۹۹۸تا سال   منصوب شد و     به رياست جمهوري     ٤ آقاي الياس هراوي   ،پس از وي   
 ثبـاتي   بـي . نددش ـ  منحـل   ...) ا  به اسـتثناي حـزب    (گجويان غيرنظامي    جن ۱۹۹۱در سال   . داد  خود ادامه   

عدم اطمينان اقتصادي و سقوط ارزش پول لبنان منجر به          با   همراه   ،سياسي و اجتماعي بعد از جنگ     
. وزيـري شـد      سـال نخسـت    ۲تـر از       بعـد از كـم     ۱۹۹۲ در سـال     ٥وزير عمر كـرامين     استعفاي نخست 

 انتخـاب شـد و      ي پارلمـان جديـد    ۱۹۹۲در سـال    .  وي شـد   ينجانش ـ ٦الصلح  وزير قبلي رشيد    نخست
 امـا در واقـع تحـت        ،اگرچه لبنان رسـماً مسـتقل اسـت       .  دولت تشكيل داد   ٧وزير رفيق حراري    نخست

 ۱۹۹۸در سـال    .  دانسـت  حقيقيتوان آن را كاملاً مستقل يا يك دمكراسي            و نمي  بودهحمايت سوريه   
راري ح ـ اما   ،وزير شد    نخست ٩آقاي سليم الحوس  . شد به رياست جمهوري انتخاب      ٨اميل جميل لحود  

نيروهـايش از   نشـيني     به عقب  ۲۰۰۰اسرائيل در سال    . وزيري رسيد   باره به نخست  و د ۲۰۰۰در سال   
ساله رياسـت جمهـوري اميـل جميـل            پارلمان دوره شش   ۲۰۰۴در سال   . مبادرت ورزيد جنوب لبنان   

 ١٠. سال تمديد كرد۹لحود را تا 
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 بنانقانون و حكومت ل
 يـك   ۱۹۹۰تا سـال    .  واحد است  مجلس ملي جمهور، يك كابينه و        جمهوري متشكل از يك رئيس     ،لبنان

جمهـور بايـد مسـيحي مـاروني،          كـرد كـه رئـيس        مقـرر مـي    »ميثاق ملـي  «موسوم به    غيركتبيتوافق  
 ؛ رئيس مجلس مسلمان شيعه و فرمانـده نيروهـاي مسـلح دروزي باشـد              ،وزير مسلمان سني    نخست
هاي مختلف و طبق نسبت شش به پنج مسيحي به مسـلمان تقسـيم    بين فرقهنيز  پارلماني   هاي  كرسي

پارلمان داراي اختيارات . هاي نظامي نيز به همين صورت بودند        كابينه، قوه قضائيه و پست     .شدند  مي
بـه  . كنـد  جمهور را براي يك دوره شش ساله غيرقابـل تمديـد انتخـاب مـي        قانونگذاري است و رئيس   

 ، در قـانون اساسـي صـورت گرفـت    ۱۹۹۰ پيمان صـلح در سـال        براساستجديدنظرهايي كه   موجب  
جمهـور بـه يـك كابينـه نيمـه مسـيحي و نيمـه مسـلمان منتقـل شـد و                        بسياري از اختيـارات رئـيس     

 ۱۹۹۶انتخابـات پارلمـاني در سـال        . وزير مسلمان بايد احكام رياست جمهوري را امضا كنـد           نخست
شوند كه  شد كه هر يك توسط يك فرماندار مي  نان به پنج فرمانداري تقسيم      لباز آن پس    . برگزار شد 

 .بودنماينده دولت مركزي در واقع 

 مجلس ملي
مجلـس  .  انجـام گرفـت    ۱۹۹۲ سال در تابستان سال      ۲۰اولين انتخابات نهاد قانونگذاري لبنان پس از        

متشـكل  مجلس ملـي    . عه است يك مسلمان شي  نيز  مجلس واحد پارلمان لبنان است كه رئيس آن          ،ملي
 . نماينده است كه نيمي مسيحي و نيمي مسلمان هستند۱۲۸از 

 قوه مجريه
و ـ كـه يـك مسـلمان سـني اسـت       ـ وزير    كه معمولاً يك مسيحي ماروني است، نخست،جمهور رئيس
 .دنده  قوه مجريه را تشكيل مي،كابينه

 قوه قضائيه
 ).هاي كيفري اي مدني و تجاري و يك دادگاه براي پروندهه سه دادگاه براي پرونده(چهار دادگاه عالي 

 مبناي حكومت
قـانون  . دهنـد    لبنـان را تشـكيل مـي       ي پارلمان جمهوريقانون اساسي و ميثاق ملي مشتركاً چارچوب        

.  قـوه مجريـه، قـوه مقننـه و قـوه قضـائيه مسـتقل          :سـازد   معـين مـي   را   حكومـت    قواي مهـم  اساسي  
 نهـاد قانونگـذاري     يعنـي  ،مجلس ملـي  كند خود به وسيله       نتخاب مي وزير را ا    جمهور كه نخست    رئيس

 وجـود ميثـاق ملـي و        علـت  امـا بـه      ،اگرچه اين نظام مشابه دمكراسي غربـي اسـت        . شود  انتخاب مي 
 بلكه به   ، و نمايندگان نه به عنوان نمايندگان ملت       زراءجمهور، و   مشروعيتش در قانون اساسي، رئيس    

 .كنند عمل مي گرا عنوان اعضاي جوامع فرقه
 

 قانون اساسي
ومت فرانسه با همكاري رهبـران محلـي و         م، جامعه ملل تقاضا كرد كه مقامات قي       ۱۹۲۰در اوايل دهه    

 در ژولاي   ،در نتيجـه  . بـراي لبنـان طراحـي كننـد       را   قانوني   ،هاي مذهبي مختلف     با منافع فرقه   مطابق
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نـويس     طـرح پـيش    ۱۹۲۶هم مي سـال      دولت فرانسه كميسيوني را مأمور كرد كه تا پانزد         ۱۹۲۵سال  
نهـاد منتخـب رهبـران لبنـاني بـود و بـه             در واقع   شوراي نمايندگان كه    . مايدقانون اساسي را تهيه ن    

نويس قانون اساسي را در بيست و سوم ماه مي همان             كرد طرح پيش    عنوان مجلس مؤسس عمل مي    
 .سال تصويب نمود

لـه اول بـه     وهاند كه قانون اساسي در        ي مدعي گرچه بسياري از مورخان و سياستمداران لبنان      ا 
هـاي مجلـس       امـا يادداشـت    ،وسيله رهبران محلي و براي انعكاس منافع صرف لبنـاني طراحـي شـد             

 هرگونـه اصـلاحيه     يوتواي كه وي حق       گونه  به. مؤسس حاكي از نقش عمده نمايندگي فرانسه است       
واكـنش بـه سـلطه فرانسـه، نماينـدگان          در  . كـرد    كنترل مـي   نيزطرح را داشت و دستور جلسه را        بر  

بـوده، بلكـه    مخـالف توسـعه حـدود لبنـان مسـيحي           تنها  نه   تصريح نمودند كه     ي جلسات طيمسلمان  
 .نشين هستند نواحي مسلمانو مشتمل بر تر   بزرگيايجاد لبنانخواستار 

 چهـار اصـل     محتـوي   فصول    يكي از آن   . تقسيم شد  فصل به شش    ،قانون اساسي پس از تكميل     
با اين اصول، فرانسه كنترل كامل سياسي بر كشور را          . مربوط به قيمومت فرانسه و جامعه ملل بود       

رتبه فرانسه داراي وظايف مشورتي و نظارتي در مواقع            مأمور عالي  از لحاظ تئوريك  . نمود  مي حفظ
 در  نيروهـاي مسـلح تحـت كنتـرل فرانسـه         . كـرد    قدرت برتر را اعمال مي     وي در عمل    ، اما عادي بود 

رتبـه از وضـعيت        مطلع ساختن مأمور عالي    ها   اگرچه نقش ظاهري آن   . سرتاسر كشور مستقر شدند   
بنـابراين  .  بر اعمال اداري ـ اجرايي محلي نفوذ زيـادي داشـتند   ها   اما در واقع آن،سياسي محلي بود

و ف   وقتي كه سرانجام فرانسه همـه وظـاي        ۱۹۴۶ تصويب قانون اساسي و      زمان ۱۹۲۶ هاي   سال طي
 نظارت اجراي قانون اساسي ر منتقل كرد، اين دولت فرانسه بود كه بلبناندولت اختيارات خود را به 

 و نيز در شروع جنگ جهـاني  ۱۹۳۷ تا ۱۹۳۲هاي   سال طيرتبه فرانسه در عمل       مأمور عالي . نمود  مي
 ١.اجراي قانون اساسي را معلق كردچندين بار دوم 
آزادي . اما بـر آزادي و مسـاوات تأكيـد دارد          ،پذيرد  ايي را مي  ه  قانون اساسي اگرچه محدوديت    
 تضـمين شـده     هـا     در عرض حدود مشخص شده قانوني براي همه لبناني         ها   و انجمن  اجتماعاتبيان،  
تـا حـدي كـه      البتـه    ؛ وجود دارند  همچنين مقرراتي براي آزادي عقيده و اعمال هر نوع پرستش         . است

 .ي را تحت تأثير قرار ندهنداحترام مذاهب مختلف و نظم عموم
 ۱۲ و ۷اگرچـه اصـول   عنـوان مثـال؛       بـه  .شـوند   ديـده مـي   در قانون اساسي     صريحي   تناقضات 

دسترسي مساوي به مناصب عمومي براساس استحقاق را مقـرر          در  تساوي حقوق مدني و سياسي      
كه اين تعهد  عيين آن بدون ت،كند گرايي مذهبي را تصريح مي  تعهد دولت به فرقه۹۵اصل اما دارند،   مي

 .بخشد  در واقع ميثاق ملي را مشروعيت مي۹۵اصل . چگونه بايد انجام شود
جمهـور يـا توسـط حـداقل ده عضـو             اصلاحات بر قانون اساسي ممكن است به وسـيله رئـيس           

 هر چند ،اي را تصويب كند تواند با اكثريت دو سوم اصلاحيه     مي مجلس ملي .  تقاضا شود  مجلس ملي 
 هسـتند  يي وتـو حق داراي   ـدهند  كه با هم شوراي وزيران را تشكيل مي  ـاش ور و كابينهجمه رئيس

تـرين اصـلاحات    مهم.  قابل مقابله و ابطال استمجلس ملياي از طريق  كه صرفاً توسط روند پيچيده   
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كه همه ارجاعات به قيموميت فرانسه حذف و زبـان عربـي بـه عنـوان زبـان                  ـ زماني    ۱۹۴۳در سال   
 . ـ ايجاد شدندلت معين گرديدرسمي م

 بـا   نيـز بـا مسـاعدت و      گرفـت گـاهي       صورت مي  اصلاح قانون اساسي     منظور  كه به  ييها   تلاش 
جمهـور     قانون اساسي اصلاح شد تـا بـه رئـيس          ۱۹۴۹در سال   عنوان مثال؛     به . ندمخالفت همراه بود  

 تقاضاي ٢جمهور كميل شمون سه سال بعد وقتي رئي نَُ . اجازه تمديد دوره داده شود     ١وريخبيشارا ال 
رو   روبـه مخالفت شديدي در سراسـر كشـور        با  اش را نمود،      اصلاح قانون اساسي براي تمديد دوره     

 .شد
 

 ٣ميثاق ملي
 در نتيجه جلسات متعـدد       و ۱۹۴۳ است كه در تابستان      غيركتبييك توافق   ) ميثاق الوطني (ميثاق ملي   
به وزير لبنان     اولين نخست ) يك سني  (٥الصلح ياضجمهور و ر    اولين رئيس ) يك ماروني  (٤بين خوري 
 رسـمي كـردن توزيـع       بـا اي حكومت را به موجب قيمومـت فرانسـه            اين ميثاق نظام فرقه   . وجود آمد 

 مسيحيان نفع با نسبت شش به پنج ۱۹۳۲ مناصب سطح بالا در حكومت براساس آمار سال ٦اي  فرقه
 .تقويت نمود

 يك موضوع مصـلحتي بـود و اقـدام مـوقتي بـراي غلبـه بـر           در ميثاق ملي   مذكوراي    نظام فرقه  
 اختلافـات  هـا   پـس از سـال  . دش ـ مي محسوب بين رهبران مسيحي و مسلمان       ٧ نظرات فلسفي   اختلاف

 و  ۱۹۶۰ هـاي   هـاي فلسـطين در دهـه       ، جـدال  ۱۹۵۸ در جنگ داخلـي      ها   ترين آن   سياسي مكرر كه مهم   
ست ميثاق ملي به عنوان راهي به سوي يكپـارچگي        تبلور يافت به شك    ۱۹۷۵جنگ داخلي   نيز   و   ۱۹۷۰

 .اجتماعي گواهي دادند
كـرد؛   تقويـت مـي  انـد كـه ميثـاق ملـي صـرفاً قـدرت نخبگـان را               به علاوه، برخي ناظران مـدعي      

 بقاي وضع موجـود و ادامـه امتيـاز بـراي نخبگـان              ٨ پروري زعما  حاميبه همراه نظام    اي كه     گونه  به
 .اي را تضمين نمود فرقه

 
 ماعپروري ز اميح

هـر رونـد     مشـترك    ويژگـي غالبـاً   ) جانبـداري حزبـي    (٩حزبيدر جوامع چند حزبي، سيستم حمايت       
تر توسعه يافتـه نيـز بـه طـور      اگرچه سيستم حمايت در كشورهاي توسعه يافته و كم     .سياسي است 
 اسـتقرار   تر از اكثر ملـل ديگـر        ما در لبنان ممكن است بيش     عپروري ز  حامي اما ،ع است يمشابهي شا 
 كه  است، در حالي   پيگيري بوده نفوذ اين نظام در لبنان به راحتي تا زمان فئوداليسم قابل            . يافته باشد 
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 گيري مجلسفرايند انتخابات و شكلفصل دوم ـ 

  .دوران اخير، اين نظام اجتماعي به يك نظام سياسي تبديل شده استدر 
اي را كـاهش داده        معتقدند كه پيروپروري زعما در سطح ملـي ممكـن اسـت سـتيز فرقـه                برخي 
جـايي  آن از  . هـاي مختلـف     تا بين اعضاي گروه   شود    ديده مي  ها  بين فرقه اغلب  بت سياسي   رقا. باشد

اگرچه اكثراً داراي برتري (گرايي مذهبي مشابه بودند  كه برخي از نواحي انتخاباتي لبنان از نظر فرقه
هـاي     مگر آن كه توسط ديگـر گـروه        ،تواند انتخاب شود    معمولاً يك نامزد نمي   ) اي خاصي بودند    فرقه
 . اش مورد حمايت قرار گيرد اي در ناحيه فرقه
 نظام سياسـي مبتنـي بـر قـانون اساسـي لبنـان بايـد از ميـان پوشـش                     ۱۹۸۷بنابراين در سال     
 نظامي كه بيش از يكصد سال خود را به شكلي از اشـكال حفـظ                ؛شد  پروري زعما نگريسته مي    حامي

 .١كرده بود
 
 
 
 

 كه اعضاي آن طبـق اصـلاحات بـه    شده است تشكيل   مجلس ملي ه نام   پارلمان لبنان فقط از يك مجلس ب      
اين نمايندگان بـراي مـدت   . شوند  نماينده مي۱۲۸ شامل ۱۹۹۰عمل آمده در قانون اساسي لبنان در سال  

 و براسـاس نظـام   ۱۹۹۹ قانون انتخابات مصوب سال   تحتچهار سال و با رأي عمومي و مستقيم مردم          
 كرسي مجلس به طور مساوي بين جوامـع  ۱۲۸. گردند  انتخاب ميمطلقكثريت نمايندگي تناسبي با رأي ا  

هـاي مختلـف بـه       هاي اختصاص يافته به هر جامعه بين فرقـه          كرسي. شود  مسيحي و مسلمان تقسيم مي    
كه هر يك ـ هاي حزبي مختلف   گردد و مردم از ميان فهرست شان از جمعيت لبنان توزيع مي نسبت سهم

. پردازنـد  بـه انتخـاب مـي   ـ انـد    تنظـيم شـده   هـا    بين فرقـه ها  مشخص شده كرسيطبق تخصيص از قبل 
توانند هر تعداد از اسامي را كه مايلند از فهرست حزبي حذف نمايند و در نهايت حتي به          دهندگان مي   رأي

در دهنـدگان را      تـرين تعـداد آراي رأي       بيشدر يك حوزه انتخابيه بتواند      نامزدي كه   . يك نامزد رأي دهند   
 دو نامزد چه چنان و  در انتخابات پيروز شده    كسب نمايد، ميان نامزدهاي يك فرقه از يك استان يا منطقه          

 .تر برنده خواهد بود  نامزد مسن،داراي آراي مساوي باشند
 

 دهندگان شرايط رأي
ابـات  تواننـد در انتخ   اقامـت دارنـد مـي     لبنـان  هسـتند و در      تمام سال   ۲۱هايي كه داراي       لبناني تمامي

 كـه از حقـوق مـدني و    مشـروط بـر ايـن    ؛ و نمايندگان خـويش را انتخـاب كننـد       كردهمجلس شركت   
قانون انتخابات افراد مشـروحه ذيـل از حـق          ) ۱۰( زيرا به موجب ماده      .مند باشند   سياسي كامل بهره  

 :شركت در انتخابات محروم هستند
ل عمومي به طور دائم محروم      اشخاصي كه از حقوق مدني يا از حق داشتن مناصب و مشاغ           . ۱ 
 ،اند شده

                                                 
1. Lebanon law & Government: Zaim clientelism, http://www.int.org lb/Lebanese.html.  
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:  عبارتنـد از   جرائم اين   ؛اند   موهن محكوميت قطعي داشته    جرائم ارتكاب   دليلاشخاصي كه به    . ۲ 
ت، ارعـاب،   م ـسرقت، كلاهبرداري، صدور چك بلامحل، خيانـت در امانـت، شـهادت كـذب، هتـك حر                

 از جمله؛ اب هفتم قانون كيفري لبنان      بيني شده در ب      پيش جرائم نيزول و   عتزوير، استفاده از سند مج    
 ربوط به توليد و تجارت مواد مخدر،م فرهنگي و جرائم جرائم
 اشخاص ورشكسته،. ۳ 
  تا پايان ممنوعيت،ارنداشخاصي كه ممنوعيت قضايي د. ۴ 
 .اند قانون كيفري لبنان محكوم شده) ۳۳۴(تا ) ۳۲۹(هاي مقرر در مواد  اشخاصي كه به مجازات. ۵ 

 
 داوطلبان شرايط

هر لبناني يا كسي كه تابعيت لبنان را حداقل از ده سـال قبـل از انتخابـات پذيرفتـه باشـد بـه شـرط                          
توانـد نـامزدي      مندي از حقوق كامل مدني مـي         سال سن و سواد خواندن و نوشتن و بهره         ۲۵داشتن  

 .خود را براي نمايندگي مجلس اعلام نمايد
 امـا  ،توانند به نمايندگي مجلس انتخاب شـوند  وحه ذيل نميطبق قانون انتخابات لبنان افراد مشر      

 :الجمع نيستند استثنائاً نمايندگي مجلس و وزارت مانعه
 ،نظاميان و افرادي كه نظامي محسوب شوند از جمله نيروهاي امنيتي و پليس. ۱ 
كشوري و مقامات عمومي از جمله قضات، رئيس يا عضو شـوراي اداري             برخي مستخدمان   . ۲ 
 و بـه طـور كلـي هـر          هـا     مؤسسه عمومي يا هر كارمند مؤسسات عمومي مسـتقل يـا شـهرداري             يك

 . كه به لحاظ شغل عمومي حق دريافت حقوق از خزانه عمومي را دارديشخص
 

 شرايط و نحوه اعلام نامزدي
تواند نامزدي خود را در هر يـك از     هر فرد كه شرايط لازم جهت نمايندگي مجلس را داشته باشد مي           

.  روز قبـل از انتخابـات صـورت گيـرد    ۱۵  تـا بايـد حـداقل   هاي انتخابيه اعلام نمايد و اين كـار        حوزه
 .توانند در يك زمان در بيش از يك حوزه انتخابيه اعلام نامزدي نمايند يك از نامزدها نمي هيچ

وق دارايـي   بايد مبلغ ده ميليون ليره لبناني به صـند            كندهر كسي كه در انتخابات اعلام نامزدي         
نامزدهـايي كـه    . بسپارد كه در صورت موفقيت در انتخابات اين سپرده به آنان مسترد خواهـد شـد               

تواننـد سـپرده خـود را         نيز مي شوند   بيش از ده درصد آراي حوزه انتخابيه مربوطه          به كسب موفق  
 ١.مسترد دارند

 
 اتيهاي انتخاب حوزه

 يعني كوه لبنان، شـمال، جنـوب، بيـروت و          ي فرماندار به منظور انجام انتخابات عمومي، لبنان به پنج       
. دنشـو   به نوبه خود به چنـدين حـوزه تقسـيم مـي    ها  هر يك از اين فرمانداري   كه  گردد     مي  تقسيم بكا
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 ١.باشد  حوزه مي۱۴هاي انتخابيه در لبنان در حال حاضر برابر با  بنابراين تعداد حوزه
 شـده انتخابيه هر فرمانداري به شرح ذيل تعيين        هاي    هاي مجلس بين حوزه     نحوه تقسيم كرسي   
 :است
 كرسـي و  ۱۱وم سي، حوزه سر ك۸ كرسي، حوزه دوم ۸حوزه اول (فرمانداري كوه لبنان    ) الف 

 ،) كرسي۸حوزه چهارم 
 ،) كرسي۱۷ كرسي و حوزه دوم ۱۱اول حوزه (فرمانداري شمال ) ب 
 ،) كرسي۱۱ كرسي و حوزه دوم ۱۲حوزه اول (فرمانداري جنوب ) ج 
 ،) كرسي۷ كرسي و حوزه سوم ۶ه دوم  كرسي، حوز۶حوزه اول ( بيروت يفرماندار) د 
 ). كرسي۶ كرسي و حوزه سوم ۷ كرسي، حوزه دوم ۱۰حوزه اول (فرمانداري بكا ) هـ 

 
 هاي انتخاباتي تنظيم فهرست

ته و رأي خود    به منظور آن كه هر متقاضي شركت در انتخابات بتواند در شعبه اخذ رأي حضور ياف               
 لازم است تا نام او در فهرست انتخابات حوزه انتخابيـه مربوطـه ثبـت شـده                  ،ندازدارا به صندوق بي   

شـود كـه     دسامبر هر سال شـروع مـي  ۱۵ توسط اداره كل ثبت احوال در       ها   اعلام اين فهرست  . باشد
سـال بعـد خاتمـه       مارس   ۳۰پس از انتشار و انجام اصلاحات مورد نياز و انتشار فهرست قطعي در              

 .اين فهرست قطعي به مدت يك سال كامل قابل استفاده جهت انجام انتخابات خواهد بود. يابد مي
هاي ثبت اسـت كـه تحـت      هاي انتخاباتي از وظايف كميسيون      بررسي تقاضاهاي اصلاح فهرست    

ي رياست يك قاضي و مركب از يكي از رؤساي شوراهاي شهري حوزه انتخابيـه يـا يكـي از اعضـا        
 .شوند و مأمور اداره ثبت احوال وظيفه مخبر را بر عهده خواهد داشت اين شوراها تشكيل مي

هـاي     اطلاعات مختلفي كه از دفتر فني اداره كل ثبـت احـوال و اداره محكوميـت                ها   اين كميسيون  
 هاي انتخابـاتي را بـا       فهرستسپس  و  نموده  كنند را بررسي      قضايي و نيز محاكم قضايي دريافت مي      

نـد از   نتوا  دهنـدگان مـي     هر يك از رأي   بدين ترتيب   . ندنك  توجه به اطلاعات حاصله تنظيم و منتشر مي       
هاي انتخابـاتي بـه كميسـيون ثبـت           دهم فوريه هر سال نسبت به تصحيح هرگونه اشتباه در فهرست          

ابيـه  هاي عالي ثبت كه براي هر حوزه انتخ         رأي كميسيون ثبت در كميسيون    . دنمربوطه اعتراض نماي  
 .شوند قابل تجديدنظر است ميتشكيل 

هاي انتخاباتي قطعـي توسـط        هاي عالي ثبت، فهرست     به هر حال پس از اعلام تصميم كميسيون        
 .اداره امور سياسي و اداري كل كشور براي برگزاري انتخابات قابل استفاده خواهد بود

 
 زمان برگزاري انتخابات
 مگر در صـورت انحـلال   ؛گيرد  پايان دوره مجلس انجام مي    روز قبل از   ۶۰انتخابات عمومي در مدت     

انتخابات در  . سه ماه از تاريخ انحلال انجام شود      ظرف مدت   انتخابات بايد حداكثر    در اين شرايط    كه  
 بعـدازظهر   ۸ صبح الي    ۷شود كه معمولاً روز يكشنبه از ساعت           برگزار مي  ها   يك روز در تمام حوزه    

                                                 
1. Loi Electorale parlementaire, http://www.electionworld.org.  
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 به دلايل امنيتي يا هر دليل مهم        ها   ي انتخابات در يك روز در تمام حوزه        برگزار چه  چنان. خواهد بود 
مشروط بر  . توان يك يا چند تاريخ مشخص را براي هر حوزه تعيين كرد             ديگري قابل اجرا نباشد مي    

 ١.الذكر برگزار شود بيني شده فوق  در مهلت پيشها  كه انتخابات در تمام حوزه آن
 

 شعبه اخذ رأي
ملاك تعيين هر   . گردد  زير كشور در هر حوزه انتخابيه چندين شعبه اخذ رأي برقرار مي           به دستور و  

 جمعيـت هـر روسـتا يـا         چـه   چنـان . استشعبه اخذ رأي وجود حداقل يكصد نفر در محل مورد نظر            
 .شود  نفر حداقل يك شعبه اخذ رأي تشكيل مي۴۰۰شهري از يكصد نفر متجاوز باشد به ازاي هر 

 و يك يا چند     ، چهار معاون  ر قلمرو فرمانداري خويش براي شعب اخذ رأي يك رئيس         هر فرماندار د   
 .كنند به رئيس شعبه اخذ رأي كمك  تاكند دفتردار را حداقل پنج روز پيش از برگزاري انتخابات تعيين مي

رئيس و حداقل نيمي از معاونانش طبق قانون موظفند در طول مدت انتخابات در شعبه حضـور                
 ٢.اشند و اجراي مقررات با رئيس شعبه خواهد بودداشته ب

كـه رئـيس شـعبه تقاضـا كـرده             مگر آن  ؛نيروهاي مسلح حق ورود به شعبه اخذ رأي را ندارند          
 .باشد

 
 نحوه اخذ رأي

دار خود را كه تا هفت روز قبل از تاريخ انتخابات توزيـع               دهندگان موظفند كارت انتخاباتي عكس      رأي
 در غير ايـن صـورت حتـي اگـر     ، و هنگام ورود به شعب اخذ رأي ارائه نمايندتهيه نمودهرا  شود    مي

 ٣. حق رأي دادن نخواهند داشت، ذكر شده باشدينامشان در فهرست انتخابات
هاي انتخاباتي   با فهرستها  دهندگان پس از ورود به شعبه اخذ رأي و تطبيق مشخصات آن  رأي 

امزدهاي مورد نظر خويش را روي كاغذهاي سـفيدي         و تصديق مراتب توسط رئيس شعبه، اسامي ن       
 كـه   يهاي مخصوص ـ    را در پاكت   ها    نوشته و سپس اين ورقه     ،كه روي ميز در اختيار آنان قرار دارد       
 .دهند  قرار مي،حاوي تاريخ و مهر فرماندار هستند

 تعــداد اســامي مــذكور در فهرســت مطــابق موجــود در شــعبه بايــد هــورممهــاي  تعــداد پاكــت 
دهنـدگان مجـاز      تـر از تعـداد رأي        كم ممهورهاي     به هر دليل تعداد پاكت     چه  چنان .هندگان باشد د  رأي
نمايـد و پـس از مهـر          هاي سفيدي كـه در اختيـار دارد اسـتفاده             از پاكت تواند    مي رئيس شعبه    ،باشد

 .دهندگان قرار دهد  را در اختيار رأيها  كردن آن
 قرار ،خصوصي كه در شعبه اخذ رأي تعبيه شده استرأي دهندگان سپس به تنهايي در باجه م       

 .اندازند گرفته و پاكت حاوي ورقه رأي خود را به صندوق مي
 آرا نگهداشـتن اقدامات فوق به منظور جلوگيري از هرگونه تقلب در انتخابـات و نيـز محرمانـه                  

 .گيرند صورت مي
                                                 

 .۱۲، ص ۲۰۰۴ قانون انتخابات، دسامبر. 1
2. Loi Electorale Parlementaire: Conditions pour etre Electur. http:// www. Election world.org.  
3. Ibid.  
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  عملكرد آنساختار پارلمان وفصل سوم ـ 

 شمارش آرا و اعلام نتايج
شـود و آرا در       شدن درب شعبه اخذ رأي، صـندوق رأي بـاز مـي           گيري و بسته      پس از خاتمه زمان رأي    

 سـپس   .گردنـد   شوند و آراي باطله تفكيك مي        شمارش و استخراج مي    ها   حضور نامزدها يا نمايندگان آن    
اي درج نموده و  جلسهتدر صور ،شوند نتايج موقت محسوب ميدر واقع  كه  رارئيس شعبه نتايج حاصله
 .نمايد راي باطله به كميسيون ثبت مربوطه ارسال ميآهاي اضافي و  يل پاكتبه همراه ديگر اوراق از قب

آراي هر شمارش و استخراج نيز  و ه و اسناد مربوطجلسهتكميسيون ثبت پس از بررسي صور 
 اعضـا رسـيده     تماميبا جداول ضميمه كه به امضاي       اي    جلسهتدر قالب صور  نامزد نتيجه كارش را     

 .نمايد مير حوزه انتخابيه مذكور ارسال براي كميسيون عالي د ،است
كنتـرل  نيـز    و جـداول ضـميمه آن و         جلسـه تكميسيون عالي به نوبه خود پس از بررسي صور         

فرمانــدار . كنــد آراي هــر نــامزد، نتيجــه نهــايي شــمارش آراي مــأخوذه را بــه فرمانــدار تســليم مــي
 منتخـب خابات و اسامي نامزدهاي      نتايج انت  ات گذارد  مي وزير كشور    در اختيار  نهايي را    جلسهتصور

 .برساند به اطلاع عموم ها  را از طريق رسانه
 

 نظارت بر انتخابات
 انتخابات وزير كشور است كه از طريق فرمانداران، مأموران وزارت      برگزاريدر حال حاضر متولي     

 انجـام   راكـار   همكاري اداره ثبـت احـوال ايـن         با  هاي عالي و      هاي ثبت و كميسيون     كشور، كميسيون 
قابل ذكـر اسـت      . براي نظارت بر جريان انتخابات وجود ندارد       اي   كميته انتخاباتي ملي    د و هيچ  ده مي
موضوع تواند    ميت درخصوص انتخابات    ادر صورت دريافت شكاي   صرفاً  شوراي قانون اساسي    كه  

 .الاجرا خواهد بود نمايد كه قطعي و لازم را بررسي و تصميم مقتضي اتخاذ 
 ١»تيـك دموكرالبناني بـراي انتخابـات      « يك سازمان غيردولتي به نام انجمن        ۱۹۹۶ سال   البته در  

تشكيل شد تا انتخابات را كنترل كرده و با انجـام پـژوهش و تحقيقـات لازم، اصـلاحاتي بـر قـوانين         
ــد   ــنهاد نماي ــان پيش ــاتي لبن ــه    .انتخاب ــتند از جمل ــف هس ــات مختل ــازمان از طبق ــن س ــاي اي  ؛ اعض

 ايـن سـازمان تأسـيس يـك          در واقـع   . و حقوقـدانان   سياسـي  دانشـگاهيان، فعـالان      نگـاران،   روزنامه
 ٢. استكردهكميسيون انتخاباتي مستقل ملي را جهت نظارت بر انتخابات پيشنهاد 

 
 
 
 

 مجلس ملي
 و عضـو دارد     ۱۲۸ است كـه طبـق قـانون جـاري           )مجلس ملي ( يلبنان داراي يك پارلمان تك مجلس     

هاي مجلس بـه طـور مسـاوي بـين مسـيحيان و               كرسي. شوند  انتخاب مي براي يك دوره چهار ساله      

                                                 
1. Lebanese Association for Democratic Elections.  
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١٦

شـوند و نماينـدگان براسـاس قـانون         تقسـيم مـي    ،دو گـروه  و منـاطق     به تناسـب جوامـع       ،مسلمانان
 .ندشو  با رأي عمومي مستقيم انتخاب مي،يم شدمتذكر كه قبلاً يانتخابات

 
  مجلسهيأت رئيسه

 كه مركـب از  منظور انتخاب هيأت رئيسه  ـ بهين جلسه را در شروع هر دوره مجلس، رئيس سني اول
رئيس و نايب رئـيس و  . دهد تشكيل مي .است  ـيك رئيس، يك نايب رئيس، دو منشي و سه كارپرداز 

 اول و بـا اكثريـت نسـبي در          احـل دو منشي با رأي مخفي نمايندگان و با اكثريت مطلق آرا در دو مر             
گيرد و در كليه      سه كارپرداز با رأي اكثريت نسبي صورت مي       انتخاب  . شوند  مرحله سوم انتخاب مي   

تواننـد بـه عضـويت     وزرا نمـي . شـود  مـي ترين فرد انتخاب  حالات فوق در صورت تساوي آرا، مسن      
 ١.درآيندهيأت رئيسه مجلس 

 
 اختيارات هيأت رئيسه مجلس

 رئيس مجلس
 :رئيس مجلس داراي اختيارات ذيل است

  مجلس،نمايندگي از طرفظر به  نمايندگي مجلس و اظهارن- 
  نظارت بر اعمال مقررات قانون اساسي و نظامنامه داخلي مجلس،- 
 هاي مجلس،  رياست بر نشست- 
 . حفظ نظم و اعمال ضمانت اجراهاي لازم- 

 نايب رئيس
در صورتي كه رئيس مجلس غايب يا ممنوع از وظايف خود باشد، نايب رئيس وظايف او را برعهـده            

 .فتخواهد گر

 ها منشي
 : وظايف ذيل را برعهده دارند ،دو منشي عضو هيأت رئيسه

  كمك به رئيس در ثبت اسامي نمايندگاني كه تقاضاي صحبت دارند،- 
  استخراج آرا،- 
 . نشست مربوط به هرهاي جلسهت كنترل نگارش و تنظيم صور- 

 
 ر وظايف هيأت رئيسهساي

 :دهند به شرح ذيل انجام ميرا  وظايف ديگري ،كرالذ هيأت رئيسه مجلس علاوه بر وظايف فوق
 ،ها   نشستجلسهت بررسي مذاكرات مربوط به محتويات صور- 
 گيري و اعلام نتايج آن، ، رأيها   اداره نشست- 

                                                 
 .۳۷، ص ۱۹۹۴ نوامبر ۱۸نظامنامه داخلي مجلس ملي، . 1
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  تعيين دستور جلسه براي هر نشست،- 
  و پيشنهادها،ها   اعلام دستور جلسه به نمايندگان به همراه يك نسخه از طرح- 
 نظيم بودجه سالانه مجلس و نظارت بر اجراي آن، ت- 
 مي مجلس،انتظا و مقررات مربوط به مأموران اداري و ها   تعيين و اصلاح چارچوب- 
 . و شكاياتها   بررسي درخواست- 

 
 تصويب اعتبارنامه نمايندگان

وراي قانون  قانون اساسي، تصويب اعتبارنامه نمايندگان بر عهده ش       ) ۳۰(و  ) ۱۹ (اصول مفاد   مطابق
 .اساسي است

 
 هاي مجلس نشست

اولـين نشسـت در اولـين       . دهد  دو نشست عادي به مدت دو ماه و نيم تشكيل مي           سالانهمجلس لبنان   
شـنبه     نشست دوم در اولـين سـه       .يابد   مارس شروع و در آخر ماه مي خاتمه مي         ۱۵شنبه بعد از      سه

قابـل ذكـر اسـت كـه دومـين      . يابـد  خاتمـه مـي  ) آخر دسامبر( تا پايان سال اكتبر شروع و ۱۵بعد از   
هاي مجلـس     نشست. گيري در مورد بودجه اختصاص دارد        به بحث و رأي     چيزي يش از هر  بنشست  

 نماينـده تصـميم گرفتـه شـود كـه بـه صـورت        ۵كه به تقاضاي دولت يا حداقل   مگر آن؛علني هستند 
. يز حق حضور نخواهنـد داشـت       كارمندان اداري ن   حتي در اين صورت     ،غيرعلني تشكيل جلسه دهند   

  به استثناي  ، البته گردد  تنظيم مي  مفصل   ياي خلاصه به انضمام گزارش      جلسهتصوربراي هر نشست    
 ١.نامه خاصي هستند  هاي غيرعلني كه تابع آيين نشست

 
 هاي پارلماني كميته

 ٢: كميته دائمي است كه عبارتند از۱۶مجلس فعلي لبنان داراي 
  عضو،۱۷جه با كميته مالي و بود. ۱ 
  عضو،۱۷كميته حقوقي با . ۲ 
  عضو،۱۷كميته امور خارجه و مهاجرين با . ۳ 
  عضو،۱۷كميته خدمات عمومي، حمل و نقل، انرژي و آب با . ۴ 
  عضو،۱۲كميته بهداشت، كار و امور اجتماعي با . ۵ 
 ، عضو۱۲فرهنگ، آموزش و تحقيقات با كميته . ۶ 
  عضو،۱۷ با ها  داخلي و شهرداريكميته دفاع ملي، امور . ۷ 
  عضو،۱۲كميته امور حوادث با . ۸ 
  عضو،۱۲كميته كشاورزي و گردشگري با . ۹ 

                                                 
  .۴۰، اصل سي و دوم، ص ۱۳۸۰المللي،   بينهاي دي رستگار اصل، قانون اساسي لبنان، نهاد رياست جمهوري، دفتر توافقهم. 1
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 هاي مجلسفصل چهارم ـ اختيارات و صلاحيت

  عضو،۱۲ريزي با  كميته اقتصاد ملي، تجارت، صنعت و برنامه. ۱۰ 
  عضو،۱۲كميته ارتباطات با . ۱۱ 
  عضو،۱۲كميته حقوق بشر با . ۱۲ 
  عضو،۱۲كميته محيط زيست با . ۱۳ 
  عضو،۱۲كميته جوانان و ورزش با . ۱۴ 
  عضو،۱۲كميته زنان و كودكان با . ۱۵ 
 . عضو۹كميته فناوري و اطلاعات با . ۱۶ 

 

 هاي پارلماني عملكرد كميته
و بررسـي لـوايح و   اي كه صرفاً به مـرور   گونه  هاي پارلماني تاكنون محدود بوده است، به        كار كميته 

به دليـل منـابع بسـيار محـدود، بـراي           . پردازند  ميهاي وزرا     عاليت بر ف  و نظارت  پيشنهادي   هاي  طرح
پذير نيسـت كـه بـه طـور متـوالي و همزمـان وظـايف قانونگـذاري و             هاي دائمي پارلمان امكان     كميته

 نتيجـه    ها احتمالاً به هيچ     همچنين بدون اختيارات تحقيقاتي، كار اين كميته      . شان را اعمال كنند     نظارتي
هـاي تحقيقـاتي ويـژه بـدون      اگر چه نظامنامه پارلمان اجـازه ايجـاد كميتـه   . هد شدمهمي منتهي نخوا 

 ١. تاكنون از اين امتياز به ندرت استفاده شده است۱۹۴۳دهد، اما از سال  اختيارات قضايي را مي
 

 مركز پژوهشي پارلمان
وعات  مركز مطالعاتي و پژوهشي جديـدي در پارلمـان ايجـاد شـد تـا در همـه موض ـ                   ۱۹۸۵در سال   

هاي پارلمان بتواند مشـورت       هاي دائمي، نمايندگان و ديگر بخش       ارجاعي توسط رئيس مجلس، كميته    
آوري اطلاعـات و آمـار لازم بـراي نماينـدگان در اجـراي                دار پـژوهش، مطالعـه و جمـع         دهد و عهده  

فاً متأسفانه اين واحد تاكنون چندان فعال نبـوده اسـت و فعاليـت اصـلي آن صـر                 . شان باشد   وظايف
 .بوده است» زندگي پارلماني«محدود به انتشار يك فصلنامه تحت عنوان 

 
 
 
 

 هاي  هاي عمومي ديگر پارلمان     هاي پارلمان لبنان همچون اختيارات و صلاحيت        اختيارات و صلاحيت  
 . قانونگذاري، بررسي و تصويب بودجه كشور و نظارت:جهان عبارتند از

مند است كـه بـه اصـلاحات در قـانون              نيز بهره  اي  گذاري ويژه البته مجلس لبنان از اختيار قانون      
 قانون اساسي لبنان به پارلمان اختيار داده است تا تجديـدنظر در             ۷۷اصل  . شود  اساسي مربوط مي  

ايـن اقـدام در نشسـت عـادي و بـه پيشـنهاد              . قانون اساسـي را تقاضـا، بررسـي و تصـويب نمايـد            
 براي آغاز بحث درخصوص پيشـنهاد مـذكور         اما ،پذير است   جمهور يا حداقل ده نماينده امكان       رئيس

 .الزامي استموافقت دو سوم اعضاي مجلس 

                                                 
1. Parliamentary Commitlees, http://www.medialeb.com.  
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 امـا   ،شـوند    از ميان نماينـدگان انتخـاب مـي        ها   طبق نظامنامه داخلي مجلس لبنان، اعضاي كميته       
ت حضـور در جلسـا    .  درآينـد  ها   توانند به عضويت كميته     رئيس مجلس و نايب رئيس و نيز وزرا نمي        

 مسـتعفي محسـوب     ، اجباري است و هر عضوي كه سه مرتبه بدون عذر موجه غيبت نمايـد              ها   كميته
   مگـر آن   درآينـد؛  بيش از دو كميته پارلماني       يتعضوبه  ند  نتوا  هيچ يك از نمايندگان نمي    . خواهد شد 

توانـد از     يهر كميته دائمي يا ويژه م     . كه كميته سوم كميته زنان و كودكان يا كميته حقوق بشر باشد           
توانند    مي ها   كميته.  بررسي موضوعات معين انتخاب كند     منظور  بهرا  هاي فرعي     ميان اعضايش كميته  

از وزيران مربوطه دعوت نمايند تا بـه همـراه اسـناد و مـدارك               در خصوص كارشان بر روي لوايح       
 حـق دارنـد در   نماينـدگان نيـز  . لازم در جلسه كميته حضور يابند و به سـؤالات آنـان پاسـخ گوينـد          

هايي كه عضويت آن را ندارند حضـور يافتـه و در بررسـي موضـوعات مـورد بحـث                      جلسات كميته 
شـود و در صـورت تسـاوي آرا، رأي رئـيس               به اكثريت اتخاذ مـي     ها   تصميم كميته . نمايندمساعدت  

 .كميته قاطع خواهد بود
نـويس قـوانين و هـر      يششـان را در مـورد پ ـ      ات يك ماه فرصت خواهنـد داشـت تـا نظر          ها   كميته 

هـاي فـوري فقـط دو هفتـه           موضوع ارجاعي ديگر اعلام كنند و اين فرصت در مـورد لـوايح و طـرح               
 حتـي   ،دهـد   هاي مشترك و مجلس مي      در پايان اين مهلت رئيس مجلس موضوع را به كميته         . باشد  مي

 .ن نرسيده باشدابررسي توسط كميته مربوطه به پايزمان اگر 
هاي مربوطه تشكيل جلسه      ح قانوني در صلاحيت بيش از يك كميته باشد، كميته         اگر لايحه يا طر    

تواند به صلاحديد خـويش يـا         رئيس مجلس نيز مي   . كنند  مشترك داده و يك كميته مشترك ايجاد مي       
 .هاي مشترك ارجاع نمايد به تقاضاي حداقل پنج نماينده هر موضوعي را به كميته

 با ارائه توصيه ها   لذا كار كميته، در وهله اول مشورتي استها   توان گفت نقش كميته     در واقع مي   
 .يابد به مقام مربوطه و پايان بررسي و گزارش به رئيس مجلس خاتمه مي

 
 قانونگذاري در پارلمان لبنان

ورت لوايح از طرف دولت قوانين ابتدا به ص. رددامراحل مختلفي لبنان  قانونگذاري در پارلمان    فرايند
بـه  . شـوند   هاي قانوني از سوي حداقل ده نماينده تقديم هيأت رئيسـه مجلـس مـي                يا به صورت طرح   

 ؛گيري نهايي مجاز نيست      استرداد لوايح دولت قبل از رأي      ،نظامنامه داخلي مجلس  ) ۱۰۳(موجب ماده   
  از سـوي   پيشـنهادي نوني  هـاي قـا     اگر چـه طـرح    . جمهور  مگر با تقديم يك حكم ديگر از طرف رئيس        

 .دهنده طرح به رئيس مجلس استرداد نمود توان با نظرات كتبي نماينده پيشنهاد نمايندگان را مي
لوايح خود ويژگي يك فـوريتي يـا دو فـوريتي           ها و     طرحدولت و نمايندگان مجلس حق دارند به         

مجلـس نيـز ابتـدا    ت صـور  در ايـن . باشـند رسيدگي مجلس با رعايت ايـن ويژگـي        خواستار  بدهند و   
 .گيري خواهد نمود درخصوص قبول يا رد فوريت لايحه يا طرح تصميم

 .كند هاي صلاحيتدار ارجاع مي رئيس مجلس لايحه يا طرح قانوني را پس از وصول به كميته يا كميته 
 نظـر    مدت سه دقيقـه بـه تفسـير و اعـلام           بههر نشست، نمايندگان حق دارند      اول  در نيم ساعت     

 موضـوعات    خصـوص  بررسـي در  بـه بحـث و       سپس مجلـس     ، موضوع مورد بحث بپردازند    درباره
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 .پردازد  دستور جلسه ميدرمندرج 
اصـلاحات پيشـنهادي    نيـز   ابتدا لايحه يا طرح قانوني موضوع بحث و گزارش كميته مربوطه و              

 بـه ثبـت   سپس به نمايندگان موافق و مخالف كه نامشان قبل از شروع نشست         . گردد  كميته قرائت مي  
 بـه نماينـدگاني كـه در جريـان نشسـت چنـين       در ادامـه شـود و     رسيده است اجازه صحبت داده مي     

 .شود اند، مجال سخنراني داده مي تقاضايي داشته
 اعـلام  اي  و در مقابل طـرح يـا لايحـه   باشد بحث شركت در خواستار رئيس مجلس نيز    چه  چنان 

مـوده و رياسـت نشسـت را بـه نايـب رئـيس يـا          موضع نمايد بايد تريبـون هيـأت رئيسـه را تـرك ن            
در طول مباحثات به نمايندگان دولت،      . ترين نماينده حاضر بسپارد و در كنار نمايندگان بنشيند          مسن

 صـحبت  مجـال  طبق نظامنامه داخلي مجلس ،ها   طرح پيشنهاددهندگانهاي مربوطه و      مخبرهاي كميته 
 .شود داده مي

 رئيس مجلس در موارد ذيل حق منـع سـخنران از            ،مجلس لبنان نظامنامه داخلي   ) ۷۵(طبق ماده    
 :ارائه سخنراني را خواهد داشت

  بدون اجازه رئيس صحبت كند،چه چنان. ۱ 
 احترامي كند، يد يا به مقام وي بيخطاب نماجمهور را بدون ذكر لقب وي  اگر نام رئيس. ۲ 
س يـا يكـي از نماينـدگان        هـاي مجل ـ    تـه  كمي هـا،   گروه ، الفاظي به كار برد كه به احزاب       چنانچه. ۳ 

 ،توهين شود
 احترامي نمايد، ي خصوصي سايرين بي به زندگچه چنان. ۴ 
كه مستند آن حكم قضـايي    مگر آن،فرد يا نهاد حمله كندبه يك  در صورتي كه با الفاظ زننده       . ۵ 

 قطعي باشد،
 د،از موضوع سخنراني خارج شو. ۶ 
  يا مطروحه در دادگاه را فاش كند،يك موضوع در جريان تحقيققايع مربوط به واگر حقايق و . ۷ 
 .در صورت خاتمه مهلت سخنراني. ۸ 
هـر  .  مگر بـه موجـب تصـميم مجلـس         ،توان صحبت سخنران را قطع نمود        نمي ساير شرايط در   

كـه    مشروط بر ايـن    ، هر موضوعي را ارائه كند     درخصوصاي حق دارد پيشنهاد خاتمه بحث         نماينده
يا تقاضـاي اصـلاحش را نمـوده          نماينده ديگر با آن موافق باشند يا آن را رد كرده باشند            حداقل دو 

 . به استثناي موضوعات مربوط به قانون اساسي، رأي اعتماد به دولت و شور بودجه عمومي؛باشند
ارائـه پيشـنهاد يـا انتقـاد     به مدت پـنج دقيقـه حـق    به ترتيب دهنده و حداكثر دو نماينده    پيشنهاد 

 خاتمه بحث حائز اكثريت شود، موضوع مطـرح         چه  چنان. را دارند  هسبت به موضوع يا طرح مربوط     ن
 .شده فوراً به رأي گذاشته خواهد شد

قبـل از بـه   . پـردازد  گيري ماده به مـاده مـي   بعد از پايان بحث عمومي، مجلس به بررسي و رأي       
كـه قـبلاً بـه      (مـوردنظر   ه كميتـه     آن را ب ـ   عـودت  مجلس حـق     ،رأي گذاشتن يك لايحه يا طرح قانوني      

 .اي ديگر يا به يك كميته مشترك جهت بررسي مجدد دارد يا به كميته)  بررسي آن پرداخته
گيـرد و پـس از    ي م ـصـورت مـاده بـه مـاده    و با بلند كـردن دسـت   هاي قانوني    گيري طرح   رأي 
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در . شـود    مطرح مي  يندهنام هر نما  گيري با اعلام      موضوع به طور كلي براي رأي     گيري هر ماده،      رأي
گيـري    گيري با بلند كردن دست و با تقاضاي حـداقل پـنج نماينـده، رأي                صورت ترديد در نتيجه رأي    

 . انجام خواهد گرفت»اسمروش اعلام « يا به »قيام وقعود«جديد با روش 
وزيـر و     گردد تا نخسـت      آن قانون به هيأت وزيران ارجاع مي       كنداگر مجلس قانوني را تصويب       

 اعـلام و انتشـار در روزنامـه رسـمي بـراي             منظـور   پس بـه  س ـ،  زيران مربوطه آن را امضـا كـرده       و
 .جمهور ارسال كنند  رئيس

 
 بررسي بودجه

شود    لبنان معمولاً به بررسي لايحه بودجه كشور كه توسط دولت ارائه مي            مجلس ملي نشست اكتبر   
توانـد بـدون موافقـت        لس نمي  در جريان بحث و شور درخصوص لايحه بودجه، مج         ،اختصاص دارد 

 اما ايـن اختيـار را دارد كـه پـس از تصـويب               . افزايش دهد  وجهدولت اعتبارات پيشنهادي را به هيچ       
 . قوانين را براي پوشش مخارج جديد تصويب نمايد،بودجه

 را از   هـا    بيني شده در لايحه بودجه را حذف يا كاهش دهد يـا آن              تواند اعتبارات پيش    مجلس مي  
در روند بررسي لايحـه     .  به ماده ديگر يا از بخش يا فصلي به بخش يا فصل ديگر انتقال دهد               يا  ماده

 .نمايد مي و سپس درآمدها را اتخاذ ها  بودجه، مجلس ابتدا هزينه
اي كه توسط قانون جاري نهادينه شـده اسـت را بـا حـذف                  يا وظيفه  بخشتواند يك     مجلس نمي  

 .ر بودجه ملغي نمايدبيني شده براي آن د اعتبارات پيش
 بررسـي بودجـه در      چه  چنان. گيري لايحه بودجه به صورت ماده به ماده انجام خواهد شد            رأي 

العـاده كـه آخـر        جمهور مجلس را بلافاصله به يك جلسه فـوق          پايان نشست اكتبر خاتمه نيابد، رئيس     
 .كند بررسي بودجه دعوت ميو شود براي پيگيري  ژانويه تمام مي

 
 ارلمانيمصونيت پ

شـان در   توان به دليل ابـراز عقايـد و نظـرات     قانون اساسي، نمايندگان مجلس را نمي      )۳۹(طبق اصل   
 قـانون اساسـي، در جريـان        )۴۰(همچنـين طبـق اصـل       .  طول دوره نمايندگي تحت تعقيـب قـرار داد        

يفـري  نشست مجلس تعقيب كيفري عليه يك نماينده و نيز بازداشت وي دال بر اتهام بـه يـك جـرم ك         
 . پذير نيست؛ مگر با مجوز مجلس و به استثناي دستگيري در جرائم مشهود امكان
 وزير دادگستري بايـد     ،الذكر، در صورت ارتكاب جرم توسط يك نماينده         با توجه به اصول فوق     

تقاضاي تحت پيگرد قرار دادن وي را با تشريح نـوع جـرم، مكـان و تـاريخ ارتكـاب و نيـز خلاصـه                         
 به رئيس مجلس ارائه نمايد تا مجلس درخصوص حذف  لزم انجام اقدامات فوري استدلايلي كه مست

 .گيري نمايد مصونيت نماينده مذكور تصميم
 هيأت رئيسه، كميتـه اداري و       ،رئيس مجلس پس از دريافت تقاضاي حذف مصونيت يك نماينده          

ميتـه بايـد گـزارش      كند و اين ك     قضايي را به يك نشست مشترك جهت بررسي اين تقاضا دعوت مي           
چه كميته مشترك گزارش خود را تا مهلت مقـرر ارائـه    چنان. خود را ظرف مهلت دو هفته ارائه نمايد    
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 هاي نظارت پارلمانم ـ ابزارها و شيوهپنجفصل 

تواند بـه     نكند، رئيس مجلس بايد اين موضوع را در اولين نشست به مجلس اعلام نمايد و مجلس مي                
گيـري در     رأي. ردازدتري داده يا بلافاصله به بحث درخصوص موضوع بپ          كميته مشترك مهلت بيش   

البته كميته مشترك و . شود مورد تصميم به حذف مصونيت يك نماينده با رأي اكثريت نسبي اخذ مي
مجلس هنگام بررسي تقاضاي حذف مصونيت بايد اهميت پيگرد را مورد توجه قرار داده و اطمينـان           

فعاليت پارلماني نماينده   كسب نمايند كه تقاضاي مذكور دال بر مقاصد سياسي و جلوگيري از انجام              
 ١.مذكور نبوده است

جرم مشهود خارج از جلسات يا قبل از انتخابش تحت تعقيب قرار ارتكاب  اي به دليل      اگر نماينده  
البتـه وزيـر   . يابـد  هـاي بعـدي نيـز بـدون اجـازه مجلـس ادامـه مـي         گيرد، اين پيگرد در طول نشست    

زد و مجلس حـق دارد در صـورت نيـاز و طبـق     دادگستري بايد مجلس را در اولين نشست مطلع سا 
گزارش كميته مشترك تصميم بگيرد كـه پيگـرد عليـه نماينـده را متوقـف نمـوده و وي را تـا پايـان                         

 .نشست در آزادي مشروط قرار دهد
 
 
 

 

هاي كتبي يا شفاهي      توانند از طريق طرح پرسش      به منظور انجام وظيفه نظارت، نمايندگان مجلس مي       
 چـه  چنـان .  يا دولـت بـه طـور كلـي موضـوعات مـوردنظر خـود را مطـرح نماينـد         وزرااز هر يك از   

توانـد     مـي  وي ، از پاسخ واصله قانع نشود يا پاسخي در ظرف مهلت مقرر دريافت نگردد             كننده  سؤال

3حدنصاب لازم براي استيضاح با حداكثر آرا . استيضاح تبديل نمايددرخواست پرسش خود را به  
2 

استيضاح ممكن است مستقيماً و ابتدائاً توسط نمايندگان مجلـس تقاضـا            . گيرد  نمايندگان صورت مي  
ت مـد اكثر ظـرف    حدگردد كه دولت بايد       اين تقاضا توسط رئيس مجلس براي دولت ارسال مي        . شود
ت  تحقيـق و كسـب اطلاعـا   ضـرورت  مگر آن كه به دليـل  ؛ روز از تاريخ دريافت به آن پاسخ دهد      ۱۵

 در جلسه مربوط به استيضاح ابتدا طراح استيضـاح و        .باشد    ييپاسخگوتمديد مهلت   مستلزم   تر  دقيق
 اگر طراح استيضاح از پاسخ وزير يـا نماينـده           .كنند  سپس نماينده دولت يا وزير مربوطه صحبت مي       

ي  در غيـر ايـن صـورت موضـوع رأ          ؛نمايـد    رئيس مجلس خاتمه بحث را اعلام مـي        ،اع شود قندولت ا 
گيري با اعلام نام از بين كلمات اعتماد، عـدم            رأيكه  اي    گونه  به ،گيري مطرح خواهد شد     اعتماد و رأي  

 . آراي ممتنع در شمارش اكثريت محسوب نخواهند شد؛ البتهآيد اعتماد و ممتنع به عمل مي
 

 نظارت بر قوانين مصوب مجلس
 طـايف و بـه   ۱۹۸۹ پيـرو توافقنامـه    قانون اساسـي لبنـان كـه   )۱۹( و در اجراي اصل     ۱۹۹۳در سال   

 شـد  شـكيل ده بود، شورايي به نام شوراي قانون اساسي ت م به وجود آ   ۱۹۹۰موجب اصلاحات سال    
 :كه دو وظيفه اصلي برعهده دارد

                                                 
1. Parliament Immunity, http://www.leps-lebanon.org/web/english.  
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 تطبيق قوانين مصوب مجلس با قانون اساسي. ۱
ورا بـا   ايـن ش ـ  . رياسـت جمهـوري   و  رسيدگي به تعارضات و شكايات راجع به انتخابات مجلس          . ۲

 .شود هايش در واقع نوعي محكمه قانون اساسي مستقل با ويژگي قضايي محسوب مي توجه به ويژگي
 

 ساختار شوراي قانون اساسي
 مجلس ملـي  پنج تن از اعضاي اين شورا توسط        . گردد  شوراي قانون اساسي از ده عضو تشكيل مي       

 ،گيري اين اكثريت حاصل نگردد      ل رأي  در مرحله او   چه  چنان .شوند  با اكثريت مطلق آرا انتخاب مي     و  
پـنج عضـو ديگـر شـوراي        . دهندگان كفايت خواهـد كـرد       گيري اكثريت نسبي رأي     در نوبت دوم رأي   

 ١.شوند  اعضا انتخاب ميدو سومقانون اساسي توسط هيأت وزيران و با اكثريت 
وكـلاي   رشته حقوق و     اساتيداعضاي شوراي قانون اساسي از ميان صاحب منصبان قضايي،           

بـديهي اسـت   . گردنـد   سال سابقه كار انتخاب مـي ۲۰دادگستري اعم از شاغل يا بازنشسته با حداقل      
شـان منفـك و    اعضاي شاغل در طول مدت دوره عضويت در شوراي قانون اساسي از شغل اصـلي             
 .گردند معلق خواهند شد و در پايان دوره با همان عنوان قبلي به شغل اصلي خويش برمي

توان به عضويت شوراي قـانون        ولت، نمايندگان مجلس يا هر مقام دولتي ديگر را نمي         اعضاي د  
 .اساسي انتخاب نمود

دوره عضويت در شوراي قانون اساسي شش سال است كه قابل تمديد و كاهش نخواهد بود و         
و شورا پس از انجام مراسم تحليـف        . گردد  از تاريخ انجام مراسم تحليف توسط همه اعضا آغاز مي         

در اولين جلسه يكي از اعضا را به عنوان رئيس و يك نفر را به عنوان نايب رئـيس بـراي يـك دوره                        
سه ساله قابل تمديد از طريق رأي مخفي و با رأي اكثريت مطلق در نوبـت اول و اكثريـت نسـبي در                       

 .كند نوبت دوم انتخاب مي
 به دعوت سه نفر از اعضـايش        شوراي قانون اساسي به دعوت رئيس يا نايب رئيس يا استثنائاً           

 .دهد كه حضور حداقل هشت عضو براي رسميت جلسه لازم است تشكيل جلسه مي
تصميمات شوراي قانون اساسي با اكثريت حداقل هفت نفر در مسائل مربوط به تطبيق قـوانين                 

ر د. شـود    اكثريت نسبي اعضاي حاضر در مسائل مربوط به انتخابات اتخـاذ مـي             وبا قانون اساسي    
 .قاطع خواهد بودصورت تساوي آرا، رأي رئيس جلسه 

 مقامات عمومي و محاكم قضايي و       تماميو براي   بوده  تصميمات شوراي قانون اساسي قطعي       
 .باشند الاجرا مي اداري لازم

 

  قانون اساسياي رسيدگي در شور آيين
 نظارت بر مطابقت قوانين با قانون اساسي

ئيس هيأت وزيران يا حـداقل ده نماينـده حـق دارنـد از شـوراي                ، ر مجلس ملي رئيس جمهور، رئيس    
 ٢.قانون اساسي درخصوص موضوع مطابقت قوانين با قانون اساسي سؤال كنند

                                                 
  .۴۳، ص ۱۹۹۳ ژوئيه ۱۴قانون تأسيس شوراي قانون اساسي، . 1
 .۴۶، ص ۱۹۹۳ ژوئيه ۱۴ قانون تأسيس شوراي قانون اساسي، .2
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توانند از شوراي قانون اساسي صـرفاً در مـورد وضـعيت شـخص،                رؤساي جوامع مذهبي مي    
 . سؤال نمايندآنآزادي عقيده، آزادي مذهب و آموزش 

از انتشار قانون در مجله     بعد   روز   ۱۵ تاخويش را   عرضحال  الذكر بايد     تدار فوق مقامات صلاحي  
 . تسليم شوراي قانون اساسي كنند،رسمي

، رئيس يا نايب رئيس بلافاصله اعضـاي         به ثبت رسيد    عرضحال در دفتر شورا    كه  اينبه محض    
چـه پـس از      نـان  چ ؛نمايـد   شورا را به بررسي در مورد تعليق اجراي موضوع عرضـحال دعـوت مـي              

 سپس  .شود  منتشر مي بررسي تصميم به تعليق قانون مذكور بگيرند اين تصميم در روزنامه رسمي             
 درباره موضوع مورد بحـث تهيـه و         يكند تا گزارش    رئيس شورا يكي از اعضاي شورا را انتخاب مي        

 . روز به شورا ارائه نمايد۱۰مدت حداكثر ظرف 
دهد تـا     ورا يك كپي از گزارش را به هر عضو شورا مي           دريافت اين گزارش، رئيس ش     محضبه   

تصميم شورا بايد   . ظرف پنج روز آن را مطالعه نموده و براي اخذ تصميم نهايي تشكيل جلسه دهند              
 قـانون مـورد      ، مقـرر   مهلـت  بـا گذشـت    در غير اين صورت      ؛ روز اتخاذ و اعلام شود     ۱۵ظرف مدت   

 .شكايت تصويب شده تلقي خواهد شد
 جزئـي و چـه    را چـه  با قانون اساسيقانوند در تصميم خود مطابقت يا عدم مطابقت      شورا باي  
 با قانون اساسـي تشـخيص دهـد بايـد          مغايرچه آن را كاملاً يا به طور جزئي           اعلام كند و چنان    كلي،

 .مشخص نمايدمغاير حدود ابطال آن را به طور كلي يا جزئي 

 جلس مليم ياست جمهوري و رياستنظارت بر انتخابات ر
 ياسـت شوراي قانون اساسي صلاحيت انحصاري براي بررسي اعتبار انتخابات رياست جمهـوري و ر   

 سـاعت پـس     ۲۴ كه حداقل يك سوم از نمايندگان مجلس ظرف          مشروط بر اين   داراست؛را   مجلس ملي 
 .از اعلام نتايج شمارش آرا تقاضايي در اين خصوص به شوراي قانون اساسي تسليم كنند

دهد و موظف است      ميتشكيل   دريافت چنين تقاضايي، شورا به دعوت رئيس جلسه علني           به محض  
با اكثريت هفت رأي در نوبـت       حداقل  تصميم شورا در اين مورد      . نظر خود را ظرف سه روز اعلام نمايد       

بـه رئـيس   تصـميم متخـذه    ،برحسـب مقـررات  پس س .اخذ خواهد شددر نوبت دوم   اول و اكثريت مطلق     
 .شود منتشر مي و در روزنامه رسمي شده و رئيس هيأت وزيران اطلاع داده مجلس مليس جمهور، رئي

 نظارت بر انتخابات مجلس
هـر  . يكي ديگر از وظايف شوراي قانون اساسي اعلام نظر درخصوص اعتبـار انتخابـات مجلـس اسـت                 

گيـري در     ايج رأي تواند در مهلت سي روز بعد از تـاريخ اعـلام نت ـ             نامزد شكست خورده در انتخابات مي     
ايـن عرضـحال بايـد      .  عرضحال خود را به شوراي قانون اساسي تسـليم نمايـد           ،حوزه انتخابيه مربوطه  

اعتباري انتخاب     نام متقاضي، حوزه انتخابيه وي، نام رقيب انتخاب شده و دلايل لازم جهت بي              مشتمل بر 
 هيچ وجه اثر تعليقي نسبت به رقيب اين عرضحال به. به ثبت برسدنيز باشد و در دفتر شورا بوده رقيب 

 .انتخاب شده ندارد و به محض دريافت به اطلاع رئيس مجلس و وزير كشور خواهد رسيد
 روز هرگونه پاسخ    ۱۵ظرف  بتواند  گردد تا     همچنين يك كپي براي رقيب انتخاب شده ارسال مي         

 .خود را ارائه نمايد
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 فصل ششم ـ روابط قواي مقننه و مجريه

 جلسات،تتمامي صور خواهد كه     زير كشور مي  به منظور انجام تحقيقات مؤثر، رئيس شورا از و         
 سپس پرونده را كلاً در اختيار يكي        .اسناد و اطلاعاتي را كه در اختيار دارد براي شورا ارسال نمايد           

 ١.دهد تا پس از بررسي كامل گزارش خود را ظرف سه ماه به شورا ارائه كند از اعضا قرار مي
چـه   چنـان . گيـري نمايـد   ف مدت يـك مـاه تصـميم    شورا بايد ظر پس از دريافت گزارش مذكور،   

 را ويتوانـد نتـايج حاصـله و نماينـدگي       مي،فرد موردنظر باشدرد صلاحيت تصميم شورا مبني بر     
 اعلام نمايـد يـا      را به نمايندگي   حائز اكثريت آرا گرديده است       وي و نامزدي را كه پس از        نمايدباطل  

اين تصميم به رئيس مجلس، وزيـر       . لي را تقاضا كند   برگزاري انتخابات جديد براي اشغال كرسي خا      
 . اعلام خواهد شدنفوذ  اشخاص ذيتماميكشور و 

 
 
 
 

 رابطه پارلمان با قوه مجريه
نظام سياسي لبنان مبتني بر اصل تفكيك، توازن و همكـاري قواسـت و ايـن امـر در قـانون اساسـي            

مقننـه بـا قـوه مجريـه ابتـدا بـه عناصـر              منظور بررسي رابطـه قـوه         به. مورد تأكيد قرار گرفته است    
 .دهنده، نحوه انتخاب، وظايف و اختيارات آن اشاره خواهد شد تشكيل

شود كـه نحـوه انتخـاب و          وزير و هيأت وزيران تشكيل مي       قوه مجريه از رئيس جمهور، نخست      
 :اختيارات هر يك به طور خلاصه به شرح ذيل است

 
 رئيس جمهور

ها وجود يك رهبر ملي مقتـدر         رود به دليل اهميت و نقش مؤثر زعيم، لبناني         گونه كه  انتظار مي      همان
اي بـه رئـيس جمهـور اعطـا نمـوده             در اين راستا قانون اساسي نيز اختيارات گسترده       . اند  را پذيرفته 

وزير و هيأت وزيران را نصب   تواند نخست   جمهور اين است كه مي        ترين اختيارات رئيس    از مهم . است
يد، قوانين مصوب مجلس را براي انتشار اعلان كند، هـر قـانوني را پيشـنهاد كنـد، لـوايح                    يا عزل نما  

فوري را به مجلس بفرستد، مصوبات مجلس را وتو كند و دوباره به مجلس باز گرداند، مجلس ملـي                   
 .را منحل كند و به طور كلي نفوذ قابل توجهي در كل نظام اداري داشته باشد

 از قانون اساسي، رئيس جمهور تحت فشار ضرورت كسـب همكـاري             با وجود اختيارات ناشي    
جايي كه رئيس جمهور طبـق عـرف           علاوه از آن    به. اي مختلف قرار دارد     اكثريت زعماي جوامع فرقه   

وزير ـ كه طبق عرف يك مسلمان سني است ـ    يك ماروني است، بايد تلاش كند كه هماهنگ با نخست
ترين اعضاي قـوه مجريـه هسـتند و نفـوذ مسـتقيم و              ر برجسته وزي  رئيس جمهور و نخست   . كار كند 

 .شخصي بر نمايندگان ديگر رهبران سياسي دارند
گردد كه به طور متـوالي   رئيس جمهور توسط مجلس ملي براي يك دوره شش ساله انتخاب مي    

                                                 
 .۴۷، ص همان .1
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ره شش دو. تواند به رياست جمهوري انتخاب شود هاي غيرمتوالي مي قابل تمديد نيست، اما در دوره
سي تـا شصـت روز قبـل از ايـن تـاريخ رئـيس               . شود   سپتامبر شروع مي   ۲۳ساله رئيس جمهور در     

براي تشـكيل  . دهد مجلس ملي درخواست تشكيل جلسه ويژه براي انتخاب رئيس جمهور جديد را مي   
اكثريت دو سوم نمايندگان حاضر براي انتخـاب        . اين جلسه حد نصاب دو سوم نمايندگان لازم است        

گيري ضروري است و در صورت عدم حصول به اين حد نصـاب، در نوبـت دوم                   نوبت اول رأي  در  
 .گيري اكثريت ساده كفايت خواهد كرد رأي

توانـد بـه رياسـت        در تئوري، هر كس كه استحقاق انتخاب براي مجلس ملي را داشته باشد مـي               
ماي قدرتمند ماروني به ايـن       معمولاً زع  ۱۹۷۵جمهوري انتخاب شود، اما در عمل قبل از جنگ داخلي           

توانسـت بـدون حمايـت طيـف      به هر حال واقعيت اين است كه هيچ كس نمـي . شدند سمت انتخاب مي  
 ايـن منصـب   ۱۹۸۰اي به رياست جمهوري انتخاب گردد؛ البته از دهه          هاي فرقه   بندي  وسيعي از دسته  

 ١.شود اي تلقي نمي ديگر به عنوان محصول اجماع بين فرقه
اختيارات ظاهراً گسترده رئـيس جمهـور، وي در عمـل تحـت فشـار برخـي ملاحظـات                   رغم    علي 

اجتماعي، سياسي و مذهبي قرار داشت كه در اجراي كامل اختياراتي كه رسماً به وي اعطا شده بود، 
در كشوري نظير لبنـان كـه بـا تقسـيمات مـذهبي و              . كردند  هاي جدي را براي او ايجاد مي        محدوديت

ن شده است، نقش و اختيارات رئيس جمهورـ كه قرار بود كانون اصلي قدرت در               اجتماعي قوي عجي  
در واقـع، اسـتفاده   . رود جامعه لبنان باشد ـ صرفاً تا حدي كه اجماع سياسي اجازه دهـد، پـيش مـي    

يكجانبه و كنترل نشـده و در برخـي مـوارد حتـي سوءاسـتفاده از مقـام اجرايـي توسـط برخـي از                         
هاي سياسـي و مـذهبي دربـاره          هاي متمادي به اعتراضات جدي گروه       سالجمهورها در طول      رئيس

. عدم مشاركت در روند سياسي منجر شد كه بدون شك يكي از دلايـل جنـگ داخلـي در لبنـان بـود                      
اي بود كه توسط نشست طايف مورد توجه قرار گرفـت و              ترين مسأله   تر مهم   تقاضاي مشاركت بيش  

قام اجرايي از رئيس جمهور به هيأت وزيران حل و فصل شد؛ زيرا             با تقويت نقش پارلمان و انتقال م      
 .هاي سياسي و مذهبي به طور مساوي در اين دو نهاد نماينده دارند تمامي گروه

دهـد كـه موازنـه         نشـان مـي    ۱۹۹۰-۱۹۴۳هـاي     بررسي روابط قواي مقننه و مجريه در طول سال         
هـاي     رئـيس جمهـور    ۱۹۴۳از سـال    . بـود قدرت به طور آشكار به سوي رئيس جمهـور متمايـل شـده              

البتـه  . انـد   اند و اغلب آن را در روند حكومـت دور زده            مختلفي پارلمان را تحت سلطه و كنترل قرار داده        
نشان داده و به رئيس جمهور اين امكان را         ها نيز از خود آمادگي تسليم به خواست قوه مجريه             پارلمان

دانستند را به تصويب رسانند تا جايي كه برخـي سياسـتمداران،               مي اند تا واقعاً هر قانوني كه لازم        داده
 .قوه مجريه ناميدند و بسياري نيز از ائتلاف اين دو قوه شاكي بودند) ضميمه(پارلمان را جزء لاينفك 

شـايد  . هاي بسياري وجود دارد كه حاكي از نقش غالب قـوه مجريـه بـر پارلمـان هسـتند         نمونه 
دهد   تفويض قانونگذاري باشد كه بدان وسيله پارلمان به قوه مجريه اختيار مي           ترين نمونه، روند      مهم

بنابراين اغراق نيست اگـر گفتـه شـود كـه           . تا از طريق صدور احكام اجرايي به وضع قانون بپردازد         
ها از طريق صدور احكام اجرايي توسط قوه مجريه به تصـويب رسـيدند               ترين سياست   برخي از مهم  

                                                 
1. The president in constitution, http://www.presidency. Gov.lb.  
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 .نگذاري پارلمانتا از طريق قانو
توانـد بـا تصـويب هيـأت وزيـران هـر        جمهور اين است كه وي مي     از جمله اختيارات مهم رئيس     
اي كه به عنوان لايحه فوري به پارلمان تسليم شده و تا چهـل روز مـورد عمـل پارلمـان قـرار                         لايحه

ي اشاره كرد كـه در طـول        ا   لايحه ۵۵۷توان به     جا مي   نگرفته را به عنوان قانون اعلام نمايد كه در اين         
 ١. بدين روش به صورت قانون درآمدند۱۹۸۱-۱۹۵۹هاي  سال
نمونه سوم عبارت است از اختيار رئيس جمهور در تقاضاي بررسي مجدد هر قـانون مصـوب                  

 كه قانون موردنظر توسط رئيس جمهور مورد بررسي مجدد قـرار نگيـرد و                يعني تا زماني  . پارلمان
توان آن را به عنوان قانون اعلام كرد، البتـه   اي پارلمان تصويب نشود نمي   توسط اكثريت مطلق اعض   

 .بديهي است كه اين شرايط به سختي حاصل خواهد شد
اگرچـه  . نمونه چهارم، اختيار رئيس جمهور در انحلال پارلمان با تصويب هيأت وزيـران اسـت               

تهديد مهمي جهـت ارعـاب پارلمـان و     تنها دو بار اعمال شد، اما به هر حال      ۱۹۴۳اين اختيار از سال     
 .تضعيف آن بوده است

دهـد كـه پارلمـان لبنـان نقـش             بـه وضـوح نشـان مـي        ۱۹۹۰-۱۹۴۳تجربه لبنان در طـول دوران        
 .هاي دولت ايفا كرده است اي و ناكارامدي را در وضع قانون و نيز در اعمال نظارت بر فعاليت حاشيه

 
 وزير نخست
اگر چـه لازم نيسـت      . شود  ضمن مشورت با مجلس ملي تعيين مي      وزير توسط رئيس جمهور       نخست
 .گونه بوده است وزير عضو مجلس ملي باشد، اما اغلب اين نخست

تواند اختيارات قابل توجهي داشـته باشـد،          وزير به عنوان بالاترين مقام سياسي مسلمان مي         نخست 
دولت هيأت  وزير رئيس     نخست. ستوزير محدود ا    اگر چه اختيارات ناشي از قانون اساسي براي نخست        

كنـد و   وي هيأت وزيران را بـراي تشـكيل جلسـه دعـوت مـي       . كند  است و سياست كلي دولت را اجرا مي       
 .هاي نظام اداري و مؤسسات نظارت دارد همچنين بر فعاليت. نمايد دستور جلسه را تنظيم مي

 
 هيأت وزيران

 اعتماد   وزير انتخاب و براي گرفتن رأي      هيأت وزيران توسط رئيس جمهور ضمن مشورت با نخست        
 .شوند به مجلس ملي معرفي مي

هيـأت  .  قانون اساسي لبنان مقام اجرايي به هيـأت وزيـران سـپرده شـده اسـت             )۶۵(طبق اصل    
كند، بر اجراي قوانين، مقررات       نمايد، لوايح قانوني را تهيه مي       وزيران سياست كلي دولت را تنظيم مي      

نمايد، اعضاي ارشد نظـام اداري را نصـب و عـزل              اي مختلف دولت نظارت مي    ه  هاي شاخه   و فعاليت 
العـاده، جنـگ و صـلح،         همچنين موضوعات مهم ملي و موضوعاتي از قبيل اعلام حالت فـوق           . كند  مي

هـا مسـتلزم    المللي، بودجه سالانه دولت، انحلال مجلس ملـي و نظـاير آن    بسيج عمومي، معاهدات بين   

                                                 
1. Azza wehbe, legislative functions of the Arab parliaments: comparative study, http://www conseil-
constitutiovel.gov. lb.  
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 .هيأت وزيران هستندتصويب دو سوم اعضاي 
تواند به وزارت منصوب شود، اما اغلب زعماي قدرتمند اين منصـب را در اختيـار                  هر لبناني مي   
 ۲۲ تـا    ۴بـين   هـا     تعـداد آن   ،ها تعداد مشخصـي نداشـتند، بلكـه از نظـر تـاريخي              وزارتخانه. اند  گرفته

حتي گاهي اوقـات يـك      . ندا  وزارتخانه در نوسان بوده است كه طبق ضرورت كاهش يا افزايش يافته           
 .وزير بيش از يك وزارتخانه را در اختيار داشته است

هاي سياسي قبل و      بايد به نظام    منظور بررسي رابطه قوه مقننه و قوه مجريه در كشور لبنان              به 
 . توجه نمود۱۹۹۰بعد از اصلاحات قانون اساسي در سال 

 ۱۹۹۰ نظام سياسي پيش از اصلاحات سال .۱
تي رسمي كه از قيمومت فرانسه به ارث رسيد در تئوري يك نظام پارلماني بـود، امـا در                   نظام حكوم 

 . استيهاي پارلماني و رياست عملكرد واقعي نشان داد كه تركيبي از نظام
رئـيس  . شـد   مقام مجريه در اختيار رئيس جمهور قرار داشت كه از سوي يك كابينه حمايت مي               

وزيـر،   رفت و از اختيارات وسيعي براي نصب و عزل نخست ميجمهور كانون اصلي قدرت به شمار       
اگرچه هيأت وزيران توسـط رئـيس جمهـور    . اعضاي هيأت وزيران و انحلال پارلمان برخوردار بود   

ها متكي بـه حمايـت رئـيس جمهـور بـود، امـا در مقابـل پارلمـان                     شدند و دوره تصدي آن      تعيين مي 
شود   حتي يك مورد ديده نمي۱۹۴۳از سال .  آن نياز داشتندمسئول بوده و براي ادامه كار به اعتماد       

 .كه هيأت وزيران يا يك وزير در نتيجه رأي عدم اعتماد پارلمان مجبور به استعفا شده باشد

 ۱۹۹۰ بعد از اصلاحات سال  نظام سياسي.۲
 بـر  مبتنـي  صورت گرفت اصولاً ۱۹۹۰اصلاحات قانون اساسي كه توسط پارلمان لبنان در سپتامبر        

 .بودطايف موافقتنامه مقررات ميثاق آشتي ملي و نيز روح مباحثات 
 بـه    و  مجريه و مقننه   ايدهند كه به روابط قو      موارد ذيل به طور خلاصه اصلاحاتي را نشان مي         

 :اختصاص دارندويژه به نقش بهبود يافته پارلمان 
ات رئيس جمهـور بـه هيـأت         قوه مجريه عبارت است از انتقال اكثر اختيار        درخصوصتغيير اصلي    

گيري در قوه مجريـه را         وزيران در روند تصميم    و مشاركت تمامي   ايجاد يك رهبري گروهي      كهوزيران  
 اما به   ،تر را حفظ كند      از اختيارات كم اهميت    تاكنون توانسته برخي  اگر چه رئيس جمهور     . كند  تضمين مي 

 . اعطا شده استايي وي به هيأت وزيرانقدرت اجرتوان گفت كه  قطعاً ميموجب قانون اساسي جديد 
اختيـاراتش در مقابـل قـوه مجريـه و ايجـاد تـوازن       گسـترش  تغييرات اصلي پارلمان به منظور    
 .تر قدرت بين دو قوه صورت گرفت بيش
كنـد كـه نظـام     طور كه قبلاً اشاره شد، يك اصل جديد در مقدمه قانون اساسـي تصـريح مـي             همان 

.  تـوازن و همكـاري ميـان قـواي حكومـت بنـا شـده اسـت                 ،صل تفكيك قـوا   سياسي در لبنان براساس ا    
 .سالارانه است كند كه لبنان يك جمهوري پارلماني مردم همچنين اصل جديد ديگري صراحتاً بيان مي

 تطبيق مجلس مليرئيس مجلس از يك سال به چهار سال افزايش يافت تا با دوره رياست دوره  
مبـادرت  وزير    انتخاب نخست توانست به     جمهور در صورتي مي     رئيسطبق قانون اساسي جديد     . يابد

 .مهور با رئيس و اعضاي پارلمان باشدآور رئيس ج  كه مشروط به مشاوره الزامورزد
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بـه   تضعيف قدرت قـوه مجريـه در انحـلال پارلمـان بـا توجـه                 توان به   مي مهم ديگر    ات تغيير از 
 . قانون اساسي اشاره كرد)۷۷ و ۶۶، ۵۵(اصول 

 ۴۰رض  عدر  را  هاي فوري عمل نشده توسط پارلمان         قوه مجريه اختيار داشت تا طرح     همچنين   
 اما اصلاحات جديد زمان شروع اين مهلت را به زمان تسليم رسـمي              ،روز به عنوان قانون اعلان كند     

 هيچ طرح فوري توسط قوه مجريـه        ۱۹۹۰بنابراين از سال    . طرح به نشست عمومي مجلس تغيير داد      
 ١.نوان قانون اعلان نشده استبه ع

داد از طريـق صـدور        رويه تفويض اختيار قانونگذاري كه در گذشته به قوه مجريـه اجـازه مـي               
 امـا   ،احكام اجرايي به وضع قانون بپردازد در طول جلسات طايف به شدت مورد انتقاد قـرار گرفـت                 

تـوان بـدون تصـويب        را نمـي   هيچ قـانوني  «: دارد   اصلي در قانون اساسي كه مقرر مي       ماهيتنظر به   
، تصميم گرفته شد كه صرف اجراي اين اصل مانع تخطي احتمالي قـوه مجريـه                »پارلمان اعلان نمود  

اي كه پـس       زيرا به هيچ يك از چهار كابينه       ؛اين رويه تقريباً به طور كامل قطع شده است        . خواهد بود 
 . به قدرت رسيدند اختيار وضع قانون اعطا نشد۱۹۹۰از سال 

فعال كرده  را  كه تقريباً فراموش شده بود      را  اش    علاوه بر موارد فوق، پارلمان يك مقرره داخلي        
 ، اين مقرره مستلزم آن است كه مجلس بعد از هر چهار نشست منظم يك نشست را به سؤالات . است

 .استيضاحات يا بحث عمومي اختصاص دهد
 
  نظارت قوه مقننهرازاب

در را  گونه پيشـرفت قابـل تـوجهي          پارلمان، لبنان هنوز هيچ   ترش يافته   گسرغم نقش و اختيارات       علي
اعضاي پارلمان در لبنـان وظيفـه اصـلي    . هاي دولت مشاهده نكرده است  نظارت قوه مقننه بر فعاليت    

نظـارت  اما تـاكنون  . دانند خود را وضع قوانين و اجراي نظارت سياسي و سياستگذاري بر دولت مي 
حتي پـس از اصـلاحات      (تر مورد توجه پارلمان لبنان قرار گرفته است           داري كم هاي نظام ا    بر فعاليت 

 .)۱۹۹۰سال 
 اگر  ،قانون اساسي لبنان در مورد كنترل پارلماني يا نظارت بر نظام اداري عمومي ساكت است               

 مقام قانونگذاري است    مجلس ملي «: كه   بود مبني بر آن    اي  نامه  آيينچه ميثاق آشتي ملي طايف شامل       
اصـلاحات قـانون اساسـي در سـال         . »داردهـايش     هاي دولت و فعاليـت       بر سياست  ي نظارت جامع  و

نـام   بـه  يدر نهـاد صـرفاً  مقـام قانونگـذاري بايـد    «:  اين اصل را به شرح ذيل تغيير داده اسـت       ۱۹۹۰
نيست كه چرا پارلمان به تضعيف و كـاهش اختيـاراتش           اصلاً مشخص   . »خلاصه شود » مجلس ملي «

 . رأي داده استاز اين حيث
هاي پارلماني، اين وظيفه بـه عنـوان بخشـي از مسـئوليت كابينـه در مقابـل                    به هر حال در نظام     

تـوان    را مـي وزراشود و هـر يـك از    محسوب ميـ هم به طور جمعي و هم به طور فردي  ـ پارلمان  
. رفتـه شـده اسـت     در لبنان نيز اين تفسـير عمومـاً پذي        . شان پاسخگو دانست    براي عملكرد وزارتخانه  

دهـد    آمده است كه به آن اجـازه مـي        ) ۱۴۷-۱۵۱مواد  (اش    نقش نظارتي پارلمان همچنين در نظامنامه     

                                                 
1. I bid.  
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توان   ها مي   هاي خاصي براي هدايت تحقيقات ويژه در هر موضوعي ايجاد نمايد و به اين كميته                كميته
 :شود اشاره مي پارلماندر ابزارهاي نظارتي  برخي از بهدر ذيل  .اختيار قضايي هم داد

 رأي عدم اعتماد
وزرا داراي اختيـار اداره خـدمات عمـومي دولتـي و            «دارد كـه       قانون اساسي لبنان مقرر مي     )۶۶( اصل

وزرا «كنـد كـه     ماده مقرر ميهمچنين اين . »اجراي قوانين و مقررات در قلمرو صلاحيتي خويش هستند        
لمان مسـئولند و بـه طـور جمعـي بـه خـاطر               سياست عمومي دولت در مقابل پار      دليل  به طور جمعي به   

هر نماينده حـق    «كند كه      قانون اساسي نيز تصريح مي     )۳۷(اصل  . »شان مسئوليت دارند    اعمال شخصي 
. »مطلق دارد تا در هر زماني در طول يك نشست عادي يا ويژه پارلمان تقاضاي رأي عدم اعتماد نمايد                  

ن در اعمـال ايـن امتيـاز در سراسـر دوره اسـتقلال قصـور       گونه كه قبلاً ذكر شد، پارلمان لبنا   اما همان 
 كه پارلمان را در روند سياسي با قـوه  ۱۹۹۰حتي پس از اصلاحات قانون اساسي در سال         . كرده است 

 .مجريه به طور مساوي شريك نمود، قوه مقننه اعتمادش را از هيچ كابينه يا وزيري پس نگرفته است

 اعلام جرم
 دليـل توانـد عليـه وزيـران بـه            مي مجلس ملي «داشت كه      لبنان مقرر مي   ۱۹۲۶قانون اساسي مصوب    

شـان اعـلام جـرم كنـد و در صـورت اعـلام جـرم، وزرا توسـط                     خيانت يا قصور در انجام وظـايف      
نيـز تـا     اختيار اعـلام جـرم را        ۱۹۹۰اصلاحات قانون اساسي سال     . »عالي محاكمه خواهند شد     ديوان
 . در بر بگيردنيزوزير را   نخستكهگسترش داد حدي 
بدين ترتيب اين نوع عملكرد ناظر بر ارتباط مستقيم قوه مجريه با قوه قضائيه و از طرفي مبين                   

 .ارتباط غيرمستقيم قواي مقننه و قضائيه است
سـالارانه بـراي      هـاي مـردم     بديهي است كه اعلام جرم آخرين ابزار مورد استفاده در همه نظام            

در لبنان، اعلام جرم بـه هـر       . شود  است و به ندرت از آن استفاده مي       تضمين پاسخگويي قوه مجريه     
 تا   ذكر شده بود عملاً    ۱۹۲۶عالي كه در قانون اساسي سال          زيرا ديوان  ؛دليلي يك تهديد تو خالي بود     

 . تأسيس نشده بود۱۹۹۰ سال اوتماه 
وع آن   زيـرا شـر    ؛وزير يـا هـر وزيـري بسـيار دشـوار اسـت              در ضمن اعلام جرم عليه نخست      

 دو سوم كـل نماينـدگان       با اكثريت آراي   نماينده مجلس است و تصويب آن        ۱۱۵مستلزم درخواست   
 .گيرد صورت ميمجلس 

وزير يا هر وزيـري       گونه تلاشي توسط پارلمان براي اعلام جرم عليه نخست           هيچ ۱۹۴۳از سال    
لمان نتوانسته است    زيرا در طول همان مدت پار      ؛آور نيست   اين موضوع تعجب  . صورت نگرفته است  

 .گيري اعتماد از كابينه يا وزير را نيز اعمال كند  چون بازپستري ملايماقدام 

 بحث عمومي
دارد كه پس از هر چهار نشست عمومي، يك نشست خاص بايد به               نظامنامه داخلي پارلمان مقرر مي    

قـرره مـورد     ايـن م   ۱۹۹۰قبـل از سـال      . سؤالات، استيضاحات يا بحث عمومي اختصاص داده شـود        
 زيرا پارلمان در موقعيتي نبود كه قوه مجريه را به چالش بكشد يا حتي مـورد                 ؛گرفت  توجه قرار نمي  
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 .هايش انتقاد كند سؤال قرار دهد يا از فعاليت
فواصل در  .  مقرره مذكور فعال شده و به صورت محدودي به اجرا درآمده است            ۱۹۹۰از سال    
هـا    در آنو برگـزار كـرد   در خصوص مباحث عمـومي جلسه  پارلمان شش ۱۹۹۵ تا   ۱۹۹۲هاي    سال

 قابل ذكر اسـت كـه در آن       . نمايندگان دولت را در مورد مسائل مختلف مورد سؤال و انتقاد قرار داد            
 .صورت گرفتدوره فقط پنج استيضاح توسط نمايندگان 

 
 موانع نظارت قوه مقننه بر قوه مجريه

امـر  ايـن   در واقـع،    . ن در لبنان تا به حال محدود بوده است         است كه نقش نظارتي پارلما     بديهيكاملاً  
 :ها عبارتند از ترين آن ناشي از نيروها و عوامل مختلفي است كه بعضي از مهم

 فقدان اطلاعات كافي
هـا و    اطلاعـات كـافي دربـاره برنامـه    عـدم دسترسـي  نظارت قوه مقننه بر دولت تـا حـد زيـادي بـه            

 فقـدان اطلاعـات نتيجـه عـدم         ،در بسياري مـوارد   . داردبستگي  داري  هاي قوه مجريه و نظام ا       فعاليت
كننـده   ها ممكن است عملاً اطلاعات گمـراه       در موارد ديگر دولت   . داري اطلاعات توسط دولت است      نگه

 .بدهند تا تصميمات نهاد قانونگذاري را تحت تأثير قرار دهند
هـاي نقـش      تـرين محـدوديت     از مهـم   يكي   فقدان اطلاعات پارلمان در خصوص عملكرد قوه مجريه        

فقدان اطلاعات ناشي از عوامل مختلفي به ويـژه تخريـب پايگـاه اطلاعـاتي               . استلبنان  نظارتي پارلمان   
همچنين از ديگر علل عدم اطلاعات كافي پارلمان نسبت بـه قـوه           . است اداره مركزي آمار در طول جنگ     

. شـود    سنت رازداري يا عدم اعتماد ناشي مي       سازي عملكرد دولت لبنان است كه از         عدم شفاف  ،مجريه
 ١.استقابل ذكر است كه اين سنت نشأت گرفته از سيطره فرانسه و حكومت عثماني بر لبنان 

 فقدان منابع انساني
 در انجـام    نيـز بـراي نماينـدگان      فقـدان منـابع انسـاني        ،اطلاعـات كـافي   علاوه بر عدم دسترسي بـه       

تـر   بـيش تخصصي شـدن و پيچيـدگي      بنابراين با   .  شده است  ساز  بسيار مشكل  يپژوهشهاي    فعاليت
هاي فني و مفاهيم ضمني لوايح مختلف تحت  كار دولت، براي يك نماينده بسيار دشوار است كه جنبه

آوري اطلاعـات   وقـت جمـع   نيز  نمايندگان آگاهي لازم و     بدين ترتيب    .بررسي را به خوبي درك نمايد     
اين نوع كار مستلزم خدمات تمام وقت دستياران متخصص است      . هاي دولت را ندارند     درباره فعاليت 

 .در اختيار دارندچنين متخصصاني را كه فقط تعداد كمي از نمايندگان 
 

 روابط بين نمايندگان و قوه مجريه
يكي از موانع اصلي در راه نظارت پارلماني مؤثر در لبنان عبارت است از روابط دوجانبه نمايندگان                 

نظام سياسي لبنان هنوز به طور اساسي يك نظام سنتي با نقش محدود براي احـزاب                . و قوه مجريه  
سياسي سازمان يافته جديد است و انتخابات براي پارلمان تا حد زيادي متكـي بـه خـدمات خاصـي                    

                                                 
1. Lebanon: Judiciary, http://www.pogar. Org/countries/lebaum/judiciary.html.  
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 منابع و مآخذ

  مسـتلزم  بـه نوبـه خـود     امـر   اش تضمين كند و ايـن         تواند براي حوزه انتخابيه     است كه يك نامزد مي    
ناپذيري به وابسـتگي   اجتناباين امر به طور گسترده و  همچنين  . نظام اداري است   حمايتهمكاري و   

 تا بتوانند نفوذ سياسـي خـود را حفـظ و            انجاميده و نمايندگان به چنين خدمات خاصي        زراتر و   بيش
بـه  نماينـده    كـه    رسـد   نظر مـي    بهتحت چنين شرايطي بسيار بعيد      . انتخاب مجدد خود را تضمين كنند     

 .بپردازددوستان خود در دولت عملكرد ارت بر كنترل و نظ
 
 
 
 .۱۳۸۰المللي،  هاي بين  نهاد رياست جمهوري، دفتر توافققانون اساسي لبنان،. ۱
 .۱۳۷۲وزارت امور خارجه،  تهران،  ساختار اجتماعي لبنان و آثار آن، ، مصطفي معيني آراني،. ۲
 .۲۰۰۱ اكتبر ۳۱ين تاريخ اصلاح آن  و آخر۱۹۹۴ نوامبر ۱۸ ،مجلس ملينظامنامه داخلي . ۳
 .۳۰/۱۰/۱۹۹۹آن و اصلاح  ۱۹۹۳ ژوئيه ۱۴،  قانون تأسيس شوراي قانون اساسي.۴
 .۲۰۰۰ اوت ۷، نظامنامه داخلي شوراي قانون اساسي. ۵
 .۱۹۹۶ ژوئيه ۱۱، قانون انتخابات. ۶
 :هاي اينترنتي سايت. ۷

http://www.islawkatalog. Uni-leipzin.de 
http://www.int.org.lb / lebanese. html. 
http://almashriq.hiof.no. 
http://vsers.ox .ac.uk. 
http://www.presidency. Gov.lb. 
http://www.lp. Gov.lb. 
http://www.lebanonwire. Com/parliament. 
http://www.pogar .org. 
http://www.politinfo.cow / articles. 
http://www.Prominentlebancse. Cow. 
http://www.Conseil – Constitutiovel.gov.lb. 
http://www.electionworld. Org. 
http://www.lamresearch. Cow. 

 
 



 

 

 

 ۷۴۹۹ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 آشنايي با پارلمان لبنان :عنوان گزارش

Report Title: Introducing to Lebanon Parliament  
 
 

 سياسيات مطالع :نام دفتر
  سارا نراقي ـ محسن اسماعيلي:تهيه و تدوين

 دكتر محمدباقر خرمشاد :ناظر علمي
 معاونت پژوهشي :متقاضي

 ــــــ :ويراستار
 
 

 ــــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .در انتهاي گزارش درج شده است

 
 
 


