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 مقدمه

 قانون برنامه چهارم توسعه) ۴۹(بررسي ماده 
  ١اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

  آنهاي  و كاستي
 
 
 

لي  سـاله كشـور، تحـو   بيسـت انـداز   در سند چشمتصريح شده ضرورت نيل به اهداف     
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و    . طلبد  اساسي در ساختارها و نهادها را مي      

 هدفگذاري شده در اين راستا، در پـي آن  كارعنوان نخستين دستور      فرهنگي كشور، به  
اهـداف  است تا با اصلاح برخي از ساختارها و نهادهـاي كنـوني كشـور امكـان تحقـق           

هــا و  در ايــن ميــان، اصــلاح ســاختار دانشــگاه. ســند مزبــور را تســهيل كنــدعمليــاتي 
باشد كـه برنامـه چهـارم در دسـتور كـار       عالي از جمله مواردي مي      مؤسسات آموزش 

نامه مزبور داده شـده  ر ب )۴۹(سياستي خود قرار داده و حكم قانوني آن در قالب ماده            
 ،يعـال  هـاي سـاختار نظـام آمـوزش     هرچند كه اين اقدام به قصد اصـلاح كاسـتي   . است

ا مقتضـيات و  ب ـتـر آن   نهاد آموزشي و نيز همنوا كردن بـيش ارتقاي كارايي و كاركرد  
زيـادي برخـوردار اسـت، بـا ايـن      قوت گيرد و از نقاط  نيازهاي كنوني كشور انجام مي   

مـدنظر قـرار   هـا و مسـائل اجرايـي محتمـل        محـدوديت رسد كه برخـي       حال به نظر مي   
نقـاط  ار در پي آن است تا ضمن برجسته كـردن      بر اين اساس، اين نوشت    . باشدنگرفته  

هاي سياسـتي   برنامه چهارم، توصيه) ۴۹(هاي احتمالي ماده    كاستيعف و اشاره به     ض
 .لازم در اين زمينه را نيز ارائه دهد

 
                                                

 . هاي   فخرالدين حيدري نماينده محترم مردم شهرستانيآقا جناب ۳/۴/۱۳۸۴اين گزارش بنا به درخواست مورخ
 . سقز و بانه، تهيه شده است
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  قوانين و مقررات مالي و معاملاتي مراكز آموزش عالي و تحقيقاتي. ۱
 
 تـابع  ۱۳۷۰ها و مراكـز آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي و پژوهشـي از ابتـداي                   دانشگاه ●

 :ي و اداري ذيل گرديدندقوانين و مقررات مالي، معاملات
هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و      دانشگاه قانون نحوه انجام امور مالي و معاملاتي     ●

 .) مجلس شوراي اسلامي۱۸/۱۰/۱۳۶۹مصوب (تحقيقاتي 
عـالي و پژوهشـي    و مؤسسـات آمـوزش  هـا    دانشـگاه  يهاي امنا   قانون تشكيل هيأت   ●

 .عالي انقلاب فرهنگي ي شورا۱۳/۱۲/۱۳۶۷ و ۹ مورخ ۱۸۳ و ۱۸۱مصوب جلسات 
عالي و پژوهشي وابسـته    ها و مؤسسات آموزش     نامه مالي و معاملاتي دانشگاه      آيين ●

هاي فرهنگ و آموزش عالي سابق و بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي            به وزارتخانه 
 .)۱۳۷۰مصوب (كه به تصويب وزراي وقت دو وزارتخانه فوق رسيده است 

 هيـأت علمـي     ي جهت كاركنان غير هيأت علمي و اعضا        قانون نظام هماهنگ پرداخت    ●
 و ديگر قـوانين اسـتخدامي اعضـاي هيـأت علمـي و        )١٣٧١ و   ١٣٧٠هاي    مصوب سال (

 .هيأت علميغير
الـذكر پـس از تأييـد      هرچند تصويب مقررات استخدامي اعضـاي هيـأت علمـي مؤسسـات فـوق              ●

ي غيـر هيـأت علمـي همـواره تـابع       مربوط بوده است، لكن اعضا يوزارتخانه مربوط با هيأت امنا    
 .ندا بودهاستخدامي مرتبط با آن هاي  نامه ها و آيين مقررات نظام هماهنگ پرداخت و تصويبنامه

 مصـرف  ن تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،      قانو )۱۰۳( طبق ماده    ١٣٨٠ از سال    ●
هـا   آن  الزامالذكر گرديد و     مقررات فوق  ها و مراكز آموزش عالي تابع       اعتبارات دانشگاه 

 .منتفي شدبه رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير قوانين و مقررات عمومي دولت 
هــا و  منظــور امكــان نظــارت مــؤثر، منطقــي بــودن پرداخــت  بــه ايــن وصــف، ابــ 
قـانون محاسـبات   ) ۳۱( موضـوع مـاده   »حسـاب  ذي«اي  جويي در منـابع بودجـه       صرفه

تيارات هيأت امنا نيز در خصوص مصارف    افزون بر اين، اخ   . عمومي كشور ابقا گرديد   
 . اختصاصي تقويت شددرآمدهاي ويژه  به

____________________________________________________ 
 

 

٤

 قانون برنامه چهارم توسعه) ۴۹(ماده اهم اهداف تبيين . ۲
 
 

سازي براي توسعه كمي و كيفي آموزش   قانون برنامه چهارم با هدف زمينه     ) ۴۹(ماده  
مـدار، خـلاق و      دانـش «و تربيـت نيـروي انسـاني متخصـص و متعهـد      نيـروي انسـاني   

اي  و پاسـخگويي بـه نيـاز توسـعه    » فـزاري ا كارآفرين و منطبق با نيازهاي نهضت نـرم       
سـازد كـه از     دولت را موظف مـي ،هاي برنامه چهارم  هاي مختلف كشور در سال   بخش

هـا و   هـا و سـاختار دانشـگاه       برنامه چهارم توسعه اقدامات ذيل را در مأموريت       ابتداي  
كـه  «هاي تخصصـي     عالي، مؤسسات پژوهشي دولتي و فرهنگستان       مؤسسات آموزش 

علـوم، تحقيقـات و   . ۱هـاي     مجوز از شوراي گسترش آموزش عـالي وزارتخانـه    داراي
ربــط  ســاير مراكــز قــانوني ذي. ۳درمــان و آمــوزش پزشــكي،   بهداشــت،. ۲فنــاوري، 

نكات ايـن مـاده   به اهم ذيلاً  به لحاظ رعايت جانب اختصار      .به انجام برساند  » باشند  مي
 :اشاره شده است

هـا و مقـررات اداري، مـالي،            نامـه   اً براسـاس آيـين    امور مراكز مذكور، صرف   ) الف
هـاي امنـاي مربـوط      شـود كـه توسـط هيـأت       استخدامي و تشكيلاتي خاصي اداره مـي      

تصويب و حسب مورد به تأييد وزيـر علـوم، تحقيقـات و فنـاوري يـا وزيـر بهداشـت،            
 . رسد درمان و آموزش پزشكي مي

سـتخدامي و تشـكيلاتي مراكـز       هر گونه اصلاحات در ساختار مـالي، اداري، ا        ) ب
 .موصوف، منحصراً مشمول مفاد اين ماده باشد

اداره امور مراكز مذكور، بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي، قانون      ) ج
استخدام كشوري و ساير قوانين و مقررات عمومي اداري، مالي و استخدامي صـورت           

 . گيرد
مـت  يل بودجه عمومي دولت، براسـاس ق      از مح مزبور  مراكز  اي    اعتبارات هزينه ) د
 . شده، تعيين شود و اختصاص يابدتمام 
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  قانون برنامه چهارم توسعه)۴۹(هاي ماده  كاستي. ۳

از . ۳اي،  هـاي سـرمايه   تملك دارايي. ۲اي،    هزينه. ۱اعتبارات مصوب و ابلاغي     ) هـ
محل درآمدهاي اختصاصي اين مراكز كمك تلقي شده و پس از پرداخت به دستگاه بـه     

 . گردد هزينه قطعي منظور مي
 قـانون بودجـه سـال        »۹«تبصـره   » ث« بنـد    ۲ ءبه موجب مفاد جـز    كه    توضيح اين 

ها و مؤسسات آموزش عـالي، پژوهشـي و             كل كشور اعتبارات مصوب دانشگاه     ۱۳۸۴
تحقيقاتي موصوف، براساس درخواست وجه توسط بالاترين مقام اجرايـي مؤسسـات    

حسـب  «يـي  وزارت امـور اقتصـادي و دارا  ها كه بـه   از از طرف آنجياد شده يا مقام م    
شـوند بـه حسـاب بـانكي كـه        معرفـي مـي   » ربـط   مورد خزانه يا خزانه معين استان ذي      

گـردد، واريـز و بـه هزينـه      ها افتتاح مـي     ربط به نام آن     توسط خزانه يا خزانه معين ذي     
  .شود قطعي منظور مي

هاي آموزش عالي بخـش دولتـي بـر مبنـاي هزينـه        سهم دولت در تأمين هزينه    ) و
 . و تأمين گرددسرانه تعيين 

دولتي ها و مراكز آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي     ارزيابي مستمر دانشگاه  ) ز
هاي علمي صـورت گيـرد و     و خصوصي توسط وزارتخانه مذكور و با همكاري انجمن  

 . مداخلات مديريتي براساس آن انجام شود
 
 
 
صادي و اجتمـاعي و  قانون برنامه چهارم توسعه اقت) ۴۹(ماده » الف« با تصويب بند     .۱

حتـي بعـد از    و  نظـارت قبـل، ضـمن   ۱۳۸۴قانون بودجه سال » ۹«تبصره » ۲ت ـ  «بند 
هـاي   اي، اعتبارات تملـك دارايـي      اعتبارات هزينه كارايي نظارتي   . شود  تضعيف مي خرج  

ها و مراكز آمـوزش عـالي     و درآمدهاي اختصاصي دانشگاه    اعتبارات مالي     اي،  سرمايه
هاي علـوم و تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت و درمـان و سـاير                   نهوابسته به وزارتخا  

____________________________________________________ 
 

 

٦

موجبـات ايجـاد   توانـد مـورد ترديـد قـرار گيـرد و        ميها و مؤسسات دولتي  وزارتخانه
 . تعهداتي را فراهم آورد كه قابل كنترل نيست

قانون محاسبات عمومي در خصـوص نظـارت   ) ۳۱(ماده موضوع و نيت    ،)۴۹(ماده   .۲
هاي مـالي   نامه در آيينتواند  كه اين حكم ميگيرد  را ناديده مي ) حسابي ذي(رج  خقبل از   

همچنين تـدبير در خصـوص مـديريت امـور     . شودهم تنفيذ و اداري مصوب هيأت امنا  
توانـد در   ها واگذار شده اسـت كـه مـي       به عهده هيأت امناي دانشگاه    مالي و تكاليف آن     

هـاي مـالي و معـاملاتي      نامـه   اي آيين  هاي احتمالي ناشي از تدوين سليقه       معرض آسيب 
قـانون بودجـه    »۹«تبصـره  »  ـ ث ۲«اسـتناد بنـد     هب ـ. ها قرار گيرد هيأت امناي دانشگاه

از خزانـه بـه عهـده رئـيس دانشـگاه و مؤسسـه             وجـه   وظيفـه درخواسـت      ۱۳۸۴سال  
مديريت و نظـارت مـالي پذيرفتـه شـده و     ي هاقرار داده شده است كه با الگو  آموزشي  
تواند خود به مثابه الگوي جديد عمل كنـد    البته اين نحوه عمل مي  .تناسب ندارد متعارف  
بسا از الگوهاي بروكراسي گذشته ـ كه داراي فرايندهاي طولاني غيرلازم بـود ـ     كه چه

 . كارامدتر باشد
 اجراي قانون اسـتخدام كشـوري و مقـررات اسـتخدامي هيـأت              ،)۴۹( براساس ماده    .۳

ن غيرهيأت علمي و اعضاي هيأت علمي اجباري نيسـت و بـا      علمي در خصوص كاركنا   
هرچنـد قـانون نظـام    . هـاي جديـدي حـاكم خواهـد گرديـد       نامه   آيين ،تصويب هيأت امنا  

قـانون برنامـه چهـارم لغـو نشـده اسـت و             ) ۴۹(مـاده   » الـف «هماهنگ پرداخت در بند     
استخدامي جديـد  مقررات اداري و لذا هاي مشمول بايد اجرا شود،     ضرورتاً در دستگاه  

زمينـه و   ) نفـر هسـتند  ۱۳كه طبق قـانون حـداكثر   (هاي امنا     و واگذاري اختيار به هيأت    
سـازد   فراهم مـي در اعطاي برخي از امتيازات پرسنلي را يا چندگانگي  تبعيض  موجبات  

 .دنبال خواهد داشت بهاي را  و مشكلات اجرايي تازه
عـالي انقـلاب فرهنگـي،      شوراي۱۳۶۷ تشكيل هيأت امنا مصوب   قانون  ) ۶( طبق ماده    .۴

 يا چند مؤسسه  دوهاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان مجازند        وزارتخانه
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 ،امنـا هـاي   براساس اين ماده هر يك از هيأت. تابعه را زير نظر يك هيأت امنا قرار دهند 
مي متفـاوت   مـالي، معـاملاتي، اداري و اسـتخدا    يهـا   نامـه   آيينامكان و اجازه دارند كه      

مشـكل  وزيـر مربوطـه     توسـط   ها    هماهنگ كردن آن  در چنين شرايطي    تصويب نمايند،   
 . خواهد بودآفرين 

هــا و مؤسســات آموزشــي و   عــلاوه بــر دانشــگاه ۱۳۸۴طبــق قــانون بودجــه ســال  ●
هـاي بهداشـت و درمـان و آمـوزش پزشـكي و علـوم،         پژوهشي وابسته به وزارتخانـه   

 ۱۵ دستگاه آموزشي و پژوهشـي و تحقيقـاتي زيـر نظـر        ۴۳تحقيقات و فناوري، براي     
) ۶(استناد مـاده    ه ب.ني شده ديده شده استيب   اعتبار پيش  ،وزارتخانه و مؤسسه دولتي   

ايـن امـر   عـالي انقـلاب فرهنگـي      شـوراي ۱۳۶۷مصـوب سـال     قانون تشكيل هيأت امنا     
قـانون برنامـه   ) ۴۹(مـاده  » الـف «شمول بنـد  مدنبال دارد كه      هيأت امنا را به    ۱۵تشكيل  

 .شوند چهارم مي
اي براســاس قيمــت تمــام شــده  اعتبــارات هزينــه «)۴۹(مــاده » الــف« براســاس بنــد .۵

هـا و مؤسسـات    در دانشـگاه واحـد حجـم كـار    ؛ در اين رابطـه     »اختصاص خواهد يافت  
عالي دانشجو است و تعيين قيمت تمام شده هر دانشجو در هر رشته و مقطـع                 آموزش

  ها و مؤسسات كه دانشگاه  در حالي . حسابداري قيمت تمام شده است     تحصيلي مستلزم 
شـوند لـذا قيمـت تمـام شـده در هـر        عالي براساس حسابداري دولتي اداره مي   آموزش

بـرآورد  چگـونگي  در نتيجـه  هزينه سرانه آن تخميني خواهـد بـود و        مقطع تحصيلي و    
 . ساز خواهد بود زا و مسأله چالشاعتبارات براي سنوات بعد 

كليه اعتبارات بـدون رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي، قـانون              ) ۴۹(براساس ماده    .۶
هزينـه  اسـتخدامي  و استخدام كشوري و ساير قوانين و مقررات عمومي اداري و مالي    

كـه كاركنـان اداري ايـن مؤسسـات كـه      گـردد   ميآثار تبعي اين حكم سبب    . خواهد شد 
اند با تصويب هيـأت امنـا    كاركنان دولت بودهتاكنون تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت       

از تابعيت اين مقررات خارج و هر مؤسسه آموزشـي ضـوابط خاصـي را بـراي خـود             
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آن در نتيجـه    كـه   شـود   هاي گونـاگون بـه آنـان          تصويب و موجب مواج شدن پرداخت     
دارنـد  تـري   هاي بـيش  كه پرداختنقل و انتقال به مؤسسه آموزشي    شرايط و تقاضاي    

كاركنـان اداري فعـال در   شكل براي نگهـداري و جـذب   ميابد و ضمن ايجاد    يافزايش م 
مسائل اجرايي و اداري فراواني را به مديران و مراكز آموزشي و      ، آموزشي مؤسسات

 . كند پژوهشي عالي تحميل مي
كننـده اعتبـارات     كشـور فقـط پرداخـت   ريـزي   با اعمال اين ماده سازمان مـديريت و برنامـه      .۷

گـردد و نقـش و    عمـلاً غيـرممكن مـي   هـا   اعمال نظارت عملياتي از طريق موافقتنامه    باشد و     مي
ريـزي كشـور بـه     اي سازمان مـديريت و برنامـه      وظيفه نظارتي و ارزشيابي عملياتي و برنامه      

 . شود كه در جايي خود قابل تأمل و توجه است شدت تضعيف مي
ها و مراكز آموزش عـالي و   شگاهدانهاي امنا در هر يك از        هيأت) ۴۹(براساس ماده    .۸

هاي علوم و تحقيقات و بهداشـت و درمـان و         پژوهشي و تحقيقاتي زير نظر وزارتخانه     
نحـوه مصـارف   ، ضـوابط و     به صورت مستقل  هاي اجرايي اختيار دارند       ساير دستگاه 

هاي خاص و خـارج از كليـه    نامه هاي مردمي را طبق آيين  اعتبارات و حتي هدايا و كمك    
و تجميـع وظـايف   ضوابط پرداخت  تنوع  . اجرا نمايند تصويب و    عمومي تدوين    ضوابط

تبعـيض و  گيري  مديريت اجرا، نظارت و ارزيابي در يك ساختار سازماني احتمال شكل 
البته بايد اذعان داشـت كـه رويكـرد نظـري ايـن قـانون،               . دهد  را افزايش مي   يفساد مال 

 عالي و تحقيقاتي اسـت تـا از ايـن طريـق            ها و مراكز آموزش     ايجاد رقابت بين دانشگاه   
 .ي حاصل شودمافزايش كيفيت و تقويت نظام عل

ايجـاد كنـد   هـا     مذكور و مديران آن   مؤسسات  اين ماده ممكن است اين تصور را در          .۹
از  هستند بنابراين    اكه چون از تمام قوانين و مقررات عمومي مالي و محاسباتي مستثن           

 و صـورت حسـاب دريافـت و پرداخـت هـم معـاف           هـاي مـالي       تهيه و تنظـيم صـورت     
قـانون  ) ۱۰۴(و ) ۱۰۳( قانون اساسي و مـواد     ۵۵صورت تكليف اصل      در اين  .باشند  مي

محاسبات عمومي كشور در خصوص تهيه صورتحسـاب عملكـرد سـالانه و گـزارش               
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نظارت مجلس شوراي اسـلامي  شود و امر      رو مي   با ابهام و كاستي روبه    تفريغ بودجه   
كدام از قانون برنامـه و   البته لازم به ذكر است كه هيچ. گيرد ستي صورت نميهم به در 

هاي مزبور را رها از انضباط مالي و فرايند ثبت و ضبط عمليـات           لايحه بودجه دستگاه  
 . مالي ندانسته است

و بهداشــت، درمــان بپــذيريم كــه وزراي علــوم، تحقيقــات و فنــاوري و چــه  چنــان. ۱۰
نامـه تيـپ مـالي، اداري،         آيـين جـاد همـاهنگي از طريـق تأييـد          آموزش پزشكي تـوان اي    

هماهنگي در امر ترديد،  ند، بيرخود داهاي زيرمجموعه    را براي دانشگاه  ... استخدامي و 
بـا   وزارتخانه و مؤسسه دولتـي داراي مؤسسـات آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي          ۱۵بين  

زين و مقـررات در ديگـر   ها و مـوا   شوند و زمينه تنوع شيوه     مسأله و مشكل مواجه مي    
 . يابد  گسترش مي،مراكز مشمول

علي الاصول اقـدام بـه اجـراي اداره هيـأت امنـايي مراكـز عـالي آمـوزش و                ) الف
قانون برنامه چهارم   ) ۴۹(بيني شده در ماده       پژوهشي در چارچوب سازوكارهاي پيش    

هاي  مأموريتدر سطح چند دانشگاه و مراكز پژوهشي تا قبل از تعميم احكام قانوني و     
 . منظور در اين ماده قابل توصيه است

تهيه و تنظيم چارچوب سازماني و مباني و موازين اداره هيأت امنـايي مراكـز         ) ب
مذكور، با استفاده از نتايج مطالعات انجام يافتـه و تهيـه و تـدوين مقـررات و ضـوابط           

هــاي مــادر،   تشــكيلاتي اداري، مــالي و اســتخدامي الگــو و رهنمــا، توســط وزارتخانــه 
 . رسد ناپذير به نظر مي ضرورتي اجتناب

تركيب هيأت امنا در نظام مديريت هيأت امنايي مراكز نبايد محدود بـه مـديران         ) ج
و مسئولان بخش دولتي باشـد و توجـه بـه ايجـاد جايگـاه بـراي حضـور و مشـاركت            

 هاي مقبول مردمي، معتمـدان اجتمـاعي و صـاحبنظران غيرشـاغل در بخـش            شخصيت
 . دولتي و عمومي، يك اصل مهم و قابل اشاره است
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 ۷۴۰۲: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و       ) ۴۹(بررسـي مـاده   : عنوان گزارش 
 آن هاي  فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و كاستي

Report Title: A Comprehensive Survey of Article (49) of  Iran 
Forth Economic, Social and Cultural Development Plan 
 
 

  ـ مطالعات فرهنگيمطالعات برنامه و بودجه :ترانام دف
 پور قلي... ا ، دكتر رحمتعليرضا فرزيب، جهانگير هوشيار، عباس محسني :تهيه و تدوين

 دكتر محمد قاسمي :ناظر علمي
 )داشت و درمانعضو كميسيون به(فخرالدين حيدري  :متقاضي
 ـــــ: ويراستار

 
 

 ـــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 . اجتماعي و فرهنگي  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ـ -
 .۱۳۸۴ قانون بودجه -
 . قانون محاسبات عمومي-
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