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٢

 :اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه
ليد، انباشت و ناظر بر اجراي معاهده منع گسترش، تو««

 »»ها هاي شيميايي و انهدام آن كارگيري سلاح  به

مقدمه

 
 
 
 

 
 
 
 

 اسـت   ٢ساز   چند جانبه و قانون     يك معاهده خلع سلاح    ١هاي شيميايي   معاهده منع سلاح  
كنـد   هاي شـيميايي را منـع مـي    كارگيري سلاح  و به، گسترش كه هرگونه توليد، انباشت   

هـاي     شـوراي امنيـت از قربانيـان سـلاح         ۶۲۰جمهوري اسلامي ايـران طبـق قطعنامـه         
هاي شيميايي و در كميته  شيميايي است كه در فرايند تدوين و تكوين كنوانسيون سلاح

اي داشته است و خواسـتار اجـراي بـدون تبعـيض مفـاد                ح نقش قابل ملاحظه   خلع سلا 
هـاي كشـتار جمعـي قـرار          هاي شيميايي در زير مجموعه سلاح       سلاح. باشد   مي   معاهده

)  تير ۸( ژوئن   ۲۹دارد و پيامدهاي منفي كاربرد آن به حدي است كه سازمان ملل روز              
 .گذاري كرده استرا روز مبارزه با مواد شيميايي و ميكروبي نام

باشـد     ماده و سه ضميمه مي     ۲۴هاي شيميايي مشتمل بر يك مقدمه،         معاهده منع سلاح  
كه ضميمه معاهده به سه قسمت مواد شيميايي، بازرسي و تأييد و حفاظت از اطلاعات          

 با عضويت شصـت و پنجمـين كشـور          ۱۹۹۶ در اول نوامبر     CWCمعاهده  . شود  تقسيم مي 
) ۱۳۷۶ ارديبهشـت  ۹( ۱۹۹۷  آوريـل  ۲۹در  ) دبير كـل سـازمان ملـل      ( ٣نزد امين كنوانسيون  

                                                 
1. Chemical Weapons Convention (CWC).  

د و بـه معاهـداتي اطـلاق    ردا  در برابر معاهدات قراردادي قـرار Law – Making Treatiesساز   معاهدات قانون.2
 ۶۵ تعداد لازم   CWCشود كه در رابطه با        شود كه پس از تصويب تعداد مشخصي از كشورها عام و فراگير مي              مي

 .باشد كشور مي
3. Depositary 
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 .الاجرا شد لازم
هـاي    طبق ماده هشت معاهده مسـئول اجـراي كنوانسـيون، سـازمان منـع سـلاح                

 است كه مقر آن در شهر لاهـه هلنـد قـرار دارد و از سـه قسـمت كنفـرانس                      ١شيميايي
 . شده است تشكيل٣ و دبيرخانه فني٢هاي عضو، شوراي اجرايي دولت
 ۳۳هاي شيمايي مشتمل بر چهار فصـل و           لايحه ناظر بر اجراي معاهده منع سلاح       

 به تصويب هيـأت     ۱۵/۴/۱۳۸۴ماده توسط كميسيون لوايح دولت تهيه شد و در تاريخ           
 .وزيران رسيد

مرجـع  «مطابق بند چهارم ماده هفت كنوانسيون جمهوري اسلامي ايران بايد يـك              
هـاي    كز تماس ملي جهت ارتباط مؤثر با سازمان و سـاير دولـت             را به عنوان مر    ٤»ملي

در ذيل ماده واحده الحاقي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه          . عضو تعيين و تأسيس نمايد    
اي توسط شوراي نگهبان درج شده است كـه بيـانگر ضـرورت                تبصره CWCمعاهده  

 .باشد يايجاد يك راهبرد خروج از معاهده در صورت تهديد منافع عاليه كشور م
 :تعهدات كشورها در قبال معاهده

 عدم توليد، توسعه، انباشت و انتقال مستقيم و غيرمستقيم مواد شيميايي ممنوعه،. ۱ 
 هاي شيميايي، عدم استفاده از سلاح. ۲ 
هاي شيميايي و تأسيسات توليد آن در صلاحيت سرزميني دولـت             انهدام سلاح . ۳ 
 عضو،
هــاي شــيميايي، تأسيســات ســاخت  ط بــه ســلاحهــاي مربــو تســليم اظهارنامــه. ۴ 
 هاي شيميايي و صادرات و واردات مواد شيميايي ممنوعه، سلاح
 هاي عضو، ايجاد يك مرجع ملي به منظور ارتباط مؤثر با سازمان معاهده و دولت. ۵ 

                                                 
1. OPCW (The Organization for the Prohibition of Chemical Weapons) 
2. Executive Council  
3.Technical Secretariat 
4. National Authority 
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٤

وظايف مرجع ملي

اهداف لايحه

سازي جهت هرگونه آمادگي نظامي براي كـاربرد          جلوگيري از تشويق يا زمينه    . ۶ 
 .هاي شيميايي سلاح

 
 
 
 ،ايييهاي شيم ايجاد نهادهايي براي ارتباط مؤثر با سازمان منع سلاح. ۱
ايي يهاي مربوط به صنايع شيميايي و دفاعي كشور و مـواد شـيم              ارسال اظهارنامه . ۲

 ،گانه جداول سهبر طبق 
 ،پذيرش، كنترل، نظارت، ساماندهي و تسهيل رفت و آمد تيم بازرسي. ۳
 ، اجراي تعهدات كشور در چارچوب كنوانسيونتدوين قوانين لازم براي. ۴
 .سياستگذاري، تنظيم و پيگيري حقوق جمهوري اسلامي ايران در قبال معاهده. ۵
 
 

 

تدوين يك قانون جامع ملي متناسب با قانون اساسي و منافع ملي كشور كه قـوانين           . ۱
در اشـخاص حقـوقي شـامل اشـخاص حقيقـي واقـع             علاوه بر   تنبيهي و بازدارنده آن     

 ،صلاحيت سرزمين جمهوري اسلامي ايران نيز باشد
 ١،ايجاد يك چارچوب نظارتي مؤثر به منظور رعايت اصل حفاظت از اطلاعات محرمانه. ۲
 ،جلوگيري از پيامدهاي سوء سياسي و حقوقي ناشي از تأخير در تصويب معاهده. ۳
، اكتساب، واردات و تبيين يك چارچوب قانوني و مكانيسم نظارتي در رابطه با توليد. ۴

 .PSF٣ و DOC٢گانه  صادرات مواد شيميايي مندرج در جداول سه

                                                 
1. Handling of Confidential Information 
2.Direct Organic Chemical 
3.Phosphorous Sulfur or Flourine 
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المللهاي شيميايي از منظر حقوق بينپيشينه معاهده منع سلاح

 هاي شيميايي در جمهوري اسلامي ايرانجايگاه قانون معاهده منع سلاح

هاي شيميايياصول كلي حاكم بر تدوين لايحه ناظر بر معاهده منع سلاح

 
 
 ،)۱۳۰۴ خرداد ۲۸( ژنو ۱۹۲۵پروتكل هفدهم ژوئن . ۱
هاي ميكروبي و سمي و نابودي        كنوانسيون ممنوعيت توسعه توليد و انباشت سلاح      . ۲
 .۱۹۷۲ آوريل ۱۰ها در  آن
 
 
 

 توسـط وزيـر     ۱۳۷۱ دي مـاه     ۲۳يـران در تـاريخ      جمهوري اسـلامي ا   معاهده از سوي    
لايحـه الحـاق جمهـوري اسـلامي ايـران بـه كنوانسـيون منـع                . دش ـخارجه وقت امضا    

مجلس شوراي اسلامي   دوره پنجم    در   ۱۳۷۶هاي شيميايي در تاريخ پنجم مرداد         سلاح
 تأييـد  مـورد  ۸/۵/۱۳۷۶ قـانون اساسـي در تـاريخ    ۹۴به تصويب رسيد و طبـق اصـل    

 .واقع شدهبان شوراي نگ
هـاي     به معاهده منـع سـلاح      ۱۳۷۶ دوازدهم آذر    خجمهوري اسلامي ايران در تاري     

 پـس از سـي روز يعنـي در تـاريخ            ۲۱ مـاده    ۲شيميايي ملحق شد و معاهده طبق بنـد         
 .الاجرا گرديد  براي جمهوري اسلامي ايران لازم۱۳۷۶دوازدهم آذر 

 
 
 
وسـط تـيم بازرسـي و اشـخاص حقيقـي و            جلوگيري از افشاي اطلاعات محرمانه ت     . ۱

 ،حقوقي داخل كشور
 شــيميايي تحــت صــلاحيت ســرزمين اتنظــارت دائــم و مــؤثر بــر فعاليــت تأسيســ. ۲

 ،جمهوري اسلامي ايران
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٦

بررسي مفاد كنوانسيون

هاي شيميايي  ـ نقاط قوت معاهده منع سلاحفتار اولگ

المللي جمهوري اسـلامي ايـران بـر اسـاس            اصل اعتمادسازي و رعايت تعهدات بين     . ۳
 ،المللي حقوق معاهدات بين

 ١.يت براي مواد شيميايي دو منظورهجلوگيري از ايجاد محدود. ۴
 
 
 
 
 
 
 جمهوري اسـلامي ايـران حـق توسـعه، توليـد،            ؛كنوانسيون) ۶(ماده  » ۱«مطابق بند   . ۱

 :باشد انتقال و مبادله اطلاعات علمي و فني را در زمينه مواد شيميايي زير دارا مي
  .آميز صلحمقاصد صنفي، كشاورزي، تحقيقاتي، طبي، دارويي يا ساير مقاصد ) الف 
مقاصد حفاظتي، مشخصاً مقاصدي كه مسـتقيماً بـه حفاظـت در مقابـل مـواد                ) ب 

 .گردد هاي شيميايي مربوط مي شيميايي سمي و حفاظت در مقابل سلاح
 هـاي شـيميايي ندارنـد و بـر          مقاصد نظامي كه ارتباطي بـه اسـتفاده از سـلاح          ) ج 

 .تندخواص مواد شيميايي به عنوان يك روش جنگي متكي نيس
 .٢اعمال قانون از جمله مقاصد ضداغتشاش داخلي) د 

 محدوديتي بـراي توسـعه اقتصـادي،        ستيكنوانسيون نباي ) ۶(ماده  » ۱۱«مطابق بند   . ۲
هاي   در زمينه فعاليت  كنوانسيون  هاي عضو     المللي دولت   هاي بين   تكنولوژيك و همكاري  

 .به وجود آوردشده نشيميايي اهداف منع 
هـاي شـيميايي      كنوانسيون، كنفرانس سازمان منع سـلاح     ) ۸(ماه  » ۲۱«مطابق بند    

 .آميز را مهيا نمايد المللي در زمينه مقاصد صلح بايد موجبات تقويت همكاري بين

                                                 
1. Dual Purpose Chemicals 
2. Riot Control Agent 
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٧

هاي شيميايي هيچ كدام از كشورها را در زمينه بازرسـي اتهـامي               معاهده منع سلاح  . ۳
د به صورت متقابل از كشـور  توان مستثنا نكرده است و جمهوري اسلامي ايران نيز مي     

 .مدعي تقاضاي بازرسي اتهامي را بكند
هـاي   در بازرسي اتهامي هيچ كدام از اعضاي تـيم بازرسـي نبايـد تابعيـت دولـت        

 .متقاضي و بازرسي شونده را داشته باشند
چـه جمهـوري اسـلامي ايـران در اعمـال             كنوانسيون چنان ) ۱۶(ماده  » ۲«مطابق بند   . ۴

اي مــرتبط بــا موضــوع  العــاده تشــخيص دهــد كــه حــوادث فــوقحاكميــت ملــي خــود 
 روزه بـه    ۹۰ با اخطـار قبلـي       دتوان  كند مي   كنوانسيون مصالح عاليه كشور را تهديد مي      

شوراي اجرايي، امين كنوانسيون و شوراي امنيت سازمان ملـل از كنوانسـيون خـارج               
 . باشداي بايد حاوي بيان و شرح علل خروج از معاهده د چنين اطلاعيهوش

طبق تبصره الحـاقي شـوراي نگهبـان، وزارت خارجـه جمهـوري اسـلامي ايـران                  
موظف است در تمامي مذاكرات و در چـارچوب سـازمان كنوانسـيون، اجـراي بـدون                 
تبعيض و كامل كنوانسيون را به ويژه در زمينه بازرسي و انتقـال تكنولـوژي و مـواد                  

در صورت عدم تحقق شرايط فـوق       آميز پيگيري نمايد و       شيميايي براي مصارف صلح   
به پيشنهاد هيأت وزيران و تصويب شوراي امنيت ملي مراحـل خـروج از معاهـده بـه                  

 .موقع اجرا شود
تواند بيانگر عزم ملي و حكـومتي بـراي    تسريع در تدوين يك قانون جامع داخلي مي    . ۵

اي و  منطقـه هاي كشتار جمعي باشد كه پيامد مثبـت آن افـزايش اعتمـاد        مقابله با سلاح  
آميـز صـنايع شـيميايي و اتمـي جمهـوري             هـاي صـلح     المللي نسبت به فعاليت     نظام بين 

 .باشد اسلامي ايران مي
 بايد (OPCW)و پيوست امور محرمانه، سازمان معاهده ) ۸(ماده » ۵«براساس بند   . ۶

بنــدي شــده  هرگونــه اقــدام احتيــاطي را جهــت حفاظــت از اطلاعــات محرمانــه و طبقــه
 . عضو انجام دهدكشورهاي
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٨

هاي شيميايي منع سلاحگفتار دوم ـ نقاط ضعف معاهده   
 

 شيميايي دوگانه ايجاد محدوديت براي توليد، انباشت و اكتساب بعضي از مواد. ۱
 مـاده   ۵۴بعضي از كشورهاي عضو معاهـده ماننـد گـروه اسـتراليا بـا كنتـرل صـادرات                   

اند زيـرا     هايي را براي توسعه صنايع شيميايي به وجود آورده          شيميايي دوگانه محدوديت  
گانه معاهده وجود ندارد كه پيامد آن وابستگي  يميايي فوق در جداول سه ماده ش۲۰حدود 

 .جمهوري اسلامي ايران به بعضي از كالاهاي شيميايي دو منظوره خواهد بود
هـا،    به علت تنوع توليدات، پيشرو بودن صنايع شـيميايي و ارزش افـزوده بـالاي آن                

توانـد   ري مواد شيميايي دوگانـه مـي  آو هرگونه محدوديت براي توليد، اكتساب و انتقال فن 
 .داراي آثار منفي در توسعه اقتصادي كشور باشد

 
 به منظور ايجاد يك اهرم فشار سياسي ١استفاده غيرمستقيم از بازرسي اتهامي. ۲

بازرسي اتهامي به معناي بازرسي است كه طبق درخواست يك دولـت عضـو مطـابق                
گونه تأسيسات يا مكان واقـع در سـرزمين          ماده نهم كنوانسيون از هر     ۲۵ تا   ۸بندهاي  

هـاي بازرسـي اتهـامي را         تواند زمينه   براي مثال ايالات متحده مي    . آيد  ديگر به عمل مي   
توسط ديگر كشورها فراهم آورد و با حضور خود در تيم بازرسي زمينـه فشـارهاي                

ود معاهده عليه جمهوري اسلامي ايران به وج      ) ۱۲(سياسي و نظامي را براساس ماده       
 درخواست بازرسي اتهامي بايد به مـدير كـل شـوراي اجرايـي تسـليم گـردد و                   .آورد

هـاي    ، نوع اقـدام و فعاليـت      »مبادي ورودي «،  »محل«حاوي اطلاعات دقيقي در رابطه با       
 .ناقض معاهده باشد

چه كنفرانس و شوراي اجرايي تشخيص دهند كه       كنوانسيون چنان ) ۱۲(طبق ماده    
تـوان زمينـه اقـدامات دسـته          كننـد مـي     د بازرسي همكاري نمي   هاي عضو در رون     دولت

                                                 
1.Challenge Inspection 
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٩

 .جمعي و در مرحله بعد ارجاع به شوراي امنيت را فراهم آورد
 
 ناپذير بودن معاهده اصل تحفظآميز  اجراي تبعيض. ۳

 نخواهنـد بـود     ١گونه حق شرطي    كنوانسيون مواد معاهده تابع هيچ    ) ۲۲(براساس ماده   
)) ۷(مـاده   » ۱«بنـد   (ر راستاي قانون اجـراي ملـي معاهـده          در حالي كه ايالات متحده د     

كنوانسـيون شـرايط زيـر را بـه         ) ۱۲(برخلاف رژيم مربوط به تأييد وبازرسي و ماده         
 .اجرا در آورده است

 ها در خارج از كشور  ـ ممنوعيت بازرسي نمونه 
 هاي عادي از امريكا ـ محدوديت تعداد بازرسي 
 امنيت و منافع مليتهديد  به دليل ـ عدم پذيرش بازرسي اتهامي 
توانـد   ترين آثار سياسي اين ماده آن است كه جمهوري اسلامي ايران نمـي      از مهم  

آيـد    ها و احياناً تهديداتي كه در آينده بـراي آن بـه وجـود مـي                 نسبت به وجود تبعيض   
 .گونه شرطي را قيد نمايد هيچ

 
لاعات صنايع شيميايي    اط مبني بر نگهداري محرمانه    تضميني   عدم وجود . ۴

 جمهوري اسلامي ايران توسط تيم بازرسي
هر دولت عضو معاهده بايد اجـازه دسترسـي تـيم بازرسـي بـه             ) ۶(طبق بند نهم ماده     

ييـد فـراهم نمايـد و آنـان         نامه پيوست بازرسي و تأ      تأسيسات شيميايي را مطابق آيين    
 .باشند دان سياسي مي وين داراي مصونيت كارمن۱۹۶۱كنوانسيون ) ۲۹(مطابق ماده 

رژيم بازرسي معاهـده بـه نحـوي اسـت كـه از يكسـو تأسيسـات نظـامي داراي                     
هاي مرتبط با صنايع بازرگـاني و شـيميايي را        بندي و از سوي ديگر تمامي بخش        طبقه

تواند سبب افشاي بسياري از اطلاعات محرمانه صنعتي، تجاري           دهد كه مي    پوشش مي 
                                                 

1. Reservation 
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١٠

 ـ بررسي مواد لايحهگفتار سوم

بخـش  » ۵۵«مطابق بند   . ي به اصول و اهداف معاهده ندارد      و بازرگاني گردد كه ارتباط    
هـا را جهـت         چه تيم بازرسي ضرورتي بداند بايد نمونه        دوم پيوست تأييد و اجرا چنان     

هاي خارج از محل بازرسـي انتقـال دهـد كـه احتمـال دارد سـبب                   آزمايشگاه  تجزيه به   
 .افشاي بعضي از اطلاعات محرمانه گردد

يافته   يي سازمان معاهده در جهت منافع كشورهاي توسعه       تركيب شوراي اجرا  . ۵
ــ هماننـد مـورد      » بازرسي اتهـامي  «بنابراين اين امكان وجود دارد كه ابزار        . مي باشد 

هاي بزرگ به ويـژه امريكـا بـراي فشـار بـر       عراق ـ به عنوان يك ابزار سياسي قدرت 
 .جمهوري اسلامي ايران به كار رود

هـاي بـزرگ بـراي         توسـط قـدرت    ١تحقيـق و توسـعه    عدم تسهيل شرايط لازم     . ۶
 .آوري صنايع شيميايي گسترش و انتقال فن

 
 
 

 بررسي مواد فصل اول
يك ماده بوده كـه در برگيرنـده تعـاريف و اصـطلاحات لايحـه               فصل اول لايحه شامل     

هـاي شـيميايي تـدوين شـده و در آن             باشد كه منطبق با تعاريف معاهده منع سلاح         مي
 .نيازي به اصلاح و بازبيني وجود ندارد

 
 بررسي مواد فصل دوم لايحه

  لايحه)۳(ماده 
ن بــراي رعايــت محيطــي مــواد شــيميايي و تعهــدات ايــرا  نظــر بــه خطــرات زيســت ـــ

هـر  «: مبنـي بـر   ) ۷(مـاده   » ۳«استانداردهاي لازم در مواد مختلف معاهده از جمله بند          
                                                 

1. Research & Development  
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١١

دولت عضو، بايد در طول اجراي تعهدات خود در اين كنوانسيون، بالاترين اولويـت را               
ل شـده و بـا ديگـر        ئ ـزيست قا   براي حصول اطمينان از ايمني مردم و حفاظت از محيط         

 :شود پيشنهاد مي. »ن زمينه به طور مناسب همكاري نمايدهاي عضو در اي دولت
نماينـده  ) ۳(مـاده   » الـف «در تركيب اعضاي شوراي عالي مرجع ملي مطـابق بنـد            

 .زيست نيز گنجانده شود سازمان محيط
 

 لايحه) ۸(الي ) ۶(مواد 
تكليـف شـده اسـت      » مالكان يا مـديران مسـئول تأسيسـات شـيميايي         «در اين مواد به     

جا كه اسـتفاده از       از آن . خواسته شده را به دبيرخانه مرجع ملي گزارش كنند        اطلاعات  
يك از اين دو مكلف به اجراي تكليف هستند، بهتر است ايـن               كند كه كدام    تعيين نمي » يا«

 .امر به صراحت در قانون درج شوند
نهـاده شـده    » تأسيسـات شـيميايي   «همچنين اين تكليف برعهده مالكان يا مديران         
نيـز وجـود    » تأسيسات منفـرد و كوچـك     «در حالي كه تأسيسات ديگري همچون       است  

ها تنظـيم     هايي درباره آن    بايد اعلاميه » پيوست تأييد  «۶بخش  » پ«دارند كه مطابق بند     
دهي آنان نيز بايـد   بنابراين براي ايجاد تكليف گزارش. و به سازمان معاهده ارائه شود    

 .اي وضع شود مقرره
 

 )۹(و ) ۸(مواد 
در اين مواد اطلاعات درخواستي به توليد مواد شيميايي آلـي غيـر منـدرج در جـداول                  

» پيوسـت تأييـد    «۹بخـش   » الـف «مقايسه اين مواد بـا جـزء        . شوند  گانه مربوط مي    سه
از ايـن رو  . حاكي از عدم تطابق كامـل آن بـا مفـاد تعهـدات بـر اسـاس معاهـده اسـت          

 : تغيير نمايدشود متن اين مواد به اين شكل پيشنهاد مي
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١٢

 )۸(ماده 
در خصوص تأسيسات توليد مواد شيميايي آلي مجزاي غير مندرج در جـداول   «

تـن از مـواد شـيميايي آلـي       ) ۲۰۰(گانه پيوست معاهده كه سـاليانه بـيش از            سه
انـد بايـد اطلاعـات        مجزاي غير مندرج در جداول را از طريق تركيب توليد كـرده           

 بـه   ]مالكان يـا مـديران مسـئول      [حصول توسط   مربوط به توليد، نام و مقدار م      
 .»دبيرخانه مرجع ملي اعلام گردد

 
 )۹(ماده 

درخصوص تأسيسات توليد مواد شيميايي آلي مجزاي غيرمنـدرج در جـداول            «
تن از عناصر فسفر، گـوگرد و       ) ۳۰(گانه پيوست معاهده كه ساليانه بيش از          سه

ايد اطلاعات مربوط به توليد، نام و       اند، ب   يا فلوئور را از طريق تركيب توليد كرده       
 به دبيرخانه مرجع ملي اعلام      ]مالكان يا مديران مسئول   [مقدار محصول توسط    

 .»گردد
 

 )۱۶(ماده 
بنـدي بـه لحـاظ اهميـت تجـاري و             در اين ماده ممنوعيت افشاي اطلاعات داراي طبقـه        

يـن تعهـد عـام و       معاهده ا ) ۷(ماده  » ۶«طبق تعهد مندرج در بند      . امنيتي ذكر شده است   
. لذا درج اين قيد تـأثيري در تعهـد يـاد شـده نـدارد              . است» تجاري و امنيتي  «بدون قيد   

 .زائد است» طبق مقررات«قبل از » و«همچنين حرف 
 

 )۱۸(ماده 
معاهده دولت متعهد شده است در طول مدت حمـل          ) ۴(ماده  » ۱۰«جا كه طبق بند       از آن 

تـرين اولويـت را       هاي شيميايي، بيش      انهدام سلاح سازي و     برداري، ذخيره   و نقل، نمونه  
ل شـود و حمـل و       ئ ـبراي حصول اطمينان از ايمني مردم و حفاظت از محيط زيست قا           
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١٣

هاي شيميايي را مطابق با اسـتانداردهاي         سازي و انهدام سلاح     گيري، ذخيره   نقل، نمونه 
هـده نيـز تكـرار      محيطي انجام دهد و اين تعهد در مواد ديگري از معا            ملي ايمني زيست  

بـا رعايـت    «: افـزوده شـود   » منهـدم خواهـد شـد     «شده است؛ بهتر است قبل از عبارت        
 .»محيطي استانداردهاي ملي ايمني زيست

هاي ملي حفـاظتي، سـتاد كـل نيروهـاي            كه مرجع برنامه   همچنين بهتر است چنان   
» پـنجم  «براي تهيه طرح كلي انهدام طبق جـز       ) لايحه) ۱۱(ماده  (مسلح تعيين شده است     

لازم به ذكر است مطابق     . نيز مرجع مشخصي ذكر شود    ) ۳(ماده  » ۱«بند  ) الف(قسمت  
هاي شيميايي بايد  معاهده قبل از انهدام سلاح» پيوست تأييد «۵بخش » ۱۴«تا » ۱۲«بندهاي 

 .اي در قانون نيامده است ها اقدام شود كه براي اين منظور مقرره نسبت به تعطيل آن
 

 )۱۹(ماده 
جا كه معاهده بسيار مفصل و تـا حـدودي پيچيـده اسـت بهتـر اسـت قانونگـذار                       آن از

هاي مشروع مطابق معاهده را بـراي مخاطبـان قـانون             مقادير مجاز براي انجام فعاليت    
) ۱۹(در مـاده    » مقادير بالاتر از حد آستانه مندرج در معاهـده        «درج عبارت   . درج نمايد 

 ۳ و جـدول     ۲هايي از جـدول       عاهده درباره بخش  چنين عبارتي در م   . داراي ابهام است  
 ).پيوست تأييد» ۸«بند (آمده است 

 
 لايحه) ۲۰(ماده 

 .كلمه اشخاص به صورت اشخاص حقيقي و حقوقي تغيير يابد
 

 بررسي مواد فصل سوم لايحه
 )۲۵(ماده 

آشـكار نيسـت در     . ذكـر شـده اسـت     » تأييد نماينده مجاز رئيس جمهـور     «در اين ماده    
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١٤

در شوراي عالي مرجع ملي چند وزير حضور دارند قانونگذار در ايـن جـا بـه                 كه   حالي
 .برد طور خاص از نماينده رئيس جمهور نام مي

 .ذكر گردد) اشخاص حقيقي و حقوقي(» ربط اشخاص ذي«به جاي 
 

 )۲۷(ماده 
بهتر است  . اند  در اين ماده افراد مجاز براي شركت در بازرسي از تأسيسات ذكر شده            

 .معاهده به افراد مجاز افزوده شوند) ۹(ماده » ۱۲« جا ناظران نيز طبق بند در همين
 

 )۲۸(ماده 
ذكر شده است در حـالي كـه طبـق بنـد            » حكم بازرسي «در تبصره اين معاهده صدور      

 .بخش يك پيوست تأييد معاهده صدور حكم بازرسي برعهده سازمان است» ۱۴«
 

 )۲۹(ماده 
اي بازرسـان ذكـر شـده اسـت امـا بـه انجـام نـدادن          ه ـ  در اين ماده مزايا و مصـونيت      

لازم به ذكر است اساساً مشروط كردن       . اي مشروط شده است     گونه سوء استفاده    هيچ
ها وجاهت قانوني ندارد و طبق معاهده اگر كشوري معتقـد بـه سـوء                 مزايا و مصونيت  

بخش » ۱۴«استفاده باشد اين موضوع را به دبيركل سازمان اطلاع داده و وي طبق بند 
پوشي كنـد در       قضايي اعضاي تيم بازرسي چشم      تواند از مصونيت     پيوست تأييد مي   ۲

مواردي كه اين مصونيت را مانع اجراي عدالت بداند يا لغو آن به اجراي مقـررات ايـن                  
 .كنوانسيون لطمه وارد نكند

 هـا و امتيـازات       پيوست تأييد، ناظران نيز بايد از مصـونيت        ۲بخش  » ۱۵«طبق بند    
 پيوسـت تأييـد برخـوردار       ۲بخـش   » ۱۱«بنـد   ) ت(مشابه بازرسان به غيـر از قسـمت         

 :اي به اين شرح به ماده افزوده شود شود تبصره همچنين پيشنهاد مي. باشند
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 ـتبصره هاي ياد شده در اين معاهده شامل اتباع ايراني عضو گروه  مزايا و مصونيت  
 .گردد بازرسي نمي

حـق بازرسـي    اي افـزوده شـود كـه در آن            مـاده بهتر اسـت در بخـش بازرسـي          
 .بازرسان شوراي عالي مرجع ملي از تأسيسات داخلي به صراحت تأكيد گردد

 
 بررسي مواد فصل چهارم لايحه

 )۳۰(ماده 
شود جمله آخر ماده بـه        لذا پيشنهاد مي  . بهتر است حداقل مجازات در قانون ذكر شود       

ال تا سـه سـال و پرداخـت جـزاي نقـدي از              به حبس از يك س    ... «: اين شكل تغيير كند   
 .»بيست ميليون ريال تا يكصد ميليون ريال محكوم خواهد شد

 
 )۳۱(ماده 

شود جمله آخر ماده بـه        لذا پيشنهاد مي  . بهتر است حداقل مجازات در قانون ذكر شود       
به حبس از دو سال تـا پـنج سـال و پرداخـت جـزاي نقـدي از               ... «: اين شكل تغيير كند   

 .»يليون ريال تا پانصد ميليون ريال محكوم خواهد شديكصد م
 

 )۳۲(ماده 
بهتر است حداقل مجازات در قانون ذكر و با توجه به اهميت قانون نقض شـده جـزاي                  

... «: شود جمله آخر ماده به اين شكل تغييـر كنـد            لذا پيشنهاد مي  . نقدي نيز به آن شود    
اي نقدي ريالي معادل سود حاصـله       به حبس از پنج سال تا پانزده سال و پرداخت جز          

 .»و جبران خسارات ناشي از نقض قانون محكوم خواهد شد
همچنين ضروري است در قانون گنجانده شود كـه مجـازات موضـوع ايـن مـاده                  

 .نبايد مشمول مرور زمان، عفو، تعليق و تخفيف گردد
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١٦

ارزيابي لايحه و تبصره آن

 )۳۳(ماده 
هتـر اسـت مـاده يـاد        با توجه به ضرورت حصول اطمينان از مجازات ناقضان قانون ب          

 :شده به اين شكل اصلاح شود
در صورت تخلف اشخاص از مقررات ايـن قـانون، دبيـر دبيرخانـه مرجـع ملـي                  «

مكلف است پس از تصويب كميسيون تخصصي، رسـيدگي بـه موضـوع را از مراجـع                 
 .»صالح قضايي درخواست كند

 
 
 

هـاي شـيميايي بـه       تسريع در تدوين تصويب لايحه ناظر بر اجراي معاهده منـع سـلاح            
المللـي   معناي عزم ملي و حكومتي جمهوري اسلامي ايران براي پايبندي به تعهدات بين  

باشد و علاوه  هاي كشتار جمعي مي و ايجاد سازوكارهايي براي مقابله با توسعه سلاح
هـاي شـيميايي در داخـل كشـور سـبب افـزايش               بر جلوگيري از توليد و انباشت سلاح      

گردد لذا ضـرورت دارد       ردات و صادرات مواد شيميايي ممنوعه مي      نظارت مؤثر بر وا   
 .كه قوانين و مقررات داخلي مورد نياز براي حسن اجراي معاهده به تصويب برسد

از طرف ديگر براي جلوگيري از تهديد منافع عاليه كشور توسط مفاد معاهـده در                
ن دولت موظـف شـده      اي درج شده است كه طي آ        ذيل ماده واحده لايحه الحاق تبصره     

است در صورت تهديد منافع ملي كشور به پيشنهاد هيأت وزيران و تصويب شـوراي               
 .نمايدبه موقع اجرا را امنيت ملي، مراحل خروج از معاهده 

در تبصره الحاقي به معاهده بهتر است به منظـور جلـوگيري از پيامـدهاي سـوء                  
گيـري نهـايي      ر تصـميم  مرجـع ملـي نيـز د      كميسيون تخصصي   حقوقي و سياسي نظر     

 .تر باشد لحاظ گردد تا با منافع ملي منطبق
 



______________________________________________________ 
 

 

١٧

گيري نتيجه  
 

با توجه به واقعيات محيط امنيتي جمهوري اسلامي ايران، به رسـميت شـناخته شـدن                
معاهــده و افــزايش فشــارهاي تبليغــاتي و ) ۱۶(حـق خــروج كشــورها براســاس مــاده  

اسلامي ايران تسريع در    آميز اتمي و شيميايي جمهوري        هاي صلح   سياسي عليه برنامه  
توانـد    هاي شيميايي مي    تدوين و تصويب قانون جامع داخلي ناظر بر معاهده منع سلاح          

آميز   هاي صلح   سبب كاهش فشارهاي سياسي و تبليغاتي كشورهاي غربي عليه برنامه         
اتمي و شيميايي جمهوري اسلامي ايران و كـاهش اتهامـات آنـان در رابطـه بـا تـلاش          

 و پيشـنهادات ارائـه شـده        هاي كشتار جمعـي باشـد       يد و اكتساب سلاح   ايران براي تول  
 ..باشد ناظر بر تقويت محتوي و مضمون لايحه مي

 
 



 

 

 

 ۷۴۸۷ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
نـاظر بـر اجـراي معاهـده منـع          «« :اظهارنظر كارشناسي دربـاره لايحـه     : عنوان گزارش 

 »ها اي شيميايي و انهدام آنه كارگيري سلاح  گسترش، توليد، انباشت و به
Report Title: A Comment on "The Bill of The Execution of CWC"  

 
 

  و مطالعات حقوقيسياسيمطالعات : ترانام دف
 پور ، فريده محمدعلياقدم  مصطفي دلاورپور:تهيه و تدوين

 دكتر سيدمحمد طباطبايي، دكتر همايون حبيبي : علميانناظر
 امنيت ملي و سياست خارجيكميسيون  :متقاضي

  ـــــ:ويراستار
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 »CWC«ايي يهاي شيم معاهده منع سلاح. ۱
 )National Authority(مرجع ملي . ۲
 )Challenge Inspection(بازرسي اتهامي . ۳
 )IRAN(ايران  . ۴
 
 

  ـــــ:خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 

 


