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 مقدمه

هاي مهم اقتصادي ايران است كه اهميت آن در تأمين امنيت غـذايي و                بخش كشاورزي يكي از بخش    
ويـژه عامـل    رو، حفاظت از عوامل توليد در اين بخش، به از اين. باشد ايجاد اشتغال، غيرقابل انكار مي   

راي حمايـت از كـل      زمين كشاورزي و زراعي، نه فقط بـراي حمايـت از اقتصـاد كشـاورزي بلكـه ب ـ                 
 .اقتصاد كشور، امري ضروري است

 .ها است ها، جلوگيري از تغيير كاربري آن هاي زراعي و باغ هاي حفاظت و نگهداري زمين يكي از شيوه 
بديهي است انجام اين عمل در عالم واقع، بسيار دشوار خواهد بود و چه بسا لطمات شديدي را                   

 .وردبر پيكره نظام اقتصادي كشور وارد آ
، قـانون   ۱۳۷۴به منظور حفظ سطح توليد در بخش كشاورزي، مجلس شوراي اسلامي در سال               

اما به دليل ابهام برخي مسئولان اجرايـي        . ها را به تصويب رساند      حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ     
تـرين مشـكل،      مهـم . درخصوص مفاهيم مندرج در اين قانون، اجراي مفاد آن با مشكلاتي مواجه شد            

 . باشد الذكر مي  ختلاف نظر در مورد حدود دايره شمول قانون فوقا
 

 ارزيابي مفاد طرح
هاي لازم بر روي مفاد طرح تفسيري پيشنهادي و قـوانين جـاري و                پس از انجام مطالعات و بررسي     

 :مصوبات موجود، توضيحات ذيل قابل تأمل است
قـانون حفـظ كـاربري      ) ۱(مـاده   مندرج در   » محدوده قانوني «ر خصوص دايره شمول عبارت      د 

 :، دو نظريه مختلف وجود دارد۱۳۷۴ها مصوب  اراضي زراعي و باغ
كه؛ با توجه بـه نـص قـوانين جـاري و مصـوبات هيـأت وزيـران در شـرايط فعلـي،                         نخست آن  

بـه ايـن جهـت، در محـدوده       . شهرهاسـت » محـدوده قـانوني   «محيطي فراتر از    » محدوده استحفاظي «
اسـتدلال  . هـا ممنـوع اسـت     ارد ضروري، تغيير كاربري اراضـي زراعـي و بـاغ          استحفاظي جز در مو   

مصوبه هيـأت وزيـران مـورخ    » ۱«طرفداران نظريه مزبور بر اين مبنا استوار است كه به موجب بند         
اسـتحفاظي شـهرها مـورد عمـل        ) محدوده(تعاريف محدوده قانوني و حريم      « موضوع   ۱۰/۱۲/۱۳۶۷

بـر ايـن    . محدوده شهر، طرح جامع معتبـر شـهر، لحـاظ خواهـد شـد             ، در تعيين    »قانون زمين شهري  
بايسـت منطبـق بـا طـرح جـامع            اساس، در صورت وجود طرح جامع شهر، محدوده قانوني شهر مي          

مقـرر داشـته اسـت كـه        » محدوده اسـتحفاظي  «همان مصوبه در تعريف     » ۲«بند  . مصوب شهر باشد  
تر و در برگيرنـده محـدوده نهـايي     ه بزرگحريم استحفاظي عبارت است از حريم مصوب شهرها ك        «

 و در تر از محدوده قانوني مصوب شهر بزرگمشخص شده در طرح مصوب جامع يا هادي شـهر،    
هاي مذكور، حـريم      تر از حريم شهر باشد؛ محدوده نهايي طرح         شهرهاي داراي حريم مصوب، بزرگ    

 .»استحفاظي محسوب خواهد شد

 :اظهارنظر كارشناسي درباره طرح
قانون حفظ كاربري ) ۱(تفسير محدوده قانوني شهرها در ماده «

 »۳۱/۳/۱۳۷۴ها مصوب  اراضي زراعي و باغ



 

 ۲

تلقـي شـده و   » تر از محدوده قانوني مصوب شهر  بزرگ«اي    محدوده استحفاظي، محدوده  بنابراين در شرايط قانوني حاضر،      
قانون حفـظ كـاربري اراضـي       ) ۱(هايي كه در اين محدوده قرار دارند برابر ماده            به اين جهت، تغيير كاربري اراضي زراعي و باغ        

هـاي كشـاورزي، مسـكن و         گان وزارتخانـه  ها، جز در موارد ضروري و با تشـخيص كميسـيوني مركـب از نماينـد                 زراعي و باغ  
طرفداران نظريه فوق براين اعتقادنـد كـه نظريـه          . شهرسازي، جهادسازندگي و سازمان حفاظت محيط زيست، ممنوع خواهد بود         

ها كه همانا حفظ سطح توليد در بخش كشاورزي و            كه با هدف اوليه قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ            مزبور علاوه بر آن   
لـذا در صـورتي كـه    . گـذارد  هاي كشاورزي است، انطباق كامل دارد، آثار مثبت اقتصادي نيز بر جاي مي گيري از زوال زمين جلو

اش  ها از هدف اوليه محدوده استحفاظي نيز جزء محدوده قانوني شهر تلقي شود، نه تنها قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ  
هاي زراعي و باغات موجود در حوزه استحفاظي شهرها، موجب ايجاد نوسـانات شـديد در    زوال زمينگيرد بلكه خطر     فاصله مي 

 .سطح توليد بخش كشاورزي شده و چه بسا آثار زيانباري را به دنبال داشته باشد
اسـت و  » اسـتحفاظي «و » خـدماتي «طرفداران اين نظريه معتقدند كه حريم قـانوني شـهرها مشـتمل بـر دو محـدوده          

ها و با تأييد وزارت كشور        گيري در خصوص اراضي زراعي و باغات موجود در حريم قانوني، توسط شهرداري              يمتصم
هواداران اين نظريه با بيان اين واقعيت كـه جامعـه در مسـير رشـد و توسـعه قـرار داشـته و افـزايش                          . گيرد  صورت مي 

گيـري در     كند، معتقدند كـه اگـر تصـميم         جاب مي جمعيت و نياز به مسكن، ضرورت توسعه محدوده خدماتي شهرها را اي           
با وزارت كشاورزي و سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت باشـد، در ايـن             » محدوده استحفاظي «خصوص اراضي واقع در     

 .شود ها، بسته مي گيري شوراهاي شهر و شهرداري صورت عملاً راه بر توسعه محدوده خدماتي براساس تصميم
.  مورد توجه بـوده اسـت      ١»ها  عاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعيين آن           ت«لايحه  ) ۱(اين نظر در ماده     

» ...محدوده شهر عبارت است از حد كالبدي موجود شهر و توسـعه آتـي در دوره طـرح جـامع                   «: الذكر  لايحه فوق ) ۱(مطابق ماده   
متي از اراضي بلافصل پيرامون محدوده شهر كـه   حريم شهر عبارت است از قس     «همان لايحه مقرر شده كه      ) ۲(همچنين در ماده    

به منظور حفظ اراضي لازم و مناسب براي توسعه موزون شـهرها بـا رعايـت                . نظارت و كنترل شهرداري در آن ضرورت دارد       
ها، هرگونه استفاده براي احداث ساختمان و تأسيسات در داخل حريم شهر تنهـا                اولويت حفظ اراضي كشاورزي، باغات و جنگل      

 .»...پذير خواهد بود هاي جامع و هادي امكان ر چارچوب ضوابط و مقررات مصوب طرحد
كننـدگان لايحـه مـذكور، هماننـد طـرح تفسـيري پيشـنهادي         توان استنباط نمود كه از ديدگاه تهيـه        از عبارات فوق مي   

تلقـي شـده و بـه    » ي شـهر محدوده يا حريم قانون«در واقع جزء » محدوده استحفاظي«نمايندگان مجلس شوراي اسلامي،  
 ٢. خواهدبود۱۳۷۴ها مصوب  قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ) ۱(اين جهت، خارج از شمول ماده 

گيـري نهـايي در خصـوص پـذيرش هـر يـك از ايـن نظريـات بـا           هاي استدلال هر دو گروه، تصـميم  با عنايت به پايه   
 .نمايندگان مجلس شوراي اسلامي خواهد بود

 
 پيشنهاد

الـذكر از اختيـارات نماينـدگان مجلـس           كه پيش از اين مورد اشاره قرار گرفت، پذيرش هـر يـك از نظريـات فـوق                   چنانهم
نمايد تصـويب طـرح تفسـيري         شوراي اسلامي است؛ لكن در صورت تمايل نمايندگان به پذيرش نظريه دوم، پيشنهاد مي             

و تعيين تكليف نهايي » ها ا و شهرك و نحوه تعيين آنتعاريف حريم و محدوده شهر، روست«حاضر، تا رسيدگي به لايحه      
كـه توضـيح داده شـد، در صـورت تصـويب نهـايي                در خصوص آن، مسكوت گذارده شود، زيرا لايحه مذكور، همچنـان          

 .تواند تأمين كننده نظر پيشنهاددهندگان طرح تفسيري حاضر باشد مي
                                                                                          

 . گزارش كارشناسي خود را نسبت به اين لايحه تقديم مجلس كرده است۳۱/۶/۱۳۸۳ تاريخ درهاي مجلس شوراي اسلامي   مركز پژوهش..1
 .اين لايحه پس از تصويب در شور اول، براي تصويب نهايي در دستور كار مجلس قرار دارد. 2


