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انجام مطالعات و تحقيقات     و   ۱۳۸۱به دنبال ارائه لايحه اصلاح قانون شوراها در سال          
هـاي مكـرر و       هاي مجلس، رفـت و برگشـت        ط مركز پژوهش  كارشناسي گسترده توس  

 طـي اصـلاحات انجـام شـده ميـان            در برخي مواد و بنـدهاي آن       سريعانجام تغييرات   
 شده است كه عملاً برخي نقاط ضعف        باعث،  مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان     

 شـد تـا رياسـت       موجـب ايـن امـر     . بروز نمايـد   ۱۳۸۲مصوب  جديد در قانون شوراها     
 پيشـنهاد   ۱۸/۱۱/۱۳۸۳اي مورخ     ترم كميسيون امنيت ملي در مجلس هفتم، طي نامه        مح

اصلاح مجدد قانون شوراها را به معاونت امور اجتماعي و شوراها در وزارت كشـور               
به دنبال آن، اين معاونت اقدام به تهيه گزارشـي از پيشـنهادات اصـلاحي      . مطرح سازد 

 . نمود۲۵/۷/۱۳۸۴هاي مجلس در تاريخ  وزارت كشور و ارسال آن به مركز پژوهش
ا اتكا به پيشـينه مطالعـاتي موجـود،         بها نيز     دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش     

گيـري از آراء كارشناسـي        و بهـره  برگزاري جلسات مشترك با دفتر مطالعات حقـوقي         
 به اعلام نقطه نظرات خود در مـورد پيشـنهادات وزارت كشـور در               صاحبنظران،ديگر  

 .پرداخته استاضر گزارش ح
تـوان    مـي پيش از ورود به بحث اصلي، لازم به ذكـر اسـت كـه در نگـاهي كـلان،                    

به نسبت لايحـه قبلـي پيشـنهاد شـده از سـوي      ـ  پيشنهادات وزارت كشور  دريافت كه
 نســبت بــه شــوراها بــوده و تــر متضــمن رويكــردي مردمــي   ـ۱۳۸۱ در ســال دولــت

 جايگاه و نقش شوراها در اداره امور محلـي          اي در راستاي ارتقاي       پيشنهادات سازنده 
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نيـاز  با اين همه، برخي از نكات و موارد پيشنهادي          . در سراسر كشور ارائه شده است     
 :اين موارد عبارتند از. دارند يتر بيش تأمل به

اي را پيشـنهاد كـرده اسـت كـه مطـابق آن،           ، وزارت كشور تبصره   )۱(در ماده   . ۱
ي جمعيتي در خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها،          ها  گيري در مورد مكان     تصميم
اي است كه به پيشـنهاد وزارت         نامه  به تشخيص وزارت كشور و به موجب آيين       منوط  

ايـن در حـالي اسـت كـه اولاً تعريـف            . رسـد   كشور تهيه و به تصويب هيأت دولت مـي        
نشده؛ ثانيـاً   هاي جمعيتي خارج از محدوده قانوني و حريم شهرها ارائه             معيني از مكان  

بايسـت در قـانون تقسـيمات         اسامي و تعريف مفاهيم هريك از واحدهاي سرزميني مي        
گيـري بـراي شناسـايي واحـدهاي          تر، تصميم   كشوري آورده شده باشد و از همه مهم       

بايست توسط مجلس شوراي اسلامي انجام شـود          جديد و وضع قوانين براي آنان مي      
اي در ايــن  ي بــا دولــت در تــدوين لايحــهو وزارت كشــور صــرفاً موظــف بــه همكــار

 .باشد خصوص و تقديم آن به مجلس مي
اي اضافه شده كه تشـكيل شـوراهاي محلـه را صـرفاً در                ، تبصره )۲(در ماده   . ۲

اما فلسفه تعيين معيار . منطقه شهرداري باشند ۷داند كه متشكل از  شهرهايي ممكن مي
 چرا نبايد شـوراهاي محلـه در كليـه          منطقه مشخص نبوده و اصولاً معلوم نيست كه        ۷

 .شهرها تشكيل شوند
 تعداد اعضاي شوراي محلات را به       خود، پيشنهادي   )۷ (وزارت كشور در ماده   . ۳

جا برخلاف رويه معمول در مورد تعـداد         در اين . نفر تعيين كرده است    ۷صورت ثابت،   
 تعداد اعضاي   اعضاي شوراهاي روستا و شهر، به تعداد ساكنان هر محله براي تعيين           

ست كه جمعيت اهالي محـلات مختلـف        ا اين در حالي  . شوراي محله توجهي نشده است    
تفاوت چشمگيري با يكديگر داشته و بنابراين تعـداد اعضـاي شـوراي محـلات و نيـز                  

بايست براساس    تعداد نمايندگان هر محله كه در شوراي شهر حضور خواهنديافت، مي          
 . باشدتناسب جمعيتي، متفاوت 
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ترين منطقه شهري بوده و از پاسداران تـا   تهران كه بزرگ ۴رضاً جمعيت منطقه   ف
سـكنه را در     هزار نفـر     ۶۶۰،  ۱۳۷۵در سال   گيرد و     خاك سفيد تهران پارس را دربرمي     

  در همـان سـال،     ۲۲ هزار نفري منطقـه      ۵۶، قابل مقايسه با جمعيت      بودخود جاي داده    
 از انجـام تحقيقـات كارشناسـي و مطالعـه           شـود بعـد     بنابراين پيشـنهاد مـي    . باشد  نمي

تناسبي براي مشخص اي  آمارهاي جمعيتي در شهرهاي مختلف، نسبت به تعيين شيوه 
 . نمودن تعداد اعضاي شوراي محلات اقدام شود

، بندهاي مربوط به تعداد اعضاي شوراها در شهرهاي          قانون فعلي  )۷(در ماده   . ۴
انـد و علـت ايـن امـر           شهر تهـران، حـذف شـده      بالاي يك ميليون نفر جمعيت و نيز در         

 .مشخص نيست
همچنين در تبصره پيشنهادي وزارت كشور در ذيل اين ماده، اعلام شده است كه 

در شهرهايي كه نمايندگان شوراي محلـه حضـور دارنـد، شـوراي شـهر متشـكل از                  «
بـه  تر اشاره شد، بـا توجـه          طور كه پيش   همان. »باشد  مجموع يك عضو از هر محله مي      

رسد كه سازوكار معينـي    جمعيتي در مناطق مختلف، مناسب به نظر مي       پراكندگي  تنوع  
براي ايجاد تناسب ميان تعداد نمايندگان شوراهاي هريـك از محـلات كـه در شـوراي                 

 .شهر حضور دارند، برقرار شود
، وزارت كشور پيشـنهاد داده اسـت كـه چنانچـه چنـد روسـتا بـه                  )۹(در ماده   . ۵

ه و يك شهر را ايجاد كنند، اعضاي شوراي شهر مركب از يك عضـو از                يكديگر پيوست 
رسد كـه     طور به نظر مي    اين. دنهر روستا كه بالاترين مدرك تحصيلي را داراست، باش        

تعيين اعضا كه انتخاب آنان به ترتيب آرا در انتخابات و بـه نسـبت               براي  ملاك پيشين   
نكه، انتظار تنوع مـدارك تحصـيلي در        به ويژه آ  . تر باشد  جمعيت روستاها بود، مناسب   

 . شوراهاي روستايي كمي با واقعيات موجود تفاوت دارد
 از  ،»روستاي بـزرگ  « اشاره به تشكيل     ،پيشنهادي) ۱۱(وزارت كشور در ماده     . ۶

حال آنكه در قـانون تقسـيمات كشـوري چنـين           . به هم پيوستن چند روستا كرده است      
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 .مفهومي ذكر نشده است
هاي مربـوط بـه زمـان تشـكيل هريـك از              ، تبصره )۱۴(و  ) ۱۱(و  ) ۱۰(در مواد   . ۷

ها حذف شده و در ماده مسـتقلي پيشـنهاد            شوراهاي شهرستان، استان و عالي استان     
شده است كه زمان تشكيل اين شوراها، يك هفته پـس از تشـكيل    

3
 شـوراهاي پـايين   2

رسد كه مدت زمان يـك هفتـه، در عمـل قابـل اجـرا            به نظر مي  طور   اما اين . دست باشد 
تعيـين كـرده،    » حداكثر يك ماه  «نبوده و بهتر است نظر قانون فعلي كه زمان مذكور را            

 .همچنان باقي بماند
 كشــور پيشــنهاد كــرده اســت كــه در صــورت تصــميم وزارت، )۱۶(در مــاده . ۸

 حضور نماينده دولت در هريك از       شوراها براي انتخاب مجدد هيأت رئيسه، اين امر با        
ايـن در حـالي اسـت كـه تـوجيهي قـانوني       . واحدهاي تقسيمات كشوري صورت پذيرد  

براي ضرورت حضور نماينده دولت در انتخاب هيأت رئيسه هريك از شوراها پس از               
 . تشكيل آنها، وجود ندارد

ن كرده  سال تعيي۲همچنين وزارت كشور دوره زماني فعاليت هر هيأت رئيسه را   
ست كه در قانون     ا اين در حالي  . باشد  و البته ضابطه و علت اين امر مشخص نمي        است  

 .استفعلي محدوديت زماني براي دوره عملكرد هيأت رئيسه تعيين نشده 
، وزارت كشور طي بندي، پيشنهاد داده است كه مدرك تحصـيلي            )۲۶(در ماده   . ۹

ناسب هريـك از شـوراها قـرار داده         به ت  ،در شوراها جزء شرايط كانديداهاي عضويت     
تواند به معنـاي تـلاش جهـت افـزايش حضـور افـراد آگـاه و                   اين امر هرچند مي   . شود

كيفيـت عملكـرد شـوراها باشـد، امـا از           متخصص و ارتقاي سطح علمي و به تبـع آن،           
علاوه  به. شود ميباعث حذف حضور برخي از معتمدين محلي در شوراها    ديگر  سويي  

 به تعداد افـراد تحصـيلكرده، در عمـل اجـازه قيـد چنـين بنـدي را در                    آمارهاي مربوط 
قـانون انتخابـات    ) ۲۸(از ماده   » ۴«به ويژه آنكه در بند      . دهد  اختيار قانونگذار قرار نمي   

مجلس شوراي اسلامي، حداقل ميزان تحصيلات نمايندگان، فوق ديپلم در نظـر گرفتـه              
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ن توقـع بـه وجـود آمـده كـه اعضـاي             شده و حال آنكه در پيشنهاد وزارت كشور، اي ـ        
 !شوراي يك شهر صد هزار نفري، حداقل داراي مدرك ليسانس باشند

اي مطـرح شــده،   كـه پيشـنهاد برگـزاري انتخابـات ميـان دوره     ) ۳۱(در مـاده  . ۱۰
 .استداده مشخص نيست كه به چه علت وزارت كشور پيشنهاد حذف اين ماده را 

 وظـايف و اختيـارات شـوراهاي        خودادي  پيشنه) ۸۳(ماده  وزارت كشور در    . ۱۱
شوراهاي محله صـرفاً موظـف بـه بررسـي و           » ۵«اما در بند    . محله را ذكر كرده است    

انـد و علـت       تصويب بودجه پيشنهادي در قالب پنجاه درصد درآمدهاي هر منطقه شده          
واگذاري تصويب و پيشنهاد كـل بودجـه هـر محلـه از سـوي شـوراي محلـه بـه                     عدم  
رغم آنكه به نحوه تعيين شهرداران محلات         همچنين علي . خص نيست  شهر، مش  يشورا

محله اشاره شده، اما مـاده پيشـنهادي در مـورد نحـوه پايـان خـدمت                 شوراي  توسط  
 .شهرداران محلات سكوت كرده است

توسط وزارت كشور پيشنهاد شده     » ۳۰«اي در ذيل بند       ، تبصره )۷۱(در ماده   . ۱۲
وظف است يك نسخه از نتيجه گـزارش حسـابرس          است كه مطابق آن، شوراي شهر م      

هاي شهرداري را به وزارت كشـور ارسـال    رسمي در مورد محاسبه درآمدها و هزينه 
ضـرورتي نداشـته و وزارت كشـور در          رسـد كـه ايـن امـر         اين طور به نظر مي    . نمايد

 حسابرسـاني را جهـت بررسـي وضـعيت مـالي            سـاً أتوانـد خـود ر      صورت تمايل، مي  
همــين مــاده نيــز وزارت كشــور » ۳۲«همچنــين در بنــد . عيــين نمايــدهــا ت شــهرداري

حذف شده و مدت    » جهت اظهارنظر «شود عبارت     اصلاحاتي انجام داده كه پيشنهاد مي     
هاي خدمات شهري در شوراها، به يك         زمان بررسي برنامه سالانه واحدها و سازمان      

 .ماه افزايش يابد
ات شوراي استان پرداخته است، وزارت      كه به وظايف و اختيار    ) ۷۸(در ماده   . ۱۳

كشور بار ديگر پيشنهاد نموده كه گزارش حسابرس رسمي شوراي اسـتان در مـورد          
هاي استان، به وزارت كشور ارسال گردد كه          ها و درآمدهاي مشترك شهرداري      هزينه
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 .رسد اين امر ضروري به نظر نمي
دار، اسـتاندار يـا وزيـر       ، در زمينه حق اعتراض بخشدار، فرمان ـ      )۸۰(در ماده   . ۱۴

كشور نسبت به مصوبات شوراها، وزارت كشور پيشنهاد داده است كـه ايـن مقامـات                
تواند حق    كه مي    اين امر ضمن آن    .صرفاً به عنوان مرجع ارجاع اعتراض شناخته شوند       

هايي   اعتراض نسبت به مصوبات شوراها را از ايشان بگيرد، جايگاه آنان را به واسطه             
دهـد و   هاي شوراهاي كشور تنزل مي اعتراضات شاكيان نسبت به مصوبه جهت انتقال   

 .دارد آنان را از حقوق قانوني خود محروم مي
رغم مطالعات و اصلاحات پيشنهادي       رسد كه علي    در مجموع، اين طور به نظر مي      

ارائه شده توسط وزارت محترم كشور، همچنان رفع برخي نواقص موجود در قـانون              
هـاي مجلـس شـوراي     لـذا دفتـر سياسـي مركـز پـژوهش       . مانده اسـت  شوراها مغفول   

گيري از پيشنهادات معاونت امور اجتماعي و شوراها          اسلامي در تلاش است تا با بهره      
در وزارت كشور و نيز نظرات كارشناسان و محققان در حوزه شـوراها و بررسـي و                 

ط با قانون شـوراها،     مطالعه آمارهاي جمعيتي موجود در كشور، به علاوه قوانين مرتب         
جهـت اصـلاح قـانون شـوراها اقـدام نمـوده و آن را بـه                 ي  نويس ـ  نسبت به تهيـه پـيش     

 .كميسيون امنيت ملي تقديم نمايد
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