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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

  )۱۳( تبصره )و(طرح اجراي كامل بند «
 »كشوركل  ۱۳۸۶قانون بودجه سال 

 
 
 
 

 

 
 

 چكيده
 

 ي كل كشور با امضـا     ١٣٨٦قانون بودجه سال    » ١٣«تبصره  » و«طرح اجراي كامل بند     
دهد   هاي آماري نشان مي     بررسي. ندگان محترم مجلس ارائه شده است      نفر از نماي   ١٣٢

 دلار بـراي هـر تـن        ٨١/٥٤٩كه افزايش قيمت بنزين در بازارهـاي جهـاني از متوسـط             
بـه متوسـط    ) ١٣٨٧زمان بررسي لايحه بودجـه       (١٣٨٥متريك در سه ماهه آخر سال       

راي قـانون بـراي      روز در اج ـ   ٤٦ دلار در شش ماهه اول سال جاري و تأخير           ١٩/٦٨٧
 و  CNGبنـدي و عـدم تـوان در اسـتفاده كامـل از خودروهـاي داراي سـامانه                     سهميه

 هـزار ميليـارد ريـالي       ٢٥٠/٢٢ است كه اعتبار     شدههاي توزيع گاز باعث       كمبود جايگاه 
براي واردات بنزين، كفايت نكرده و در صورتي كـه وجـوه حاصـل از افـزايش قيمـت                   

به واردات بنزين اختصاص يابد، بـاز هـم         ) رض و ماليات  منهاي عوا ( ريالي بنزين    ٢٠٠
)  ماهـه اول   ٦به شرط امكان واردات بنزين به متوسط قيمـت          ( ميليارد دلار    ١/١حداقل  

ناپذير است و در صورت عدم تأمين اين مبلغ دولت سياسـتي اتخـاذ                ضرورتي اجتناب 
. افته كاهش يابد  هاي اختصاص ي    كند كه حداقل از اواسط آذرماه سال جاري به سهميه         

 ارائه بنزين با قيمت آزاد و بدون هرگونه يارانـه           پيرامونهاي به عمل آمده در        بررسي
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٢

اي است كه قيمت      دهد كه در حال حاضر وضعيت بازار جهاني بنزين به گونه            نشان مي 
 درصـد ماليـات     ٢٠ عـوارض و      درصـد  ١٠دن  كـر با ملحوظ   (بنزين آزاد را در كشور      

كند كه در مقايسه با قيمت بنزين در           مي الزام ريال براي هر ليتر      ٧٠٠٠بيش از   ) قانوني
ممكــن اســت مــوارد محــدودي در ( ريــال ٤٥٠٠ تــا ٣٠٠٠بــازار ســياه كــه غالبــاً بــين 

است قابليـت رقابـت نـدارد و در ضـمن           ) تر شود  هاي خاصي مثل تعطيلات بيش      زمان
كـه  (بدون كنتـرل جـامع   رسد  افزايش قيمت بنزين در بازار غيررسمي، بعيد به نظر مي 

باعث حـذف يـا كـاهش    ) هاي مسئول توان آن را ندارد  تجربه نشان داده است سازمان    
 .قابل توجهي به فروش بنزين در بازار سياه شود

در رابطه با ارائه بنزين بدون يارانه به خودروهاي دولتي اخيـراً دولـت اقـدام بـه                
 . ده استكرظور  ريال براي هر ليتر جهت اين من٦٠٠٠اعلام قيمت 

 
 مقدمه

 

طرح اجراي كامـل    « نفر از نمايندگان محترم مجلس طرحي تحت عنوان          ١٣٢ يبا امضا 
تقـديم مجلـس شـوراي      »  كـل كشـور    ١٣٨٦قـانون بودجـه سـال       » ١٣«تبصره  » و«بند  

 :به شرح زير مورد ارزيابي قرار گرفته استگزارش، طرح در اين . اسلامي شده است
 ،ات بنزينمصرف، توليد، وارد. ١
 ،اعتبارات تأمين شده در قانون بودجه. ٢
 اعتبار  اي و علل آن و      قيمت بنزين در بازار جهاني مقدار واردات كمبود بنزين يارانه         . ٣

 ،مورد نياز براي تأمين آن
 ،ارائه بنزين آزاد. ٤
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٣

 ،اي مازاد مردم به دولت فروش بنزين سهميه. ٥
 ،يمت بدون يارانهارائه بنزين به خودروهاي دولتي به ق. ٦
 .تورم. ٧
 
 ١٣٨٦بنزين در شش ماهه اول سال . ١

 ميليون ليتـر بـوده اسـت    ١٤٤١ ذخيره بنزين موتور كشور حدود      ١٣٨٥در پايان سال    
در طـول  ) حـداقل (كه اگر فرض شود به دليل مسائل امنيتي لازم است ذخيـره مـذكور      

التفـاوت    اي باشـد كـه مابـه        لذا واردات حداقل بايد به گونـه       ، نيز حفظ شود   ١٣٨٦سال  
با توجه به رونـد مصـرف در   . كند تأمين ١٣٨٦مصرف و توليد داخل را در طول سال   

شــش ماهــه اول ســال جــاري كــه آمــار قطعــي آن از شــركت ملــي پــالايش و پخــش  
 مقـادير مصـرف، توليـد و نيـاز بـه تـأمين              ،هاي نفتي ايران گرفته شده اسـت        فرآورده

 :زير استواردات كمبود مصرف به شرح 
 معـادل   ١٣٨٦ متوسط مصرف روزانه بنزين كشور در شش ماهه اول سال            .١-١

 ، ميليون ليتر٣/٦٩
 معـادل   ١٣٨٦ متوسط توليد روزانه داخلي بنزين در شـش ماهـه اول سـال               .۲-۱

 ، ميليون ليتر٧/٤٥
 متوسط تأمين مصرف روزانه بنـزين از محـل واردات در شـش ماهـه اول                 .۳-۱
 ، ميليون ليتر٦/٢٣ معادل ١٣٨٦سال 

 متوسط روزانه افزايش ذخيره بنـزين از محـل واردات در شـش ماهـه اول                 .۴-۱
 ، ميليون ليتر١/٢ معادل ١٣٨٦سال 
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٤

 ، ميليون ليتر٤٣/١٤٦٦، ١٣٨٥ جمع ذخاير بنزين در پايان سال .۵-۱
 . ميليون ليتر٥٥/٢١١٨، ١٣٨٦ جمع ذخاير بنزين در پايان شهريور ماه .۶-۱

 
 اي بيني شده براي واردات كمبود بنزين يارانه پيشاعتبارات . ٢
 ٢٥/٢٢) اي  نفـت خـام معاوضـه      (١٣٨٦اعتبار تأمين شده در قانون بودجه سـال          .۱-۲

 ،) ميليارد دلار٥/٢معادل (هزار ميليارد ريال 
 ريال قيمت بنزين    ٢٠٠بيني اعتباري كه امكان تأمين آن از محل افزايش            پيش .٢-٢

)  ريـال  ٧٥/١٥٣هـر ليتـر     : (است)  ماليات  درصد ٢٠عوارض و     درصد ١٠پس از كسر    (
 ،) دلار٣٣٦,٩٧١,٢٩٢معادل ( هزار ميليارد ريال ٩٩٩/٢

 
اي و  قيمت بنزين در بازار جهاني ـ مقدار واردات ـ كمبـود بنـزين يارانـه     . ٣

 علل آن و اعتبار مورد نياز براي تأمين آن
فوب دهانه   (١٣٨٥اهه آخر سال    متوسط قيمت هر بشكه نفت خام سبك ايران در سه م          

و بـراي  ( دلار ٦٧/٥٢ حدود ١٣٨٦و در زمان تصويب قانون بودجه سال       ) كانال سوئز 
 ميليـارد دلار منـابع      ٥/٢بـوده اسـت كـه بـراي تـأمين           )  دلار ٩٢/٥٠نفت سنگين حدود    

 لازم بــه ١٣٨٦تكليفــي مــورد نيــاز واردات بنــزين از خــارج در قــانون بودجــه ســال  
 ميليون بشـكه    ٠٩٧/٤٩يا حدود   ( ميليون بشكه نفت خام سبك       ٤٦٥/٤٧معاوضه حدود   
 .بوده است) نفت خام سنگين

 ٨١/٥٤٩ حـدود    ١٣٨٥خر سـال      متوسط قيمت هر تن متريك بنزين در سه ماهه آ         
 امكـان   ١٣٨٦بينـي شـده در بودجـه سـال             ميليارد دلار پيش   ٥/٢دلار بوده است كه با      
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٥

حال بايد توجه داشت كه     . زين وارداتي وجود داشت    ميليارد ليتر بن   ١٤٨/٦تأمين حدود   
 دلاري نفت خـام     ٠٩/٦٨سقف اعتبار در بودجه ثابت است و با توجه به قيمت متوسط             

 براي تأمين اعتبار    ١٣٨٦در شش ماهه اول سال      ) فوب دهانه كانال سوئز   (سبك ايران   
 ٤٦٥/٤٧بـه جـاي     ( ميليـون بشـكه      ٧٢/٣٦حـداكثر   ) معاوضه(مذكور نياز به صادرات     

 ميليـون بشـكه نفـت       ٠٩٧/٤٩ ميليون بشكه به جـاي       ٢٧/٣٧ميليون بشكه نفت سبك يا      
بنا به آمار وزارت نفت متوسط قيمـت نفـت خـام ايـران در شـش                 (بوده است   ) سنگين

). ده است ش دلار برآورد شده است كه نهايي نشده اعلام          ٣٣/٦٤ماهه اول سال جاري     
ام و به تبع آن افزايش قيمت بنـزين كـه متوسـط    حال با توجه به بالارفتن قيمت نفت خ   

ولـي آمـار وزارت نفـت       ( دلار بـوده     ١٩/٦٨٧ حـدود    ١٣٨٦آن در شش ماهه اول سال       
 ميليـارد دلار امكـان واردات       ٥/٢مقداري كـه بـا      ) دهد   دلار را نشان مي    ٣٥/٧٢١حدود  

 ميليارد ليتـر كمتـر   ٢٣/١ ميليارد ليتر يعني حدود   ٩١٩/٤بنزين ممكن بوده است حدود      
 و با اين حساب كمبـود پـيش آمـده    ١٣٨٥خر سال  هاي سه ماهه آ بيني با قيمت از پيش 

زين بديهي است زيرا بـا توجـه بـه تـأخير در             اي بن   براي تأمين مابقي نياز بخش يارانه     
 مقـدار كـل بنـزين مصـرفي از محـل            ١٣٨٦بندي عملاً در شش ماهه اول سـال           سهميه

 ميليارد ليتر بوده است و براي باقيمانده سال بـه فـرض ادامـه               ٣٨٩٦/٤واردات حدود   
ي  بـرا  در مجموع  ميليون ليتر،    ٤٥ ميليون ليتر و توليد روزانه حدود        ٦٠مصرف حدود   

 ميليارد ليتر خواهد بود كه جمع تأمين ٦٨٥/٢ روز شش ماهه دوم نياز به واردات ١٧٩
 . ميليارد ليتر خواهد بود٠٧٤٦/٧ حدود ١٣٨٦مورد نياز بخش يارانه در سال 

 ريـالي در قيمـت      ٢٠دلار حاصـل از افـزايش        ٣٣٦,٩٧١,٢٩٢حال اگر مبلغ حـدود       
ات بنزين اختصاص يابد و فرض شود كه  نيز به وارد  ) منهاي عوارض و ماليات   (بنزين  
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٦

متوسـط  (در شش ماهه دوم روند قيمت متوسط بنزين مشابه شـش ماهـه اول باشـد                 
 ميليون ليتر ديگر ٦٦٣توان  بنابراين با اين مبلغ مي)  دلاري براي هر تن متريك١٩/٦٨٧

جـوه   ميليارد دلار معاوضـه و و      ٥/٢(تأمين كرد كه جمعاً امكان واردات با اين دو رقم           
در حالي كـه    ( ميليارد ليتر خواهد شد      ٠٥/٥حدود  ) حاصل از قيمت مازاد فروش بنزين     

 ٨/٦در شرايط عدم افزايش قيمت نفت خام و به تبع آن بنـزين امكـان دارد بـه حـدود                     
 ).شد ميليارد ليتر مي

 :خلاصه اينكه كمبود حاصله به سه دليل پيش خواهد آمد
 ميليـون  ٨٩٤  بـه بندي كه مصرف را نزديك    روز در شروع سهميه    ٤٦تأخير  ) الف

 .ليتر افزايش داد
بـه دليـل   (افزايش قيمت بنزين كه امكان تـأمين آن را در معاوضـه نفـت خـام           ) ب

 . كاهش داد) محدوديت سقف اعتباري قانوني بودجه
عدم توان مديريت براستفاده خودروهاي داراي امكانـات سـوخت گـاز طبيعـي از          ) ج

 . ها كور و تخصيص سهميه بنزين مشابه ساير خودروها براي آنتجهيزات خودروهاي مذ
 باشـد   ١٣٨٦ در پايان سال     ١٣٨٥در اين صورت، اگر هدف حفظ ذخيره پايان سال          

به شـرط اختصـاص درآمـد حاصـل را          (بندي موجود     كمبود اعتبارات براي ادامه سهميه    
بــراي (د دلار  ميليــار١/١حـدود  ) افـزايش قيمــت فـروش بنــزين در داخـل بــراي واردات   

خواهد بـود و در صـورت عـدم تـأمين منـابع مـالي               )  ميليارد ليتر  ٢/٢واردات نزديك به    
 خودروهاي شخصي يا كاهش سهميه خودروهاي عمومي و          مذكور تنها راه قطع سهميه    

اي مناسـب وضـعيت جـاري كشـور از اواسـط آذرمـاه سـال                  شخصي براساس مطالعه  
 . تدبير تأثيرات بسيار منفي در برخواهد داشتجاري خواهد بود كه البته اتخاذ اين
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٧

 ارائه بنزين آزاد. ٤
تاكسـي،  (وهـاي عمـومي     ربندي بنزين، بعضي از صاحبان خود       از زمان شروع سهميه   

بار، مسافربران شخصي و حتي ظاهراً بعضي از افرادي كه خـودروي دولتـي در                 وانت
ه كـرد وطه در بازار سياه     اقدام به فروش بخشي از سهميه خودروي مرب       ) اختيار دارند 

 .اند و عملاً از كميت و كيفيت ارائه خدمات به مردم كاسته
بجـز  (هـاي مربوطـه       قيمت بنزين بازار سياه كه به دليل عدم توان مديريت بخـش            

 ٣٠٠٠سامان يافتـه اسـت، غالبـاً بـين          ) هاي تاكسي تلفني    خودروهاي شاغل در آژانس   
البته در موارد   (بوده است   ) ريال پرداخت جايگاه   ١٠٠٠مجموعاً با   ( ريال   ٤٥٠٠ريال تا   

 ).تر از اين مبلغ هم مبادله شده است تر و يا بيش كم
حال اگر دولت مكلف شود كه بنزين مازاد را به قيمت تمام شـده بـه خودروهـاي            

شخصي كه خريدار بنزين آزاد خواهند بود، ارائه دهد، بايد ديد كه با چه قيمتي خواهد                
ن آزاد را ارائه دهد و آيا خواهد توانست با قيمت بازار سياه مقابله كرده               توانست، بنزي 

فارس به دليـل افـزايش        قيمت بنزين در بازار جهان و از جمله خليج        . دكنو آن را حذف     
 هر تـن متريـك      ي دلار به ازا   ٨٠٠قيمت نفت خام، شديداً افزايش يافته است و به بالاي           

فـارس بـالغ      ه يابد قيمت يك ليتر بنزين فوب خليج        حال اگر اين وضع ادام     ،رسيده است 
 . ريال خواهد شد٥٢٠٠بر 

به عنوان ماليات بايد به قيمت      % ٢٠به عنوان عوارض شهرداري و      % ١٠براساس قانون    
هـاي حمـل از       بنزين اضافه شود كه با اين احتساب قيمت يك ليتر بنـزين آزاد، بـدون هزينـه                

پـس از   ... العمـل جايگـاه و        نگهداري، تبخير، ريـزش، حـق     محل خريد بنزين تا جايگاه توزيع،       
 .  ريال خواهد رسيد٧٠٠٠ ريال خواهد شد كه با افزايش ساير هزينه به پس از ٦٧٦٠
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 ريـال  ٤٠٠٠ تـا  ٢٥٠٠شود كه قيمت بنزين آزاد دولت از  در اين حالت ملاحظه مي     
 .بيش از قيمت بنزين در بازار سياه خواهد بود

اي  ط نقليـه يله قيمتي و ادامه عدم كنترل موجود بر صاحبان وسا   حال آيا اين فاص    
 :وهاي عمومي را دارند باعث نخواهد شد كهركه امكان فروش بنزين خود

پذير شود و با فاصله كمتري از قيمت          افزايش قيمت بنزين بازار سياه توجيه     ) الف 
ت حمل و نقل    بنزين آزاد دولتي نسبت به وضع موجود به فروش برسد و عملاً وضعي            

 .رو كند عمومي از وضعيت موجود نيز بدتر شده و مردم را با مشكل روبه
اصولاً قيمت بالاي بنزين آزاد دولتي خواهد توانست بازار سـياه را بـا قيمـت                ) ب 
 .دكنتر حذف  پايين

 
 اي مازاد مردم به دولت فروش بنزين سهميه. ٥

ين سهميه كارت هوشمند به قيمـت       در پاراگراف دوم طرح، موضوع واگذاري مازاد بنز       
در اين رابطه بايد توجه داشت كـه        . ده است شاعلام شده توسط مردم به دولت عنوان        

بازار سـياه موجـود عمـداً توسـط صـاحبان خودروهـاي عمـومي كـه داراي سـهميه                    
ولـي گرچـه ايـن واگـذاري در كـاهش           . گيـرد   خودروهاي شخصي هسـتند، انجـام مـي       

با شـرح بنـد     (ولي فروش آن به قيمت تمام شده وارداتي         مصرف تأثير خواهد گذاشت     
تواند بازار سياهي كه توسط خودروهاي عمومي ايجاد شـده اسـت را حـذف                 نمي) قبل

ضـمن  . شود كه در كاهش آن نيز نقـش محسوسـي نداشـته باشـد               بيني مي   كند و پيش  
دف را به رسد سامانه موجود كارت هوشمند بتواند رسيدن اين ه اينكه بعيد به نظر مي 

 .راحتي انجام دهد و براي اين امر بايد راهكار قابل اجرايي تعريف شود
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٩

 ارائه بنزين به خودروهاي دولتي به قيمت بدون يارانه. ٦
در مورد ارائه بنزين به خودروهاي دولتي بدون يارانه، دولـت اخيـراً اقـدام بـه اعـلام                   

كـه عـوارض و ماليـات       آيـد در صـورتي        ده است كه به نظـر مـي       كر ريال   ٦٠٠٠قيمت  
از جملـه حمـل و نقـل        (هـا     ده و سـاير هزينـه     كـر قانوني را به قيمت تمام شده اضـافه         

به آن اضافه شـود، قيمـت بـراي شـش ماهـه دوم سـال       ...) نگهداري، تبخير، ريزش و     
هـاي    بـراي مـاه   . هاي قبلي به آن اشاره شد       جاري بيش از اين خواهد بود كه در بخش        

 .توان قيمت اعلام شده را صحيح دانست بندي مي اوليه سهميه
 
 تورم. ٧

هاي متعددي كه در گذشته در رابطه با تأثير قيمـت آزاد بنـزين بـر                با توجه به گزارش   
افزايش نرخ تورم در بازار دو نرخي و غالب بودن نرخ بالاتر، منتشـر شـده اسـت بـه                    

 . آيد پرداختن به اين مورد، تكرار مكررات خواهد بود نظر مي
 



 

 

 
 ۸۶۸۲: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

 )۱۳( تبصـره    )و(طرح اجـراي كامـل بنـد        «:  اظهارنظر كارشناسي درباره   :عنوان گزارش 
 »كشوركل  ۱۳۸۶قانون بودجه سال 

Report Title: ـــــــــ 
 
 

 ، مطالعات برنامه و بودجهزيربناييمطالعات : ترانام دف
 محمدرضا محمدخاني: تهيه و تدوين

 ــــ :يناظر علم
 كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات: متقاضي

 رودسري محمدحسن معادي:  فنيويراستار
 
 

 ـــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

  ـــــ:خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 
 
 

 ۱۲/۹/۱۳۸۶: تاريخ انتشار
 

 


