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 مقدمه

و دارندگان رديف وابسـته هاي جاري دستگاه كميسيون تلفيق، پرداخت هزينه»19«طبق بند الحاقي هاي اجرايي

و براســاس 1386قــانون بودجـه ســال»19«تبصــره»و«، بنـد»1«بـه قــوه مجريــه از طريـق ســازوكار جــزء 

و نظارت راهبردي رئيس دستورالعمل معاونت برنامه ميجمه ريزي . گيرد ور صورت

هـاي پرسـنلي، اعتبارات مربوط بـه پرداخـت 1386قانون بودجه سال»19«تبصره»و«، بند»1«طبق جزء

و همچنين پاداش پايان سال العاده مستمر، حق عائله اعم از حقوق، انواع فوق و اولاد از) عيـدي(مندي كاركنـان

و هاي اجرايي اي مصوب دستگاه سقف اعتبارات هزينه و در اختيار وزارت امـور اقتصـادي و استاني كسر ملي

هـاي جـاري را به كـل هزينـه 1386قانون بودجه سال»19«حكم تبصره»19«بند الحاقي. گيرد دارايي قرار مي

. تعميم داده است

 نكات

هريـك از وزيـران مسـئول وظـايف خـاص خـويش در برابـر«وهفتم قانون اساسـي، طبق اصل يكصدوسي.1

و مجلس استيسرئ .»... جمهور

و هريك از وزرا براي انجام وظايف خـود نيازمنـد»19«بند الحاقي، اختيارات وزرا را مخدوش كرده است

. اين امر پاسخگويي وزرا را نيز مخدوش خواهد كرد. جمهور هستند كسب موافقت يكي از معاونين رئيس

وا«قانون محاسبات عمومي كشور،)53(طبق ماده.2 و تسـجيل و انجـام تعهـد و مسـئوليت تشـخيص ختيـار

و مقـررات بـه  و تطبيق پرداخت با قـوانين و مسئوليت تأمين اعتبار عهـده حواله برعهده وزير يا رئيس مؤسسه

،»تعهـد«،»تشـخيص«قـانون مزبـور، هريـك از مراحـل هزينـه شـامل)21(الـي)17(مواد.»باشد ذيحساب مي

به» حواله«و»تأمين اعتبار«،»تسجيل« الحاقي بـرخلاف»19«با تصويب بند. لحاظ قانوني تعريف كرده است را

و انجام تعهد توسط وزيران كه داراي و توسـط يـك رأي قانون، تشخيص اعتماد هستند غيرقطعي خواهد بـود

تأ) معاونت(مقام  . ييد شودكه فاقد رأي اعتماد مجلس است بايد

و مقررات برعهـده توضي»2«بنددركه همچنان.3 و تطبيق پرداخت با قوانين ح داده شد مسئوليت تأمين اعتبار

و قانوني(اگر هدف از تصويب اين بند برقراري انضباط مالي. ذيحساب است به معناي اطمينان از وجود اعتبار

و دارايـي، اين امور درحال حاضر توسـط ذيحسـابان منصـوب وزار)هاست بودن پرداخت ت امـور اقتصـادي

. درحال انجام است

:اظهارنظر كارشناسي درباره

 كل كشور 1390مصوبات كميسيون تلفيق لايحه بودجه سال

»19«بند الحاقي
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ريـزي عمليـاتي، در مـاده بر استقرار بودجـه هاي كلي برنامه پنجم توسعه مبني سياست»32«در راستاي بند.4

شد) 219( به«قانون برنامه پنجم توسعه دولت مكلف هـاي لازم را بـراي تدريج زمينـه تا پايان سال دوم برنامه

ر ريـزي عمليـاتي مهمترين ويژگي بودجه.»هاي اجرايي فراهم آورد وش عملياتي در كليه دستگاهتهيه بودجه به

و نتايج عملكرد دستگاه بهبه. هاي اجرايي است تأكيد بر خروجي نـاي رعايـت جاي آنكه صرفاً برمب عبارت ديگر

و مقررات هزينه در ايج هزينـه هاي معيني كـه نتـ برمبناي شاخص،كرد منابع پاسخگو باشند قوانين كـرد منـابع

) 219(الحـاقي بـرخلاف هـدف مـاده»19«بنـد. حوزه وظايف آنهاست در برابر عملكرد خود پاسـخگو هسـتند 

سلب برنامه پنجم اختيار وزرا در هزينه كردن اعتبارات دستگاه يك مرجـع جديـد هاي اجرايي را و صرفاً كرده

مي نظارتي را بر مراحل هزينه . افزايد كرد

 گيري يجهنت

هـزار ميليـارد ريـال كـه توسـط معاونـت 256به مبلـغ(هاي متفرقه نظر از رديفطبق ارقام لايحه دولت، صرف

و نظارت راهبردي توزيع خواهد شـدزري برنامه  742,000هـاي اجرايـي حـدود هـاي جـاري دسـتگاه، هزينـه)ي

حق 132,000از اين مبلغ حدود. ميليارد ريال است و مزايـاي مسـتمر مربـوط اسـت كـه بـا ميليارد ريال به وق

شد 1386قانون بودجه سال»19«تبصره»و«، بند»1«سازوكار جزء  . پرداخت خواهد

از ميليارد مزبور، اختيار هزينه 132,000بر الحاقي علاوه»19«طبق بند ميليـارد ريـال 600,000كرد بـيش

مي ريزيمهاز اعتبارات جاري را تابع سلايق معاونت برنا د كـه ضـمن مغـايرت بـا اصـلكنو نظارت راهبردي

لـذا پيشـنهاد. قـانون برنامـه پـنجم توسـعه نيـز مغـايرت دارد) 219(وهفتم قانون اساسي با مـاده يكصدوسي

. الحاقي حذف شود»19«شود كه بند مي


