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طرح پژوهشي

در« و 1388و 1387هاي سال ارزيابي عملكرد بخش صنعت

»بندي دوره پنجساله اجراي برنامه چهارم توسعه كشور جمع

 چكيده

م  طالعه، ارزيابي عملكرد بخش صنعت طي دوره پـنج سـاله برنامـه چهـارم توسـعه هدف اصلي اين

)1384-1388 (وبا توجه به اهداف كم بخش صنعت با سهم حـدود. شده در برنامه استبيني پيشي

در 20 و نظــام برنامــه درصــد در اقتصــاد كشــور، ــاليف اســناد بالادســتي و تك ريــزي از وظــايف

كهاي گسترده طي برخوردار است و ضرورت ارزيابي عملكرد اين بخش هـاي سال اين امر به اهميت

.افزايدمي مختلف

طيهاي بررسي شاخص  برنامه چهـارم توسـعه نشـان هاي سال ارزيابي عملكرد بخش صنعت

ب مي افـزوده بخـش، طور ميانگين ميـزان تحقـق اهـداف برنامـه در زمينـه نـرخ رشـد ارزشهدهد كه

و سرماي . درصـد بـوده اسـت83و 5/62،6/55،194صـنعتي بـه ترتيـب گذاريهاشتغال، صادرات

و بهره بررسي نرخ رشد بهره هـاي سـال طـي) TFP( وري كل عوامل توليد وري نيروي كار، سرمايه

 طـي هـا رغـم مثبـت بـودن ميـانگين ايـن شـاخص برنامه چهارم توسعه گوياي اين امر است كـه بـه 

كـهاي گونـه برنامـه داراي رونـد مطلـوبي نبـوده اسـت بـهايه سال اول برنامه، درمجموعهاي سال

 متوسـط نـرخ رشـد سـاليانه. باشـدمي نزولي طي دوره مورد بررسي، تقريباًها مقادير اين شاخص

ووري بهره درصـد4/1و-9،84/0كل عوامل توليد به ترتيب حـدود وري بهره نيروي كار، سرمايه

كه. برآورد شده است و5،4ميانگين ساليانه به ترتيب معـادل طوربه هدف برنامه اين درحالي است

.شده بودبيني پيش درصد4/4

و افزايش نقش آن در صـادرات) Hi-Tech( موضوع صنايع نوين يا صنايع داراي فناوري بالا

امـا بررسـي،قانوني مناسبي در برنامه چهارم توسعه برخوردار بوده اسـت هاي صنعتي از ظرفيت

س هـاي بد صادرات صنعتي كشور حكايت از اين دارد كه اين قبيل صنايع مبتنـي بـر فنـاوري تركيب

تواند ريشـهمي نقشي در صادرات صنعتي ندارند كه اين امر)33و30،32كدهاي آيسيك( پيشرفته

درصـد از كـل7كـه فقـط طـوريهدر ايـن صـنايع داشـته باشـد ب ـگـذاري توجهي به سـرمايه در بي

و هـاي سـال صنعتي انجام شده طـي هاي گذاري سرمايه برنامـه چهـارم توسـعه، بـه صـنايع نـوين
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.پيشرفته اختصاص يافته است

به نتيجهدر ت گيري نهايي بايد گفت كه و)21( كيدات مـادهأرغم قـانون برنامـه چهـارم، عملكـرد

طيهاي گيري جهت تهاي سال بخش صنعت كشور گوياي اين حقيقت است كه وسـعه برنامه چهارم،

به بخش مبتني و و درحال حاضـر بر استراتژي مشخص تبع آن سياست صنعتي خاصي نبوده است

مهمترين چالش جدي پيش روي بخش صنعت كشور، فقدان استراتژي جامع توسـعه صـنعتي اسـت 

و حياتي بودن آن، موضوع تـدوين اسـتراتژي توسـعه صـنعتي، مجـدداً  در كه با توجه به ضرورت

ت) 150(جم توسعه در قالب مادهقانون برنامه پن و تصريح قرار گرفته استأمورد .كيد

و قانون برنامه چهـارم و تكاليف بخش صنعت در اسناد بالادستي ـ اهداف فصل اول

)1388ـ 1384(توسعه كشور 

 مقدمه.1-1

هاي ساله، سياست انداز بيست در اين فصل جايگاه بخش صنعت در اسناد بالادستي شامل سند چشم

هـاي كلـي اصـل هاي كلي برنامـه چهـارم توسـعه، سياسـت انداز، سياست كلي نظام در دوره چشم

و بـه وچهـارم قـانون اساسـي، سياسـت چهل خصـوص اهـداف هـاي كلـي نظـام در بخـش صـنعت

و تحليـل قـرار) 1388-1384(وكيفي صنعت در قـانون برنامـه چهـارم توسـعهيكم مـورد بررسـي

به. گيرد مي طيبا توجه  1387هـاي سال اينكه هدف اصلي اين مطالعه ارزيابي عملكرد بخش صنعت

و مقايســه تطبيقــي بنــدي دوره پــنجو جمــع 1388و ســاله اجــراي برنامــه چهــارم توســعه كشــور

و هاي عملكرد بخش صنعت با اهداف پيش شاخص بيني شده در برنامه چهارم توسعه است، بررسي

و تكاليف  و اهداف ميتحليل جايگاه .باشد بخش صنعت از اهميت زيادي برخوردار

و تكاليف بخش صنعت در اسناد بالادستي.2-1  اهداف

در با توجه به اسناد بالادستي ذكر شده در بخش مقدمه، مي و تكاليف بخـش صـنعت را توان اهداف

:رئوس كلي زير تبيين كرد

م.1 و فناوري در سطح نطقه آسياي جنوب غربـي بـا تأكيـد دستيابي به جايگاه اول اقتصادي، علمي

و مستمر اقتصادي در بخش ).انداز سند چشم(هاي مختلف ازجمله بخش صنعت بر رشد پرشتاب

و كـاهش نـرخ بيكـاري.2 و ايجاد اشـتغال مولـد و باثبات تحقق رشد اقتصادي سريع، پيوسته

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«بند27و26هاي رديف(
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و افزايش رشد بهره تحقق رقابت.3 بنـد29و28هـاي رديـف(وري عوامل توليد پذيري اقتصاد

).انداز هاي كلي نظام در دوره چشم سياست»ج«

تعامل فعال با جهان، پشتيباني از كارآفريني، دستيابي بـه اقتصـاد متنـوع متكـي بـه دانـايي،.4

و فناوري و اتكـا بـر غيرنفتي، بهبود فضاي كسـب هاي نوين، توسعه صادرات سرمايه انساني وكـار

و خلق مزيت مزيت و رقابتي هـاي كلـي سياسـت»ج«بنـد38تـا30هاي رديف(هاي جديد هاي نسبي

).انداز نظام در دوره چشم

و آمايش سرزمين برمبناي مزيت.5 45تا43هاي رديف(هاي نسبي مناطق تحقق توسعه پايدار

ن سياست»د«بند ).انداز ظام در دوره چشمهاي كلي

و ايجاد اشتغال مولد.6 و پرشتاب هاي سياست»34« بند( تحقق رشد اقتصادي پيوسته، باثبات

).كلي برنامه چهارم توسعه

و خـدمات در بـازار بسترسازي براي تحقق رقابت.7 و تـلاش هـاي پذيري كالاها و خـارجي داخلـي

).كلي برنامه چهارم توسعههاي سياست»36«و»35«ايهبند( محور براي دستيابي به اقتصاد دانايي

هموري بهره ايجاد سازوكار مناسب براي رشد.8 و توسـعه فعاليـت عوامل توليد، هـاي افزايـي

و زنجيره داراي مزيت نسبي، صنايع انرژي در پـايين هـاي بر دسـتي آنهـا در سـواحل خلـيج فـارس

).كلي برنامه چهارم توسعههاي سياست»44«و»37«هاي بند( چارچوب آمايش سرزمين

و خلـق مزيـت هـاي وكار با اتكا به مزيـت بهبود فضاي كسب.9 و رقـابتي و هـاي نسـبي جديـد

و تعاوني در چارچوب سياسـت هاي توانمندسازي بخش  وچهـارم چهـل هـاي كلـي اصـل خصوصي

).عهكلي برنامه چهارم توسهاي سياست»48«و»47«،»45«هاي بند( قانون اساسي

هــاي پــذيري، توســعه بخــش گســترش مالكيــت عمــومي، ارتقــاي كــارآيي، افــزايش رقابــت. 10

و كاهش تصديگري دولـت در فعاليـت  و تعاوني هـاي اقتصـادي ازجملـه بخـش صـنعت، خصوصي

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست(درصد20ساليانه معادل 

و صنايع مادر تأكيد بر فعاليت بخش خصوصي در صنايع. 11 » الـف«بنـد»1-2«جـزء(بزرگ

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

و مديريت مستقيم بنگاه، توانمندسازي بخش. 12 و تغيير نقش دولت از مالكيت هاي خصوصـي

و انطبـاق نظـام  و ارتقاي استانداردهاي ملـي هـاي ارزيـابي تعاوني، توسعه سرمايه انساني، توسعه

و واگذاري با استانداردهاي بينكيفيت  درصد از سهام صنايع دولتي مشمول صـدر اصـل80المللي

).وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست»ج«بند(وچهارم قانون اساسي چهل

در افزايش سهم بهره. 13 وري بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي، اصلاح سـاختار صـنعتي

و افزايش بهرهپذ جهت افزايش توان رقابت هـاي كلـي سياست)3(تا)1(مواد(وري عوامل توليد يري
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).نظام در بخش صنعت

و دستيابي به رشد مطلوب سرمايه. 14 و)4(مواد(گذاري صنعتي ارتقاي سطح فناوري صنايع

).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)5(

و تعادل منطقه توسعه تشكل. 15 اف هاي تخصصي، انسجام زايش صادرات صنعتي، گسترش اي،

و برقـراري پيونـد صنايع دستي، ايجاد خوشه و متوسط هاي صنعتي از طريق تقويت صنايع كوچك

).هاي كلي نظام در بخش صنعت سياست)10(تا)6(مواد(آنها با صنايع بزرگ 

و تكاليف بخش صنعت در قانون برنامه چهارم توسعه كشور.3-1 )1388ـ 1384(اهداف

هـاي بخـش هاي كلي قانون برنامه چهارم توسعه كشـور كـه در راسـتاي مأموريـت اساس سياستبر

انداز تنظيم شده، به اين موضوع مهم تأكيد شده اسـت هاي كلي نظام در دوره چشم صنعت در سياست

و گسترش فعاليت كه هم هاي داراي مزيت نسبي ازجمله صـنعت، معـدن، هاي اقتصادي در زمينه افزايي

به رت، مخابرات، حملتجا و گردشگري و خـدمات مهندسـي ونقل و پتروشـيمي ويژه صنايع نفـت، گـاز

و زنجيره پايين پشتيبان آن، صنايع انرژي و دستي آنها، با اولويت سرمايه بر گذاري در ايجـاد زيربناهـا

و جزاير ايراني خليج فارس در چارچوب سياسـت زيرساخت و ساماندهي سواحل هـاي هاي مورد نياز

و مـواد زيـادي از قـانون برنامـه چهـارم توسـعه بـه. آمايش سـرزمين صـورت گيـرد  طـور مسـتقيم

تـرين كـه از كليـدي)21(اما در اين مطالعه بيشتر به ماده،شود غيرمستقيم به بخش صنعت مربوط مي

به مواد مرتبط با بخش صنعت در برنامه مي چهارم توسعه ب حساب و در ادامه ه اهم مـواد آيد، پرداخته

و شاخصمرتبط با اهداف كم شدي با)21(به ذكر است كه ماده لازم. هاي بخش صنعت اشاره خواهد

.نوعي تنفيذ شده استبه) 150(تغييراتي در قانون برنامه پنجم توسعه در قالب ماده

)21(ماده

و معدن را با توجـه بـه مطال بخش1دولت موظف است سند ملي توسعه عـات اسـتراتژي هاي صنعت

مــاه از تــاريخ تصــويب ايــن قــانون بــا محوريــت توســعه6توســعه صــنعتي كشــور ظــرف مــدت 

و معـدني، متوسـط پذيري مبتني رقابت و در جهت تحقق هدف رشد توليد صـنعتي بر توسعه فناوري
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و معـدني، شـانزدهو رشد متوسط سرمايه%)2/11(دودهم درصدو انه يازدهيسال و گذاري صنعتي

به%)9/16(دهم درصد نه و معدن از توليد ناخالص داخلي از چهارده گونه، اي كه سهم بخش صنعت

و صادرات صنعتي 1388در سال%)2/16(دهم درصددوو به شانزده 1383در سال%)14(درصد 

و محورهاي ذيـ%)8/14(دهم درصد هشتو انه چهاردهياز رشد متوسط سال ل برخوردار گردد تهيه

:را به اجرا درآورد

و ايجاد شرايط بهره توسعه قابليت) الف در مندي از جريـان هاي فناوري هـاي سـرريز فنـاوري

و تأكيد ويژه بر حوزه .اي بالا در صنايع نوين هاي داراي توان توسعه جهان

و توسعه صنايع مبتني تقويت مزيت)ب  بـر، صـنايع معـدني، صنايع انرژي(بر منابع هاي رقابتي

و زنجيره و تكميلي كشاورزي ).دستي آنها هاي پايين صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي

و تقويت نهادهاي پشتيباني)ج و متوسط اصلاح و صنايع كوچك .كننده توسعه كارآفريني

و گسترش سيستم)د و گسـترش پايگـاه هاي اطلاع بهبود هـاي علـوم هـاي داده رساني، توسـعه

و كارآفرينان به اطلاعات مورد نياز توسط دولت سرمايهمنظور دسترسي زمين به .گذاران

.هاي بازرگاني كشور گرا در چارچوب سياست گسترش توليد صادرات) هـ

و معدني)و :تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي

و معـدن را متناسـباً برابـر هاي سال دولت مكلف است در طول.1 برنامه، سرمايه بانك صنعت

.اساسنامه افزايش دهدسقف مصوب 

و فناوري.2 هاي معـدني از قبيـل اكتشـاف، اسـتخراج، هاي نوين در كليه زمينه استفاده از علوم

و صنايع معدني، دولت مكلف است زمينه حضور سرمايه در فرآوري مواد معدني گذاران خـارجي را

. امور فوق فراهم آورد

از اي در جهت هاي مادرتخصصي توسعه تقويت شركت.3 توسعه بخش غيردولتي بـا اسـتفاده

و منابع ناشـي از فـروش سـهام شـركت  و عرضـه سـهام منابع عمومي، خارجي هـاي زيرمجموعـه

استثناي موارد مـذكوربه%)49(نه درصدو هاي مادرتخصصي در بازار بورس تا سقف چهل شركت

.وچهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در صدر اصل چهل

جه.4 و معـدني، بـهت ايجاد ارزشدر و استفاده از منابع گاز در توسعه صـنعتي افزوده بيشتر

ميليـارد9برنامـه تـا مبلـغ)13(هـاي مصـوب مـاده شـود بـا رعايـت سـقف دولت اجـازه داده مـي 

و صــنايع داراي مزيــت نســبي بــا هــدف دلار در جهــت ايجــاد صــنايع انــرژي) 9,000,000,000( بــر

و تأمي .ن نمايدصادراتي تعهد

و مناطق معدني توسط دولت.5 .تأمين زيربناهاي لازم در معادن بزرگ

و تحقيقـات اصلاح اساسنامه صندوق بيمه فعاليت.6 و صندوق حمايـت از توسـعه هاي معدني




	��� �و�� __________________________________________________���������را�ا U

و توسعه نهادهاي پوشش گـذاري بخـش دهنده مخاطرات سـرمايه صنعت الكترونيك در جهت تقويت

مو خصوصي در و سرمايهزمينه اكتشاف . پذير در صنايع نوين خطر گذاري اد معدني

)5(ماده» الف«بند

و شاخص به كم منظور تحقق اهداف دري مربوط به ارتقاي بهرهّ هاي وري كـل عوامـل توليـد منـدرج

:جدول بخش هفتم اين قانون

و تمامي دستگاه) الف و استاني مكلفند در تدوين اسـناد ملـي، بخشـي اسـتاني هاي اجرايي ملي

و ســهم ارتقــاي بهــره و الزامــات وري كــل عوامــل توليــد در رشــد توليــد مربوطــه را تعيــين كــرده

يك اقتصـاد نهـاده  محـور بـه يـك اقتصـاد راهكارهاي لازم براي تحقق آنها را براي تحول كشور از

در طوري كـه سـهم بهـرهبه كنندورمحور با توجه به محورهاي زير مشخص بهره وري كـل عوامـل

سير وو شد توليد ناخالص داخلي حداقل به : برسد%)3/31(دهم درصدسهيك

و زيربخش با شاخص هدفگذاري.1 به هاي هر بخش طوري هاي ستانده به نهاده مشخص گردد

و كل عوامل توليد به مقادير حداقل انه بهرهيكه متوسط رشد سال و5/3،1وري نيروي كار، سرمايه

. درصد برسد5/2

و ارزش.1ول جد  هاي اقتصادي در برنامه چهارم توسعه افزوده بخش توليد ناخالص داخلي
ـ قيمت( )1381هاي ثابت ميليارد ريال

 1383 عنوان

1388 

رشد

متوسط 

)درصد(

از محل منابع

و(توليد  كار

)سرمايه

رشد

)درصد(

از محل

ارتقاي 

وري بهره

 عوامل

رشد

)درصد(
 جمع

2/27/1635955/6 3/43/16492 4/1194054/147103 كشاورزيافزوده بخش ارزش

و گاز ارزش 3/06/2651883 8/22/3424 2/2282104/261764 افزوده بخش نفت

و ارزش افزوده بخش صنايع

 معادن
5/1986115/283134 3/71/55688 9/36/3388223/11

4/46/2394722/11 9/60/43565 2/1406106/195907 صنعت

2/11 4/48/9236 9/64/1680 4/7556 5/5423 معدن

9/11 8/28/80363 1/92/9496 6/70867 7/45798 ساختمان

و برق 5/7 2/24/9749 4/55/946 9/8802 1/6779 آب

8/23/7766830/9 2/62/95047 8/5047901/681636 افزوده بخش خدمات ارزش

3/49/1360490/11 7/60/24359 9/111690 0/80739 نقل، انبارداريولمح
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 1383 عنوان

1388 

رشد

متوسط 

)درصد(

از محل منابع

و(توليد  كار

)سرمايه

رشد

)درصد(

از محل

ارتقاي 

وري بهره

 عوامل

رشد

)درصد(
 جمع

0/18 9/74/26367 1/105/7692 9/18674 4/11525اتارتباط

و هتلداري 0/11 3/3256268 6/78/36295 6/1522602/219972 بازرگاني، رستوران

و اجتماعي 1/16/1377834/3 2/24/7447 7/1168422/130336 خدمات عمومي

مس،خدمات مالي و 0/24/2202140/9 0/75/19252 1/1434239/200961 تغلاتپولي

5/22/15442900/8 5/57/170651 0/10510185/1373638 توليد ناخالص داخلي

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران: مأخذ .قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

چه لازم به ذكر:توضيح . ارائه شده است)2ـ2( الذكر تحت عنوان جدول ارم توسعه، جدول فوقاست كه در بخش هفتم قانون برنامه

)37(ماده

و تحكـيم رقابـت و بسترهاي مناسب بـراي تقويـت و دولت موظف است در جهت ايجاد فضا پـذيري

سه افزايش بهره و رشـد صـادرات غيرنفتـي،%)5/3(نيم درصدو وري نيروي كار، متوسط ساليانه

دهيمتوسط سال و ارتقاي سهم صادرات كالاهاي با فناوري پيشـرفته%)7/10(دهم درصدهفتو انه

به، اقدام%)6(درصد6به%)2(در صادرات غيرنفتي از دو درصد :عمل آورد هاي ذيل را

و فنــي مناســب را در جهــت تقويــت نظــام) الــف هــاي قــانوني، حقــوقي، اقتصــادي، بازرگــاني

. پذيري اقتصاد فراهم نمايد رقابت

و خــدمات در عرصــه)ب و پيشــتاز فنــاوري در كشــور از طريــق از توليــد كالاهــا هــاي نــوين

.عمل آورد اختصاص بخشي از تقاضاي دولت به خريد اين توليدات حمايت به

در ــ تخصصـي بخـش هاي قانوني غيردولتي صـنفي زمينه مشاركت تشكل)ج هـاي مختلـف را

و سياستگذاري برنامه ا ريزي .يجاد نمايدهاي مربوطه

و بيمه)د و يا ايجاد نمايد خدمات بازرگاني، فني، مالي، بانكي .اي پيشرفته را توسعه داده

هاي عملكرد بخش صنعت ضـروري اسـت عملكـرد مـاده در اين قسمت قبل از ارزيابي شاخص

بـه. قانون برنامه چهارم درخصوص تدوين استراتژي توسعه صنعتي مورد تأكيـد قـرار گيـرد)21(

و عملكرد دولت در اين خصوص پرداخته مي .شود همين دليل به اختصار به موضوع استراتژي

مي گيري اي از جهت استراتژي توسعه صنعتي به مجموعه در هاي بلندمدت دولت اطلاق شود كه

و نحوه ارتباط صنعت كشور با اقتصاد جهـاني را تعريـف مـي  و در بعـد بعد خارجي چارچوب كنـد

ب و يا گروههداخلي نيز هاي صاحب نفوذ جامعـه اثـر طور غيرمستقيم بر اختصاص منابع بين صنايع

تر از استراتژي توسـعه صـنعتي درواقـع ابـزار، بودجـه، اي پايين سياست صنعتي در لايه. گذارد مي
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و تاكتيك مي ملزومات شكسـت بـازار يكـي از دلايـل بـارز. سازد هاي اجرايي طي مسير را مشخص

و از آنجا كه در اقتصادهاي درحال گذار، عملكرد بازار ضـعيف اسـت دخالت دولت  در اقتصاد است

ها از انعكاس هزينهو وضعيت كاركرد بازارها نيز باعث شده است كه در موارد شكست بازار، قيمت

و تـدوين  فرصت واقعي منابع ناتوان بمانند، به همين دليل ضرورت مداخله دولـت در امـور صـنعتي

مياستراتژي  .شود توسعه صنعتي الزامي

جايگاه قانوني تدوين استراتژي توسعه صـنعتي) 1388-1384(در قانون برنامه چهارم توسعه

و تبصره بند به طوري. گردد اين قانون برمي)21(به ماده  اين قانون،)72(ماده»ج«كه طبق اين ماده

سـاله انداز بيسـتق اهداف سند چشماين سند راهبردي توسعه بخش را در چارچوب تحق بايددولت 

و و پس از تصويب هيئت وزيران ر حسب مورد با تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي،ب كشور تهيه

داد كه عملاً اين امر مهـم صـورت نگرفتـه مبناي تنظيم عمليات اجرايي برنامه چهارم توسعه قرار مي

تهيه شد اما نـه بـه»صنعتي كشورسند راهبرد توسعه« 1385عبارت ديگر هر چند در سالبه. است

و نه به اجرا گذاشته شد و جهـت. تصويب نهايي رسيد هـاي بخـش صـنعت گيـري بررسـي عملكـرد

بـر برنامه چهارم توسـعه گويـاي ايـن مسـئله اسـت كـه توسـعه بخـش مبتنـي هاي سال كشور طي

و معـ استراتژي مشخصو به و وزارت صـنايع ادن تبـع آن سياسـت صـنعتي خاصـي نبـوده اسـت

و اجراي سياست به هاي صنعتي با دستور كار قرار دادن طرح آمايش عنوان متولي تدوين استراتژي

و معدني  و از سياسـت يـا راهبـرد بيشتر به دنبال برنامه) 1390-1387(صنعتي ريزي صنعتي بوده

.خاصي پيروي نكرده است

تدوين استراتژي توسـعه صـنعتي،بر رغم تأكيدات قانون برنامه چهارم توسعه مبني بنابراين به

روي دليل اجرايي نشدن موضوع تدوين استراتژي، درحـال حاضـر مهمتـرين چـالش جـدي پـيش به

منظـور دسـتيابي بـه اهـداف اسـناد بخش صنعت كشور، فقدان استراتژي جامع توسعه صـنعتي بـه 

بـ بـه. ساله كشـور اسـت انداز بيست خصوص اهداف سند چشم بالادستي به ا توجـه بـه همـين دليـل

و در ضرورت امر، موضوع تدوين استراتژي توسعه صنعتي مجدداً در قانون برنامه پـنجم توسـعه

و تصريح قرار گرفته است) 150(قالب ماده  .مورد تأكيد
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و تحليل شاخص ـ ارزيابي  1387 هـاي هاي عملكرد بخش صنعت در سال فصل دوم

و تحليل عملكرد پنجو جمع 1388و طي ساله بندي برنامـه هاي سال بخش صنعت

)1388-1384(چهارم توسعه 

 مقدمه.1-2

هاي عمده بخش از قبيـل نـرخ رشـد در اين فصل براي ارزيابي عملكرد بخش صنعت، تحول شاخص

وري نيـروي بخش صنعت، تحول مقدار توليد محصولات منتخب صنعتي، تحول اشتغال، تحول بهـره 

و كـل عوامـل توليـد  و تحـول در صـادرات صـنعتي بـراي)TFP(كـار، سـرمايه  در بخـش صـنعت

به 1388و 1387هاي سال و نتايج ي برنامه چهـارم دست آمده با اهداف كم مورد برآورد قرار گرفته

در. شود توسعه، مقايسه تطبيقي مي و تحليل عملكرد پنج نهايت جمع همچنين ساله بخش صنعت بندي

شد) 1388ـ 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال طي .نيز ارائه خواهد

طي.2-2 )1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال تحول نرخ رشد بخش صنعت

درصـد2/11افـزوده بخـش صـنعت طـي برنامـه چهـارم توسـعه، معـادل متوسط نرخ رشد ارزش

يّـ طبـق اهـداف كـم. هاي اقتصادي كشـور اسـت بيني شده كه بالاترين نرخ رشد در ميان بخش پيش

درب از 1376افـزوده صـنعت بـه قيمـت ثابـت سـال زمينه بخش صنعت، ارزش رنامه چهارم توسعه

ميليـارد ريـال در پايـان برنامـه يعنـي سـال 9/122060بايد بـه 1383ميليارد ريال در سال 71670

).2جدول(برسد 1388

و ارزش.2جدول چ افزوده بخش توليد ناخالص داخلي  هارم توسعههاي اقتصادي در برنامه

)ميليارد ريال( 1376به قيمت ثابت در سال

سال

 عنوان
1383 1384 1385 1386 1387 1388 

رشد متوسط

)درصد(

8/608611/644894/682751/725382/774799/833855/6 افزوده بخش كشاورزي ارزش

4/1151688/1181913/1213924/1248820/1288927/1335110/3 افزوده بخش نفت ارزش

و ارزش افـــزوده بخـــش صـــنايع

 معادن
7/1023856/1130973/1252878/1391113/1551171/1743572/11

0/716703/791682/877012/973781/1085829/1220602/11 صنعت

2/11 1/4708 2/4188 0/3756 8/3382 7/3053 4/2764 معدن

9/233433/258994/289419/322739/362190/409629/11 ساختمان

و گاز،آب 5/7 1/6626 1/6127 6/5703 1/5262 3/4976 3/4607 برق




	��� �و�� __________________________________________________���������را�ا �X

سال

 عنوان
1383 1384 1385 1386 1387 1388 

رشد متوسط

)درصد(

5/2572952/2779683/3012499/3277353/3585788/3958490/9 افزوده بخش خدمات ارزش

و هتلداري 3/776086/854761/944055/1046302/1165836/1306210/11 بازرگاني، رستوران

و انبارداريو حمل 2/411537/453171/500435/554549/617796/693450/11 نقل

0/107667/134390/18 8/9250 4/7961 4/6846 6/5874 ارتباطات

و مالي 8/731035/789702/855772/930931/1018452/1122290/9 مؤسسات پولي

ـ5/464320/466352/467178/466640/4645058/462030/1 خدمات عمومي

و شخصي 1/131231/147223/165451/186420/210995/240259/12 خدمات اجتماعي

4/5357117/5737463/6162042/6642688/7200668/7871350/8 توليد ناخالص داخلي

كم: مأخذ ص 1384ي برنامه،ّ قانون برنامه چهارم توسعه، بخش هفتم، جداول ،205.

ص 3با متوسط نرخ رشـد 1376نعت در توليد ناخالص داخلي به قيمت ثابت سال همچنين سهم

).3جدول(افزايش يابد 1388درصد در سال9/20به 1383درصد در سال18درصد، بايد از

كم.3جدول درّ اهداف و سهم زمينه ارزشي برنامه چهارم توسعه  افزوده

 بخش صنعت در توليد ناخالص داخلي

 عنوان
سال

 واحد
1383 1384 1385 1386 1387 1388 

متوسط نرخ

)درصد(رشد 

افــزوده صــنعت بــه ارزش

 1376قيمت ثابت 

ميليارد

 ريال

716703/79168

)5/10(

2/87701

)7/10(

2/97378

)11(

1/108582

)5/11(

9/122060

)4/12(
2/11

ســهم صــنعت در توليــد

ناخالص داخلـي بـه قيمـت 

 1376ثابت 

 درصد
18 6/18

)3/3(

2/19

)2/3(

8/19

)1/3(

3/20

)5/2(

9/20

)9/2(
3

ص: مأخذ .153قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،

مي 1388و 1387هاي سال برآورد عملكرد بخش صنعت طي دهـد كـه نـرخ رشـد بخـش نشان

به درصد1و3/1ترتيب تقريباً معادل صنعت طي اين دو سال به 15/1طور متوسط ساليانه حدودو

توان نتيجه گرفـت كـه فقـطمي) درصد2/11معادل(درصد بوده است كه در مقايسه با هدف برنامه

در3/10حدود  هـاي سـال زمينه نرخ رشد بخش صنعت طـي درصد از اهداف برنامه چهارم توسعه

و عبارت ديگر طي دو سال آخر برنبه. محقق شده است 1388و 1387 امه شكاف بين عملكرد بخـش

عدم تحقـق( درصد10انه حدوديطور متوسط سال هدف برنامه در مورد درصد رشد تعيين شده، به

) GDP(عملكرد سهم صنعت در توليد ناخالص داخلـي. بوده است) درصد90هدف برنامه به ميزان 
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از هدف برنامه تحقق يافته درصد 100حكايت از اين امر دارد كه تقريباً 1388و 1387هاي سال طي

21و 1387درصـد در سـال8/20بـه 1376به قيمت ثابـت سـال GDPاست، زيرا سهم صنعت در 

به 1388درصد در سال ترتيـب برآورد شد، درحالي كه هدف برنامه چهارم توسعه طي اين دو سال

تحـولات براسـاس گـزارش بانـك مركـزي در خلاصـه).4جـدول(درصد بوده اسـت9/20و3/20

ــر 1387اقتصــادي كشــور در ســال  ــين ركــود جهــاني حــاكم ب و همچن ــاني ، پيامــدهاي ركــود جه

و معدن را تحت تأثير قرار داد وساز واحدهاي مسكوني در كشور، فعاليت ساخت هاي بخش صنعت

و 1388و در سال  و تأثيرپـذيري اقتصـاد كشـور از آن ، در پي تداوم ركود حاكم بر اقتصاد جهاني

و برون تحت تأثير برخي عوامل دروننيز و معدن همانند سال قبل از رشد كندي زا زا، بخش صنعت

.برخوردار بوده است

و معـدني افـزوده فعاليـت حال برآوردهاي اوليه حاكي از رشد مثبت ارزش با اين هـاي صـنعتي

.د داشتاست، اگرچه با اهداف ترسيم شده در برنامه چهارم توسعه در اين سال فاصله خواه

و بـه ايـن البته در بيان عملكرد سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي بايد با احتياط رفتار كـرد

بيني شده در برنامـه بـا فـرض دسـتيابي بـه متوسـط رشـد نكته اساسي توجه داشت كه هدف پيش

د عملكـرد رش ـبـه عبارت ديگر بـا توجـههب. درصد توليد ناخالص داخلي تعيين شده است8انهيسال

درصـد،5/0طور متوسط معـادلهب 1388و 1387اقتصادي در دو سال آخر برنامه چهارم توسعه،

شد7اًزمينه رشد اقتصادي، تقريب ميزان تحقق هدف برنامه در  بنابراين تحقق تقريبـاً. درصد خواهد

در 100 كـرد زمينه سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي را بايد نسبت بـه عمل درصدي هدف برنامه

مي در اين. پايين رشد اقتصادي سنجيد توان نتيجه گرفت كه بخشي از موفقيـت صـد درصـد صورت

توانـد مـي 1388و 1387هـاي سال صنعت در دستيابي به سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي طي

بينـي شـده در برنامـه ريشـه تر بودن رشد توليد ناخالص داخلي در مقايسه با هدف پيش در كوچك

.ه باشدداشت
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ارزش.4جدول طيبرآورد كشور صنعت رشد و توسعههايسالافزوده چهارم )1388-1384(برنامه

واحدعنوان
برنامه ميانگين

توسعه سوم
1383

توسعهسال چهارم برنامه برنامههاي ميانگين

توسعه چهارم 13841385138613871388

ثابـتارزش قيمـت بـه صنعت افزوده

1376سال
ريال 594047349383515924851001611015096/1025549/96044ميليارد

سال صنعتيرشد 7/115/116/137/103/83/117درصدانه

ــي داخل ــالص ناخ ــد ــه)GDP(تولي ب

سال ثابت 1376قيمت
ريال 4043347/42320744796148301406/48802455/4883555/466112-----ميليارد

سالر پايهGDPانهيشد قيمت 08/566/484/582/704/107/04-----درصدبه

در صنعت پايهGDPسهم قيمت 1/187/196/207/208/20215/20-----درصدبه

سال دريرشد صـنعت سهم بـهGDPانه

پايه قيمت
8/85/45/05/013----------درصد

زمان:خذĤم سري آمار مركزي، اقتصاديبانك بين؛ي پولصندوق چشم)IMF(المللي ساليانه گزارش سال، در جهاني اقتصاد تحقيق؛2010انداز .محاسبات

بين:توضيح صندوق عملكردي و قطعي آمار از بررسي مورد دوره براي داخلي ناخالص توليد چشمآمار گزارش در مندرج پول سالالمللي به مربوط جهاني اقتصاد بـودن2010انداز مفـروض بـه توجـه با و است شده احصا

طي صنعت بخش سهم برايهايسالروند صنعت بخش افزوده مقادير شد1388و1387هايسالاخير به.برآورد حسابلازم آمار ارائه عدم جهاني، آمار از استفاده دليل عمده است ذيـربطذكر نهادهـاي ازسـوي مـالي هـاي

اسبه جمهوري مركزي بانك بهخصوص است، ايران حاضرگونهلامي درحال كه داخلي)1390مردادماه(اي ناخالص توليد ساليانه ارزش)GDP(آمار بخشو بـرايافزوده صنعت بخش ازجمله اقتصادي مختلف هـايسـالهاي

آمار1388و1387 تنها و است نشده ارائه سال6هنوز اول است1387ماه دسترس .قابل
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اس لازم به بذكر به عد ارزشت كه مهمترين مشكل صنايع كشور در و و افزوده تبع آن صـادرات

و عدم تناسب منطقي بـين تعـداد بنگـاه رقابت هـاي پذيري به ساختار نامتناسب بخش صنعت كشور

، پايين بودن خروجي صنايع متوسـط ب ـ و بزرگ عنـوان حلقـه رابـط بـين صـنايعهكوچك، متوسط

و بزرگ، پايين بودن  و محـدوديت سهم ارزشكوچك و ظرفيت صنايع كوچك، رقابت ناسالم افزوده

در فقدان رويكردهاي سيستمي در امر توسعه گردد كه معمولاًو كوچك بودن بازارهاي داخلي برمي

و تمركز بيش از حد سياست طي صنعتي كشور اخيـر، بـدون هـاي سال هاي دولت به صنايع كوچك

.هاي صنعتي ريشه داردو خوشهها گيري شبكه اهتمام جدي به شكل

و منسجم سياست جهت در گيري اصلي زمينـه صـنايع كوچـك بيشـتر معطـوف بـه هاي دولـت

در درواقع برنامه سوم نقطه. برنامه سوم توسعه است هاي سياستي بـراي زمينه تدوين بسته عطفي

كوچـك، تـرويج طوري كه تأكيد بر نقش صنايعبه. شود حمايت از صنايع كوچك كشور محسوب مي

و ايجاد اشتغال با تأسيس سازمان صنايع كوچك  قانون تمركز امور صنعت«با تصويب(كارآفريني

براساس تصـويب(گذاري صنايع كوچك، تأسيس صندوق ضمانت سرمايه)1379در سال»و معدن

و مهيـا سـاختن) 24/9/1383در» گـذاري صـنايع كوچـك قانون تأسيس صندوق ضمانت سـرمايه«

و معدن بست و نهادهاي مالي لازم از قبيل تقويت توان مالي بانك صنعت ) 111(موجـب مـاده بـه(رها

.هاست گيري برنامه سوم توسعه، نمونه بارز اين جهتهاي سالطي) قانون برنامه سوم

و تقويـت نهادهـاي)21(مـاده»ج«در قانون برنامه چهـارم توسـعه در بنـد ، موضـوع اصـلاح

و در بند كننده پشتيباني و متوسط مطرح شده است و صنايع كوچك مـاده» الف«توسعه كارآفريني

و ساماندهي مناسب بنگاه)39( و تقويـت نيز، دولت موظف شده است اصلاح ساختار هاي اقتصادي

:پذيري آنها را از طريق زير اصلاح نمايد رقابت

هـاي اعطـاي كمـك(و بـزرگ هـاي كوچـك، متوسـط حمايت از ايجاد پيوند مناسب بين بنگاه.1

و زنجيـره ها، خوشه، توسعه شبكه)هدفمند و انجـام تمهيـدات لازم بـراي تقويـت تـوان فنـي هـا ،هـا

و بازاريابي در بنگاه،مهندسي و توسعه و توسـعه مراكـز تخصصي، تحقيق و متوسـط هاي كوچـك

و تجارت الكترونيك براي آنها اطلاع .رساني

و موانع رشد.2 و تبـديلو توسعه بنگاهرفع مشكلات و كمـك بـه بلـوغ و متوسـط هاي كوچك

و رقابت آنها به بنگاه و اصلاح ساختار قطبي كنوني هاي بزرگ .پذير

عنوان نمونه بررسي عملكرد مواد قانوني طـي سـه سـال اول برنامـه چهـارم توسـعه نشـان به

به مي در دهد كه خوشـه11هـا، فقـطو خوشـه زمينه توسعه شبكه منظور دستيابي به اهداف برنامه

و صنعتي در كشور به بهره هـاي كوچـك، زمينه ايجـاد پيونـد مناسـب بـين بنگـاهدر برداري رسيده

و بزرگ نيز به و كامـل متوسط و«دليل عدم اجـراي صـحيح قـانون حـداكثر اسـتفاده از تـوان فنـي
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و تقويت پيمانكاري فرعي»ها مهندسي داخل در اجراي پروژه عملاً موفقيـت چنـدانيو عدم گسترش

در. شود مشاهده نمي و تبـديل بنگـاه همچنين و زمينه كمك به بلـوغ و متوسـط بـه بـزرگ هـاي كوچـك

در رقابت و ناكـافي از قبيـل انجـام مطالعـات و اصلاح ساختار قطبي كنوني بجز اقـدامات نامتناسـب  پذير

و متوسط زمينه افزايش بهره دو)SME(وري صنايع كوچك وره، برگزاري اساسـاً كـار ... هاي آموزشـي

و اتخـاذ اين درحالي است كه لازمه دستيابي به هدف برنامـه، بسـتر. خاصي صورت نگرفته است سـازي

و متوسط به ادغـام يـا توسـعه واحـدهاي موجـود سياست و تشويق واحدهاي كوچك هاي انگيزش مالي

م مندي از مزاياي صرفه بوده است تا ضمن بهره . پذيري آنها افزوده شود زيت رقابتهاي مقياس، بر

افـزوده، تـوان بازاريـابيو صـادراتيو تـوان مندي از مزايـايي از قبيـل ارزش اساساً در بحث توليد، بهره

هـاي دليل برخورداري از صرفهبه) هاي صنعتي ها يا خوشه شبكه(هاي بزرگ صنعتي پذيري بالا، به بنگاه رقابت

هم ناشي از مقياسو مزيت تركيـب. اند بهره هاي كوچكو متوسط از اين مزيتبي افزايي تعلق دارد كه بنگاه هاي

مي90دهد، بيشازو ساختار صنعت كشور نشان مي و تقريبـاً درصد آن را صنايع كوچكو خرد تشكيل دهد

به7 با توجه بنابراين. درصد آنها به صنايع بزرگ اختصاص دارد3درصد آن را صنايع متوسطو تنها نزديك

و دامن زدن سياست هاي هاي دولت به اين معضل در قالب برنامه به اين ويژگي ساختاري بخش صنعت كشور

و آيين پنج هاي تكميلي مانند بازده، بدون توجه به اعمال سياست نامه گسترش صنايع كوچكو زود ساله توسعه

ت حمايت از پيوند مناسب بين بنگاه و خوشه وسعه شبكههاي كوچك، متوسطو بزرگ، و عـدم ها هـاي صـنعتي

و داراي نشـان تجـاري هاي بزرگ رقابت هاي كوچكو متوسط به بنگاه تبديل بنگاه ، باعـث تشـديد)برنـد( پـذير

.اخير شده استهاي سال ساختار نامتناسب بخش صنعت كشور طي

طي.3-2 ت سال تحول مقدار توليد محصولات منتخب صنعتي وسعه هاي برنامه چهارم

)1388ـ 1384(

و اساسي برنامه چهارم توسعه در زمينه توليد محصولات صنعتي مشتمل بر سه هدف اقدامات مهم

: اصلي زير است

،در تركيب توليد صنعتي كشور) صنايع نوين(هاي برتر بر فناوري افزايش مستمر سهم صنايع مبتنيـ

ر بر مزيت توسعه صنايع مبتنيكردنزا درونـ ،)Resource – Based بر منابع مبتني(قابتي طبيعي هاي

و خدمات مهندسي پشتيبان آن، صنايع افزايش توليدات مبتنيـ بر مزيت نسبي مانند پتروشيمي

و صنايع پايين انرژي و صنايع تبديلي كشاورزي بر .دستي آنها

درّ اهداف كم فوي برنامه چهارم توسعه و محصـولات زمينه توليد فلزات اساسي مانند لاد خـام

و محصولات پتروشيمي در جدول زير آمده است . فولادي، توليد آلومينيم، مس
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دراهداف كم.5جدول و محصولات پتروشيميي برنامه چهارم توسعه  زمينه توليد فلزات اساسي

 محصول
 سال

 واحد
1383 1384 1385 1386 1387 1388 

متوسط نرخ

)درصد(رشد 

ت فولاد خام 2/145/242/22ـ91011نميليون

تن محصولات فولادي 4/10145/167/1720211/15 ميليون

تن آلومينيم 7/15 456 288 229 220 230 220 هزار

تن مس كاتد 4/13 285 240 214 204 180 152 هزار

تن محصولات پتروشيمي 101/11212834393/31 ميليون

تو: مأخذ ص 1385سعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، قانون برنامه چهارم ،154.

و معادن طي و معدني وزارت صنايع هـاي سـال بررسي آمار توليد محصولات منتخب صنعتي

و معدني گزارش شده در آمار مذكور از سال مورد بررسي نشان مي دهد كه تعداد كالاهاي صنعتي

بديهي اسـت. قلم كالا منتخب تقليل يافته است37قلم كالا به حدود73براي اولين بار از حدود 1385

و ادغام برخي از كالاهاي صنعتي،  و تغيير چارچوب كالاهاي آثاربا كاهش تعداد محصولات منتخب

و به عنـوان بـه. افزوده بخـش صـنعت، حـذف خواهـد شـد تبع آن ارزش با رشد منفي بر ميزان توليد

و پوشاك اق و منفي داشتهنمونه در اين سال در صنايع نساجي اند، حـذف شـده لامي كه رشد پايين

و لوازم خانگي كه از اوايـل سـال  در 1384يا وسايل نقليه موتوري بـا رونـد نزولـي مواجـه بودنـد

.اند يكديگر ادغام شده

به بنابراين با توجه به و تركيب آمار توليد محصولات صـنعتي بدعت وجود آمده در نحوه ارائه

و معادن در سـالو معدني ازسوي وزا اخيـر، هـاي سـالو ادامـه ايـن رونـد طـي 1385رت صنايع

و معدني ايجاد شده است در بـه. گسستگي در آمار توليد محصولات صنعتي  هـاي سـال طـوري كـه

و تحليل مقايسه يك طرف امكان رصد آمار توليد بخش به اخير از صورت سري زماني وجود اي آن،

و ازسويي ديگر به و معـدني، آمـار توليـد محصـولات منتخـب دليل ندارد كاهش دامنه اقلام صنعتي

و معدن كشور نخواهـد بـود  و قابل تعميم براي كل بخش صنعت  بـه همـين دليـل طـي. شفاف نبوده

و معـادن در مقولـه ارزيـابي عملكـرد، هاي سال و اهميت آمـار توليـد وزارت صـنايع اخير از اعتبار

.شدت كاسته شده است به

د و معادن، در سال ادهبراساس توليد اغلب كالاهاي منتخـب صـنعتي 1384هاي وزارت صنايع

و معـدني، توليـد73از ميـان. با افزايش همـراه بـود  در56نـوع كـالاي منتخـب صـنعتي نـوع كـالا

از28هاي مختلف صنعت، داراي رشد بود كه از اين تعداد گروه . انـد درصد رشد داشـته10قلم بيش

قلم كالا نيز با كاهش مواجه شد كه بيشترين كاهش توليد به الياف فيلامنت نايلون،17 همچنين توليد

به كولر آبي، انواع ميني و اتوبوس و7/44،ــ3/46ترتيب به ميزان بوس . ــ درصـد تعلـق دارد5/34ــ
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به6/4توليدات پتروشيمي با و براسـاس8/15درصد افزايش نسبت به سال قبل ميليـون تـن رسـيد

درصد از ظرفيت اسمي واحدهاي پتروشـيمي مـورد1/77ار شركت ملي صنايع پتروشيمي حدود آم

بـرداري كامـل از واحـدهاي جديـد پتروشـيمي، در كـاهش ميـزان عـدم بهـره. استفاده قـرار گرفـت 

. كارگيري از ظرفيت مؤثر بوده است به

و الكترونيـك، توليـد فـولاد خـام، محصـولا و بـرق ت فـولادي، شـمش در گروه صـنايع فلـزي

و مس كاتد به از آلومينيم درصد رشد نسبت به سـال قبـل برخـوردار7/16و8/6،8/15،1/3ترتيب

به. بوده است و آبگرمكن گازي ترتيب در اين گروه بيشترين كاهش به كولر آبي، تجهيزات مخابراتي

).6جدول(درصد تعلق داشته است-7/25و-1/36،-7/44با نرخ 

ب برلازم مبناي طرح جامع فولاد، در پايان برنامه چهارم توسعه، ظرفيت سـاليانهه ذكر است كه

و دولتي،  . بيني شده است ميليون تن پيش29توليد فولاد خام توسط بخش خصوصي

و برق الكترونيك در سال.6جدول  1384آمار توليد محصولات منتخب صنايع فلزي

 1384 1383 واحد محصولرديف
 1383تغيير درصد

 1384به

تن فولاد خام1 8/6 6/9603 6/8989 هزار

تن محصولات فولادي2 8/15 1/10582 8/9132 هزار

تن شمش آلومينيم3 1/3 7/218 1/212 هزار

تن مس كاتد4 7/16 178 5/152 هزار

طلا5 ـ6/2 6/190 6/195 كيلوگرم شمش

تن الكترود6 3/641/652/1 هزار

و7 تن كابل سيم 5/179/179/1 هزار

ـ7/44 9/348 631 هزار دستگاه آبي كولر8

53 7/513 4/335 هزار دستگاه ماشين لباسشويي9

و مهره 10 0/6 6/6658 6280تن پيچ

5/83 749 1/408 ميليون عدد قوطي غذايي 11

7/14 4/128 9/111 ميليون عدد لامپ روشنايي 12

عد الكتروموتور 13 5/12 4815 2/4279دهزار

ـ0/13 1110 1276 هزار دستگاه تلويزيون رنگي 14

و فريزر 15 5/55 5/1242 799 هزار دستگاهانواع يخچال

ـ3/10 7/722 8/805 هزار دستگاه مانيتور 16

ـ7/25 2/496 668 هزار دستگاه آبگرمكن گازي 17

0/7 2/508 475 هزار دستگاه بخاري گازي 18

خط مخابراتي تجهيزات 19 ـ1/36 1/2364 9/3698 هزار

و معدن،: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1384وزارت صنايع
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و موتور كشـاورزي كـه از تجهيـزات در گروه صنايع ماشين و نيرو محركه، توليد انواع تراكتور سازي

با مورد نياز بخش كشاورزي است به . افزايش قابل توجهي داشت درصد رشد،36و9/48ترتيب

و موتـور محركـه بـر حجـم توليـدات خـود افزودنـد توليــد. در ايـن سـال صـنايع خودروسـازي

و كاميونت نسبت به سال قبل بـه ماشين و انواع كاميون 32،8/11ترتيـب آلات راهسازي، انواع سواري

در. درصد افزايش يافت5و و موتور بنزينـي بـا زمينه توليد گيرب توليد قطعات خودرو نيز و5/35كس

مي6/30 دهد؛ اما توليد موتورهاي ديزلـي درصد افزايش نسبت به سال قبل، رشد قابل توجهي را نشان

با توليد انواع ميني. با كاهش مواجه بود و اتوبوس در اين سال . درصد كـاهش مواجـه شـد5/34بوس

و تثبيت تعرفـه خـدمات حمـل كاهش تقاضاي مؤثر ناشي از قيمت بالاي توليدات مذكور ونقـلو كنترل

و ميني به مسافري از دلايل عمده كاهش توليد اتوبوس مي بوس ).7 جدول(رود شمار

و نيروي محركه در سال آمار توليد محصولات منتخب صنايع ماشين.7 جدول  1384سازي

 1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

سو1 8/11 9/970 2/868 هزار دستگاه اريانواع خودرو

و اتوبوس انواع ميني2 ـ5/34 3500 5344 دستگاه بوس

و كاميونت3 0/5 32254 30715 دستگاه انواع كاميون

5/35 392210 289546 عدد گيربكس4

6/30 401167 307057 دستگاه موتورهاي بنزيني خودرو5

ـ0/10 10529 11703 دستگاه موتورهاي ديزلي6

0/32 2180 1652 دستگاه آلات راهسازي ماشين7

9/4 1995 1901 دستگاه ماشين ابزار8

9/48 25339 1702 دستگاه انواع تراكتور9

ـ8/11 4754 5391 دستگاه انواع موتور صنعتي 10

36 23799 17495 دستگاه انواع موتور كشاورزي 11

.همان: مأخذ

و ظروف شيشهفلزي در گروه صنايع كاني غير و فلوت ترتيـب اي بـه، توليد سيمان، شيشه جام

و توليـد بقيـه محصـولات ايـن گـروه، تقريبـا12ًو4/1،8/7 درصد نسبت به سال قبل افزايش يافته

).8جدول(مانده است ثابت باقي

و ورود آن بـه بـورس 1384در سال ، خروج سيمان از سبد حمايتي، نحوه قيمتگذاري اين كـالا

بهفل و معادن پيگيري شد؛ اما و توسط وزارت صنايع دليل نگراني نسبت به افزايش قيمـت زات مطرح

پر آن به و عـدم بهـره ويژه در فصول ايـن كـالا گـذاري هـاي جديـد، قيمت بـرداري از ظرفيـت مصـرف

. همچنان در چارچوب سبد حمايتي تعيين شد
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سه با سال قبل از رشد توليـد برخـوردار فلزي نيز اغلب محصولات در مقاي در گروه صنايع غير

و قنـد. بودند شـكر از گـروهوروغن موتور صنعتي، توليد پودر شوينده، روغـن نبـاتي، انـواع دارو

مي8/3و99،5/15،4/16،6/5 ترتيب كالاهاي اساسي به امكان).9جدول(دهد درصد افزايش نشان

و بهره دسترسي به بازارهاي صادراتي جديد نظير كشورهاي هـاي توسـعه برداري از طـرح همجوار

. كارخانجات در افزايش رشد توليد اين گروه مؤثر بوده است

 1384فلزي در سال آمار توليد محصولات منتخب صنايع كاني غير.8جدول

 1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصولرديف

تن سيمان1 7/326334/1 4/32195 هزار

تن كلينكر2 3/298053/0 9/29706 هزار

و3 تن فلوت شيشه جام 8/7 2/668 7/619 هزار

7/0 9/123 0/123 مربع ميليون متر كاشي4

2/0 75015 74844تن چيني بهداشتي5

و سراميك6 1/0 37760 37736تن ظروف چيني

0/12 7/327 6/292تن هزاراي ظروف شيشه7

.همان: مأخذ

 1384فلزي در سال توليد محصولات منتخب صنايع غير آمار.9جدول

 1383به 1384درصد تغيير 1384 1383 واحد محصول رديف

تن لاستيك خودرو1 ـ2/2 3/200 8/204 هزار

تن پودر شوينده2 5/15 562 8/486 هزار

6/5 26700 25268 ميليون عدد انواع دارو3

تن نباتي روغن4 4/16 7/1438 1236 هزار

تن شكرو قند5 8/3 8/1238 0/1193 هزار

5/9 2300 2100 ميليون ليتر نوشابه6

نخ سيگار7 8/11 23700 21200 ميليون

تن انواع كاغذ8 4/9 6/486 7/444 هزار

تن كارتن9 ـ6/3 4/375 4/389 هزار

ـ6/1 1/580 4/589 هزار مترمكعب نئوپان 10

3/495/638/28 هزار مترمكعب فيبر 11

12 L.A.B )تن)يل بنزن خطيلك 1/4 970/101 هزار

13 D.M.T )تن)متيل تر فتالاتدي 602/730/22 هزار

تن سموم دفع آفات نباتي 14 ـ7/314/222/29 هزار

99 4/551 8/276 هزار تنروغن موتور صنعتي تصفيه اول 15

تن دوده 16 ـ5/721/710/2 هزار

.همان: مأخذ
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گ خـود درصـد بـه2/6روه صنايع نساجي، توليد الياف اكريليك بيشترين رشد را بـه ميـزان در

و توليد الياف فيلامنت نايلون نيـز بـا  ).10جـدول(درصـد كـاهش مواجـه بـود3/46اختصاص داد

و رقابـت در و مشكلات مربوط به تـأمين مـواد اوليـه و نوسازي واحدهاي بزرگ نساجي بازسازي

و بعضاً كاهش توليد برخـي از محصـولات بازار فروش با  توجه به پديده قاچاق از علل رشد محدود

. اين صنعت بوده است

و پوشاك در سال.10جدول  1384آمار توليد محصولات منتخب صنايع نساجي

 1384 1383 واحد محصول رديف
درصد تغيير

 1383به 1384

و تاپس پلي1 ـ5/0 33095 33256تن استر الياف

ـ3 18417 18978تن استر نخ پلي2

2/6 48775 45908تن الياف اكريليك3

ـ3/46 9355 17422تن الياف فيلامنت نايلون4

و الياف مصنوعي5 تن نخ پنبه 4/0 2/201 4/200 هزار

3/0 30387 30283تن هايبالكنخ6

و الياف مصنوعي7 3/0 7/947 3/945 ميليون مترمربع پارچه از پنبه

4/0 9/45547 45383 هزار مترمربع پارچه فاستوني8

و غير(پتو9 4/0 4/11401 8/11354 هزار تخته)مينگ مينگ

و تافتنيگ 10 1/845/844/0 ميليون مترمربع موكت نمدي

5/397/394/0 ميليون مترمربع فرش ماشيني 11

و چتا 12 3/0 87668 87376تن پروپليني پلييگوني

.همان: مأخذ

براساس. در دومين سال برنامه چهارم توسعه، توليد اكثر واحدهاي صنعتي با رشد همراه بود

و معادن  و37از ميان 1385، در سال)11جدول(آمار وزارت صنايع نـوع كـالاي منتخـب صـنعتي

قلـم16هاي مختلف صـنعتي داراي رشـد بـود كـه از ايـن تعـداد نوع كالا در گروه26معدني، توليد 

و كاشـي كـه از مصـالح. اند درصد داشته10رشدي بيش از  توليد فولاد خام، شيشه تخـت، سـيمان

و مسكن محسوب مي به توليد ساختمان درصد نسبت بـه سـال6/26و2/6،4/13،2/8ترتيب شوند،

كلا زير. دهد قبل افزايش نشان مي و ف مجموعه محصولات فولادي شامل تيرآهن، ميلگرد، ورق سرد

با نيز به 9/17امـا توليـد لولـه بـا،درصد افزايش توليد مواجـه بـود9/7و7/11،7/26،4/55ترتيب

. درصد كاهش مواجه شد

و موتور محركه نيز توليد اغلب محصـولات خـود را افـزايش در اين سال صنايع خودروسازي

و انواع سواري نسبت. دادند ،2/22ترتيـب بـه سـال قبـل بـه توليد انواع وانت، خودرو دو ديفرانسيل
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در بخـش توليـد قطعـات. اما توليد ون با نرخ كاهشي مواجـه بـود،درصد افزايش يافت2/9و2/28

.درصد رشد داشت2خودرو نيز توليد لاستيك خودرو 

فلزي، اغلب محصولات در مقايسه با سـال قبـل از رشـد توليـد برخـوردار در گروه صنايع غير

و قند توليد انواع. بودند ترتيـب شكر از گروه كالاهاي اساسي بـهو دارو، پودر شوينده، روغن نباتي

. درصد افزايش يافته است5/1و7/15،4/14،3/6

در گروه صنايع نساجي، همانند چند سال اخير، عليرغم اجراي طرح نوسـازي صـنايع نسـاجي

و طي چهار سال اخير اجرا شد، 1380كه در سال  رشـد توليـدات نسـاجي بسـيار به تصويب رسيد

از رشـدي بـه» اليـاف فيلامنـت نـايلون«در بين محصولات نساجي تنهـا. شدت منفي بود ناچيز يا به

شد4/5ميزان  پلي«. درصد برخوردار و تاپس و3/16ترتيـب بـا بـه» الياف اكريليـك«و» استر الياف

م. درصد كاهش رشد مواجه بودند6/42 و عادن، در سال مورد بررسـي طبق گزارش وزارت صنايع

از11توليد  و معدني با كاهش مواجه بوده است37كالاي صنعتي . نوع كالاي صنعتي

)1386ـ1384(آمار توليد محصولات منتخب صنعتي طي سه سال اول برنامه چهارم توسعه.11جدول

 1384 واحد محصول

درصد

تغييرات 

نسبت 1384

 1383به 

1385 

درصد

تغييرات 

نسبت 1385

 1384به 

1386 

درصد

تغييرات 

نسبت 1386

1385 

42/102983 8/65/9989 6/9603 هزار تن∗فولاد خام

تن محصولات فولادي 5/232/143437/9 8/155/13072 1/10582 هزار

تن تيرآهن 7/115/18443/7 8/1718ـ 4/1538 هزار

تن ميلگرد 2/30129/7ـ9/12 7/2792ـ 7/3207 هزار

تن ورق گرم ـ6/40142/1ـ2/15 5/4064ـ 8/4795 هزار

تن ورق سرد 5/558/11274/31 3/858ـ 1/552 هزار

تن كلاف 7/0 9/76/164 4/163ـ 5/151 هزار

تن ساير ـ4/322/19ـ1/406/86ـ 7/299 هزار

تن شمش آلومينيم ـ3/1 8/202ـ6 1/35/205 7/218 هزار

تن شمش روي ـ19 4/216/137 9/169ـ 140 هزار

تن شمش سرب ـ6/163/8ـ1/185/9ـ20 هزار

تن مس كاتد 1/1 8/12203 7/168/200 178 هزار

تن سيمان 1/87/400465/13 4/12/35268 7/32633 هزار

تن شيشه تخت 4/20 6/46/841 8/7699 2/668 هزار

و چيني بهداشتي تن كاشي 6/282/26714/7 1/2486ـ 5/1933 هزار

7/03/1604785/291725175/7 900/123 هزار مترمربع كاشي
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 1384 واحد محصول

درصد

تغييرات 

نسبت 1384

 1383به 

1385 

درصد

تغييرات 

نسبت 1385

 1384به 

1386 

درصد

تغييرات 

نسبت 1386

1385 

تن چيني بهداشتي 752/0793/54/836/5 هزار

8/1110768439/1011158106/3 900/970 دستگاه انواع خودرو سواري

2/99435537/2 918583ـ 100/841 دستگاه سواري

2/221601607/4 152958ـ 200/125 دستگاه وانت

4/84 2/289037 4901ـ 3822 دستگاه خودرو دو ديفرانسيل

 1/663 3060ـ1/42 401ـ 693 دستگاه ون

4/29846/6ـ3/2 9/2799ـ 2/2866 هزار دستگاه لوازم خانگي

و فريزر 1/11198/20ـ5/25 5/551/926 5/1242 هزار دستگاه يخچال

20 35832 534/693 7/513 هزار دستگاه ماشين لباسشويي

ـ3/63/10335/12 4/1180ـ13 1110 هزار دستگاه تلويزيون رنگي

تن انواع كاغذ ـ8/4 6/461ـ4/0 4/98/484 6/486 هزار

تن لاستيك خودرو 7/4 2214 3/204ـ2/2 3/200 هزار

تن پودر شوينده ـ9/4 7/104/591 5/151/622 562 هزار

5/5 3/1432197 6/530521 26700 عدد ميليون انواع دارو

تن نباتي روغن ـ3/68/15083/1 4/161529 7/1438 هزار

تن شكرو قند ـ6/17/10524/16 8/37/1258 8/1238 هزار

و صـنعتي روغن موتـور

 تصفيه اول
7/8 3/132/679 997/624 4/551 هزار تن

تن محصولات پتروشيمي 6/13369/159/166/218/35 ميليون

تن الياف مصنوعي ـ8/635/3ـ1/665/27ـ2/91 هزار

و تاپس پلي تن استر الياف 2/312/10ـ3/285/14ـ1/335/0 هزار

تن الياف اكريليك ـ8/259/7ـ8/482/6286/42 هزار

تن الياف فيلامنت نايلون ـ8/94/58/66/30ـ3/93/46 هزار

و معا: مأخذ و معدن،وزارت صنايع .1386ـ1384هاي سال دن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت

و محصولات فولادي مربوط به شركت∗ و برخـي شـركت هاي تحت پوشش سازمان آمار توليد فولاد خام هـاي خصوصـي هاي وابسـته

و ساير تنها مربوط به شركت ايميد،است و سرد، كلاف .استرو ضمناً آمار توليد تيرآهن، ميلگرد، ورق گرم

مقـادير توليـد محصـولات منتخـب صـنعتي 1386الذكر، در سال هاي جدول فوق براساس داده

و در مواردي نيز با كاهش روبرو بوده است توليد فولاد خام، محصـولات فـولادي،. اغلب با افزايش

و چيني بهداشتي، انواع خودرو سواري، لوازم خانگي، لاستيك خـودر  و، سيمان، شيشه تخت، كاشي

و محصولات پتروشيمي با افزايش، توليد شمش آلومينيم، شمش  و صنعتي انواع دارو، روغن موتور

و الياف مصنوعي نيز با كاهش  روي، شمش سرب، انواع كاغذ، پودر شوينده، قندوشكر، روغن نباتي
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ازسهاز ميان اين اقلام منتخب صنعتي، تنها. روبرو بوده است اند؛تهدرصد داش10قلم رشدي بيش

و سيمان به درصد، بيشترين افـزايش5/13و8/35،4/20ترتيب توليد محصولات پتروشيمي، شيشه

.دهند را نسبت به سال قبل نشان مي

با 1386بيشترين كاهش توليد در سال و قند19به توليد شمش روي شكر بـا كـاهشو درصد

و معادن، دليـل عمـده كـاهش توليـد براساس گزارش وزارت صنايع. درصد، تعلق داشته است4/16

و در نتيجه كاهش خاك تحويلي است البته بايد موضوع پـايين،شمش روي به ريزش معدن انگوران

و معـادن اضـافه كـرد بودن عيار خاك تحويلي را نيز به در ارتبـاط بـا كـاهش. دلايل وزارت صنايع

سطح زير كشت چغنـدر در نتيجـه درصدي30شكر نيز بايد گفت دليل اصلي آن كاهشو توليد قند

طي واردات بي . اخير بوده استهاي سال رويه شكر

و معدني در سال.12جدول  1388و 1387 هاي آمار توليد محصولات منتخب صنعتي

 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات

به 1387سال 

 1386سال

توليد سال

1388 

درصد تغييرات

نسبت 1388سال 

 1387به سال

تن آلومينا 2/5 4/210- 2000 هزار

تن سنگ غالزكنسانتره -8/8 1155- 5/1266 هزار

تن سنگ آهن 8/0 4/25433- 2/25229 هزار

تن فولاد خام 0/2 8/511126 10903 هزار

تن محصولات فولادي 2/6 14280-3/6 13444 هزار

تن شمش آلومينيم 3/13 4/223/281 3/248 هزار

تن رويشمش 8/23 130-7/23 105 هزار

تن شمس سرب 5/159/9-1/1415 هزار

تن مس كاتد 0/2 5/13/210 206 هزار

تن سيمان 4/17 8/1053139 44397 هزار

تن شيشه جام 2/1 780-3/8 771 هزار

5/17 9/15235000 200000 هزار مترمربع كاشي

تن چيني بهداشتي -751/5-79 هزار

و ديفرانسيلانوا 7/10 53/1183- 6/1069 هزار دستگاهع سواري، ون

-4/1 19188 6/190 هزار دستگاه وانت

و ميني 36/66/2-2/6 هزار دستگاه بوس اتوبوس

-93/100/32-07/16 هزار دستگاه تراكتور

-12/298/9-27/32 هزار دستگاه كاميون كشنده

3/34 1/408/1955 43/1456 هزار دستگاه تلويزيون رنگي

و فريزر 2/5 1035-8/11 984 هزار دستگاه يخچال
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 واحد محصول
توليد سال

1387 

درصد تغييرات

به 1387سال 

 1386سال

توليد سال

1388 

درصد تغييرات

نسبت 1388سال 

 1387به سال

1/8 0899 832 هزار دستگاه ماشين لباسشويي

تن انواع كاغذ -0/13 8/62/429 4/493 هزار

تن لاستيك خودرو 5/10 2/215-9/8 8/194 هزار

تن پودر شوينده 8/20 4/604-4/15 3/500 هزار

6/310/1-3/318/2 ارد عددميلي انواع دارو

تن روغن نباتي 0/4 2/1505-4 4/1447 هزار

تن سموم دفع آفات نباتي 6/197/3-9/18 هزار

LAB )تن)كليل بنزن خطي 0/4 5/136- 3/131هزار

DMT )تن)متيل ترفتالاتدي -9/419/11-6/47هزار

تن دوده 6/744/10-6/67 هزار

ص و تن نعتيروغن موتور 8/21 674-5/18 2/553 هزار

تن محصولات پتروشيمي 2/30403/348/13 ميليون

تن كارتن -8/0 405- 2/408 هزار

5/50 7/176- 4/117 هزار مترمكعب فيبر

-5/16 2/599- 718 هزار مترمكعب نئوپان

و تاپس پلي تن استر اليافت -466/258/7-611/275/11 هزار

تن يليكالياف اكر 165/318/20064/355/12 هزار

تن الياف فيلامنت نايلون -409/79/8218/76/2 هزار

تن استر نخ پلي 87/744/5-637/71 هزار

.همان:خذأم

 1388-1384تحول اشتغال در بخش صنعت طي دوره.4-2

 شـغل طـي 1,268,000بيني شده است كه بخش صنعت با ايجاد در قانون برنامه چهارم توسعه پيش

درصـد از كـل29درصـد، سـهمي معـادل2/6انه معـادليبرنامه با نرخ رشد متوسط سالهاي سال

).13جدول(خود اختصاص خواهد داد اشتغال جديد اقتصاد كشور را به
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كم.13جدول درّ اهداف  زمينه اشتغال صنعتيي برنامه چهارم توسعه

سال

 عنوان
1383 1384 1385 1386 1387 1388 

متوسط نرخ

)درصد(رشد 

ـ 280,000 297,400 262,600 228,000 200,000ـ اشتغال صنعتي جديد

3,612,0003,812,0004,040,0004,302,6004,600,0004,880,0002/6∗كل اشتغال صنعتي

نــرخ رشــد اشــتغال

)درصد(صنعتي 
5/565/69/66/12/6ـ

ص مستخرج از قانون برنامه:مأخذ .153چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،

و بيشـتر در سـال10هاي صـنعتي لازم به ذكر است كه براساس اطلاعات مركز آمار ايران تعداد شاغلان كارگاه∗  1383نفـر كـاركن

و بـا فـر9تـا1هاي صـنعتي نفر است كه با احتساب شاغلان كارگاه 1,076,693معادل درصـدي ايـن قبيـل50ض سـهم نفـر كـاركن

بر) اعمال فرض حداكثري(ها از كل اشتغال صنعتي كارگاه ميليون نفر خواهد شد كه با ارقـام2ميزان اشتغال صنعتي در اين سال بالغ

ابي عملكـرد بنابراين با توجه بـه نكتـه اخيـر، در ايـن مطالعـه ارزيـ.ي برنامه چهارم توسعه فاصله زيادي داردّ ارائه شده در جداول كم

. زمينه اشتغال صنعتي جديد، صورت خواهد گرفت برمبناي هدف برنامه در

و و معادن، منـدرج در گـزارش عملكـرد تفصـيلي بخـش صـنعت براساس آمار وزارت صنايع

در چهـار سـال اول 1388اسـتثناي سـال مختلف روند ايجاد اشتغال صنعتي بـه هاي سال معدن طي

و طي اين چهار سال بـه) 1387ـ1384(برنامه چهارم توسعه  ، 123577ترتيـب معـادل افزايشي بوده

و ميزان اشتغال ايجاد شـده در سـال 145128و 144675، 136160 شغل جديد صنعتي ايجاد شده

در).14جدول(نفر بوده است 138806نيز معادل 1388 ي برنامـهّـ حالي اسـت طبـق اهـداف كـم اين

ب چهارم توسعه پيش طيبيني شده و 228,000، 200,000ترتيـب بـه 1388تـا 1384هـاي سال ود كه

و. شغل جديد صنعتي ايجاد شود 280,000و 297,400، 262,600 بنـابراين عملكـرد وزارت صـنايع

درهاي سال معادن طي زمينه ايجاد اشـتغال صـنعتي بسـيار كمتـر از اهـداف برنامه چهارم توسعه

به پيش در بيني شده در برنامه بوده  1388تـا 1384هاي سال طوري كه ميزان تحقق اشتغال صنعتي

طيبه. درصد بود52و 62،60،55،49ترتيب معادل به برنامه چهـارم توسـعه هاي سال عبارت ديگر

ذكـر اسـت كـهبه لازم. درصد از اهداف برنامه محقق شده است6/55طور متوسط ساليانه حدود به

و معادن معتقد  است كه آمار واقعي اشتغال صنعتي بيشتر از آمـار اشـتغال صـنعتي وزارت صنايع

در براساس پروانه بهره و اين آمار، اطلاعات مربوط بـه اشـتغال صـنعتي ايجـاد شـده برداري است

و معـادن دريافـت نمـي هاي ديگر كه پروانـه بهـره بخش كننـد را پوشـش بـرداري از وزارت صـنايع

ه. دهد نمي است در بـرآورد ميـزان اشـتغال صـنعتي3/1مترازي كه حدوداً به همين دليل از ضريب

عبارت ديگر معتقدند كه براي برآورد اشتغال صنعتي در هر سال، ارقـام اشـتغالبه. كنند استفاده مي

اما با توجه به روشـن نبـودن،ضرب شود3/1برداري بايد در ضريب صنعتي براساس پروانه بهره
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و تشـريح آن در گـزارش عملكـرد مباني علمي چگونگي برآورد اي و عـدم طـرح ن ضريب همتـرازي

و معدن طي مختلف، امكان دخالت ايـن ضـريب در بـرآورد اشـتغال هاي سال تفصيلي بخش صنعت

.صنعتي در اين مطالعه وجود ندارد

 هاي برداري صادره به تفكيك گروه صنعت طي سال هاي بهره روند اشتغال پروانه.14جدول

)نفر()1388-1384(توسعه برنامه چهارم

كد
ISIC 

سال

 عنوان
1384 1385 1386 1387 1388 

هاي سال جمع كل

برنامه چهارم توسعه

15 
و ــذايي ــنايع غــــ صــــ

 آشاميدني
21003 19599 26377 24351 21547 112877 

16 
ــولات از ــد محصــ توليــ

و تنباكو  سيگار-توتون
0017567 0584 

 41840 6282 6143 9335 11042 9038 توليد منسوجات 17

18 

ــل ـ عم ــاك ــد پوش تولي

و رنـــگ كـــردن آوردن

 پوست خزدار

1569 1475 1945 2065 1728 8782 

19 

ــل آوردن و عمـ ــاغي دبـ

و  ــف و ســاخت كي چــرم

و  و يـراق و زيـن چمدان

 توليد كفش

877 840 783 717 714 3931 

20 

و محصولات توليد چوب

و چوب پنبه  غيرYچوبي

سـاخت كـالا YY از مبلمان 

و مواد حصيري   از ني

1939 2551 2452 1929 2240 11111 

21 
و محصـولات توليد كاغذ

 كاغذي
2416 2783 3182 2966 3514 14861 

22 
و تكثيــر و چــاپ انتشــار

 هاي ضبط شده رسانه
303 409 728 494 473 2407 

23 

صنايع توليد زغـال كـك،

و پالايشــگاه  هــاي نفــت

اي هستههاي سوخت

1534 1738 2365 3488 2265 11390 

24 
و صـــنايع توليـــد مـــواد

 محصولات شيميايي
9096 9816 10476 11901 10453 51742 

25 
توليــــــد محصــــــولات

و پلاستيكي  لاستيكي
14716 12426 14378 10781 8536 60837 

26 
توليــد ســاير محصــولات

 كاني غيرفلزي
19391 24959 28280 35998 25846 134474 

 50987 18062 11770 8007 7655 5493د فلزات اساسيتولي 27
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كد
ISIC 

سال

 عنوان
1384 1385 1386 1387 1388 

هاي سال جمع كل

برنامه چهارم توسعه

28 

توليــد محصــولات فلــزي

آلات فابريكي بجز ماشين

و تجهيزات

7348 9389 11011 9538 8655 45941 

29 

ــين ــد ماشــ و توليــ آلات

بندي نشده تجهيزات طبقه

 در جاي ديگر

7258 7679 9326 6794 7290 38347 

30 
آلات اداري توليد ماشـين

و محاسباتيو حسا  بگر
724 522 849 191 559 2845 

31 

آلات مولـد توليدي ماشين

و  و انتقـــــــال بـــــــرق

هــــاي برقــــي دســــتگاه

بندي نشده در جـاي طبقه

 ديگر

6297 3774 4409 4296 4426 23202 

32 

و تلويزيـون توليد راديـو

ــتگاه ــايلو دس و وس ــا ه

 ارتباطي

1955 10757 335 400 645 14092 

33 

ــزار ــد اب و تولي ــكي پزش

و ابزار دقيق  ابزار اپتيكي

ــاعت وو س هــاي مچــي

 انواع ديگر ساعت 

984 500 1286 575 666 4011 

34 

توليـــد وســـايل نقليـــه

و ــوري ــرونيم موتـ تريلـ

 تريلر

7411 4776 5386 5979 10700 34252 

35 
ــايل ــاير وسـ ــد سـ توليـ

 ونقل حمل
2488 1839 1062 831 1599 7819 

36 

و توليـــــــد مبلمـــــــان

ــنوع ــهمص ــدي ات طبق بن

 نشده در جاي ديگر

900 1293 1725 1906 1546 7370 

 3866 1052 1438 672 338 366 بازيافت 37

72 
و فعاليــت هــاي كــامپيوتر

 مربوطه
471 -289 108778 

 688346 138806 145128 144675 136160 123577 جمع كل

و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنع: مأخذ طيوزارت صنايع و معدن .مختلفهاي سالت
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مي همان در گونه كه در جدول بالا مشاهده شود درمجموع بالاترين ميزان اشـتغال ايجـاد شـده

طي هاي صنعتي براساس پروانه بهره بين گروه بههاي سال برداري ترتيـب بـه برنامه چهارم توسعه

و«،)26كد آيسيك(» محصولات كاني غيرفلزي« توليـد«و)15كـد(» آشـاميدني صنايع مواد غـذايي

و پلاستيكي و)25كد(» محصولات لاستيكي و محصـولات«تعلق داشـته اسـت صـنايع توليـد مـواد

عبـارت ديگـر بـه. هاي بعدي قـرار دارنـد در رتبه)27كد(» توليد فلزات اساسي«و)24كد(» شيميايي

بـره از طريـق صـنايع انـرژي برنامه چهارم توسعه، عمده اشتغال صـنعتي ايجـاد شـد هاي سال طي

براسـاس اهـداف. صورت گرفته است)15كد(و صنايع تبديلي كشاورزي)27و26كدهاي آيسيك(

مي 1,268,000بايد درمجموع)13مندرج در جدول(ي برنامه چهارم توسعه كم شد شغل جديد ايجاد

ت  688.346وسـعه كـه معـادل كه در مقايسه با مجموع اشتغال صنعتي ايجاد شده در برنامه چهـارم

مي)14جدول(شغل است تـوان نتيجـه گرفـت كـه تقريبـاً نيمـي از اهـداف برنامـه چهـارم توسـعه،

.درخصوص اشتغال صنعتي تحقق يافته است

طي تحول بهره.5-2 و كل عوامل توليد در بخش صنعت هاي سال وري نيروي كار، سرمايه

)1388- 1384(برنامه چهارم توسعه 

به مه چهارم توسعه به مقوله بهرهدر برنا طوري كه براساس اهداف برنامـه، وري توجه خاصي شده

درصـد آن از محـل5/2بيني شده بـود كـه بايـد درصد پيش8انه اقتصادي،يمتوسط نرخ رشد سال

و رشد بهره عبـارت ديگـر در برنامـه بـه. درصد باقيمانده از محل رشد توليد حاصل شود5/5وري

3/31، معـادل)GDP(وري كل عوامل توليد در رشد توليد ناخالص داخلي ه، سهم بهرهچهارم توسع

كم. شده بودبيني پيش درصد دري برنامه چهارم توسـعه، رشـد بهـرهّ همچنين براساس اهداف وري

به بخش صنعت نيز از جايگاه فوق طوري كه در اين برنامه متوسط نـرخ العاده مهمي برخوردار بوده

كه درصد پيش2/11انه براي بخش صنعت معادليرشد سال درصد آن بايـد از محـل4/4بيني شده

و رشد بهره و سرمايه9/6وري به درصد باقيمانده از محل رشد توليد عبارتبه. آمدمي دست گذاري

هـاي سـال طـي) افزوده صـنعت يا ارزش(انه بخش صنعتيدرصد نرخ رشد سال40ديگر نزديك به 

).15جدول(شدمي وري كل عوامل توليد تأمين يد از محل رشد بهرهبا برنامه، 
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و بخش.15جدول و رشد توليد ناخالص داخلي هاي مختلف اقتصاد كشور به تفكيك از محل منابع توليد

 1381به قيمت ثابت سال)1388ـ1384(وري عوامل در برنامه چهارم توسعه رشد بهره

)ميليارد ريال(

 1383 عنوان

1388 
رشد

متوسط 

)درصد(

از محل منابع

و(توليد  كار

)سرمايه

رشد

)درصد(

از محل ارتقاي

وري عوامل بهره

رشد

)درصد(
 جمع

ــش ارزش ــزوده بخ اف

 كشاورزي
4/119,405 4/147,103 3/43/16,492 2/27/163,5955/6

ــش ارزش ــزوده بخ اف

و گاز  نفت
2/228,210 4/261,764 8/22/3,424 3/06/265,1880/3

افـــزوده بخـــش ارزش

و معادن  صنايع
5/198,611 5/283,134 3/71/55,688 9/36/338,8223/11

4/46/239,4722/11 9/60/43,565 6/195,907 2/140,610 صنعت

2/11 4/48/9,236 9/64/1,680 4/7,556 5/5,423 معدن

9/11 8/28/80,363 1/92/9,496 6/70,867 7/45,798 ساختمان

و برق 5/7 2/24/9,749 4/55/946 9/8,802 1/6779 آب

ــش ارزش ــزوده بخ اف

 خدمات
8/504,790 1/681,636 2/62/95,047 8/23/776,6830/9

3/49/136,0490/11 7/60/24,359 9/111,690 0/80,739 نقل، انبارداريو حمل

0/18 9/74/26,367 1/105/7,692 9/18,674 4/11,525 ارتباطات

بازرگــاني، رســتوران

و هتلداري
6/152,260 2/219,972 6/78/36,295 3/30/256,2680/11

و ــومي ــدمات عمـ خـ

 اجتماعي
7/116,842 2/130,336 2/24/7,447 1/16/137,7834/3

و پـولي خدمات مـالي

 مستغلات
1/143,423 9/200,961 0/75/19,252 0/24/220,2140/9

د 5/22/1,544,2900/8 5/57/170,651 0/1,051,0185/1,373,638 اخليتوليد ناخالص

كم: مأخذ .206ص،1384ي برنامه،ّ قانون برنامه چهارم توسعه، جداول

درّ براساس اهداف كم وري وري، متوسـط نـرخ رشـد بهـره زمينه بهرهي برنامه چهارم توسعه

و متوسط نـر نيروي كار، نرخ رشد بهره TFP(1(وري كـل عوامـل توليـدخ رشـد بهـره وري سرمايه

بههاي سال براي بخش صنعت طي بينـي شـده اسـت درصـد پـيش4/4و5،4ترتيـب معـادل برنامه

).16جدول(

1.Total Factor Productivity (TFP) 
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 وري بخش صنعت در برنامه چهارم توسعه اهداف بهره.16جدول

)درصد(متوسط نرخ رشد عنوان

5 وري نيروي كار نرخ رشد بهره

4 ري سرمايهو نرخ رشد بهره

4/4 وري كل عوامل توليد نرخ رشد بهره

ص:مأخذ .154قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه بخش صنعت، جلد چهارم،

هرچنـد مثبـت 1388تـا 1384هـاي سـال وري نيروي كار در بخش صنعت طـي نرخ رشد بهره

نـ. اما داراي روند مطلوبي نبوده است،بوده درصـد در سـال2/15رخ رشـد بسـيار بـالاي با وجود

در درصـد بـه2/0و5/0، اين نرخ با روندي كاملاً نزولي به ارقام برآوردي 1384 هـاي سـال ترتيـب

وري نيـروي كـار بخـش انه بهـرهيمتوسط نرخ رشد سال).1نمودار(تنزل يافته است 1388و 1387

از9الذكر معادل صنعت، طي دوره فوق 5هـدف برنامـه چهـارم توسـعه كـه معـادل درصد بوده كه

از درصد پيش و بيش به 100بيني شده بود، بالاتر بوده عبارت ديگر درصد برنامه محقق شده است،

در رغم كاهش شديد نرخ رشد بهـره به بـه كمتـر از يـك 1388و 1387هـاي سـال وري نيـروي كـار

وري نيروي كار امه، ميانگين نرخ رشد بهرهدرصد اما به دليل بالا بودن ارقام نرخ رشد در اوايل برن

).20جدول(گيرد در سطحي بالاتر از هدف برنامه قرار مي

 هاي وري نيروي كار بخش صنعت كشور طي سال برآورد بهره.17جدول

 1376به قيمت ثابت سال) 1388-1384(برنامه چهارم توسعه

 سال

به ارزش افزوده

قيمت ثابت سال 

1376 

ر( )يالميليارد

كل شاغلين

)نفر(بخش 

وري نيروي بهره

 كار 

)هزار ريال بر نفر(

وري نيروي بهره

) درصد( كار

100=1376 

نرخ رشد

انهيسال

)درصد(

1383 73493 1076693 68258 6/146 -

هاي برنامـه چهـارم سال

 توسعه

1384 83515 1061830 78652 169 2/15

1385 92485 1071383 86323 5/185 7/9

1386 100161 1102856 6/90819 195 1/5
*1387 101509 1112009 3/91284 196 5/0
*1388 6/102554 1121238 5/91465 5/196 2/0

هاي صنعتي ده نفـر كـاركن مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از كارگاه؛ 1388بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور،:خذĤم

.محاسبات تحقيق؛ 2010،)آمار عملكرد(انداز اقتصاد جهاني لي پول، گزارش چشملالم صندوق بين؛ ختلفمهاي سالو بيشتر طي

به* .الذكر برآورد شده است با استفاده از آمار عملكردي منابع فوق 1388و 1387هاي سال ارقام مربوط
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دهـد كـه مـي نشـان 1388ـ 1384وري سرمايه در بخش صنعت كشور طي دوره عملكرد بهره

،)هرچند داراي روند نزولي اسـت(وري سرمايه در سه سال اول برنامه رغم مثبت بودن نرخ بهره به

).18جـدول(و از وضعيت نامطلوبي برخوردار است منفي بوده 1388و 1387هاي سال اين نرخ در

ايه حـدود منفـي وري سرم برنامه چهارم توسعه، ميانگين نرخ رشد ساليانه بهرههاي سال درمجموع

درصد برآورد شده است اين درحالي است كه در برنامه چهارم توسـعه، متوسـط نـرخ رشـد84/0

.بيني شده بود درصد پيش4وري سرمايه معادل ساليانه بهره

سا برآورد بهره.18جدول  هايل وري سرمايه در بخش صنعت كشور طي

)1388-1384(برنامه چهارم توسعه

 سال

ه به افزود ارزش

قيمت ثابت سال

)ميليارد ريال( 1376

موجودي سرمايه به

 1376قيمت ثابت سال 

)ميليارد ريال(

وري سرمايه بهره

1376=100) درصد(

نرخ رشد

انهيسال

)درصد(

1383 73493 164323 83-

هاي برنامـه سال

 چهارم توسعه

1384 83515 182269 854/2

1385 92485 199407 2/864/1

1386 100161 215197 4/862/0

1387 101509 228969 3/827/4-

1388 6/102554 240188 4/795/3-

.همان:مأخذ

و منفي بهره وري سرمايه در بخش صنعت كشور دلايل مختلفي دارد كـه عملكرد بسيار ضعيف

:تواند مشتمل بر موارد زير باشد اهم آن مي

و وجود طرحهايـ طولاني بودن دوره اتمام طرح .تمام هاي نيمه عمراني

و ــ فرسودگي ماشين و عدم جايگزيني آنها كه در نهايت افزايش هزينـه توليـد و تجهيزات آلات

.دنبال دارد كاهش كيفيت محصولات را به

درـ تخصيص غيربهينه سرمايه به و مـالي دليل عـدم توجـه كـافي بـه توجيـه اقتصـادي، فنـي

.ها انتخاب پروژه

.هاي توليدي هاي بلااستفاده در فعاليت ظرفيتـ وجود

و شـفاف نبـودن) كـارو رقابتي بودن فضاي كسـب غير(ـ وجود انحصارات، فقدان رقابت سالم

.قيمت عوامل توليد

سـاله برنامـهو نظـارت بـر عملكـرد پـنج 1383عنوان نمونه براساس گزارش اقتصادي سال به
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بـه 1383نظـارت شـده كـه در سـال) طـرح(پـروژه 1190سوم توسعه، ميانگين وزني مدت اجراي

سـال9/1سال بوده كه نسبت به رقم مشابه سـال قبـل بـه ميـزان3/9اند، برابر برداري رسيده بهره

افزارهـا، ابزارهـا ها، نـرم كاهش يافته است كه اين موضوع با توجه به تغييرات تكنولوژي در سيستم

بهاي سالطي ...و مهاخير هـاي ميانگين وزني مـدت اجـراي طـرح. شود زيت محسوب نميعنوان يك

و ترابري يافته وزارتخانه خاتمه و شهرسازي)سال8/15(هاي راه و علـوم،)سال12(، مسكن ، نيرو

و فناوري 8/7ها بيني شده براي اتمام كل طرحو ميانگين وزني مدت پيش) سال6/9هريك(تحقيقات

م. سال است ـ اقتصادي در انتخاب توان گفت؛ توجه بيشتر به توجيهيبنابراين در مجموع پذيري فني

و كاهش دوره ساخت طرح طرح بـ ها و و ارتباطـات و توسـعه كـاربرد فنـاوري اطلاعـات ويـژهههـا

مي اثربخشي طرح پس از بهره . وري سرمايه كمك كند تواند به افزايش بهره برداري

طي) TFP(وري كل عوامل توليد بررسي عملكرد بهره  1384هـاي سـال در بخش صنعت كشور

مي 1388تا ،7/5ترتيـب معـادل وري كل عوامـل توليـد بـه دهد كه در اين دوره نرخ رشد بهره نشان

انهيعبارت ديگـر متوسـط نـرخ رشـد سـالبه).19جدول(درصد بوده است-7/3و-3/2،9/6،2/4

طي بهره . درصد بـوده اسـت4/1م توسعه، تقريباً معادل برنامه چهارهاي سال وري كل عوامل توليد

كم اين در درصـد،4/4انهيي برنامه چهـارم، دسـتيابي بـه متوسـط رشـد سـالّ حالي است در اهداف

برنامـه چهـارم هـاي سـال وري كل عوامل توليد طـي بنابراين درصد تحقق بهره. بيني شده بود پيش

بو8/31طور متوسط ساليانه معادل توسعه به .ده استدرصد

طي) TFP(وري كل عوامل توليد تحول بهره.19جدول  در بخش صنعت كشور

)1388ـ1384(هاي برنامه چهارم توسعه سال

 سال

به ارزش افزوده

قيمت جاري 

)ميليارد ريال(

جبران خدمات

 شاغلين 

)ميليارد ريال(

موجودي

سرمايه به 

قيمت جاري 

)ميليارد ريال(

كل بهره وري

ليد عوامل تو

)درصد(

100=1376 

نرخ رشد

انهيسال

)درصد(

1383 165,534 39,935,198 456,588 8/69-

ــال ــه سـ ــاي برنامـ هـ

 چهارم توسعه

1384 208,023 44,589,183 546,157 8/737/5

1385 252,901 56,059,937 644,766 5/753/2

1386 316,127 68,610,877 752,346 7/809/6

1387 350,206 82,333,052 6/866,702 3/772/4-

1388 7/384,579 98,799,662 8/985,440 4/747/3-

.همان: مأخذ
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در رغم نرخ رشد مثبت بهـره براساس ارقام برآوردي در جدول بالا، به وري كـل عوامـل توليـد

در اول برنامه همانند نرخ رشد بهرههاي سال بخش صنعت طي هـاي سـال وري سـرمايه، ايـن نـرخ

و عمده آن افت شديد نـرخ رشـد ارزش 1388و 1387 افـزوده بخـش منفي شده است كه دليل اصلي

بههاي سال صنعت طي به حدود 1384درصد در سال6/13اي كه از نرخ رشد گونه اخير بوده است

به1و3/1 در درصد و تنزل يافت كـه ايـن موضـوع مـي 1388و 1387هاي سال ترتيب توانـد ابعـاد

مي دلايل توانـد ناشـي از پيامـدهاي تحميلـي بحـران مـالي مختلفي داشته باشد كه برخي از ابعاد آن

و افقـي دولـت درخصـوص بخـش خصوص فقدان سياستو به1غرب، تحريم هاي مطلوب عمـودي

ازو درگير شدن دولت به مقوله بنگاه2صنعت و غفلـت و انحـراف منـابع و زودبـازده هاي كوچـك

بهصنايع بزرگ موجو همچنـين. بردنـد سـر مـيد باشد كه عمدتاً از فقدان سرمايه در گردش در رنج

و معدن از تسهيلات اعطايي نظام بانكي كشور طي  1387هـاي سال كاهش شديد سهم بخش صنعت

به1388و از گونه، در30اي كه سهم بخـش در13و8حـدود اخيـر بـه هـاي سـال درصـد  درصـد

.هاي بعدي خواهد آمد يافت كه تشريح بيشتر اين موضوع در بخش تنزل 1388و 1387هاي سال

و بهره هاي بهره روند شاخص.1نمودار كل وري نيروي كار، سرمايه  وري

)1388-1384(هاي برنامه چهارم عوامل توليد طي سال

.محاسبات تحقيق:خذأم
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طي.6-2 تهاي سال تحول در صادرات صنعتي  1388ـ 1384وسعه برنامه چهارم

و رشـد8/14ي قانون برنامه چهارم توسعه، رشد صادرات صـنعتي معـادلّ طبق اهداف كم درصـد

و كل صادرات كشور نيز به بيني شده اسـت درصد پيش7/4و7/10ترتيب معادل صادرات غيرنفتي

از 1388تا 1383و حجم صادرات صنعتي نيز طي دوره  ميليـون 7690ميليـون دلار بـه 3860بايـد

.دلار برسد

از الذكر، همچنين سهم صادرات صنعتي در صادرات غيرنفتي طي دوره فوق درصد بـه50بايد

از 60 و سهم صادرات صنعتي در كـل صـادرات كشـور نيـز درصـد2/20درصـد بـه7/12درصد

).20جدول(افزايش يابد 

ت پيش.20جدول )1388ـ1384(وسعه بيني ميزان صادرات صنعتي در برنامه چهارم

)ميليون دلار(

1383 عنوان
دريمتوسط نرخ رشد سال هاي برنامه چهارم توسعه سال انه

)درصد(برنامه چهارم توسعه  1384 13851386 1387 1388

38602/43238/49069/56427/654576908/14 صادرات صنعتي

94551046511582128177/10 77208544 صادرات غيرنفتي

3027331189327283423936634380827/4 كل صادرات

ســـهم صـــادرات صـــنعتي در

)درصد(صادرات غيرنفتي
ـ6/509/519/535/5660 50

سهم صادرات صـنعتي در كـل

)درصد(صادرات
ـ7/128/13155/168/172/20

ص 1385قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه،:خذĤم .محاسبات تحقيق؛ 153،

برنامـه چهـارم توسـعه بيـانگر رونـدي بسـيار هـاي سـال عملكرد صادرات صنعتي كشور در

و مثبت بوده است دهـد نشان مـي 1388تا 1384بررسي صادرات صنعتي كشور طي دوره. مطلوب

در سـال ميليـون دلار 16551ميليون دلار در شروع برنامه بـه 4860كه ارزش صادرات صنعتي از 

به 1388 و نرخ رشد صادرات صنعتي در اين دوره و5/58،24،21،27ترتيـب معـادل افزايش يافته

).21جدول(درصد بوده است9/12
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طي.21جدول )1388ـ1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال تحول صادرات صنعتي كشور

)ميليون دلار(

 عنوان

ميانگين

برنامه 

سوم 

 توسعه

1383 

متوسط نرخ رشد اي برنامه چهارم توسعهه سال

انه در برنامهيسال

چهارم توسعه 

)درصد(

1384 1385 1386 1387 1388 

 صادرات صنعتي
5/3267 

)21(

4860 

)2/26(

7702 

)5/58(

9550 

)24(

11548 

)21(

14662 

)27(

16551 

)9/12(
7/28

 صادرات غيرنفتي
8/5082 

)16(

6847 

)6/14(

10474 

)53(

12997 

)24(

15312 

)8/17(

18334 

)7/19(

21321 

)3/16(
2/26

 كل صادرات
31689 

)4/11(

43852

)29(

64525 

)47(

76190 

)18(

97667 

)2/28(

101289

)7/3(

87534 

)6/13-(
8/16

ســــهم صــــادرات

صنعتي در صـادرات

)درصد(غيرنفتي

3/645/705/734/734/759/796/77-

ســــهم صــــادرات

كــــلصــــنعتي در

)درصد(صادرات

3/10119/115/128/115/149/18-

طي:خذĤم و محاسبات تحقيقهاي سال بانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور .مختلف

.اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل است: توضيح

و ارقام جدول همان مي21گونه كه آمار طـور متوسـط تي كشور بـه دهند، صادرات صنع نشان

و تقريبا7/28ًساليانه معادل  بينـي شـده در برنامـه چهـارم دو برابر رشـد پـيش درصد رشد داشته

طي.، درصد بوده است8/14توسعه، معادل  هـاي سـال ميزان تحقق عملكرد صادرات صنعتي كشور

 215و 224، 6/204، 6/194، 178ترتيـب معـادل بـه 1388تـا 1384برنامه چهـارم توسـعه در دوره 

طـور هدف برنامـه در زمينـه سـهم صـادرات صـنعتي در صـادرات غيرنفتـي بـه. درصد بوده است

برنامـه چهـارم هاي سال درصد بوده است كه عملكرد اين شاخصطي6/54متوسط ساليانه معادل 

به76طور متوسط معادل توسعه به در درصد بود عبارت ديگر درصد تحقق سهم صادرات صـنعتي

.درصد است 140صادرات غيرنفتي نسبت به هدف برنامه، حدود 

برنامـه چهـارم توسـعه هـاي سـال همچنين عملكرد سهم صادرات صنعتي در كل صادرات طي

درصـد بـوده6/16اين درحالي است كه هدف برنامه در اين خصوص حدود،درصد است14تقريباً 

صبه. است هـاي سـال نعتي در كـل صـادرات طـي عبارت ديگر درصد تحقق شاخص سهم صادرات

به. درصد بوده است84برنامه حدود  رغم درصد تحقق بسيار بالاي هدف برنامه در زمينـه بنابراين

و سهم آن در صادرات غيرنفتي، هدف برنامه درخصـوص افـزايش سـهم  افزايش صادرات صنعتي
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شد84صادرات صنعتي در كل صادرات كشور، حدود .درصد برآورده

برنامـه هـاي سـال با وجود نكات مثبت در افـزايش ارزش صـادرات صـنعتي كشـور طـي البته

و ارزشمند قلمداد شدن آن، در آسيب و غيرنفتـي كشـور، چهارم توسعه شناسي صـادرات صـنعتي

اخيـر بـدون شـك هـاي سـال ذكر اين نكته لازم است كه بخش زيادي از رشد صادرات صنعتي طي

بهمديون افزايش شديد قيمت نفت  و تبع آن افزايش قيمت محصولات پتروشـيمي در بازارهاي جهاني

و گاز  به)بدون احتساب ميعانات گازي(و محصولات با پايه نفت طوري كه سهم صادرات ايـن است

) درصـد9/41(درصـد40اخيـر بـيش از هاي سال قبيل محصولات در صادرات صنعتي كشور طي

).22جدول(بوده است

طيارزش.22جدول )1388ـ1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال صادرات غيرنفتي

)ميليون دلار( به تفكيك نوع كالا

 نوع كالا

ميانگين

برنامه سوم 

 توسعه

1383 

 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1384 1385 1386 1387 1388 

و كشاورزي  3982 3304 3482 3012 2545 1892 8/1751 كالاهاي سنتي

و فلزيهكلوخ  702 319 227 321 8/5796170 هاي كاني

 16551 14662 11548 9550 7702 4860 3/3273 كالاهاي صنعتي

و گاز وردهآفر  3835 3819 2956 2237 1924 1056 هاي حاصل از نفت

و ساير هـاينكربهيـدرو گازهاي نفتي

 نفتي
409 1044 1337 1883 2873 2586 

ــوط ــاير مخلــ و ســ ــالين ــاي نفتــ هــ

 هاي بودارنهيدروكرب
199 311 331 590 1724

فر روغن و  732 614 209 293 279 263ها وردهآهاي سبك

و مصنوعات آنها  991 679 925 1327 1122 926 چدن، آهن، فولاد

 2437 3130 1820 694 776 372 محصولات شيميايي آلي

ــدروكرب ــوينهيـ ــاي حلقـ ــزن،(هـ بنـ

و واكسيلن  ..).ها، تولوئن
232 358 239 579 972 885 

 831 1041 637 195 31235و اتيلن گليكول) الكل متليك(متانول

و مصنوعات آنها  898 778 667 840 482 332 آلومينيم، مس، روي

و اشياي ساخته شده از مواد پلاستيكي

 اين مواد
202 438 852 859 1411 2258 

و سنگ، سـيمان، گـچ، مصـنوعات خاك

و سراميكي سنگي
245 427 390 401 526 1229 

و انواع پارچه ـ تريكو  255 177 173 209 235 184 ملبوس آماده

و قطعات يدكي آن  469 456 574 345 235 155 وسايل نقليه زميني
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 نوع كالا

ميانگين

برنامه سوم 

 توسعه

1383 

 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1384 1385 1386 1387 1388 

 348 751 515 270 210 154 آلي محصولات شيميايي غير

و هيدروكسيدهاي فلزي 8862 307894158 اكسيد

 180 402 167 5866120 آمونياك

61 217 393930158 انواع گوگرد

و ساير كف  261 232 164 158 182 127ها پوش فرش ماشيني

و جواهر  804468116 60137 آلات زيورآلات

و ساير مواد شوينده  84168 103 5789117 صابون، پودر

 4781848792120 كفش

 3166 2460 2261 1948 1461 943 ساير

 21321 18334 15312 12997 10474 6847 جمع كل

.همان: مأخذ

برنامـه چهـارم هـاي سـال براساس آمار جدول بالا، بررسي سبد صادرات صنعتي كشور طي

و دهد كه حجم بالايي از صادرات صنعتي كشور به فرآورده توسعه نشان مي هـاي حاصـل از نفـت

و غيرآلـي اختصـاص دارد كـه سـهم ايـن فـرآورده گاز، محصولات شيميا اتردر صـاد هـا يي آلي

ايـن. درصـد اسـت40و8/37،5/33،8/45،5/52ترتيببه 1388تا 1384صنعتي كشور طي دوره

بنـا بـه تعريـف33و30،32كدهاي آيسيك(هاي پيشرفته بر فناوري درحالي است كه صنايع مبتني

ص نقشي در تركيب صادرات صنعتي) هجري شمسي 1404نعتي افق مندرج در سند راهبرد توسعه

و مـواد  و صنايع متكي بـه منـابع و قسمت عمده اين صادرات متكي به مشتقات نفتي كشور نداشته

.بوده استRB(1(اوليه 

خصـوص هاي قانوني مناسبي بـه از ظرفيت2موضوع صنايع نوين يا صنايع داراي فناوري بالا

مـاده»ب«، بنـد)21(مـاده»الف«عنوان نمونه بندبه. سعه برخوردار بوده استدر برنامه چهارم تو

به)43(و ماده)40( و فنـاوري قانون برنامه چهارم توسعه هـاي صراحت به موضوع صنايع نـوين

و ايجـاد شـرايط طوري كه موضوعات مهمي از قبيل توسعه قابليت برتر تأكيد دارند؛ به هاي فناوري

ا بهره دهنـده توسعه نهادهاي مالي جهت تقويت نهادهاي پوشش3هاي سرريز فناوريز جريانمندي

هـاي فعـال در صـنايع پـذيري بنگـاه گذاري بخش خصوصي، افزايش توان رقابت مخاطرات سرمايه

هاي علمي صـنعتي كشـور، هاي برتر در جوار قطب بر فناوري يابي صنايع مبتني نوين از طريق مكان

 
1. Resource – Based (RB) 
2. HiـTech 
3. Spillover Effect 
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و يـابي شـهرك مكـان افـزوده بـالا از طريـق صـنايع نـوين، ازجملــهو ايجـاد ارزش ...هـاي فنـاوري

رغـم تأكيـدات امـا بـه،شـد هاي برتر به آن پرداخته مـي هايي است كه بايد در بخش فناوري اولويت

و صـادرات بخـش صـنعت بر افزايش نقش صنايع داراي فناوري بالا در ارزش فراوان مبني افـزوده

 طـوري كـه بررسـي تركيـب صـادرات صـنعتي كشـور طـيي حاصل نشـد؛ بـه كشور، عملاً موفقيت

.اخير بيانگر همين نكته اساسي استهاي سال

بـر سـهم پـايين ايـن ترين چالش پيش روي صنايع پيشرفته يا داراي فناوري برتر مبني اساساً جدي

و به ي صنايع در خروجي بخش صنعت، در فقدان استراتژي توسعه صنعتي ك سياسـت تبع آن نبود

. صنعتي مشخص با صبغه تكنولوژي، ريشه دارد

ـ تحول سرمايه در فصل سوم و منابع تأمين مالي هاي سال گذاري در بخش صنعت

طيو جمع 1388و 1387 و تحليل آن  برنامه چهارم توسعههاي سال بندي

 مقدمه.1-3

چ تحول سـرمايه1اين فصل شامل دو بخش اصلي و گـونگي تـأمين مـالي گـذاري در بخـش صـنعت

طي گذاري سرمايه با تحول سرمايه. برنامه چهارم توسعه استهاي سال هاي صنعتي گذاري صنعتي

و نتـايج بـه  و معادن مورد بررسي قـرار گرفتـه و وزارت صنايع دسـت استناد به آمار بانك مركزي

در ايـن بخـش عمـده. هاي برنامه چهارم توسعه در اين زمينه مقايسـه شـده اسـت بيني آمده با پيش

 بـرداري صـادره طـي هاي صنعتي انجام شـده براسـاس پروانـه بهـره گذاري تأكيد بر ميزان سرمايه

هاي صنعتي، محورهـايي گذاري در بخش چگونگي تأمين مالي سرمايه. مورد بررسي استهاي سال

: گيرد به شرح زير است كه مورد تأكيد قرار مي

،تگذاري دولت در بخش صنع سرمايهـ

و اعتبارات اعطايي به بخش صنعتـ ،تسهيلات

و مؤسسات اعتباري غير تسهيلات اعطايي بانك●  بانكي، ها

و معدن، تسهيلات اعطايي بانك●  صنعت

.تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي●
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)1388 ـ1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال گذاري در بخش صنعتطي تحول سرمايه.2-3

هـاي اصـلي گيـري قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، جهـت)21(مـاده»ب« بنـدو»الف« براساس بند

از هاي فناوري، ايجاد شـرايط بهـره بايد در راستاي توسعه قابليت هاي صنعتي گذاري سرمايه منـدي

،)Hi ـ ـTech( هاي سرريز فناوري در جهان، تأكيد ويژه بر صنايع نوين يا داراي فناوري بالا جريان

و توسعه سرمايه در گذاري تقويت و تقويت گذاري زمينه سرمايه هاي بخش خصوصي هاي خطرپذير

و توسعه صنايع انرژي مزيت و تكميلـي كشـاورزي هاي رقابتي بر، صنايع پتروشيمي، صنايع تبديلي

. دستي آنها، متمركز شود هاي پايينو زنجيره

كم بر درّ مبناي اسناد ملي توسعه، اهداف زمينـه تشـكيل سـرمايه ثابـتي برنامه چهـارم توسـعه

مي1376ناخالص صنعت به قيمت ثابت  تـا 1384گذاري در بخش صنعت طي دوره دهد سرمايه، نشان

از1/17انهيبايد با نرخ رشد متوسط سال، 1388 ميليـارد 9/63557ميليـارد ريـال بـه 6/28927درصد

گذاري صنعت هاي تعديل تشكيل سرمايه، ميزان سرمايه به شاخص بنابراين با توجه. ريال افزايش يابد

به 1388تا 1383هاي سال طي ، 152670، 123377، 8/97786، 6/78075ترتيـب معـادل به قيمت جاري

).23جدول(بيني شده است ميليارد ريال پيش 2/238469و 5/190809

كم.23جدول درّ اهداف تي برنامه چهارم توسعه  شكيل سرمايه ثابت ناخالص صنعتزمينه

 1388 1387 1386 1385 1384 1383 عنوان

متوسط

نرخ رشد 

)درصد(

ــت ــرمايه ثابـ ــكيل سـ تشـ

ناخالص صنعت بـه قيمـت 

)ميليارد ريال( 1376ثابت 

6/28927 7/33859 8/39632 2/46390 8/54299 9/63557 1/17

شــاخص تعــديل تشــكيل

 سرمايه بخش صنعت
699/2888/2113/3291/3514/3752/3

ــت ــرمايه ثابـ ــكيل سـ تشـ

ناخالص صنعت بـه قيمـت 

)ميليارد ريال( جاري

6/78075 8/97786 123377 152670 5/190809 2/23846925 

.و محاسبات تحقيق 153،ص 1385قانون برنامه چهارم توسعه، مجموعه اسناد ملي توسعه، جلد چهارم،:خذĤم

و ارقام جدول گـذاري بخـش گذاري در بخش صنعت عمـدتاً شـامل سـرمايه ايهسرم)24(طبق آمار

بــوده اسـت غيـر  مــورد بررسـي، رونــدي افزايشـي و رونــد آن طـي دوره براســاس آمــار. دولتــي بـوده

گـذاري بـراي هزار ميليارد ريـال سـرمايه2/55، حدود 1384برداري صادر شده در سال هاي بهره پروانه
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و توسـع 6769ايجاد ه واحـدهاي موجـود در سـال مـذكور، صـورت گرفـت كـه در واحد جديد صـنعتي

و تعداد پروانه بهره مقايسه با سال قبل، از ابعاد سرمايه به گذاري درصـد رشـد4/37و12ترتيـب برداري

در. دهد نشان مي به 1386و 1385هاي سال اين روند افزايشي مي نيز در چشم خورد، بـا ايـن تفـاوت كـه

ب 1385سال  برخـوردار 1384برداري صادر شده از رشـد كمتـري در مقايسـه بـا سـال هرهتعداد پروانه

از گـذاري در ايـن سـال اما رشد سرمايه،بود رشـد. رسـيد 1384برابـر آن در سـال چهـار هـا بـه بـيش

طي سرمايه و رشـد تعـداد پروانـه8/48و57ترتيب معادلبه 1386و 1385هاي سال گذاري هـاي درصد

ب بهره .درصد بوده است18و9ترتيب معادلهبرداري نيز

بـرداري لازم به ذكر است نكته قابل توجه در اين قسمت منفي شدن نرخ رشد تعداد فقره پروانه بهره

.است 1388گذاري در سالو رشد سرمايه

 برداري گذاري صنعتي براساس تعداد جواز تأسيسو پروانه بهره ميزان سرمايه.24جدول

)1388ـ1384(برنامه چهارم توسعهايه سال صادره طي

 سال

 برداري پروانه بهره جواز تأسيس

)فقره(تعداد جواز
 گذاري سرمايه

)ميليارد ريال(

 تعداد پروانه

)فقره(

 گذاري سرمايه

)ميليارد ريال(

برنامه سوم توسعههاي سال ميانگين
22094 

)6/28(

339071 

)4/82(

8/4073 

)6/7(

4/23133 

)2/36(

1383 29638 763986 4926 49284 

هاي برنامه سال

 چهارم توسعه

1384 
31353 

)8/5(
7/928164 

6769 

)4/37(

3/55238 

)12(

1385 
54162 

)7/72(

5/1462517 

)6/57(

7387 

)9(

2/86799 

)57(

1386 
48235 

)9/10-(

4/1644023 

)4/12(

8725 

)18(

4/129153 

)8/48(

1387 
26237 

)6/45-(

3/1065465 

)2/35-(

7667 

)12-(

225415 

)5/74(

1388 
13369 

)49-(

837635 

)4/21-(

6598 

)9/13-(

7/207621 

)9/7-(

برنامه چهارم هاي سال ميانگين

 توسعه

2/34671 

)4/5(

2/1187561 

)7(

2/7429 

)7/7(

5/140845 

)37(

و معدن،: مأخذ و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1388وزارت صنايع

و رديف ميانگين: توضيح  دهنده ميانگين نرخ رشـد برنامه نيز نشانهاي سال اعداد داخل پرانتز بيانگر درصد تغييرات نسبت به سال قبل

. برنامه استهاي سال
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و مجمــوع هــاي صــنعتي انجــام شــده برمبنــاي پروانــه بهــره گــذاري تركيــب ســرمايه بــرداري

طي گذاري گروه سرمايه گيـري دهـد كـه جهـت برنامه چهارم توسعه نشان مـي هاي سال هاي صنعت

ترتيـب بيشـتر بـه سـمت محصـولات كـاني غيرفلـزي، ها طي دوره مورد بررسي، بـه گذاري سرمايه

و صنايع پالايشگاهي گرايش داشته است . صنايع شيميايي، توليد فلزات اساسي، صنايع مواد غذايي

ص گذاري درمجموع بخش اعظم سرمايه و كاربر يا سـرمايه نايع مبتنيها در انـدوز بر مواد اوليه

و در صنايع تكنولوژي به تمركزيافته گـذاري كمـي صـورت سرمايه33و30،32خصوص كدهاي بر

طي گذاري اي كه مجموع سرمايه گونهبه. گرفته است هاي سال هاي صورت گرفته در اين قبيل صنايع

م فقط 4/5075عادل برنامه چهارم توسعه درمجموع پنج سال، درصد7ميليارد ريال بود كه اين رقم

.25جـدول(شـود گـذاري بخـش صـنعت در برنامـه چهـارم را شـامل مـي از كل سرمايه عملكـرد)

ــا 1384هــاي ســال گــذاري صــنعتي طــي ســرمايه ــه 1388ت ــادل ب ، 2/86799، 3/55238ترتيــب مع

با 5/207621و 225415، 4/129153 بينـي شـده برنامـه، توجه به اهـداف پـيش ميليارد ريال بود كه

طي درصد تحقق عملكرد سرمايه و 1388تـا 1384برنامـه چهـارم توسـعه هاي سال گذاري صنعتي

رغـم رشـد بـالاي بنـابراين بـه. درصـد بـوده اسـت87و 5/56،3/70،6/84،118ترتيـب معـادل به

طي سرمايه بهاي سال گذاري صنعتي طـور كامـل تحقـق پيـدا رنامه بـه برنامه چهارم توسعه، اهداف

و به .درصد از اهداف برنامه محقق شده است80متوسط ساليانه حدود طور نكرد
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سرمايه.25جدول پروانهميزان براساس بهرهگذاري طيهاي صنعت گروه تفكيك به صادره توسعههايسالبرداري چهارم )1388-1384(برنامه

ريال( )ميليارد

13841385138613871388شرحISICكد

سرمايه گذاريكل

درگروه صنعت هاي

توسعه چهارم برنامه

آشاميدني15 و غذايي مواد 1/105502/116206/132697/192181/208567/75514صنايع

سيگار16 ـ تنباكو و توتون از محصولات 0/00/05/42/1320/07/136توليد

منسوجات17 8/37533/40325/68281/58225/59852/26422توليد

خزدار18 پوست كردن رنگ و آوردن عمل پوشاك، 7/1067/1200/19704/7334/1332/1291توليد

19
و زيـن و چمـدان و كيف ساخت و چرم آوردن عمل و دباغي

كفش توليد و يراق
8/1542/2459/5222/4604/4515/1834

20
و چوبي محصولات و چوب پنتوليد مبلمـان،بچوب از غير ه،

حصيري مواد و ني از كالا ساخت
2/5003/9828/10563/11076/19042/5551

كاغذي21 محصولات و كاغذ 8/8313/10900/31181/25377/55488/13125توليد

رسانه22 تكثير و چاپ و شدهانتشار ضبط 6/1031/1893/7710/2714/12864/2621هاي

23
پالايشـگاهصناي كك، زغال توليد سـوختع و نفـت هـايهـاي

ايهسته
7/10432/84095/201101/164836/233621/69409

شيميايي24 محصولات و مواد توليد 3/56017/197630/292802/488932/294874/133025صنايع

پلاستيكي25 و لاستيك محصولات 9/59791/75054/80912/81005/58741/35551توليد

غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 9/84770/122484/204836/533071/41921136438توليد

اساسي27 فلزات 4/58104/97400/89278/510750/408226/116375توليد

ماشين28 بجز فابريكي فلزي محصولات تجهيزاتتوليد و 8/23470/45986/42470/60700/78194/25082آلات

ماشين29 طبقهتوليد تجهيزات و ديگرآلات جاي در نشده 0/11054/16689/32737/30617/41357/13244بندي
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13841385138613871388شرحISICكد

سرمايه گذاريكل

درگروه صنعت هاي

توسعه چهارم برنامه

ماشين30 محاسباتيتوليد و حسابگر و اداري 6/5791/2233/7914/1129/2983/2005آلات

31
ماشين دسـتگاهتوليد و بـرق انتقـال و مولـد برقـيآلات هـاي

نطبقه ديگربندي جاي در شده
6/37994/12791/19768/17601/334912165

و32 راديو دستگاهتوليد و ارتباطيتلويزيون وسايل و 3/1098/1575/2170/3749/2465/1105ها

33
ساعت و دقيق ابزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار هـايتوليد

ساعت ديگر انواع و مچي
0/2688/1614/4040/4604/6706/1964

و34 موتوري نقليه وسايل تريلرتوليد 9/32501/20732/43042/38797/101991/23707تريلرونيم

حمل35 وسايل ساير 3/5322/3631/2562/5190/20708/3740ونقلتوليد

طبقه36 مصنوعات و مبلمان ديگرتوليد جاي در نشده 4/1533/2233/5322/4851/6053/1999بندي

2/1784/1040/4895/5501/5932/1915بازيافت37

سرمايه 3/552382/867994/1291530/2254155/2076214/704227گذاريجمع
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طيربردا تركيب صنايع به بهره برنامه چهارم توسعه حكايت از اين دارد كه هاي سالي رسيده

و پلاسـتيك، صـنايع مـواد بيشتر به سمت صـنايع كـاني گذاري گرايش سرمايه غيرفلـزي، لاسـتيك

و توليد منسوجات بوده است  ).26جدول(غذايي، صنايع شيميايي
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پروانه.26جدول تعداد صدور بهرهروند طيهاي صنعت گروه تفكيك به توسعههايسالبرداري چهارم )1388-1384(برنامه

)فقره(

13841385138613871388شرحISICكد

آشاميدني15 و غذايي مواد 939930117311921132صنايع

سيگار16 ـ تنباكو و توتون از محصولات 00220توليد

منسوجات17 411478531402316توليد

خزدار18 پوست كردن رنگ و آوردن عمل پوشاك، 11212414810796توليد

چمدا19 و كيف ساخت و چرم آوردن عمل و كفشدباغي توليد و يراق و زين و 7262496546ن

پن20 چوب و چوبي محصولات و چوب حصيريبتوليد مواد و ني از كالا ساخت مبلمان، از غير 162236264210168ه،

كاغذي21 محصولات و كاغذ 153182224206194توليد

رسانه22 تكثير و چاپ و شدهانتشار ضبط 3330321925هاي

پالايشگاه23 كك، زغال توليد سوختصنايع و نفت هستههاي 711011038696ايهاي

شيميايي24 محصولات و مواد توليد 571562582491423صنايع

پلاستيكي25 و لاستيك محصولات 133810671310898765توليد

غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 14001935209218951482توليد

اساسي27 فلزات 200224338293281توليد

ماشين28 بجز فابريكي فلزي محصولات تجهيزاتتوليد و 375463635638521آلات

ماشين29 طبقهتوليد تجهيزات و ديگرآلات جاي در نشده 341426489505398بندي

ماشين30 محاسباتيتوليد و حسابگر و اداري 3629341823آلات

ماشين31 دستگاهتوليد و برق انتقال و مولد طبقهآلات برقي ديگرهاي جاي در نشده 138136203205192بندي

و32 راديو دستگاهتوليد و ارتباطيتلويزيون وسايل و 1922242324ها

ساعت33 و دقيق ابزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار ديگرتوليد انواع و مچي 4539594450ساعتهاي
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13841385138613871388شرحISICكد

نيم34 و تريلر و موتوري نقليه وسايل 139145188150157تريلرتوليد

حمل35 وسايل ساير 5661504638ونقلتوليد

طبقه36 مصنوعات و مبلمان ديگرتوليد جاي در نشده 75108137119105بندي

3327465163بازيافت37

فعاليت72 و مربوطهكامپيوتر 1223-50هاي

سرمايه 67697387872576676598گذاريجمع

.همان:مأخذ

جهت نحوه دوهمچنين آيسيك كدهاي تفكيك به صنايع سرمايهگيري ارزش و تأسيس جواز تعداد برحسب درگذاريرقمي تأسـيس جواز براساس انتظار مورد هاي

است28و27جداول شده .ارائه

پروانه.27جدول تعداد صدور بهرهروند طيهاي صنعت گروه تفكيك به توسعههايسالبرداري چهارم )1388-1384(برنامه

فقره( )تعداد

13841385138613871388شرحISICكد

آشاميدني15 و غذايي مواد 57909834885747372624صنايع

سيگار16 ـ تنباكو و توتون از محصولات 1712413توليد

منسوجات17 145326651867708511توليد

خزدار18 پوست كردن رنگ و آوردن عمل پوشاك، 88419991187407202توليد

كفش19 توليد و يراق و زين و چمدان و كيف ساخت و چرم آوردن عمل و 24450735818870دباغي

پن20 چوب و چوبي محصولات و چوب ازبتوليد غير حصيريه، مواد و ني از كالا ساخت 95917891549827402مبلمان،
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13841385138613871388شرحISICكد

كاغذي21 محصولات و كاغذ 86416471430910448توليد

رسانه،انتشار22 تكثير و شدهچاپ ضبط 1481991033627هاي

پالايشگاه23 كك، زغال توليد سوختصنايع و نفت هستههاي 347454338210145ايهاي

شيميايي24 محصولات و مواد توليد 2256323726071360803صنايع

پلاستيكي25 و لاستيك محصولات 40686547651833151223توليد

غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 52808680932259623168توليد

اساسي27 فلزات 1018207720091119542توليد

فابر28 فلزي محصولات ماشينتوليد بجز تجهيزاتيكي و 26814551395824011161آلات

ماشين29 طبقهتوليد تجهيزات و ديگرآلات جاي در نشده 1956357327601419764بندي

ماشين30 محاسباتيتوليد و حسابگر و اداري 2204302427832آلات

ماشين31 دستگاهتوليد و برق انتقال و مولد برقآلات طبقههاي ديگري جاي در نشده 75214861254678323بندي

و32 راديو دستگاهتوليد و ارتباطيتلويزيون وسايل و 1552992149847ها

ساعت33 و دقيق ابزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار ساعتتوليد ديگر انواع و مچي 22937035119495هاي

و34 موتوري نقليه وسايل تريلرتوليد 78012901103598309تريلرونيم

حمل35 وسايل ساير 26241436318390ونقلتوليد

طبقه36 مصنوعات و مبلمان ديگرتوليد جاي در نشده 68812941021465212بندي

315807804326156بازيافت37

فعاليت72 و مربوطهكامپيوتر 358142هاي

فعاليت74 مهندسيساير خدمات 01000هاي

كل 3135354162482352623713369جمع

.همان:مأخذ
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سرمايه.28جدول ميزان طيگذاريروند صنعت گروه تفكيك به تأسيسصادره جوازهاي توسعههايسالهاي چهارم )1388-1384(برنامه
ريال( )ميليارد

13841385138613871388شرحISICكد

آشاميدنيصنا15 و غذايي مواد 5/779242/1418163/1862695/1112285/62613يع

سيگار16 ـ تنباكو و توتون از محصولات 5/18/5156/9352/4029/3418توليد

منسوجات17 193689/461866/353128/165140/15209توليد

خزدار18 پوست كردن رنگ و آوردن عمل پوشاك، 1/21793/26545/26870/14143/1711توليد

كيف19 ساخت و چرم آوردن عمل و كفش،زين،چمدان،دباغي توليد و 8/9335/24523/20437/12183/698يراق

حصيري20 مواد و ني از كالا ساخت مبلمان، از غير پنيه، چوب و چوبي محصولات و چوب 113503/305687/138214/86926/33037توليد

كاغذيتوليد21 محصولات و 6/204887/436256/275369/313227/10882كاغذ

رسانه،انتشار22 تكثير و شدهچاپ ضبط 2/12975/27598/17905/8073/973هاي

پالايشگاه23 كك، زغال توليد سوختصنايع و نفت هستههاي 0/540270/1917432/3477628/2131416/221944ايهاي

تول24 شيمياييصنايع محصولات و مواد 1089849/2853983/1666788/1183641/90203يد

پلاستيكي25 و لاستيك محصولات 5/422395/670870/791857/541967/36155توليد

غيرفلزي26 كاني محصولات ساير 8/1135799/1428377/2062686/1411436/82991توليد

اساسي27 فلزات 9/3796472/3188057/3599343/2164948/195356توليد

ماشين28 بجز فابريكي فلزي محصولات تجهيزاتتوليد و 370524/471587/757508/455826/21965آلات

ماشين29 طبقهتوليد تجهيزات و ديگرآلات جاي در نشده 4/124806/273447/401131/220186/10332بندي

ماشين30 وتوليد اداري محاسباتيآلات و 3/30166/38155/27861/26160/535حسابگر

ماشين31 دستگاهتوليد و برق انتقال و مولد طبقهآلات برقي ديگرهاي جاي در نشده 5/98741/218215/205306/167567/11284بندي

و32 راديو دستگاهتوليد و ارتباطيتلويزيون وسايل و 9/15731/33126/104054/21568/1603ها

ساعت33 و دقيق ابزار و اپتيكي ابزار و پزشكي ابزار ساعتتوليد ديگر انواع و مچي 6/21050/29670/47266/23030/1674هاي

تريلر34 تريلرونيم و موتوري نقليه وسايل 6/195522/434988/317299/284787/24792توليد
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13841385138613871388شرحISICكد

حمل35 وسايل ساير 36502/177429/84453/113177/5402ونقلتوليد

طبقه36 مصنوعات و مبلمان ديگرتوليد جاي در نشده 5/17084/41100/45930/115573/1936بندي

1/51296/142891/147033/77026/2905بازيافت37

فعاليت72 و مربوطهكامپيوتر 10/33/129/333/5هاي

فعاليت74 مهندسيساير خدمات 09/30/00/00/0هاي

كل 7/9281645/14625174/16440233/10654650/837635جمع

.همان:مأخذ



__________________________________________________________ �W

 1388-1384منابع تأمين مالي بخش صنعت در دوره.3-3

قانون برنامه چهارم توسعه، براي تجهيز منابع لازم در توسـعه صـنعتي)21(ماده»و«براساس بند

و معدن را متناسـباً هايلساو معدني، دولت مكلف شده است در طول برنامه، سرمايه بانك صنعت

و بـا اصـلاح اساسـنامه  و«برابر سقف مصوب اساسنامه افزايش دهد صـندوق حمايـت از توسـعه

و توسـعه نهادهـاي مـالي پوشـش» تحقيقات صنعت الكترونيـك  دهنـده مخـاطرات در جهـت تقويـت

در سرمايه . نـدكذير در صـنايع نـوين اقـدام گـذاري خطرپـ زمينـه سـرمايه گذاري بخش خصوصـي

منظــور افــزايش تــوان قــانون برنامــه چهــارم توســعه، بــه)40(مــاده»ب«موجــب بنــد همچنــين بــه

در پذيري بنگاه رقابت گـذاري زمينه صنايع نـوين، دولـت موظـف شـده اسـت بـه سـرمايه هاي فعال

و توسعه گذاري هاي غيردولتي از طريق سرمايه بنگاه نهادهاي مـالي تخصصـي، هاي مشترك، ايجاد

و صنايع نوين از قبيل نهادهاي مالي سرمايه .ندكگذاري خطرپذير، كمك تأمين مالي فناوري

گـذاري در اين بخش با توجه به مطالب بالا، ميزان تأمين مالي بخـش صـنعت از محـل سـرمايه

ب دولت، تسهيلات اعطايي بانك و مؤسسات اعتباري غيربـانكي، تسـهيلات اعطـايي و ها انـك صـنعت

و ارزيابي قرار مي و تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي مورد بررسي . گيرد معدن

)1388- 1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال گذاري دولت در بخش صنعتطي سرمايه.1-3-3

و تكميـل طـرح 4/3594، مبلغ 1384براساس قانون بودجه سال ي هـا ميليارد ريال اعتبار براي اجـرا

شد هاي سرمايه تملك دارايي و طرح تحقيقات اساسي بخش تصويب و معدن طبـق. اي فصل صنعت

و برنامه مذكور معادل آمار خزانه ميليارد ريال بود كـه 4/2987داري كل، عملكرد اعتبارات فصل

مي2/2، 1383در مقايسه با عملكرد سال  ود).29 جدول( دهد درصد كاهش نشان ر فصـل صـنعت

و توسـعه صـنايع«درصد به برنامه9/39بخش عمده اعتبارات پرداختي به ميزان معدن، بـه» ايجـاد

و برنامه 3/1192مبلغ  و تعاوني كمك«ميليارد ريال و اعتباري به بخش خصوصي با سهم» هاي فني

و مبلغ9/19 شد 4/595درصد ).30 جدول( ميليارد ريال پرداخت

اي بـه طـرح يليارد ريال نيز در قالب برنامـه تحقيقـات توسـعهم7/83همچنين در اين سال مبلغ

و معدن« درصـد8/73، 1383پرداخت شد كـه در مقايسـه بـا سـال» تحقيقات اساسي بخش صنعت

. دهد كاهش نشان مي

هـاي تملـك درصـد از اعتبـارات طـرح1/83دهـد نشـان مـي 1384عملكرد بودجه دولت در سـال

و برنامه تحقيقات اساسي بخش صـنعتو معـدن اي مصوب هاي سرمايه دارايي فصل صنعتو معدن

. تري قرار دارد در سطح پايين 1383درصدي سال 5/103محقق شده است كه با توجه به عملكرد 

و تكميـل 2/3382، مبلـغ 1385براساس قانون بودجـه سـال ميليـارد ريـال اعتبـار بـراي اجـرا
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و نيـز طـرح تحقيقـات اساسـي اي مصو هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح و معـدن ب فصل صنعت

و معدن تصويب شد و برنامـه طبـق آمـار خزانـه. بخش صنعت داري كـل، عملكـرد اعتبـارات فصـل

درصد كـاهش نشـان1/9ميليارد ريال بود كه در مقايسه با عملكرد سال قبل 2/2715مذكور معادل 

و معـدن بـه برنامـه. دهد مي و«هـاي در فصل صـنعت ارتقـاي توليـدات«و» توسـعه صـنايع ايجـاد

ميليـارد ريـال 1/1810درصـد درمجمـوع مبلـغ2/16و5/50ترتيـب بـا سـهمي معـادلبه» صنعتي

و«اي نيـز بـه طـرح در قالب برنامه تحقيقات توسعه. پرداخت شد تحقيقـات اساسـي بخـش صـنعت

. درصـد كـاهش داشـت5/77د كه در مقايسه با سال قبـلشميليارد ريال پرداخت8/18مبلغ» معدن

رسيد كه با توجـه بـه 1385درصد در سال7/0سهم اين برنامه در كل اعتبارات اين بخش به حدود

و توسعه در پيشبرد اهداف توسعه، ادامه  و نظر به اهميت تحقيقات رقابت جهاني موجود بين صنايع

در سـال بررسي عملكرد بودج. انگيز باشـدبر تواند چالش اين روند كاهنده مي نشـان 1385ه دولت

كه مي طرح3/80دهد از اعتبارات و هاي سرمايه هاي تملك دارايي درصد اي مصوب فصل صنعت

و معدن محقـق گرديـده اسـت كـه بـا توجـه بـه  و برنامه تحقيقات اساسي بخش صنعت معدن

. تري قرار دارد درصد، در سطح پايين1/83عملكرد سال قبل به ميزان 

اي بـراي هاي سـرمايه هاي عمراني دولت در قالب اعتبارات تملك دارايي، پرداخت1386در سال

و معدن با كاهش همراه بـود  و طرح تحقيقات اساسي بخش صنعت و معدن براسـاس. فصل صنعت

و طرح مذكور پرداخت شـد 2546، مبلغ 1386داري كل در سال آمار خزانه ميليارد ريال براي فصل

و معـدن بـه. دهـد درصـد كـاهش نشـان مـي2/6، 1385 كه در مقايسـه بـا سـال  در فصـل صـنعت

و توسعه صنايع«هاي برنامه و1/32ترتيب بـا سـهمي معـادلبه» ارتقاي توليدات صنعتي«و» ايجاد

بـا توجـه بـه اعتبـارات عمرانـي. ميليارد ريال پرداخـت شـد 9/1629درصد درمجموع مبلغ4/32

و طرح مورد اشاره  در سـال 3207به ميزان مصوب براي فصل 4/79تنهـا 1386ميليارد ريـال،

از اعتبارات مصوب پرداخت شده است . درصد

اي بـراي هاي سـرمايه هاي عمراني دولت در قالب اعتبارات تملك دارايي، پرداخت1387در سال

و معدن با افزايش همراه بود و طرح تحقيقات اساسي بخش صنعت و معدن براسـاس. فصل صنعت

و طرح مذكور پرداخت شـد 2696، مبلغ 1387داري كل در سال ار خزانهآم ميليارد ريال براي فصل

مي9/5كه در مقايسه با سال قبل  و معـدن،. دهد درصد رشد نشان در ايـن سـال در فصـل صـنعت

و توسعه صنايع برنامه و معـدني برنامه زيرساخت) ميليارد ريال 7/1064(هاي ايجاد هـاي صـنعتي

به ترتيب سهمي معادل) ميليارد ريال 3/600(و برنامه ارتقاي توليدات صنعتي) ميليارد ريال 2/662(

و درمجموع مبلغ8/24،5/22، 20 ميليـارد ريـال از مجمـوع اعتبـارات فصـل معـادل 2/2327درصد
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به 2/2668 .اند خود اختصاص داده ميليارد ريال را

و طـرح مـورد اشـاره بـه ميـزان با توجه به اعتبارات عمراني مصوب براي  6/3620فصل

در سال شد5/74، فقط 1387ميليارد ريال از اعتبارات مصوب پرداخت ذكر اسـتبهلازم. درصد

از كل تملك دارايي و طرح مذكور در سـال هاي سرمايه كه سهم اعتبارات فصل اي در كل اقتصـاد

.درصد بود3/1تنها 1387

و تكميل طرح 2600، مبلغ 1388براساس قانون بودجه سال هـاي ميليارد ريال اعتبار براي اجرا

و نيز طرح تحقيقات اساسي بخش تصويب شـد تملك دارايي سرمايه و معدن طبـق. اي فصل صنعت

و طرح مذكور به ميزان آمار خزانه در 1905داري كل، عملكرد اعتبارات فصل ميليارد ريـال بـود كـه

مي3/29مقايسه با عملكرد سال قبل  در سـال. دهد درصد كاهش نشان سـهم 1388گفتني است كه

و طـرح تحقيقـات اساسـي بخش ـ و معـدن ازياعتبارات عمراني مصـوب بـراي فصـل صـنعت

.درصد بود2/1هاي اقتصادي، معادل اعتبارات عمراني مصوب كل بخش

و توسـعه صـنايع همانند سال قبل برنامه 1388همچنين در سال ) ميليـارد ريـال 2/781(ايجاد

و معدني برنامه زيرساخت و برنامـه ارتقـاي توليـدات صـنعتي) ميليـارد ريـال 6/502(هاي صنعتي

و معـدن5/87درمجموع با سهمي معادل) ميليارد ريال 4/368( درصد از كل اعتبارات فصل صنعت

.اند خود اختصاص داده را به

در در و اعتبارات مصوب ، ميزان تحقـق 1388قانون بودجه سال نهايت با توجه به عملكرد

در سـال و طرح تحقيقات اساسي و معدن 3/73، فقـط 1388اعتبارات مصوب براي فصل صنعت

مي10درصد بود كه نسبت به سال قبل حدود .دهد درصد كاهش نشان

و ــق ــه تحقي ــوط ب ــارات مرب ــاهش چشــمگير اعتب ــن قســمت ك در اي ــه ــل توج ــه قاب نكت

 1383ميليـارد ريـال در سـال 8/318كه از رقم طوريهب بوده است سوي دولتاز) R&D(توسعه

در ميليارد ريـال بـه1/18و7/83،8/18،4/23،4/27به رقم ناچيز ، 1385، 1384هـاي سـال ترتيـب

كه 1388و 1387، 1386 اين موضوع خلاف برنامه چهـارم توسـعه اسـت كـه مقـرر كاهش يافت

امگذاري داشت سهم سرمايه و فناوري بـه توليـد ناخـالص داخلـي از محـل دولت در ر پژوهش

از اين موضـوع بـه بخـش. درصد باشد2اجرايي، هاي اعتبارات عمومي دستگاه بالطبع سهمي

در بخـش  و توسـعه و اين رونـد كاهشـي اعتبـارات تحقيـق و معدن اختصاص داشته صنعت

و معدن توجيه و خلاف برنامه عمل شده است صنعت وبـ.پذير نبوده ا توجـه بـه اهميـت تحقيـق

ب و مهتوسعه در پيشبرد اهداف توسعه وؤعنـوان و مهـم در دسـتيابي بـه رشـد پايـدار لفـه اصـلي

مي درون و معدن به همراه داشته باشد زا، اين امر .تواند تبعات منفي زيادي را براي بخش صنعت
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د هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي.29جدول و معدناي ملي دولت ر فصل صنعت

طي و معدني )1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سالو برنامه تحقيقات صنعتي
)ميليارد ريال(

 1383 شرح
 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1384 1385 1386 1387 1388 

و معدن  8/1886 2/2668 5/2522 4/2696 7/2903 2736 صنعت

و معدني 7/838/184/234/271/18 8/318 برنامه تحقيقات صنعتي

 1905 6/2695 9/2545 2/2715 4/2987 8/3054 كل

و دارايي، خزانه: مأخذ .مختلفهاي سال داري كل، وزارت امور اقتصادي

هاي مختلف صنعتي اي ملي دولت به تفكيك برنامه هاي سرمايه عملكرد اعتبارات تملك دارايي.30جدول

)هاي جاري به قيمت(،)1388-1384(چهارم توسعه برنامههاي سالو معدني طي

)ميليون ريال(

 1383 شرح
 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1384 1385 1386 1387 1388 

 1905034 2695666 2545971 2715236 2987340 3054879 اعتبارات ملي

و معدن  1886879 2668226 2522510 2696436 2903677 2736045 صنعت

و سـاختربرنامه زي هـاي صـنعتي

 معدني
0184550 259865 509745 662193 502580 

و توسعه صنايع  781246 1064713 811068 1371490 01192273 برنامه ايجاد

 143286 204500 196492 337137 0134500 شناسي برنامه زمين

و راه  26470 32615 73550 218247 0556720 اندازي معادن برنامه اكتشاف

 368420 600285 818907 00438615 رنامه ارتقاي توليدات صنعتيب

 55643 82320 99284 0058359 برنامه ارتقاي توليدات معدني

 9234 21600 10664 009500ها سازي ساختمان برنامه مقاوم

ـ هـاي زمـين برنامه شبكه شناسـي

و تجهيز  اكتشاف
003222 000

0000 0171488يهاي كاربرد برنامه پژوهش

و ــديريت ــه سياســتگذاري، م برنام

ها نظارت بر فعاليت
068749 0000

و اعتباري بـه برنامه كمك هاي فني

و تعاوني  بخش خصوصي
0595398 0000

و برنامه ساماندهي، مكانيزاسـيون

 رساني هاي اطلاع گسترش شبكه
0002800 00

و برنامـــه تحقيقـــات كـــاربردي

)طرح(ه علمي توسع
318834 83663 18800 23461 27440 18155 

.همان: مأخذ
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طي.2-3-3 و اعتبارات اعطايي به بخش صنعت برنامـه چهـارم توسـعه هاي سال تسهيلات

)1384-1388(

و مؤسسات اعتباري غير تسهيلات اعطايي بانك.1-2-3-3  بانكي ها

ه، بانك مركزي مكلف شده است كـه در ابتـداي قانون برنامه چهارم توسع)10(ماده»الف«طبق بند

و اعتباري جدول سهميه هر سال در قالب سياست امـا،بندي تسهيلات بخش را اعـلام كنـد هاي پولي

و ارائه نشده است .طي سه سال اول برنامه چهارم اين جدول تهيه

و اعتباري در سياست مبه 1388و 1387هاي سال هاي پولي ناسـب بـراي منظور ايجاد شـرايط

و هماهنگ در رشد متوازن، توزيع تسهيلات بانكي به در توزيع اعتبارات متناسب و صـورت بخشـي

:قالب جدول زير تعيين شده است

 1388و 1387توزيع بخشي تسهيلات بانكي در سال.31جدول

 بخش رديف
)درصد(سهم از كل تسهيلات اعطايي

1387 1388 

تب1 و صنايع 2525 ديليكشاورزي، آب

و معدن2 3335 صنعت

و مسكن3 2020 ساختمان

و خدمات4 1512 بازرگاني

78 صادرات5

و اعتباري در سال بانك مركزي، سياست:مأخذ .1388و 1387 هاي هاي پولي

م بررسي روند مانده تسهيلات اعطايي بانك و به سسات اعتباري به بخشؤها خصوص بخش ها

و معدن در 1388تا 1378طي دوره صنعت پاياني اين دوره مقارن هاي سال حكايت از اين دارد كه

، عملكرد ميزان تسهيلات مصوب اعطايي بـه بخـش)1388-1384(برنامه چهارم توسعه هاي سال با

و معدن در قالب سياست و در برخـي سـال صنعت  ويـژه هـا بـه هاي پولي، داراي روند نزولي بـوده

و از ميـزان سـهميه مصـوب، فاصـله زيـادي دارد بـه 1388و 1387هاي سال . شـدت كـاهش يافتـه

و مشكل سرمايه در گـردش مهمترين پيامد اين سياست مواجه شدن بنگاه ها با كمبود شديد نقدينگي

و زيـان بوده است كه اين مسئله مي ده شـدن بخـش زيـادي از واحـدهاي تواند ريشه اصلي تعطيلـي

و صنعتي در .اخير قلمداد شودهايلسا توليدي
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بانك.32جدول اعطايي تسهيلات ممانده و بخشؤها برحسب بخشغيردولتي به موردسسات دوره طي اقتصادي مختلف هاي

و توسعههايسالبررسي چهارم برنامه

ريال( )ميليارد

سال
و صنعت

معدن
تغييرات درصد

داخلي، بازرگاني

متفرقه و خدمات

درصد

تغييرات
تغييراترزيكشاو مسكندرصد و تغييراتساختمان تغييراتصادراتدرصد درصد

13782/30259-2/16572-9/22621-4/32819-2/5851-

13792/399139/31235451/424/287059/269/422668/284/84799/44

13808/581918/45331498/40374685/309/546122/2992895/9

13816/81470407/537662/624/502431/344/724627/322/71273/23-

13824/1212678/485/85510599/629743/259/946416/305/84739/18

13833/1726424/421/1266711/488/827634/315/1210829/272/121281/43

سال
 

ي برنامه چهارم
ها

 

13842/2281331/321/1979803/568/1122036/356/1687574/39149724/23

13855/2913027/276/3158655/594/1601928/421/2391087/414/165606/10

13864/3735602/288/489662554/2020331/262972363/249/209757/26

13873/40363987/5235549/68/2170734/72/3490844/174/273866/30

13884/45611213--249200134026004/20--

زماني،:مأخذ سري آمار مركزي، .1390بانك
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مها روند نرخ رشد مانده تسهيلات اعطايي بانك.2نمودار  سسات اعتباريؤو

و معدن طي دوره  1388-1379به بخش صنعت

.همان:خذأم

م همان از شـاهده مـي گونه كه در نمودار بـالا و معـدن شـود افـت شـديد سـهم بخـش صـنعت

و 1388و 1387هاي سال تسهيلات بانكي در درحالي صـورت گرفتـه اسـت كـه در سياسـت پـولي

به اعتباري بانك مركزي در اين سال قـانون برنامـه چهـارم)10(مـاده» الـف«منظور اجـراي بنـد ها

و معدن از تسهيلات بانكي به درصد تعيين شده بـود كـه35و33ترتيب توسعه، سهم بخش صنعت

و. درصد به فعليت درآمد13و8اين سهم در عمل به  در حقيقت درصد تحقق سهميه بخش صـنعت

.درصد بوده است37و24ترتيب معادلبه 1388و 1387هاي سال معدن از تسهيلات بانكي طي

بودن حجم مسكوكات در حجم پول دليل بالا از طرف ديگر پايين بودن كارآيي سياست پولي به

گذاري بخش خصوصي به نرخ بهره، كوچك بـودن بـازار كشور، اندك بودن حساسيت تابع سرمايه

و به و شبكه بورس اوراق بهادار و سرمايه و عدم خصوص بالا بودن سطح نقدينگي در بانك پول ها

ع حساسيت آنها به تغييرات سياست پولي بانك مركزي، به هـا بـه اجـرايدم التزام بانكعبارت ديگر

در سهميه )10(مـاده» الـف«عـدم اجـراي بنـد(اخير هاي سال بندي بخشي تسهيلات اعطايي مصوب

به) قانون برنامه چهارم توسعه و تبـع به مشكل كمبود نقدينگي سرمايه در گردش واحدهاي صنعتي

.تعطيلي آنها بيشتر دامن زده است

و جلوگيري از تعطيلي يا نيمه سرمايهمنظور تداوم رشد بنابراين به تعطيل گذاري صنعتي

و نظام بانكي كشور بايد موظف به انجـام تعهـدات  شدن واحدهاي صنعتي كشور، بانك مركزي

01) 5��
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به خود در زمينه سهميه و گونه بندي تسهيلات بانكي شوند اي كه عملكـرد سـهم بخـش صـنعت

از  در هر سال، كمتر از تسهيلات بانكي .رصد نباشدد30معدن

و معدن.2-2-3-3  تسهيلات اعطايي بانك صنعت

و و معدن از اين جهت حائز اهميـت اسـت كـه بانـك صـنعت موضوع تسهيلات اعطايي بانك صنعت

و معدن نقش بسيار زيادي در تأمين مـالي عنوان بانك توسعه معدن به و تخصصي بخش صنعت اي

و معدني دارد پروژه .هاي صنعتي

و معدن مبلغ،1384در سال و 3/6730بانك صنعت ميليارد ريال تسـهيلات بـه بخـش صـنعت

از5/6حـدود. دهـد درصد رشـد نشـان مـي7/40معدن پرداخت كرد كه نسبت به سال قبل،  درصـد

و تسهيلات بانك در قالب سرمايه و مشاركت حقوقي درصد باقيمانـده در قالـب5/93گذاري مستقيم

س گـذاري مسـتقيم بانـك اين روند كاهش سرمايه. گذاران قرار گرفت رمايهتسهيلات بانكي در اختيار

درصـد محـدود شـد كـه ايـن امـر06/0اي كـه بـه حـدود گونـهبه. نيز ادامه پيدا كرد 1385در سال 

و در پيش گـرفتن راهبـرد كـاهش بنگـاه مي و افـزايش تواند عمدتاً ناشي از تغيير رويكرد بانك داري

ميليارد ريال بـود كـه 3/8580مبلغ تسهيلات اعطايي بانك در اين سال حدود. فعاليت بانكداري باشد

مي5/27نسبت به سال قبل  ).33جدول(دهد درصد رشد نشان

و معـدن، بـا رونـد 1388تا 1386طي دوره نيز كماكان ميزان تسهيلات پرداختي بانك صـنعت

و به در افزايشي همراه بود چهارم، نرخ رشد تسهيلات اعطـايي بـه پاياني برنامههاي سال خصوص

به40بيش از  به بـيش از دو ميليـارد دلار 1388اي حجم اعتباردهي بانك در سال گونه درصد رسيد

و معـادن درخصـوص اجـراي طـرح  افزايش يافت كه اين امر بيشتر معلول سياسـت وزارت صـنايع

و معدني ميان ب) 1390-1387(مدت آمايش صنعتي هاي عامـل دليل عدم التزام بانكهبوده است زيرا

تواند دلايـل مختلفـي داشـته باشـدمي كه اين امر(و عدم همراهي آنها در تأمين منابع مالي اين طرح

ازجمله احتمال به تعويق افتادن اقساط وام ازسوي واحدهاي توليدي در مقايسه با واحدهاي تجاري 

ت تـو خواب سرماها خير در اجراي پروژهأو خدماتي، و خير در بازپرداخـتأيه، وجـود دوره تـنفس

و )وام و معدن به تنهايي به تأمين مالي طرح مذكور پرداخته است... همچنين سياست.، بانك صنعت

طي كاهش سرمايه مي اخير نكتههاي سال گذاري مستقيم بانك و بانك را بيشـتر اي مثبت قلمداد شود

.دهدمي به سمت وظايف ماهوي خود سوق
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طي.33دولج و معدن و معدن به بخش صنعت  برنامه هاي سال تسهيلات اعطايي بانك صنعت

)ميليارد ريال()1388-1384(چهارم توسعه

 1383 عنوان
 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1384 1385 1386 1387 1388 

 تسهيلات بانكي

 منابع داخلي

)ريالي(وجوه اداره شده

 حساب ذخيره ارزي

 ساير

5/4414

4/2729

4/929 

5/295 

1/460 

2/6288

)4/42(

8/3895

)7/42(

6/141 

)7/84-(

8/1350

)357(

900 

)6/95(

4/8575

)4/36(

8/6739

)73(

5/205 

)45(

5/1283

)5-(

6/346 

)5/61-(

3/9901 

)5/15(

4/8041 

)3/19(

1/384 

)9/86(

7/1394 

)7/8(

8/81

)4/76-(

2/14506

)5/46(

13393 

)5/66(

1/873 

)3/127(

6/199 

)7/85-(

5/40

)4/50-(

9/20927

)3/44(

6/18532

)3/38(

2/989 

)6/1(

1348 

)575(

1/58

)5/43(

و مشاركت حقوقي سرمايه  6/367 گذاري مستقيم
1/442 

)3/20(

9/4

)9/98-(

5/311 

)6257(

2/333 

)7(

1

)100-(

1/4782 جمع كل
3/6730

)7/40(

3/8580

)5/27(

8/10212

)19(

4/14839

)3/45(

9/20928

)41(

طي:مأخذ و معدن، گزارش عملكرد .مختلفهاي سال بانك صنعت

و معـدن بـه هاي سال طي از برنامه چهارم توسعه، بانك صنعت 12طـور متوسـط سـاليانه بـيش

و معدن پرداخت كرد كه عمدتاً در قالب تس و هزار ميليارد ريال تسهيلات به بخش صنعت هيلات بـانكي

و توسـعه قـدرت وام. بدون مشاركت مستقيم بانك صورت گرفت و دهـي بانـك تخصصـي اي صـنعت

ميليـارد ريـال 9/20928ميليـارد ريـال بـه 3/6730برنامه چهارم توسعه از هاي سال معدن هرچند در

ت اما در مقايسه با اعتبارات بانك،افزايش پيدا كرد كه بسيار حائز اهميت است جـاري رقـم بسـيار هـاي

مي كوچكي به و با توجـه بـه عـدم التـزام بانـك نظر م رسد و رعايـت سسـات اعتبـاري كشـور بـهؤهـا

و اعتباري كشور در زمينه سهميه سياست به هاي پولي  1387هـاي سـال خصـوصدر بخشي تسهيلات

يش هـاي طـرح آمـا هـاي عامـل درخصـوص تـأمين مـالي پـروژهو تجربه عدم همكاري بانك 1388و

و  و حمايـت از بخـش توليـد و معـدن و معدني، توجه ويژه به تقويت توان مالي بانك صـنعت صنعتي

و افزايش اعتبارات اين بانك به چندين برابر وضع موجود ازجملـه نكـات بسـيار مهمـي  صنعت كشور

و سياستگذاران صنعتي كشور قرار گيـرد است كه بايد در كانون توجه برنامه ديگـر عبـارت بـه. ريزان

و طي پايين بودن قدرت مالي بانك صنعت و تشـديد هـاي سـال معدن، پاشنه آشيل بخش صنعت آتـي

و .بعدي خواهد بودهاي سال مشكل سرمايه در گردش واحدهاي صنعتي درحال حاضر
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 هـاي صـنعتي طـي تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي به تفكيك گروه.3-2-3-3

توهاي سال )1388-1384(سعه برنامه چهارم

و براساس ماده منظور توسعه سرمايه به و معدني توسط بخش خصوصي قـانون)60(گذاري صنعتي

و ريـالي حاصـل از صـدور نفـت خـام در دوره  برنامه سوم، جهت ايجاد ثبات در ميـزان منـابع ارزي

شـشتشكيل» حساب ذخيره ارزي درآمد نفت خام«برنامه سوم  و به دولت اجازه داده د كـه حـداكثرد

و تأمين بخشي از اعتبارات مورد نياز طرح درصد حساب ذخيره ارزي را براي سرمايه 50 هـاي گذاري

و كارآفريني صـنعتي، معـدني، كشـاورزي، حمـل  و مهندسـي بـه بخـشو توليدي و خـدمات فنـي نقـل

ت)1(اين امر در ماده. غيردولتي اختصاص دهد أكيد قرار گرفـت، قانون برنامه چهارم توسعه نيز مورد

و اقتصادي طرح . هاي تخصصي ذيربط برسد ها به تأييد وزارتخانه مشروط به اينكه توجيه فني

گـذاري بخـش خصوصـي در كشـور استفاده از اين حساب موجب رونق قابل ملاحظه سـرمايه

و معادن از ابتداي تشكيل حساب ذخيـره ارزيبه. شده است  طوري كه براساس آمار وزارت صنايع

ميليــون دلار تخصــيص ارز 9/8558طــرح مبلــغ 1064بــراي 1383تــا پايــان ســال 1380در ســال

و نوسازي صـنايع نسـاجي، 124بر اين براي علاوه. صورت گرفت طرح نيز در قالب طرح بازسازي

طـرح 1188از 1383تـا پايـان سـال. ميليون دلار تسهيلات ارزي بـه تصـويب رسـيد 2/491مبلغ 

و معدني از. ميليون دلار گشايش اعتبـار گرديـد 2/6081طرح، مبلغ 873مصوب، براي صنعتي

و نوسازي صنايع نساجي نيز براي طرح ميليـون دلار تـا 4/223طـرح مبلـغ60هاي بازسازي

.گشايش اعتبار صورت گرفت 1383پايان سال 

و معادن معتقد است كه در سال ي تسـهيلات بر اعطـا سيستم بانكي علاوه 1384وزارت صنايع

طـرح 127ميليـون دلار اعتبـار ارزي از محـل حسـاب ذخيـره ارزي بـراي 6/1082ريالي به بخـش

و معدن گشايش كرد سرمايه در. گذاري صنعت و اين حالي اسـت كـه برمبنـاي آمـار وزارت صـنايع

 هاي عملكرد تفصيلي، با تفاضل آمار تجمعي حساب ذخيره ارزي به تفكيـك معادن مندرج در گزارش

به 1383از آمار تجمعي سال 1384هاي صنعتي در سال گروه مي نتيجه ديگري طـوري بـه. آيد دست

از محل حساب ذخيره ارزي در سال هاي سرمايهطرحكه  ، 1384گذاري گشايش اعتبار شده ارزي

و به مبلغ 124به . ميليون دلار تنزل خواهد يافت 3/1055طرح

ميليون دلار اعتبار ارزي از محل حساب ذخيـره ارزي بـراي 8/1392نيز معادل 1385در سال

و معدن گشايش شده است كه در مقايسه با سال قبل طرح سرمايه 172 درصـد4/35گذاري صنعت

در. دهد افزايش نشان مي و معـادن تـا 1386هـاي سـال در گزارش عملكرد تفصيلي وزارت صـنايع

عمهاي سال برخلاف رويه 1388 هاي مصـوب از محـل حسـاب ذخيـره ارزي لكرد طرحقبل، تنها به

و در مورد طرح . گذاري گشايش اعتبار شده، آماري ارائه نشده است هاي سرمايه اشاره شده
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دربه 1384ذكر است كه در سال لازم به هـا بـروز طـرح1بـرآورد زمينه بـيش دليل مشكلاتي كه

هـاي مشـابه دارايع دريافتي براي طرحهاي موردي نيز، مشخص شد كه مناب در بررسي( كرده بود

ت)اند اختلاف زيادي بوده و معادن رويكرد و معرفي آنهـا بـه بانـك ييد طرحأ، وزارت صنايع را ها هـا

ت و بهأمتوقف كرد ايـن امـر رونـد اخـذ تسـهيلات از ايـن. ها گذاشـت عهده بانك ييد طرح توجيهي را

و از دلايل عمده كاهش تسهيلا بهحساب را كند كرده ميت دريافتي توسط بخش .رود شمار

در همچنين مشكلات ناشي از و تحريم تنش و روابط خارجي از هاي رسمي  غيررسمي موجـود

گذاري هاي سرمايه طرح)LC(اسنادي زمينه گشايش اعتبار جمله تنگناهاي اساسي بخش صنعت در

طي. است هـاي ارزي، خريـد گـذاري سـو باعـث كـاهش در سـرمايه اخير از يـك هاي سال اين مشكل

و ماشــين ــزات و كالاهــاي ســرمايه تجهي از آلات و ــه اي شــده اســت ــه ســويي ديگــر ب ــل مواجه دلي

با سرمايه و بالاتر، عملاً هزينهLCگذاران داخلي گـذاري افـزايش يافتـه هاي سـرمايه هاي دست دوم

ـ اقتصادي طرح است كه اين امر خود باعث مي گذاري زير سؤال رفتـه هاي سرمايه شود، توجيه فني

.دشوهاي مذكور از حيز انتفاع خارجو اجراي طرح

1. Overstimate 
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تفكيك.34جدول به ارزي ذخيره حساب عملكرد طيگروهخلاصه صنعتي توسعههايسالهاي چهارم دلار()1388-1384(برنامه )ميليون

صنعت گروه

حساب عملكرد خلاصه
ارزي گشايش(ذخيره

ابتدايتش)اعتبار كيلاز
پايان تا حساب

1383ماهاسفند

1383
توسعهسال چهارم برنامه هاي

13841385138613871388

اعتبار اعتبارگشايش اعتبارگشايش مصوبمصوب∗مصوبگشايش

مبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعدادمبلغتعداد

61/6455/24ن.من.م343/132برق
155/97

26/45624

56/3568/3472/64442ن.من.م354/115فلزي

نيرويمحركه و 6122ــــ214/1052/1233/12ن.من.م328/369خودرو

آهنگريريخته و ــــــــ26012485/56ن.من.م13108گري

سلولزي و 278/221417/119539/2230177/197572329ن.من.م1407/1090شيميايي

معدني 54/7782/208132/29745/183181735ن.من.م554/724صنايع

دارويي و 21133469/215599/5673439736343ن.من.م1927/688غذايي

غير 342/252343/241245/34755/3031277ن.من.م1852/1881فلزيكاني

تجهيزاتماشين 12174ــــ78/22834/430137/112ن.من.م312/232سازيو

چرم و 42/32238/81102/7195/5418291ن.من.م961/515نساجي

1145/9951728/13921987/3793782/9731885337ن.من.م8138/5857جمع

نساجي صنايع ـــــــــــــ108/59ن.من.م604/223بازسازي

كل 8732/6081879/9041243/10551728/13921987/3793782/9731885337جمع
طي:مأخذ معدن و صنعت بخش تفصيلي عملكرد گزارش معادن، و صنايع .مختلفهايسالوزارت

طرح∗ از تخصيصمنظور يا مصوب طرحهاي تارز، و بانك مصوب استهاي معادن و صنايع وزارت توسط شده .أييد

نيست:ن.م:توضيح .موجود
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و تحليل عملكرد نهايي حساب ذخيره ارزي با استفاده از آمار گشايش با توجه به اينكه بررسي

و اعتبار طرح ها قابل ارزيابي است لذا به دليل عدم ارائه اطلاعـات شـفاف ازسـوي نهادهـاي ذيـربط

هاي تأمين مالي شده از طريق حساب ذخيـره ارزي، ارزيـابيه آمار مصوب طرحبسنده شدن به ارائ

و از معنـاداري لازم برخـوردار نخواهـدو تحليل عملكرد طرح و معدني امكانپذير نبوده هاي صنعتي

و فقط مي و ارقام صرف اكتفا كرد بود .توان به ارائه آمار

ـ جمع و نتيجه فصل چهارم  گيري بندي

از درصد در اقتصاد كشـور در برنامـه20با سهمي معادل بخش صنعت و اسـناد بالادسـتي ريـزي

و تكاليف گسترده و مسـتمر وظايف اي برخوردار است كه عمـدتاً حـول محورهـاي رشـد پرشـتاب

وري عوامـل توليـد، توسـعه صـادرات غيرنفتـي، اقتصادي، ايجاد اشتغال مولد، افـزايش رشـد بهـره 

و(يع ارتقاي سطح فناوري صنا هـاي كلـي اصـل اجـراي سياسـت) Hi-Techتوسعه صـنايع نـوين

و هدفمند شدن يارانه چهل مي وچهارم قانون اساسي بـا توجـه بـه. شود ها در بخش صنعت خلاصه

ساله برنامـه چهـارم توسـعه هدف اصلي اين مطالعه كه ارزيابي عملكرد بخش صنعت طي دوره پنج

)1384-1388 (و تحليـل قـرار مـيي برنامهاست، اهداف كم . گيـرد در زمينه صـنعت مـورد بررسـي

به)21(ترين مواد مرتبط با بخش صنعت در برنامه چهارم توسعه، ماده كليدي است كه با توجه

در قالـب  و كليدي بودن آن، اين ماده در قانون برنامه پنجم توسعه با تغييراتي اهميت موضوع

.به نوعي تنفيذ شده است) 150(ماده 

)21(جايگاه قانوني تـدوين اسـتراتژي بـه مـاده) 1388-1384(قانون برنامه چهارم توسعه در

به برمي و تبصره بند گردد ايـن سـند بايـد اين قـانون، دولـت)72(ماده»ج«طوري كه طبق اين ماده

از انداز بيست راهبردي توسعه بخش را در چارچوب تحقق اهداف سند چشم و پس ساله كشور تهيه

و تصوي ر حسب مورد با تصويب مجلس شـوراي اسـلامي مبنـاي تنظـيم عمليـاتبب هيئت وزيران

عبارت ديگـربه. داد كه عملاً اين امر مهم صورت نگرفته است اجرايي برنامه چهارم توسعه قرار مي

در سال  شد» سند راهبرد توسعه صنعتي كشور« 1385هرچند اما نه به تصـويب نهـايي،تهيه

و نه ابلا و جهترسيد و اجرايي شد از طرف ديگر عملكرد  هاي بخش صنعت كشـور طـي گيريغ

بـر اسـتراتژي برنامه چهارم توسعه گوياي اين حقيقت است كه توسعه بخـش مبتنـي هاي سال

و به و معـادن بـه تبع آن سياست صنعتي خاصي نبوده اسـت مشخص عنـوانو وزارت صـنايع

و اجراي سياسـت  طـرح آمـايش«ي صـنعتي بـا دسـتور كـار قـرار دادن هـا متولي تدوين استراتژي

و معدني  و از سياست يـا راهبـرد بيشتر به دنبال برنامه»)1390-1387(صنعتي ريزي صنعتي بوده
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.خاصي پيروي نكرده است

رغم تأكيدات قـانون برنامـه چهـارم توسـعه درخصـوص اسـتراتژي توسـعه بنابراين به

روي بخش صنعت كشـور، فقـدان اسـتراتژي پيش صنعتي، درحال حاضر مهمترين چالش جدي

و به همين دليل با توجه به ضرورت امر، موضوع تدوين استراتژي  جامع توسعه صنعتي است

در قانون برنامه پنجم توسعه در قالب ماده  و تصريح) 150(توسعه صنعتي مجدداً مورد تأكيد

.قرار گرفته است

دليـل عـدم انتشـار آمـار بـه 1388و 1387 هـاي سـال در برآورد نرخ رشد بخش صـنعت طـي

و عملكـردي صـندوق حساب و مركـز آمـار ايـران، از آمـار قطعـي هاي ملي ازسوي بانـك مركـزي

انـداز منـدرج در گـزارش چشـم) GDP(در زمينه آمار توليد ناخالص داخلي1)IMF(المللي پول بين

شد 2010مربوط به سال2اقتصادي جهاني به. استفاده مردادمـاه(ر است كه درحال حاضـرذك لازم

و ارزش) 1390 هاي مختلف اقتصادي ازجمله بخـش افزوده بخش آمار ساليانه توليد ناخالص داخلي

و تنها آمـار 1388و 1387هاي سال صنعت براي قابـل 1387ماهـه اول سـال6هنوز منتشر نشده

.دسترس است

مي 1388و 1387هاي سال بررسي عملكرد بخش صنعت طي دهـد كـه بـرآورد نـرخ نشان

به1و3/1رشد بخش صنعت طي اين دو سال به ترتيب حدود  و طور متوسـط سـاليانه درصد

در مقايسه با متوسط هدف برنامه15/1حدود  فاصله) درصد2/11معادل(درصد بوده است كه

طي. بسيار زيادي دارد -1384( برنامه چهـارم توسـعه هاي سال بنابراين عملكرد بخش صنعت

به3/8و6/13،7/10افزوده با توجه به نرخ رشداز بعد نرخ رشد ارزش) 1388 در درصد  ترتيب

7طـور ميـانگين سـاليانه حـدود برنامه چهـارم، بـه هاي سال درمجموع 1386تا 1384هاي سال

در مقايسه با ميانگين اهداف برنامه معـادل تـوان نتيجـه درصـد مـي2/11درصد بوده است كه

طيگ بههاي سال رفت كه ميزان تحقق هدف نرخ رشد بخش صنعت طور متوسـط برنامه چهارم

.درصد هدف برنامه بوده است5/62ساليانه حدود 

 خصـوص بـه برنامـه هـاي سالطي) GDP(البته عملكرد سهم صنعت در توليد ناخالص داخلي

درصد از هدف برنامه چهارم در ايـن 100حكايت از اين امر دارد كه تقريباً 1388و 1387هاي سال

در گونهبه. خصوص تحقق يافته است و8/20بـه ترتيـب بـه 1388و 1387هاي سال اي كه اين سهم

و. درصد قابل برآورد اسـت 21  100ذكـر ايـن نكتـه لازم اسـت كـه بخشـي از دلايـل تحقـق كامـل

دا8درصدي اين شاخص به عدم دستيابي به رشد در مقايسه بـا) GDP(خلي درصد توليد ناخالص

 
1. International Monitory Fund 
2. World  Economic Outlook Report, October 2010 (www.IMF.org). 
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.گردد بيني شده در برنامه برمي اهداف پيش

و معـدني طـي برنامـه هـاي سـالدر بررسي سري زماني آمار توليد محصولات صـنعتي

از سال  و معدني از براي اولين 1385چهارم بايد گفت كه تعداد كالاهاي صنعتي قلـم كـالا73بار

ي37به حدود  اين موضوع ضـمن غيـرممكن سـاختن مقايسـه. افته استقلم كالاي منتخب تقليل

از هاي سال آمار توليد و ادغـام برخـي و تغييـر چـارچوب مختلف، با كاهش تعـداد محصـولات

و بـه آثاركالاهاي صنعتي،  بر ميزان توليد افـزوده بخـش تــبع آن ارزش كالاهاي با رشد منفي

.صنعت را حذف خواهد كرد

بهبنابراين با توجه به بدع و تركيب آمار توليد محصولات صـنعتيت وجود آمده در نحوه ارائه

و معادن در سال  و هـاي سـالو ادامـه ايـن رونـد طـي 1385و معدني ازسوي وزارت صنايع اخيـر

و تحليل مقايسه صـورت اي آن بـه گسستگي ايجاد شده در آمار توليد، امكان رصد آمار توليد بخش

به. وجود ندارد) 1388-1384(مه چهارم توسعه برناهاي سال سري زماني براي دليـل ازسويي ديگر

و  و قابل تعميم براي كل بخش صـنعت و معدني، آمار توليد، شفاف نبوده كاهش دامنه اقلام صنعتي

.معدن كشور نخواهد بود

و معدن و معادن مندرج در گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت براساس آمار وزارت صنايع

طي اشتغال براساس پروانه بهرهو برمبناي  روند ايجـاد اشـتغال مختلف، هاي سال برداري صادره

و طي ايـن چهـار 1388استثناي سال صنعتي به در چهار سال اول برنامه چهارم افزايشي بوده ،

شغل جديـد صـنعتي 145128و 144675، 136160، 123577ترتيب معادلبه) 1387-1384(سال

و ميزان اش با توجه. نفر بوده است 138806نيز معادل 1388تغال ايجاد شده در سال ايجاد شده

در زمينه ايجاد اشـتغال صـنعتي، عملكـرد يـا ميـزان تحقـق اشـتغال به اهداف پيش بيني شده

در برنامه چهارم توسعه طي و62،60،55،49ترتيب معـادلبه 1388تا 1384هاي سال صنعتي

بههاي سالطيعبارت ديگربه. درصد بود 52 طور متوسط ساليانه حدود برنامه چهارم توسعه

از اهداف برنامه درخصوص ايجاد اشتغال صنعتي تحقق يافته است6/55 .درصد

و معادن معتقد است كه بـه دليـل ايجـاد اشـتغال البته ذكر اين نكته لازم است كه وزارت صنايع

ل صـنعتي بيشـتر از آمـار اشـتغال صـنعتي هاي اقتصاد، آمار واقعـي اشـتغا صنعتي در ديگر بخش

و به همين دليل اسـتفاده از ضـريب همتـرازي حـدود براساس پروانه بهره را لازم3/1برداري است

اما با توجه به عدم ارائه مباني علمي چگونگي برآورد اين ضريب همتـرازي ازسـوي وزارت،داند مي

و عـدم تبيـين آن در گـزارش رسـمي سـالي  و معادن و«انه صنايع عملكـرد تفصـيلي بخـش صـنعت

.، در اين مطالعه از اين ضريب همترازي مورد ادعا استفاده نشده است»معدن
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طي از حيث سهم گروه در ايجاد اشتغال صنعتي برنامه چهارم هاي سال هاي صنعتي

ترتيب به محصولات كاني غيرفلزيبه هاي اول تا سوم اشتغال صنعتي ايجاد شده توسعه، رتبه

و آشاميدني)26كد آيسيك( و)15كد(، صنايع مواد غذايي و توليد محصولات لاستيكي

و محصولات شيميايي تعلق داشته است)25كد(پلاستيكي و توليد)24كد(و صنايع توليد مواد

طيبه. هاي بعدي قرار دارند در رتبه)27كد(فلزات اساسي برنامه چهارم هاي سال عبارت ديگر

و صنايع تبديلي)27و26كدهاي آيسيك(بر عمده اشتغال صنعتي از طريق صنايع انرژي توسعه،

.ايجاد شده است)15كد(كشاورزي

به مقوله بهره در برنامه چهارم توسعه به طوري كه براساس اهداف وري توجه خاص شده

ا5/2درصد ساليانه،8برنامه، از متوسط نرخ رشد اقتصادي وريز محل رشد بهرهدرصد آن بايد

وري در بخش صنعتي برنامه چهارم توسعه، رشد بهرههمچنين براساس اهداف كم.شد حاصل مي

مي نيز از جايگاه فوق كه در اين برنامه از متوسط نرخ رشد باشد، به طوري العاده مهمي برخوردار

د آن از محل رشد درص4/4 بايدبيني شده، درصد پيش2/11ساليانه براي بخش صنعت معادل

به بهره .دست آيد وري

، 1388تا 1384هاي برنامه چهارم، وري نيروي كار در بخش صنعت طي سال نرخ رشد بهره

اما درمجموع داراي روند مطلوبي نبوده است، با وجود نرخ رشد بسيار بالا،هرچند مثبت بوده

در سال2/15و قابل ملاحظه ك1384درصد 5/0املاً نزولي به ارقام برآوردي، اين نرخ با روندي

در سال2/0و وري همچنين نرخ رشد بهره. تنزل يافته است 1388و 1387هاي درصد به ترتيب

در سال به 1386و 1385هاي نيروي كار بنابراين. درصد بوده است1/5و7/9ترتيب نيز

برنامه چهارم هاي وري نيروي كار بخش صنعت طي سال متوسط نرخ رشد ساليانه بهره

از هدف برنامه كه معادل9توسعه، معادل درصد هدفگذاري شده بود، بسيار5درصد بوده كه

هاي برنامه چهارم توسعه وري نيروي كار درمجموع طي سالو عملكرد شاخص بهرهبالاتر است

.بيني شده در برنامه بوده است تقريباً دو برابر هدف پيش

نشان) 1388-1384(هاي برنامهدر بخش صنعت كشور طي سالوري سرمايه عملكرد بهره

به مي البته با دارا بودن(وري سرمايه در سه سال اول برنامه رغم مثبت بودن نرخ بهره دهد كه

از وضعيت نامطلوبي برخوردار 1388و 1387هاي اين نرخ در سال) روند نزولي و منفي شده

بخ نرخ بهره. بوده است در سالوري سرمايه در ترتيب معادلبه 1388تا 1384هايش صنعت

شد-5/3و-4/2،4/1،2/0،7/4 هاي برنامه چهارم، برآوردو درمجموع سالدرصد برآورد

درصد بوده است كه با هدف برنامه84/0وري سرمايه حدود منفي ميانگين نرخ رشد ساليانه بهره
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د4معادل .ارددرصد در هر سال، فاصله بسيار زيادي

هاي برنامهدر بخش صنعت طي سالTFP(1(وري كل عوامل توليد بررسي عملكرد بهره

در اين سال) 1388-1384(چهارم وري كل عوامل ها برآورد نرخ رشد بهره بيانگر اين است كه

متوسط نرخ عبارت ديگربه. درصد بوده است-7/3و-7/5،3/2،9/6،2/4ترتيب معادل توليد به

درصد بوده4/1هاي برنامه چهارم، تقريباً معادل وري كل عوامل توليد طي سال ليانه بهرهسا رشد

درصد هدفگذاري4/4ي برنامه، دستيابي به متوسط رشد ساليانه است درحالي كه در اهداف كم

.شده بود

طي هاي بهرهدر نگاهي كلي به ارقام برآوردي نرخ رشد شاخص وري بخش صنعت

ميهاي برنا سال توان به نكته مهمي اشاره كرد كه نزولي بودن نرخ رشد اين مه چهارم

آن شاخص و يكنواختهاست كه مهمترين دليل يا2عدم برخورداري بخش صنعت از رشد مستمر

و داراي روندي نزولي طي سال مي پايدار و هاي برنامه چهارم بوده است كه اين موضوع تواند ابعاد

ميدلايل مختلفي داشته با تواند ناشي از پيامدهاي تحميلي بحران مالي شد كه برخي از مهمترين آنها

و غرب، تحريم و نبود سياستها هاي هدفمند بيشتر از همه فقدان استراتژي توسعه صنعتي

و درگير شدن دولت به مقوله بنگاه و افقي دولت درخصوص بخش صنعت و عمودي هاي كوچك

ي از و انحراف منابع و راهبردي موجود كه زودبازده از صنايع بزرگ و غافل شدن ك طرف

در رنج به در گردش از فقدان سرمايه مي عمدتاً از طرف ديگر باشد سر همچنين كاهش.بردند،

و معدن از تسهيلات اعطايي نظام بانكي كشور طي سال و 1387هاي شديد سهم بخش صنعت

تح 1388 و تشديد مي ريمهمزمان با شروع ركود جهاني غرب تواند از دلايل اصلي باشد ها نيز

ازاي گونه به در سال30كه سهم بخش به درصد تسهيلات اعطايي نظام بانكي كشور هاي اخير

.تنزل يافت 1388و 1387هاي درصد در سال13و8حدود

در سال و عملكرد صادرات صنعتي كشور هاي برنامه چهارم بيانگر روندي بسيار مطلوب

ب مي 1388تا 1384بررسي صادرات صنعتي كشور طي دوره. وده استمثبت دهد كه ارزش نشان

به 4860صادرات صنعتي از  1388ميليون دلار در سال 16551ميليون دلار در شروع برنامه

و به افزايش يافته 9/12و5/58،24،21،27ترتيب معادل نرخ رشد صادرات صنعتي در اين دوره

در سالبه.درصد بوده است هاي برنامه چهارم توسعه، صادرات صنعتي كشور عبارت ديگر

درصد رشد يافته كه تقريباً دو برابر رشد هدفگذاري شده7/28طور متوسط ساليانه معادل به

.درصد بوده است8/14در برنامه چهارم يعني معادل

1. Total Factor Productivity 
2. Staedy State 
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در آسيب و غيرنفتي كشور ذكر اين نكته البته كه بخش لازم است شناسي صادرات صنعتي

به زيادي از رشد صادرات صنعتي طي سال و تبع هاي اخير بدون ترديد مديون افزايش قيمت نفت

و به آن افزايش قيمت محصولات پتروشيمي و گاز بوده كه محصولات صنعتي با پايه نفت طوري

40بيش از هاي اخير تقريباً سهم صادرات اين قبيل محصولات در صادرات صنعتي كشور طي سال

كه. درصد بوده است ،30كدهاي آيسيك(هاي پيشرفتهبر فناوري صنايع مبتنياين درحالي است

به)33و 32 و قسمت عمده اين صادرات متكي در تركيب صادرات صنعتي كشور نداشته نقشي

و مواد اوليه و صنايع متكي به منابع يا.بوده استRB(1(مشتقات نفتي موضوع صنايع نوين

هاي قانوني مناسبي در برنامه چهارم برخوردار از ظرفيت) Hi-Tech(صنايع داراي فناوري بالا

قانون برنامه چهارم)43(و ماده)40(ماده»ب«، بند)21(ماده» الف«عنوان نمونه بندبه. بوده است

و فناوري ترين جدي اساساً. اند هاي برتر تأكيد كرده توسعه به صراحت به موضوع صنايع نوين

بر سهم پايين اين صنايع در خروجي بخش صنعت، روي صنايع پيشرفته مبني چالش پيش

و نبود يك سياست صنعتي مشخص با صبغه در فقدان استراتژي توسعه صنعتي ريشه

.تكنولوژي دارد

آن گذاري در بخش صنعت عمدتاً شامل سرمايه سرمايه و روند گذاري بخش غيردولتي بوده

طي عملكرد سرمايه. اي برنامه چهارم، روندي افزايشي بوده استه طي سال گذاري صنعتي

 5/207621، 225415، 4/129153، 2/86799، 3/55238ترتيب معادلبه 1388تا 1384هاي سال

بيني شده برنامه، درصد تحقق عملكرد با توجه به اهداف پيشميليارد ريال بود كه

،5/56،3/70ترتيب معادلبه 1388تا 1384برنامه چهارم، هاي گذاري صنعتي طي سال سرمايه

.درصد بوده است87و 6/84،118

و مجموع هاي صنعتي انجام شده برمبناي پروانه بهره گذاري تركيب سرمايه برداري

مي هاي صنعت طي سال گذاري گروه سرمايه كه هاي برنامه چهارم توسعه نشان گيري جهتدهد

به هاي گذاري سرمايه ترتيب بيشتر به سمت محصولات كاني غيرفلزي، صنايع صنعتي

و صنايع پالايشگاهي گرايش داشته است . شيميايي، توليد فلزات اساسي، صنايع مواد غذايي

در هاي صورت گرفته در سال گذاري درمجموع بخش اعظم سرمايه هاي برنامه چهارم توسعه

و كاربر يا سرم صنايع مبتني و در صنايع داراي فناوري پيشرفته ايهبر مواد اوليه اندوز تمركز يافته

به سرمايه33و30،32خصوص كدهاي آيسيك به كه گونه گذاري كمي صورت گرفته است، اي

و پيشرفته طي برنامه پنج گذاري مجموع سرمايه در صنايع نوين ساله هاي صورت گرفته

 
1. Resource Based 
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ا 4/5075چهارم توسعه معادل از كل سرمايه7ين رقم فقط ميليارد ريال است كه گذاري درصد

مي بخش صنعت برمبناي بهره در برنامه چهارم را شامل .شود برداري

قانون برنامه چهارم توسعه،)40(ماده»ب«و بند)21(ماده»و«در راستاي اجرايي شدن بند

مي گذاري دولت در بخش صنعت طي سال سرمايه ساس قانون دهد كه برا هاي برنامه چهارم نشان

و تكميل طرح 4/3594، مبلغ 1384بودجه سال هاي هاي تملك دارايي ميليارد ريال اعتبار براي اجرا

و طرح تحقيقات اساسي تصويب شد كه طبق آمار خزانه سرمايه و معدن داري كل، اي فصل صنعت

و برنامه مذكور معادل در سالديگر عبارتبه. ميليارد ريال بود 4/2987عملكرد اعتبارات فصل

و معدن جذب شده است درصد از اعتبارات بودجه1/83، 1384 .اي فصل صنعت

و معدن 2/3382، مبلغ 1385در قانون بودجه سال ميليارد ريال اعتبار براي فصل صنعت

از3/80، 1385 در سالعبارت ديگربه. ميليارد ريال آن تحقق يافت 2/2715تصويب شد كه درصد

و معدن جذب شده است دجهاعتبارات بو در قانون بودجه سال. اي مربوط به فصل صنعت

آن 3207، مبلغ 1386 و معدن به تصويب رسيد كه عملكرد ميليارد ريال اعتبار براي فصل صنعت

به 2546 و از اعتبارات بودجه4/79فقط 1386در سال عبارت ديگر ميليارد ريال بود اي درصد

و معدن جذب شده .است فصل صنعت

و معدن 6/3620، مبلغ 1387در قانون بودجه سال ميليارد ريال اعتبار براي فصل صنعت

به 2696تصويب شد كه عملكرد آن و از5/74فقط 1387در سال عبارت ديگر ميليارد ريال بود

و معدن جذب شده است اعتبارات مصوب بودجه همچنين براساس قانون بودجه. اي فصل صنعت

و تكميل طرح 2600نيز مبلغ 1388سال هاي هاي تملك دارايي ميليارد ريال اعتبار براي اجرا

و نيز طرح تحقيقات اساسي بخش تصويب شد كه طبق آمار سرمايه و معدن اي فصل صنعت

و معدن معادل خزانه ميليارد ريال بود كه در مقايسه 1905داري كل، عملكرد اعتبارات فصل صنعت

مي3/29 با عملكرد سال قبل ميزان تحقق يا جذب 1388در سال بنابراين. دهد درصد كاهش نشان

و معدن فقط اعتبارات مصوب بودجه .درصد بود3/73اي براي فصل صنعت

و معدن طي سال در بررسي كلي اعتبارات مصوب بودجه هاي برنامه اي براي فصل صنعت

مي چهارم، چندين نكته اساسي به اي مصوب يا جذب رد اعتبارات بودجهخورد اولاً عملك چشم

هر سال نسبت به سال قبل با كاهش همراه بوده است در اي كه در سال گونهبهاين اعتبارات

به 1387 و3/29اين عدم جذب و اين درحالي است كه آثار تحميلي بحران مالي غرب درصد رسيده

دا تحريم ثانياً اعتبارات مربوط. شته استها در اين سال بر بخش صنعت در نقطه اوج خود قرار

و توسعه(هاي تحقيقات اساسي به طرح به طي سال) تحقيق شدت دچار افت هاي برنامه چهارم
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رقمبه. شد 7/83،8/18،4/23،4/27به رقم ناچيز 1383ميليارد ريال در سال 8/318طوري كه از

به1/18و كهكا 1388تا 1384هاي ترتيب در سال ميليارد ريال اين موضوع خلاف قانون هش يافت

و گذاري درصدي سرمايه2برنامه چهارم توسعه درخصوص تعيين سهم دولت در امر پژوهش

و تحقيق.اجرايي استهاي فناوري به توليد ناخالص داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه

و تشديد توسعه در پيشبرد اهداف توسعه به اهميت آن در راستاي عنوان وظايف حاكميتي دولت

وچهارم هاي كلي اصل چهل وكار در زمان اجرايي شدن قانون اجراي سياست بهبود فضاي كسب

و معدن به همراه داشته باشد قانون اساسي اين امر مي .تواند تبعات منفي زيادي براي بخش صنعت

شد)10(ماده» الف«طبق بند ه بود كه در قانون برنامه چهارم توسعه، بانك مركزي موظف

و اعتباري جدول سهميه ابتداي هر سال در قالب سياست هاي اقتصاد بندي تسهيلات بخش هاي پولي

و ارائه نشد،را اعلام كند بررسي روند مانده. اما طي سه سال اول برنامه چهارم اين جداول تهيه

و مؤسسات اعتباري به بخش تسهيلات اعطايي بانك به ها و ها طي خصوص بخش صنعت معدن

در سال 1388تا 1378دوره از اين دارد كه با حكايت هاي پاياني برنامه چهارم توسعه همزمان

و تشديد تحريم آثارتحميل به بحران مالي غرب ها، عملكرد ميزان تسهيلات مصوب اعطايي

و معدن در قالب سياست به بخش صنعت و شدت تنزل يافت هاي پولي، داراي روند نزولي بوده

به گونه به از تسهيلات اعطايي در سال اي در 1388و 1387هاي رغم تعيين سهم بخش

به سياست و اعتباري طي35و33ترتيب هاي پولي درصد، عملكرد اين سهميه براي بخش

مهمترين پيامد اين سياست.درصد بوده است13و8ترتيب حدودبه 1388و 1387هاي سال

با مواجه شدن بنگاه و مشكل سرمايه در گردش بوده استها كه همان. كمبود شديد نقدينگي گونه

و زيان قبلاً اشاره شد اين مسئله مي ده شدن بخش زيادي از واحدهاي تواند ريشه اصلي تعطيلي

و صنعتي در سال قانون)10(ماده» الف«عبارت ديگر عدم اجراي بندبه. هاي اخير باشد توليدي

و عدم الزام بانكبرنامه چهارم توسعه بندي بخشيهيها به اجراي سهم توسط بانك مركزي

هاي پاياني برنامه چهارم توسعه به مشكل كمبود نقدينگي تسهيلات اعطايي مصوب در سال

و تعطيلي آنها بيشتر دامن زده است در گردش واحدهاي صنعتي .براي سرمايه

و به موضوع تسهيلات اعطايي بانك صنعت و تخصصي بخش بانك توسعهعنوان معدن اي

و معدن از اهميت بسيار زيادي در تأمين مالي پروژه و معدني برخوردار است صنعت . هاي صنعتي

و معدن صعودي بوده طي سال هاي برنامه چهارم توسعه روند تسهيلات اعطايي بانك صنعت

از گونه است به در سال 3/6730اي .د ريال افزايش يافتميليار 9/20928به 1384ميليارد ريال

شد خصوص در سال اين روند افزايشي تسهيلات پرداختي بانك به هاي پاياني برنامه چهارم تشديد
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از گونه به در40اي كه نرخ رشد تسهيلات اعطايي به بيش و حجم اعتباردهي بانك درصد رسيد

مع 1388سال لول سياست وزارت صنايع به بيش از دو ميليارد دلار افزايش يافت كه اين امر بيشتر

و معدنيو معادن درخصوص اجراي طرح ميان بوده است زيرا) 1390-1387(مدت آمايش صنعتي

و عدم همراهي آنها در تأمين منابع مالي اين طرح به دليل عدم التزام بانك 20حدود(هاي عامل

ط) ميليارد دلار و معدن به تنهايي توانسته است بخشي از اين .رح را تأمين مالي كندبانك صنعت

دهي بانك هاي پاياني برنامه چهارم توسعه توان وام ذكر اين نكته لازم است كه هرچند در سال

و توسعه و معدن افزايش پيدا كرد تخصصي هاي تجاري اما در مقايسه با اعتبارات بانك،اي صنعت

مي رقم بسيار كوچكي به و نظر بهه با توجه به عدم التزام بانكرسد و مؤسسات مالي كشور ا

و تجربه عدم همكاري بانك رعايت سياست و اعتباري كشور هاي عامل درخصوص هاي پولي

و معدني طرح ميان«هاي به تعويق افتاده تأمين مالي پروژه »)1390- 1387(مدت آمايش صنعتي

و از بخش صنعت كشور و حمايت و معدن افزايش توجه ويژه به تقويت توان مالي بانك صنعت

اعتبارات اين بانك به چندين برابر وضع موجود ازجمله نكات بسيار مهمي است كه بايد مورد

و در كانون توجه برنامه چاره و سياستگذاران صنعتي كشور قرار گيرد انديشي .ريزان

و معدن طي سال هاي عملكرد تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي به بخش صنعت

مي 1388تا 1384توسعه برنامه چهارم ميليون دلار اعتبار 6/1082، 1384دهد كه در سال نشان

و معدن گشايش اعتبار طرح سرمايه 127ارزي محل حساب ذخيره ارزي براي گذاري بخش صنعت

ميليون دلار اعتبار ارزي از محل حساب ذخيره ارزي براي 8/1392نيز معادل 1385در سال. شد

مي4/35بار شده است كه در مقايسه با سال قبل طرح گشايش اعت 172 . دهد درصد افزايش نشان

در سال و معادن برخلاف رويه 1388تا 1386هاي در گزارش عملكرد تفصيلي وزارت صنايع

طرح سال در هاي قبل تنها به عملكرد و هاي مصوب از محل حساب ذخيره ارزي اشاره شده

ا هاي سرمايه مورد طرح و عملكرد محسوب گذاري گشايش عتبار شده كه مبناي ارزيابي

و تحليل عملكرد نهايي حساب ذخيره ارزي. شود، آماري ارائه نشده است مي بنابراين بررسي

و و معدن امكانپذير نبوده درخصوص ميزان اعتبارات گشايش اعتباري شده براي بخش صنعت

.توان ارائه داد ارزيابي درستي نمي

روي عملكرد حساب ذخيره ارزي در ارائه هاي اساسي پيشص چالشگفتني است كه درخصو

و معدن طي سال مي اعتبار به بخش صنعت به 1384توان گفت، در سال هاي برنامه چهارم توسعه

و معادن رويكرد برآورد طرح دليل مشكلاتي كه در زمينه بيش ها بروز كرده بود، وزارت صنايع

ب تأييد طرح و معرفي آنها به به انكها و تأييد طرح توجيهي را ها گذاشت عهده بانك ها را متوقف كرد

در. كه اين امر روند اخذ تسهيلات از اين حساب را كند كرد از تنش همچنين مشكلات ناشي
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و تحريم در روابط خارجي و غيررسمي ازجمله تنگناهاي اساسي بخش صنعت هاي رسمي

اس)LC(زمينه گشايش اعتبار اسنادي يك اين مشكل طي سال.تبوده سو باعث هاي برنامه از

و ماشين و كالاهاي سرمايه كاهش عملكرد حساب ذخيره ارزي، خريد تجهيزات و آلات اي شد

با دليل مواجه شدن سرمايه ازسويي ديگر به بهLCگذاران داخلي و بالاتر، عملاً هاي دست دوم

ا هاي سرمايه افزايش هزينه ـ اقتصادي گذاري منجر شد كه اين مر خود باعث شد توجيه فني

و احتمالاً اجراي آنها متوقف شود هاي سرمايه طرح .گذاري از بين رفته

ـ چالش و تحليـل فصل پنجم و راهكارهـاي پيشـنهادي هاي اساسي بخـش صـنعت

و ظرفيـت دورنماي بخش صنعت با توجه به سياست هـاي قـانون برنامـه هاي كلي

 پنجم توسعه

ط از رغم موفقيتبه) 1388- 1384(هاي برنامه چهارم توسعهي سالبخش صنعت هايي كه در برخي

و پايداري برخوردار نبوده است،شاخص مهم اقتصادي داشته . اما درمجموع از روند مطلوب

و و يكنواخت بسيار ارزشمند و رشد مستمر اصولاً در ادبيات اقتصادي موضوع ثبات، پايداري

و بلندمدت است در ميانبيانگر بهبود اوضاع و مقطعي، حركت اما نرخ،مدت هاي رشد بسيار بالا

و غيريكنواخت، نمايانگر اتخاذ سياست پرنوسان شاخص و وجود روندهاي سينوسي هاي ها

به كوتاه و روزمرگي و وجود نوعي سردرگمي و بطئي و دليل نبود استراتژي ميان مدت مدت

هاي ريزي هاي اخير بيشتر تابع برنامه كشور طي سالمتأسفانه بخش صنعت. بلندمدت است

و روزمره كوتاه و سياست مدت و فاقد استراتژي و راهبردي محور هاي نبود سياست(هاي هدفمند

و افقي جز) عمودي به چالشءبوده كه درحال حاضر شمار هاي اساسي بخش صنعت كشور

ش در ادامه به اهم اين چالش. رود مي .دها اشاره خواهد

و راهكارهاي پيشنهادي چالش.1-5  هاي اساسي بخش صنعت

و درحال حاضر؛ نبود روي بخش صنعت كشور طي سال مهمترين چالش پيش.1 هاي برنامه چهارم

و معدن از سياست و عدم پيروي رفتار بخش صنعت و معدني هاي استراتژي توسعه صنعتي

و راهبردي ميان و بلندمدت هدفمند .مدت

و تصريح بر اجرايي شدن ماده:راهكار قانون برنامه) 150(براي حل اين چالش اصلي تأكيد

و تدوين استراتژي توسعه صنعتي كشور طي سال .هاي آغازين برنامه است پنجم توسعه

و وجود روند پرنوسان پايين بودن ارزش.2 .افزوده بخش صنعت
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وري، رفع اتژي مدون، افزايش بهرهافزوده بخش صنعت كشور تحت استر ارتقاي ارزش: راهكار

و راهبردي، تكميل زنجيره و ارتقاهاي تنگناهاي مالي صنايع بزرگ .فناورييارزش

و عدم امكان تحليل مقايسه.3 و معدني .اي عدم شفافيت در آمار توليد محصولات منتخب صنعتي

و معادن به ارائه آمار توليد محصولا:راهكار ت صنعتي براساس ملزم شدن وزارت صنايع

.1384رويه سال

به.4 و ابهام رغم تأكيدات دولت بر محوري بودن هدف اشتغال پايين بودن ميزان ايجاد اشتغال زايي

.در آمار واقعي اشتغال صنعتي

و رقابتي اقتصاد كشور، تأكيد بر تقويت صنايع كاربر:راهكار با توجه به مزيت نسبي

و در بحث) اندوز سرمايه( و معادن بايد مولد ابهام در آمار واقعي اشتغال صنعتي، وزارت صنايع

و ارائه كند .مباني علمي محاسبه ضرايب همترازي را تبيين

و باثبات در زمينه نرخ رشد منفي بودن نرخ رشد بهره.5 و عدم وجود روند مطلوب وري سرمايه

و بهره بهره .وري كل عوامل توليد وري نيروي كار

و طرح هش دوره اتمام پروژهكا:راهكار به هاي نيمه هاي عمراني، اتمام طرح ها عنوان اولين تمام

و مالي در انتخاب اولويت، جايگزيني ماشين آلات فرسوده، توجه كافي به توجيه اقتصادي، فني

به پروژه وكار هاي توليدي، رقابتي كردن فضاي كسب هاي بلااستفاده در فعاليت كارگيري ظرفيت ها،

به هاي ميان اتخاذ سياستو و بلندمدت و ارتقاي بهره مدت وري در بخش صنعت منظور بهبود

.)قانون برنامه چهارم توسعه) 150(تأكيد بر اجرايي شدن ماده(

و پايين بودن سرمايه.6 گذاري در صنايع نوين نامناسب بودن تركيب سبد صادرات صنعتي كشور

.و پيشرفته

صن:راهكار هاي پيشرفته در تركيب صادرات صنعتي كشور بر فناوري ايع مبتنيتقويت نقش

و اجرايي شدن ماده به هايو استفاده از ظرفيت) 150(خصوص با تدوين استراتژي توسعه صنعتي

.قانون برنامه پنجم) 151(ايجاد شده در ماده

و معدن طي سال كاهش اعتبارات بودجه.7 و اي مربوط به فصل صنعت پايين بودن توان جذب هاي اخير

و معادن جهت اجراي وظايف حاكميتي .اين اعتبارات با توجه به اهميت اين اعتبارات براي وزارت صنايع

و:راهكار و معادن در هيئت دولت افزايش تلاش كارشناسي نمايندگان وزارت صنايع

به كميسيون و خصوص در كميسيون تلفيق براي افزايش اعتبارات فصل هاي تخصصي صنعت

و بهبود فضاي كسب در معدن با توجه به اهميت اين اعتبارات در اجراي وظايف حاكميتي وكار

و هاي كلي اصل چهل راستاي اجراي كامل سياست و تلاش وزارت صنايع وچهارم قانون اساسي

.معادن در جذب كامل اين اعتبارات
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و معدنهاي تحقيقات اساسيت مربوط به طرحاپايين بودن اعتبار.8 .فصل صنعت

در افزايش اعتبارات مربوط به طرح:راهكار و معدن حداقل هاي تحقيقات اساسي بخش صنعت

.1383سطح اعتبارات مصوب سال

و بانك.9 وه بخشي تسهيلات اعطايي بانكيهاي عامل در رعايت سهم عدم التزام بانك مركزي ها

و مع و اعطاي تسهيلات به بخش صنعت »الف«عنوان نمونه عدم اجراي بندبه(دن مؤسسات مالي

).قانون برنامه چهارم توسعه توسط بانك مركزي)10(ماده

هاي پولي از طريق راهكارهاي قانوني، بانك مركزي موظف شود تا در راستاي سياست:راهكار

هريو اعتباري كشور، سهم و و معدن از تسهيلات اعطايي را پرداخت كند عملكرد ماه6ه بخش صنعت

و معادن مجلس شوراي اسلامي گزارش دهد .خود در اين خصوص را به كميسيون تخصصي صنايع

به پايين بودن قدرت وام.10 و معدن و توسعه دهي بانك صنعت به عنوان بانك تخصصي اي نسبت

و معدني براي آن در طرح ميانهتكاليف تعريف شد .مدت آمايش صنعتي

با:راهكار .نك صنعتو معدن ازسوي دولتو بانك مركزيو ايجاد خطوط اعتباري جديدتقويت سرمايه

و طرح.11 و چالش بخش عدم ارائه آمار هاي گشايش اعتبار شده از محل حساب ذخيره ارزي

).LC(صنعت در زمينه گشايش اعتبار اسنادي

گ نهادهاي ذيربط بايد موظف شوند تا آمار واقعي مربوط به طرح:راهكار شايش اعتبار شده را هاي

و فقط به ارائه آمار طرح و. هاي مصوب اكتفا نكنند ارائه كنند تنش در روابط خارجي با كشورهاي غربي

و دولت بايد با اتخاذ ديپلماسي ها طي سال تشديد تحريم هاي اخير بيشتر به اين مشكل دامن زده است

و راهكارهاي مناسب به بخش منطقه .تا اين مشكل تخفيف پيدا كند هاي خصوصي كمك كند اي

و ظرفيت تحليل دورنماي بخش صنعت با توجه به سياست.2-5 هاي قانون هاي كلي

 برنامه پنجم توسعه

به) 160(تا) 150(مواد و معدن اختصاص دارد قانون برنامه پنجم توسعه . طور مستقيم به بخش صنعت

به) 150(بدون ترديد ماده وص موضوع تدوين استراتژي صنعتي از مهمترينخصو احكام مندرج در آن

گذاري موضوع حمايت از سرمايه. ترين احكام قانون برنامه در زمينه بخش صنعت استو محوري

و ارتقاي افزايش دامنه شمول و توسعه صنايع«خطرپذير در صنايع نوين صندوق حمايت از تحقيقات

به» الكترونيك  براي دستيابي به افزايش سهم صنايع پيشرفته» نوينصندوق حمايت از صنايع«با تغيير

)Hi-Tech(و صادرات صنعتي بسيار حائز اهميت است در ارزش تقويت )). 151(ماده( افزوده صنعت

اي از طريق اعمال اصلاحات لازم در اساسنامه، بسترسازي دولت براي ايجاد نظام هاي توسعه سازمان
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با مهندسي صنعت به و طبقهصورت خودانتظام و استفاده از منابع بخش غيردولتي بندي تسهيلات

و رشته فعاليت هاي صنعتي ازجمله مهمترين احكامي است تخفيفات متناسب با توانمندي واحدها، مناطق

.قانون برنامه پنجم توسعه مورد تأكيد قرار گرفته است) 154(تا) 152(كه در مواد

در هاي اجرايي به رعايت مكلف شدن دستگاه و استانداردهاي ملي و ضوابط فني معيارها

به اجراي پروژه و و خدمات و عمراني به افزايش كيفيت كالا تبع آن موجبات ارتقاي هاي فني

مي رقابت قانون) 156(حكم مندرج در ماده).)155(ماده(سازد پذيري محصولات داخلي را فراهم

و هاي تخص گيري شهرك برنامه پنجم توسعه به شكل و غيردولتي پتروشيمي كمك كرده صي

ازجمله نقاط قوت اين حكم، ايجاد انگيزش در زمينه انعقاد قراردادهاي بلندمدت تأمين خوراك

و به تبع افزايش صنايع مياني پتروشيمي است كه به گسترش زنجيره ارزش، ثبات بيشتر

.گذاري در صنايع مياني پتروشيمي خواهد انجاميد سرمايه

بيشتر در راستاي وظايف حاكميتي دولت) 159(و) 158(احكام مندرج در مواد همچنين

و ايجاد زيرساخت و تأمين زيربناها از قبيل تأمين راه، آب، برق، گاز، درخصوص بسترسازي ها

و غيردولتي است تلفن تا ورودي واحدهاي مستقر در شهرك و نواحي صنعتي اعم از دولتي . ها

و افزايش15قانون ماليات مستقيم به ميزان) 138(ماده افزايش معافيت موضوع واحد درصد

و معدني مستقر در مناطق كمتر توسعه مدت از زمان اعمال معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي يافته

به 10 ـ صنعتي ازجمله سال معادل سقف معافيت15سال هاي منظور شده در مناطق آزاد تجاري

ا و بارز در اين .حكام استنكات قوت

قانون برنامه پنجم توسعه با تأكيد بر واردات خودروهاي) 160(نهايت حكم موضوع ماده در

با سوخت ديزل باعث خواهد شد كه با رقابتي شدن بازار داخلي، خودروسازان داخلي استراتژي

به. خود را به سمت خودروهاي ديزلي معطوف دارند حاضر ذكر است با توجه به اينكه درحال لازم

و استراتژي ميان و بلندمدت خودروسازهاي بزرگ جهاني به سمت توليد خودروهاي ديزلي مدت

و ارزنده هيبريد متمركز شده، جهت اي براي صنعت خودروسازي گيري اين حكم داراي نكات مثبت

.داخلي خواهد بود

م توسعه براي بخش هاي مطلوب مندرج در احكام قانون برنامه پنج بنابراين با توجه به ظرفيت

و به و مهم بخش صنعت يعني فقدان صنعت خصوص نگاه ويژه آن براي حل دو چالش اساسي

و پايين بودن سهم صنايع پيشرفته در خروجي بخش صنعت) Hi-Tech( استراتژي توسعه صنعتي

درمي) 151(و) 150(در قالب مواد و مناسب احكام قان توان انتظار داشت ون صورت اجراي كامل

ساله انداز بيست برنامه پنجم توسعه، بخش صنعت همراه با تحولات اساسي، به اهداف سند چشم

.تر شود بيش از پيش نزديك 1404سال كشور در افق
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م و خذĤمنابع

 فارسي)الف

.1386-1338هاي ملي ايران، سري زماني بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، حساب.1

.1388-1384هاي سال اسلامي ايران، خلاصه تحولات اقتصادي كشور، بانك مركزي جمهوري.2

و برنامه.3 و فرهنگي جمهوري سازمان مديريت ريزي كشور، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

ان)1388ـ 1384(اسلامي ايران  و برنامهت، چاپ ششم، تهران، .1384ريزي كشور، شارات سازمان مديريت

و برنامهسازم.4 ، جلد چهارم، تهران،)امور توليدي( ريزي كشور، مجموعه اسناد ملي توسعه ان مديريت

و برنامه .1385ريزي كشور، انشارات سازمان مديريت

و برنامه.5 و نظارت بر عملكرد برنامه چهارم توسعه، جلد سازمان مديريت ريزي كشور، گزارش اقتصادي

.1387-1384هاي سال اول،

و اعتباريهاي يت بانك مركزي، سياستسا.6 .1388-1387هاي سال پولي

:2010انداز اقتصاد جهاني در سال المللي پول، گزارش ساليانه چشم صندوق بين.7

(http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010.) 
و زيانهاي شناسي تعطيلي بنگاه آسيب.ورعسگري، منص.8 و بزرگ ده شدن واحدهاي بزرگ متوسط

.1389 هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش صنعتي،

و بيشتر،10هاي صنعتي مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري از كارگاه.9 .1386-1383هاي سال نفر كاركن

و معدني هاي مجلس شوراي اسلامي، ارز مركز پژوهش.10 و تحليل طرح آمايش صنعتي ـ 1387(يابي

و معادن، شماره) 1390 دي9412وزارت صنايع .1387ماه،

و تحليل شاخص مركز پژوهش.11 هاي عملكرد هاي مجلس شوراي اسلامي، ارزيابي عملكرد بخش صنعت

دي10025بخش طي سه سال اول برنامه چهارم توسعه كشور، شماره  .1388ماه،

: اقتصاديـ بررسي لايحه برنامه پنجم توسعه، فصل پنجم هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش. 12

و معدن، شماره .1389ماه، خرداد10258صنعت

و دارايي. 13 كل خزانه( وزارت امور اقتصادي اي ملي دولت هاي سرمايه، عملكرد اعتبارات تملك دارايي)داري

و معدن، .1388-1384هاي سال در فصل صنعت

و معدن،. 14 و معادن، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .1388-1384هاي سال وزارت صنايع

و معادن، سند راهبرد توسعه صنعتي كشور. 15 ريزي،، تهران، معاونت برنامه)1404ـ 1385(وزارت صنايع

و فناوري،  .1386توسعه

 لاتين)ب

- International Monetary Fund, World Economic Outlook, April 2011. 
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