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 مقدمه

 ییها. با وجود تلاشردیگیبه دوره دهم مجلس برم یتخصص - یصنف یهاتشکل نهیقانون در زم بیدغدغه تصو

 ندگانیرو نمانیا. ازکندیوارد م رادیخصوص انینگهبان در پنج نوبت به مصوبه مجلس در ا یاما شورا نه،یزم نیدر ا

جلسات  ینگهبان، با برگزار یشورا هایرادیاصلاح ا یراستا رمجلس د یهامرکز پژوهش همراه اعضایمجلس به

نحوه »طرح  هیاقدام به ته یتیو امن ینظارت یجمله وزارت کشور و نهادهااز لیدخ یمتعدد با کارشناسان و نهادها

 کردند. «تخصصی -صنفی  یهاتشکل تیو فعال لیتشک

در  11/08/1400در تاریخ  675به شماره ثبت « تخصصی - های صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکل»طرح 

نظام . این طرح پیشنهادهایی برای ایجاد ه استکمیسیون امور داخلی کشور و شوراها با اصلاحاتی به تصویب رسید

 .کندیمارائه آنها  دتخصصی اعم از تشکیل، فعالیت و کیفیت نظارت بر عملکر - های صنفیحاکم بر تشکل

 یبه موضوع آزادقانون اساسی  ششموستیبفصل حقوق ملت ذیل اصل در  رانیا یماسلا یقانون اساسی جمهور

صل تشکل ست. مستند به ا س ششموبیستها پرداخته ا سلامی ایران قانون ا سی جمهوری ا ها، احزاب، جمعیت»ا

مشروط به اینکه اصول  ادند،های دینی شناخته شده آزیا اقلیتهای اسلامی های سیاسی و صنفی و انجمنانجمن

ستقلال، سلامی ا سلامی را نقض نکنند آزادی، وحدت ملی، موازین ا ساس جمهوری ا  توان ازهیچکس را نمی .و ا

بنابراین وفق اصل مذکور اولاً اصل بر آزادی «. ها مجبور ساختد یا به شرکت در یکی از آنها منع کرشرکت در آن

است، مشروط بر آنکه اصول استقلال، آزادی، هها و گروهها، تشکلاحزاب، جمعیت هو امکان تأسیس و فعالیت کلی

ند به منطوق اصلال و مشلاروح موازین اسلالامی و اسلااس جمهوری اسلالامی را نقض نکنند. ثانیاً مسلات وحدت ملی،

 مختلف هایحوزه در تخصصی –های صنفی تشکلقانون اساسی ششم وذاکرات قانون اساسی ذیل اصل بیستم

 صورت مجزا مدنظر قانونگذار اساسی بوده است. فرهنگی و... بهادبی،  زا اعم

ست م شایان صل بیستذکر ا سیوستفاد از مشروح مذاکرات ا سا شکل ،ششم قانون ا  غیردولتی ،هاویژگی ذاتی ت

 سیاسی، از اعم هاحوزه تمامی در هاتشکل مشترك کارکرد و هدف. است بودن غیرانتفاعی و بودن داوطلبانه بودن،

 (3دانش افزایی، )( 2) مرتبط، هایحوزه در مردم آحاد مشلالاارکت ارتقای( 1) ،... و تخصلالاصلالای صلالانفی، اجتماعی،

 مرتبط است. ورگری در اممطالبه
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 تخصصی در ایران - هاي صنفیتشكل تاریخچه

سبت به گروه نظام سازوکارهای متعددی ن سنوات متمادی  شار و هاحقوقی ما در  سایی مختلف اق ست نموده اعمال و شنا  اولین .ا

ستند سات تکلیف تعیین جهت قانونی م س صنفی  مؤ سی، دینی،  سیا صی –و نهادهای مذکور اعم از  ص  قانون( 584) ماده...  و تخ

ثبت در دفتر ثبت  خیبشوند از تار ایشده  سیتأس یتجارتریمقاصد غ یکه برا یو مؤسسات لاتیتشک»است. براساس ماده فوق  تجارت

ستثناتی مستفاد از این ماده بهعباربه. «کنندیم دایپ یحقوق تیکرد شخص خواهد نیمع هیکه وزارت عدل یمخصوص مواردی که  یا

صی معی سازوکار خا ش نقانونگذاری  صرفاًکرده با شکل یا انجمن غیر د،  سب مجوز ندارد. با ثبت ت تجاری الزامی بوده و نیازی به ک

مفهوم  ،یروزارت دادگسلالات 1337مصلالاوب سلالاال  یرتجاریسلالاسلالاات غؤثبت م نامهنینامه موضلالاوع همین ماده یعنی آیتصلالاویب آیین

 شده است.  یینتجاری تعریف و تشریفات حداقلی قبل از از ثبت نهایی تعسسات غیرؤم

و  لاتیتشک هی( قانون تجارت کل584مذکور در ماده ) یتجارتریو مؤسسات غ لاتیمقصود از تشک»الذکر نامه اخیرماده یك آیین وفق

شلالاود اعم از آنکه می لیو امثال آن تشلالاک هیریامور خ ای یادب ای یامور علم لیاز قب یتجارتریمقاصلالاد غ یاسلالات که برا یمؤسلالاسلالاات

 «.نداشته باشند ایانتفاع داشته  ددهندگان قصلیو تشک نیمؤسس

و احیای نقش و جایگاه مردم در ساختار حکمرانی، سازماندهی نظام  ششمو، در راستای تحقق مفاد اصل بیستاز انقلاب اسلامی پس

 حاکمیت قرارگرفت. های یکی از اولویتعنوان به شرح ذیلبه هادنمردم هایحقوقی سازمان

 ینید یهاتیاقل ای یاسلام یهاو انجمن یو صنف یاسیس یهاو انجمنها تیاحزاب، جمع تیقانون فعال 1360ابتدا در سال  .1

 را آن مجوز صدور مرجع و نموده تکلیف تعیین را اسلامی هایانجمن وصنفی های انجمن های سیاسی،شناخته شده، صرفاً تشکل

 بلاتکلیف و حذف قانون از «های صنفیتشکل» 1395است. لکن با اصلاح قانون در سال  ختهشنا مذکور قانون( 10) ماده کمیسیون

بازنشستگان های صنفی کارگری و کانون انجمن 1369قانون کار مصوب  (134( و )131دیگر، قانونگذار با وضع مواد ) ازسوی. اندمانده

 یهاعملکرد انجمن یو چگونگ اراتیو اخت فیحدود وظا - لیتشک ینامه چگونگنییآ»کارگری را شناسایی کرده است. در همین راستا 

« ( قانون کار136ماده ) ییاجرا نامهنییآ»و  «رانیا یاسلام ی( قانون کار جمهور131) موضوع ماده -مربوط  یهاو کانون یصنف

 را مقرر نموده است. ی صنفیهاسازوکار اخذ مجوز و تعاریف این نوع تشکل

ست 182ماده ) .2 سوم توسعه وزارت کشور را مکلف کرده ا سبت به ته نیقوان تیبا رعا»( قانون برنامه  و  جادیمربوط به ا یهاطرح هین

شکل تیتقو ص - یصنف) یمردم یهات ص سازمان یردولتیغ یهاسازمان (،یتخ اعمال  یواگذار یبرا یسازنهیبا هدف زم یمحل یهاو 

 تئیه بیاقدام نموده و پس از تصلالاو ،یدولت یهادسلالاتگاه یهاتیفعال بر یمردم افتهیسلالاازمان یهانظارت تیتقوها و دولت به آن یتصلالاد

به اسلالاتناد اصلالال  25/10/1381ضلالاوع ماده مذکور را مور  نامه اجرایی موبر این اسلالااس وزارت کشلالاور آیین«. به مورد اجرا گذارد رانیوز

سی صدو صویب هیئویک سی به ت سا شتم قانون ا ست. طبق بند  ته سانده ا سیس و فعالیت آیین (1)ماده  «الف»وزیران ر نامه اجرایی تأ

صوب سازمان شکلهای سازمان» 1381های غیردولتی م سط گروهی از می های اطلاقغیردولتی به ت شخاشود که تو ص حقیقی و یا ا

مرجع صدور  .«باشدهداف غیرانتفاعی و سیاسی میا ایصورت داوطلبانه با رعایت مقررات مربوط تأسیس شده و دارحقوقی غیرحکومتی به

ضوع بند  ستان، آیین (1)ماده « ت»مجوز فعالیت نیز مراجع نظارتی مو شهر سطح  سه  ستان،نامه، در  شتمل بر نماینده وزارت  ا شور م ک

سازمان سلامی و نماینده  شورای ا شور، نماینده  شدن مدت های ک ست؛ با منقضی  شده ا شناخته  ودن قانون برنامه الاجرا بلازمغیردولتی 

به اصلالال  نداًمسلالات 1384 سلالاال در عنوان همین با اینامهآیین ،نامه اجرایی مربوطهآیین آن، انقضلالاای مدت اعتبار تبعسلالاوم توسلالاعه و به

سیصدیک سی و سا شتم قانون ا ستقل( صورت آیین)بهوه سید. بند نامه م صویب ر سازمان غ( آیین1ماده )« الف»به ت را  یردولتینامه، 
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شکل ست هایی ت سط گروهکه تعریف نموده ا شخاص حق یتو مقررات مربوط  تیداوطلبان با رعا صورتبه یرحکومتیغ یحقوق ای یقیاز ا

در سه سطح شهرستان،  1381نامه سال . مرجع صدور مجوز نیز همانند آیینهستند یاسیرسیو غ یرانتفاعیاهداف غ یشده و دارا سیتأس

ی برابر عبارتهای غیردولتی مقرر شده است. بهناستان و کشوری مشتمل بر نماینده وزارت کشور، نماینده شورای اسلامی و نماینده سازما

 های نظارت ارائه دهند.ند درخواست اخذ پروانه را به هیئتأسیس مکلفگفته متقاضیان تنامه پیش( آیین17ماده )

را نسخ  (1384سال )نامه سابق وضع و آیین ،نهادهای مردمنامه تشکلعنوان آیین باگری نامه دیآیین 1395در سال وزیران هیئت

 ی اجتماعیبا رویکردکه تعریف کرده است انتفاعی غیرسیاسی و غیر یرا نهاد «نهادهای مردمتشکل»نامه مذکور آیین (2نمود. ماده )

. مرجع صدور پروانه رسیده است در موضوع مشخص پروانه فعالیت دریافت کرده و به ثبت داوطلبانه صورتبه حقیقی توسط اشخاص

( این 6)ماده ) است شهرستانیی و استانشورای توسعه در سه سطح ملی،  ،نهادمردم هاینامه تشکلفعالیت براساس مقرارت آیین

و  کارتعاون، »های خانهوزارت گاننمایندکشور،  معاون اجتماعی وزیرمتشکل از  هاملی توسعه و حمایت از تشکلی ا. شورنامه(آیین

محیط حفاظت »، «و گردشگری ، صنایع دستیمیراث فرهنگی» هایو سازمان« دادگستری»، «ورزش و جوانان»، «رفاه اجتماعی

چهار نماینده و ربط اجرایی ذیهای دستگاه یا دستگاه جمهور و حسب موردمور زنان و خانواده و حقوقی رئیسهای او معاونت «زیست

 ی( و در شورا حضورأعضو ناظر )بدون حق رعنوان به هانماینده منتخب شورای عالی استان است. ایملی و منطقههای تشکل منتخب

 (.1398نامه اصلاحی ( آیین7)ماده ) یابدمی

 

 بررسی كليات

شکل ست،همانگونه که در تعریف ت شاره قرارگرفته ا سط قانونگذار مورد ا ضوابط متعدد تو شکل ها در  غیردولتی،  ،هاماهیت ت

ستبودن داوطلبانه و غیرانتفاعی  شکی،درحالی ؛ا صنفی مانند نظام پز سایر نظامات  صناف یا  ضوع قانون ا صنافِ مو  نظام که ا

سی و... ماهیت تنظیم صادی گریمهند صی  ؛دارند اقت ص صی در همان حوزه تخ شخ به این معنا که علاوه بر فعالیت انتفاعیِ 

 ، دادرسی(اعطای مجوز) گذاری، اجرایی، به امورات مقررهاتحادیه یا سندیکای مربوط متشکل از افراد صنفی توسط فرد صنفی،

 در هادولت نقش ایفای و حاکمیت اعمال نوعی ،صلالانفی نظامات ماهیت عبارتیپردازد. بهمی (رسلالایدگی به تخلفات انضلالاباطی)

 صرفاً و نداشته گریتنظیم کارکرد اساساً تخصصی لالالالا های صنفیتشکل لکن است؛ مربوط خصوصیِ بخش در گریتنظیم قالب

 تشــكلو حوزه عمل  ماهيت بنابراین. دارند را حوزه همان در غیرانتفاعی صلالاورتبه افزاییدانش و مشلالاارکت گری،مطالبه

  .است متفاوت صنفی اتحادیه با صنفی

قانون احزاب  - صحن -فظ صنف در حین بررسی نهاییل تشابه دلیلبه حقوقی شخصیت دو این ماهیت دقیق شناخت عدم سفانهمتأ

شکل صوب های و ت شکل 1395م شنهاد حذف ت ست؛ شده صنفی نظام قانون وجود دلیلبه تخصصی –صنفی های منجر به پی  و ا

مواجه  قانونی خلأ با و بلاتکلیف 1395 سلالاال از داشلالاتند سلالاندیکاها و اصلالاناف از متفاوت کارکرد ماهیتاً که ییهاتشلالاکل آنکه نتیجه

 لذا کلیات این طرح مورد تأیید است. .اندشده
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 بررسی مفاد طرح

 (۱ماده )

 مذکور ماده. است دهکر تعریف را مربوط اصطلاحات آن، ارکان و انواع تخصصی، - صنفی هایدر راستای تبیین ماهیت تشکل (1)ماده 

 .است ریاقانونگذ نظام کلی هایسیاست «9» بند ای از اجرایاین ماده نمونه عبارتیبه و دارد همراهبه را شفافیت و تقنینی ادبیات در انسجام

طبیعی است که حیطه جغرافیایی فعالیت یك تشکل با  استانی و ملی است.ها به یکی از نکات مطروحه در این ماده، تفکیك تشکل

 فیلعبارت دیگر سعی شده است که حقوق و تکابه ارتباط مستقیمی دارد.ها و در نتیجه میزان نظارت بر آنگستردگی مطالبات آن 

برای توجه شده است. برای این تفکیك به معیارهای عینی دین جهت ها مد نظر قرار بگیرد. بها حسب محدوده جغرافیایی آنتشکل

با استفاده  این همراهی از طریق تأسیس شعبه تأسیس یك تشکل ملی نیاز به همراهی و احساس نیاز در بخش عمده از مردم است.

تر سبت با تشکل ملی سادهسوی دیگر تأسیس تشکل استانی در ناز گردد.های کشور احراز میاستاندر حداقل نیمی از  از مردم بومی

 .دشومی پیشنهاد آن تصویب لذا است.

 (۲ماده )

گیری کمیته موضوع این ماده را تعیین ی ترکیب و نحوه تشکیل و تصمیمیراهای اجهای ذاتی دستگاهبراساس صلاحیت (،2ماده )

ویژه استانی تعیین شده است که متناسب با کار ی در سطح ملی وامور اقتصاد یهماهنگنموده است. بدین منظور دبیر کمیته، معاون 

 های صنفی و تخصصی است.تشکل

 ل،یتبد د،یاز تول اعم یصنف یهاتیفعال» قانون مذکور (1)فعالیت صنفی مدنظر قانون نظام صنفی طبق ماده شایان ذکر است که 

نویس مصوبه تخصصی موضوع پیش - های صنفیاکثر تشکلحالی است که این دراست.  «یخدمات و خدمات فن ع،یفروش، توز د،یخر

عبارتی نسبت اصطلاح به .صنفی بوده است ظامکمیسیون امور داخلی و شوراها موضوعاً خارج از دامنه تعریف صنف ذیل قانون ن

ساماندهی  مرکزعنوان به بنابراین تعیین اتاق اصنافخصوص مطلق است.  - با صنف در قانون نظام صنفی عموم تخصصی -صنفی

 –دلیل کارکردی اجتماعی افزون بر آن به .و صنوف مغایر نظام اداری صحیح استها از تخصص یدلیل خروج موضوعی بسیاربه

 توسطها تشکل نوع این ساماندهی است شایسته ،حوزه این در کشور وزارت مرجعیت سابقه و نظارتی ملاحظات رعایت و سیاسی

 .گیرد صورت دولت

بود.  انه مفید و اثرگذار خواهدیی مرتبط جهت نظارت و بررسی کیفی گزارش عملکرد سالیحضور نماینده دستگاه اجرا افزون بر آن

 اصل شصتم قانون اساسیلکن برخورداری نماینده بسیج اصناف و نماینده نیروی انتظامی از حق رأی در سطح ملی و استانی مغایر 

، شده گذارده یرهبر عهدهبر اًمیمستق قانون نیدر ا که یجز در امور هیمجر قوه اعمال» :دشودر اصل مذکور بیان می .رسدنظر میبه

طبق این اصل، امکان واگذاری امور اجرایی به اشخاصی خارج از قوه مجریه وجود ندارد و از «. .است جمهور و وزراسیرئ قیاز طر

از قوه مجریه مغایر اصل  ملی اجرایی است، بنابراین اعطای حق رأی به اعضای خارجهای استانی و آنجایی که ماهیت وظایف کمیته

حقوق از پشتیبانی »ها برای اجرای وظیفه یه با حق رأی در این کمیتهتنی است که حضور نماینده قوه قضائگف رسد.نظر میشصتم به

مفاد  برای اصلاحلذا  وششم است.ور در اصل یکصدوپنجاهمذک« احیای حقوق عامه»و « تحقق بخشیدن به عدالت»، «فردی و اجتماعی

ذیل  «5»و  «4» به انتهای اجزاء« یأبدون حق ر»نامه داخلی قید د با رعایت تشریفات مندرج در آیینشو(، پیشنهاد می2ه )دما

 اضافه گردد.« ب» و« الف» هایبند



 

5 

داشته ایی شایان ذکر است که در صورت اعمال پیشنهاد مذکور، ممکن است در برخی از حالات خاص مصوبه این کمیته ماهیت قض

نها عضو حاضر تو این قاضی  این کمیته منصوب کندای را در با ابلاغ قضایی نمایندهقضائیه  رئیس قوه اگر . بدین صورت کهباشد

. لذا امکان یابدمیشأن رأی قضایی  ملی عضو دیگر دارای حق رأی غائب باشند(، مصوبه کمیتهدارای حق رأی در جلسه باشد )دو 

این « 3»ح تبصره شایسته است که با اصلاای در مراجع قضایی وجود ندارد. برای جلوگیری از بروز این حالت، شکایت از چنین مصوبه

ینکه باتوجه به ا فارغ از ایراد اخیر، اعضای دارای حق رأی معتبر گردد.مجموع ماده، تصمیمات این کمیته با نصاب اکثریت مطلق 

گیری مافزایش نصاب تصمیگیری توسط یك نفر، تعداد کمی از اعضای کمیته دارای حق رأی هستند، برای جلوگیری از تصمیم

 شود.الذكر پيشنهاد میمن تأیيد این ماده، دو اصلاح فوقض رسد.نظر میضروری به

 (۳)ماده 

سنجی امکان ونظارت پیشینی  های ملی و استانی احصا شده است. تعیین مرحله مجوز اولیه،های کمیتهدر این ماده حدود صلاحیت

 د.کنت مؤسس( را فراهم میئهی) پتانسیل و ظرفیت متقاضیان

 محوررویکرد مجوز محور. طرفدارانرویکرد ثبتمحور و ها وجود دارد: رویکرد مجوزتشکل دو رویکرد کلی در تأسیس لازم به توضیح است

ای جمهوری اسلامی ای و شرایط خاص منطقهمنطقه –دلیل گستردگی و پراکندگی جغرافیایی به تأکید دارند که )پیشگیرانه با اجازه قبلی(

  1.همراه داردها را بهتشکلهای محور )تعقیبی(، امنیت قضایی و صیانت از اقدامات و فعالیتایران نسبت به رویکرد ثبت

کنند یشنهاد میها منافات دارد و پمحور معتقدند که اخذ مجوز برای تأسیس تشکل با آزادی تشکلدر مقابل طرفداران رویکرد ثبت

و آزادی ای با حفظ حقوق گونهدر این طرح سعی شده است که بهمحور اعمال شود. که نظارت پسینی سختگیرانه با اتخاذ رویکرد ثبت

ن محدودی برای کننده مجوز مدت زما نهاد صادرها، امنیت ملی و منافع عمومی نیز در نظر گرفته شود. بدین صورت که اولاًتشکل

راز صلاحیت، نهاد در صورت عدم اح ثانیاًدر نظر گرفته شده است.  تأییددر حکم  ،اعلام نظر دارد و عدم اعلام نظر در این بازه

این دلایل به  تواند نسبت بهکتبی دلایل عدم صلاحیت را به متقاضی اعلام کند. متقاضی نیز می صورتبه است کهگیر موظف تصمیم

 د.شولذا تصویب آن پيشنهاد میاین توجه توأمان قابل قبول است. مراجع قضایی اعتراض نماید. 

 (۴ماده )

یب ماده مذكور لذا تصو .است قبول قابل فعالیت، پروانه صدور شرایط نمودن فراهم و ایجاد منظوربه اساسنامه در مندرج ضوابط

 د.شوپيشنهاد می

 (۵ماده )

 د.شومی پيشنهادلذا تصویب ماده مذكور . جامع اشاره شده است صورتبه سس و ارکان و اعضای عادیؤت مئعضویت هیبه شرایط 

 (۶ماده )

حذف علت حال و استعلام از مراجع نظارتی بیان شده است. با این موردهای استانی و کشوری حسب مراحل درخواست مجوز از کمیته

ساله قانون برنامه پنج( 29و موضوع ماده ) قانون مدیریت خدمات کشوری (5)های اجرایی مرتبط موضوع ماده دستگاه»استعلام از 

مشخص  نسبت به طرح اعلام وصول شده،در گزارش کمیسیون « فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و

( قانون مدیریت 5( قانون برنامه ششم توسعه در کنار ماده )29افزودن ماده ) را ایجاد کند. هاییتواند ایرادمی نیست. حذف این استعلام

                                                           
  .400- 379 صص،2ش 5 دوره تطبيقي، حقوق مطالعات مجله سوئيس،فرانسه، ايران، حقوقي نظام در غيردولتي هايسازمان استقلال عطريان، فرامرز .1
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 است.جهت تکمیل و پوشش کامل نهادهای حکومتی خدمات کشوری به 

خواهی دو سطح اداری و قضایی شناسایی شده است، بند اخیر تضمین حق تظلمبر این حق اعتراض توسط متقاضیان در  علاوه

آن موارد سکوت و ترك فعل مراجع نظارتی تعیین تکلیف شده  های اجرایی است. افزون برشهروندان در صورت قصور نهادها و دستگاه

افزودن نامه داخلی، با رعایت تشریفات مندرج در آیین(، 6ضمن تأیید ماده )بنابراین  .منزله تأیید تلقی شده استنظر بهو عدم اعلام

( قانون مدیریت خدمات کشوری و موضوع ماده 5های اجرایی مرتبط موضوع ماده )دستگاه»از  کمیته مذکور در این ماده استعلام

 شود.د میپیشنها« فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و( قانون برنامه پنج29)

 (۷ماده )

منوط به  لذا اعطای مجوز نهایی معلوم نیست.و کامل دقیق  صورتبه قبل از تصویب اساسنامه هدف و حیطه فعالیت تشکلسو از یک

یگر کلیات موضوع و هدف تشکل در ذهن مؤسسان تشکل وجود دارد. برای تضمین حقوق این سوی دتصویب اساسنامه است. از

قبل از اقدام به تشکیل مجمع عمومی و تصویب اساسنامه این کلیت بررسی گردد. در صورت صدور مجوز  اشخاص ضرورت دارد که

. لذا مد نظر ارتباط دارد یا تخصص این تشکل با صنف اولیه این اطمینان وجود دارد که کلیت اساسنامه پیشنهادی مورد تأیید است و

حال برخی این تفکیك در با این ها و رعایت مصالح و امنیت عمومی است.کلمان حقوق تشأصدور مجوز اولیه و نهایی برای حفظ تو

 دانند.صدور مجوز را سختگیرانه می

بیان  سس(ؤت مئسنجی ظرفیت متقاضیان )هیمدت زمان اعتبار مجوز اولیه و شرایط تمدید آن به جهت رعایت نظم عمومی و صحت

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد میلذا  شده است.

 (۸ماده )

جمله رعایت تشریفات و کید قرار گرفته است؛ ازأدر این ماده کیفیت احراز ضوابط صدور پروانه فعالیت نهایی توسط کمیته مورد ت

کسب یا پیشه را دارد یا خیر؛ در صورت نصاب اعضا جهت تشخیص آنکه متقاضیان ظرفیت نمایندگی صنف، اصالت اسناد ارائه شده،

 عدم تشکیل کمیته نسبت به درخواست متقاضیان دبیر کمیته مکلف به بررسی و صدور پروانه است. سکوت، انفعال و

شناسایی امکان دادخواهی توسط متقاضیان در صورت رد درخواست در دو سطح اداری و قضایی از اهم مواردی است که ماده مذکور 

خواهی آنها خواهد صاحبان کسب و پیشه در حکمرانی و حق تظلمالوصف موارد فوق تضمین حق مشارکت بدان اشاره داشته است. مع

 تصویب این ماده مورد پيشنهاد است.بود و 

 (۹ماده )

 شود.رو تصویب این ماده پيشنهاد میازاینکند. پس از صدور پروانه امکان نظارت را تسهیل میرسمی انتشار اساسنامه در روزنامه 

 (۱۰ماده )

اهداف آنها با نظم  نداشتن یرتاغشرط م به یردولتی،غ هایازجمله سازمانسسه غیرتجاری ؤم ارت هر( قانون تج584طبق ماده )

شوند. لذا ثبت پس از دریافت پروانه ی میحقوق یتشخص دارای )دادگستری( یهثبت در دفتر وزارت عدل یخشرع، از تار ی وعموم

 د.شوبنابراین تصویب ماده مذكور پيشنهاد می. استهای موضوع این طرح فعالیت مکمل شخصیت حقوقی تشکل
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 (۱۱ماده )

تغییرات غیرقانونی در اساسنامه و  سازد،های موضوع این قانون را فراهم میجمله مواردی که بستر انحراف و تغییر کارکرد تشکلاز

عبارتی اساسنامه و ارکان به کمیته هستند. بهها مکلف به ارائه هرگونه تغییر در های احتمالی تشکلگیری. لذا جهت دفع سوارکان است

لذا مرجع نظارت پسینی در این مورد، کمیته است و ضمانت اجرای آن در صورت عدم همکاری و یا احراز تخلف، توقیف تشکل است. 

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد می

 (۱۲ماده )

 خواهی از مأمورین،بر مرجع تظلممبنیقانون اساسی باتوجه به جایگاه قانونی دیوان عدالت اداری مستند به اصل یکصدوهفتادوسوم 

ها از تصمیمات و اقدامات کمیته طبق مرجع دادرسی تشکلعنوان به قرار دادن دیوان عدالت اداری های دولتی،نامهواحدها یا آیین

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد میلذا . است اصل مذکور

 (۱۳ماده )

های های کلان به مثابه حلقه وصل حاکمان و شهروندان در حوزهگیریها در ساختار نظام تصمیمنظر به اهمیت و جایگاه تشکل

درستی  است. ماده مذکور بههای اجرایی ها توسط نهادها و دستگاهصنفی مستلزم شنیده شدن نظرات و نکات این تشکل –تخصصی

 الذکر اشاره دارد. به موضوع فوق

های اجرایی و تسهیل در نحوه ارائه نظرات و تحقیقات از طریق تخصصی با دستگاه - های صنفیبسترسازی تعامل و همکاری تشکل

« ث»حال در تبصره بند با این حکمرانی است.واره های مذکور در نظامعملکرد و تأثیرگذاری مجموعه یکتاب و... موجب ارتقانشریه، 

ها در نظام حقوقی ایران مسبوق رسانی و انتشار نشریه منوط به اخذ مجوز است. اخذ مجوز جهت این فعالیتهای اطلاعانجام فعالیت

زمانبر  رسانیعاطلاصدور مجوز جهت انتشار نشریه و از آنجایی که حال شود. با اینحکم جدیدی محسوب نمیبه سابقه است. لذا 

عدم صدور  ماهه و ذکر دلایلواهی محروم بمانند، مدت زمان سه ها از اجرای حق خود به دلایلاست و ممکن است برخی از تشکل

ارائه دلایل عدم و عدم پاسخگویی وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی یا  . پس از گذشت سه ماهه استبینی شدمجوز در این تبصره پیش

د که امکان شکایت به دیوان عدالت دگرتواند به دیوان عدالت اداری شکایت کند. تأکید میتخصصی می - مجوز، تشکل صنفیصدور 

، «خانه مذکور پس از گذشت سه ماه از تقاضاعدم ارائه پاسخ وزارت» ، شامل موارد«دلایل عدم صدور مجوز ارائه» علاوه بر موارداداری 

 ها از ابداعات این طرح است.گی قضایی برای حفظ حقوق تشکللذا تعیین رسید شودمینیز 

در موارد عدم پاسخگویی وزارتخانه صحیح نیست.  «قضایی رسیدگی»کنند که منوط کردن صدور مجوز به حال برخی گمان میبا این

 یسومستند از حاتیرائه توضدر صورت عدم ا»افزوده گردد  آن دهند که در انتهایپیشنهاد میاین تبصره بر این اساس مخالفان 

ه اولاً واژه خودکار در پیشنهاد مذکور ابهام دارد. بدین شکل ک. «شودیخودکار صادر م صورتبه مجوز ،یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

یا صرف خانه به صدور مجوز( خودکار صادر کند )تکلیف وزارت صورتبه خانه پس از طی مراحل فوق باید برگه مجوز راآیا این وزارت

تواند بدون هماهنگی بیشتر با این وزارتخانه به کند و در این صورت تشکل میعدم پاسخگویی وزارتخانه دلالت بر صدور مجوز می

و موجب نوعی  در صورتی که احتمال دوم منظور باشد، این پیشنهاد مشکلات اجرایی به همراه داردثانیاً  انتشار نشریه همت بگمارد.

مدت زمان دادرسی در دیوان عدالت »در صرفاً حال تفاوت اصلی پیشنهاد مخالفان و موافقان این تبصره . با اینگرددهرج و مرج می

  د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد می ،دلیل مشکلات پیشنهاد مخالفان و محاسن تأکید بر رسیدگی قضاییاست. به «اداری



 

8 

 (۱۴ماده )

 ها بدان اشاره شده است.های قانونی از اهم موارد، جهت جلوگیری از سوگیری تشکلها در محدوه فعالیتبه انجام فعالیتتصریح 

ها های ناصواب، ممنوعیت استفاده از منابع و امکانات دولتی توسط تشکلبرداریدلیل امکان سوءاستفاده برخی نهادها از تشکل و بهرهبه

افزایی ها جهت هماهنگی مطالبه حقوق صنفی و ارتقا و همتوجه به کارویژه و فلسفه وجودی تشکل خواهد شد. بامانع چنین امری 

مناسبی  صورتبه الوصف مستدل به اینکه این مادهانتفاعی بلاوجه است. مع –های اقتصادی انجام فعالیت های مربوط،دانشی در حوزه

حال جهت تكميل و پوشش كامل نهادهاي حكومتی پيشنهاد با اینمورد تأیید است.  تأمین مالی را مقرر نموده، یهامحدوده

( ۲۹و موضوع ماده )»، عبارت «قانون مدیریت خدمات كشوري»این ماده بعد از عبارت « الف»شود در تبصره بند می

 افزوده شود.« ی جمهوري اسلامی ایرانفرهنگ ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی وقانون برنامه پنج

 (۱۵ماده )

ها المللی و کیفیت گردش مالی تشکلو یا روابط بین مفاد اساسنامه(اقدامات خلاف موازین قانونی و شرعی یا خارج از ماهیت اصلی تشکل )

تخصصی  -های صنفیفلسفه وجودی تشکل ،دلیل آنکه درصورت نقض یا سوءاستفاده از موارد فوقه. باستمستلزم رصد و نظارت مستمر 

تخصصی اختلاف نظر -های صنفیتشکلالمللی روابط بیندر مورد نحوه نظارت بر  علیرغم اتفاق نظر بر ضرورت نظارت،. گردددار میخدشه

تخصصی  یای صنفی هابا توجه به اینکه ماهیت بسیاری از تشکلاین ماده معتقدند که « 1»برخی از کارشناسان ناظر بر تبصره است. 

طرح مذکور، نیازمند مراوده مستمر  (13)ماده « لاه»و « ب»، «الف» هایمنظور ارائه باکیفیت خدمات تخصصی ذیل بندای است که بهگونهبه

عبارت دیگر از آنجاکه اد نماید. بهتواند اختلالی جدی در ارائه این خدمات ایجای میالمللی هستند، چنین تبصرهها و نهادهای بینبا تشکل

طبق این تبصره هرگونه کمك )اعم از مالی، خدمات فنی، مشاوره علمی و...(، متوقف به کسب مجوز از کمیته و وزارت اطلاعات و سازمان 

لذا  د.تواند به طرق مختلف مختل و معلق به کسب اجازه از نهادهای مذکور شواطلاعات سپاه شده است، ارائه بسیاری از این خدمات می

، «مالی»های صورت که کمكالمللی تغییر کند. بدینروابط بین نوعها با توجه به دهند که سطح نظارتپیشنهاد می ،تبصره مذکور انمخالف

به « رسانیاطلاع»، صرفاً متوقف به «علمی و تخصصی»های سایر خدمات و کمك ، امااز نهادهای مذکور شود« کسب مجوز»متوقف به 

 های غیرمالی لازم نیست.و کسب مجوز در کمك ها گرددذکور توسط تشکلنهادهای م

ها زنشستگی هستند و این کانونبا هایتخصصی، کانون - های صنفیاکنون اکثریت تشکلهم اولاًدر نقد استدلال مذکور باید گفت که 

شود. لذا از این منظر اند، بلکه چنین ضرورتی نیز احساس نمیتهالمللی نداشط و مراوده مستمر با نهادهای بینتنها تاکنون ارتبانه

عبارت به تواند بستری برای سوءاستفاده گردد.های غیرمالی از اخذ مجوز میاستثنا کردن کمكدار است. ثانیاً استدلال مذکور خدشه

های هر عنوانی تحت نظارت و رصد دستگاهجوه تحت دلیل شرایط خاص جمهوری اسلامی ایران، لازم است که تمامی انتقال ودیگر به

ها و مصادیق بنابراین تصریح این ماده درخصوص محدودیتها صحیح نیست. امنیتی و نظارتی قرار گیرد و استثنا کردن برخی از کمك

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد می لذا گردد،ها محسوب میپذیر تشکل گامی در جهت تقویت تشکلنظارت

 (۱۶)ماده 

و ایجاد انحراف در اهداف این  های اجراییهدستگاها در فضاهای انتخاباتی توسط برداری سیاسی از تشکلجهت جلوگیری از بهره

های توسط دستگاه هاتشکلی موضوع این طرح غیرسیاسی است، ممنوعیت برگزاری اجتماع هاتشکل، با توجه به اینکه کارکرد هاتشکل

برگزاری آزادی گفتی است که این ماده نافی حق بینی شده است. درستی پیش استفاده مقام دولتی از اختیار، بهاجرایی مستدل به سوء
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تشکیل خصوص نحوه قانون اساسی نیست )در و هفتماصل بیست تخصصی در حدود مذکور در - های صنفیسوی تشکلهای ازتجمع

جزئیات بیشتر چگونگی  وصول شده است.در دوره یازدهم  702با همین نام به شماره ثبت  طرحی ،هاراهپیماییبرگزاری و اجتماعات 

های اجرایی از و این ماده صرفاً از سوءاستفاده دستگاه (ها در این طرح بررسی خواهد شد.های تمامی تشکلاجرای حق آزای تجمع

 د.شوماده مذکور پیشنهاد میذا تصویب فلکند. در برگزاری اجتماعات جلوگیری می تخصصی - ی صنفیهاتشکل

 (۱۷ماده )

شناسایی شده است. با توجه به اینکه امکان  هاتشکلمرجع رسیدگی به تخلفات  عنوانبهکمیته صادرکننده مجوز اولیه و پروانه 

کننده لذا قرار دادن کمیته صادر است ها امری تخصصیبینی شده و ازسوی دیگر نظارت بر این تشکلکمیته پیش یاعتراض از آرا

 تر و مانع فرایندهای غیرضروری اداری است.تخصصی -مدترآناظر، کار عنوانبهمجوز و پروانه 

سازد. همچنین قابلیت تجدیدنظرخواهی از بینی تنبیهات متعدد امکان اعمال تنبیه متناسب با تخلف توسط کمیته را فراهم میپیش

خواهی است. بنابراین به جهت تعیین ساختار رسیدگی کننده حق تظلمدیوان عدالت اداری تضمین تصمیمات کمیته در محاکم

 د.شوماده مذكور پيشنهاد میتصویب تخصصی و امکان دادرسی قضایی از تخلفات صورت گرفته، 

 (۱۸ماده )

دادگاه صالح( مغایر با اسناد بالادستی و قانون حکم رچوب موازین قانونی و احکام قضایی )اسازوکار پیشنهادی درمورد انحلال در چ

تعیین  دبایها شوند، نحوه انحلال تشکلهایی که اشخاص حقوقی با آن مواجه مییکی از وضعیت عنوانبهرسد و نظر نمیاساسی به

 د.شوماده مذکور پیشنهاد می. لذا تصویب تکلیف گردد

 (۱۹ماده )

لذا های داری پروانه است. ست. جهت جلوگیری از فساد و سوگیری تشکلهاتشکلاین ماده مؤید نظارت مستمر کمیته بر فعالیت 

 د.شوماده مذکور پیشنهاد میتصویب 

 (۲۰ماده )

وضع قانون جامع پیشتر بیان شده است، امکان  - معنای عامبه –ها همانگونه که از سیر وضعیت تقنینی در حوزه ساماندهی تشکل

ها منجر به ایجاد و تأسیس نهاد ها و تخصصی بودن حوزهکه اولاً گستردگی موضوعی تشکلها وجود ندارد. چرای انواع تشکلبرای تمام

قانونی تأسیس برخی  ثانیاً منشأ ها شده است.های هریك از تشکلمتولی اختصاصی به جهت شناخت و اشراف موضوعی به فعالیت

سوی نهادهای مذکور با ایراد اصل میع ضوابط مقرر از. لذا هرگونه تجاستای نظر رهبری و فراقوه ط نهادهای زیرها توسضوابط تشکل

 این نهادها عبارتند از: سوی شورای نگهبان مواجه خواهد شد.دهم قانون اساسی ازویکصد

 هنری و فرهنگی هایکانون هماهنگی ستاد» فرهنگی، اساسنامه انقلاب عالی شورای: كانون فرهنگی و هنري مساجد .1

 تصویب کرده است. 18/2/1397 مور  807 جلسه در «کشور مساجد

ماده  «16»موجب بند به اسلامی: هايانجمن و مذهبی هايتشكل قرآنی، هايكانون تبليغی، - فرهنگی هايكانون .2

 مردمیهای همکاری و هدایت مشارکت جلب»دارد که که تأیید رهبری رسیده است بیان می اساسنامه سازمان تبلیغات اسلامی (6)

« اسلامی هایانجمن و مذهبی هایتشکل قرآنی، هایکانون تبلیغی، - فرهنگی هایساماندهی کانون و تأسیس مجوز صدور طریق از

 .برعهده سازمان تبلیغات اسلامی است
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آنها، مستند به  بر فعالیت نظارت و «هنری و ادبی، علمی هایانجمن» سیستأاخذ مجوز : و هنري علمی، ادبی هايانجمن .3

مصوبه دیگر شورای عالی انقلاب فرهنگی به . است اسلامی و ارشاد فرهنگ وزارت برعهده شورای عالی انقلاب فرهنگی 605مصوبه 

 را مقررکرده است. « آنها فعالیت بر نظارت و فرهنگی هایانجمن وها کانون مؤسسات، مراکز، تأسیس مقررات و ضوابط» 275شماره 

شورای عالی انقلاب  931و  262مستند به مصوبه  هاي دانشجویی:آموختگان و تشكلهاي علمی و كانون دانشانجمن .4

می و کانون های علانجمنارت علوم صدور مجوز فعالیت وظایف و تشکیلات وز قانون اهداف، (2) ماده «8»و  «7» ءاجزافرهنگی و 

 باشد.می های دانشجویی از وظایف وزارت علومآموختگان و تشکلدانش

نظارت  شورای عالی انقلاب فرهنگی، مرجع صدور مجوز و 972مصوبه  :)فرهنگيان( هاي علمی و آموزشی معلمانانجمن .5

و درمورد  بینی کرده استپرورش پیش و آموزش وزارت در معلمان مستقر آموزشی و علمی هایانجمن بررسی ها را شورایبر فعالیت آن

 تخصصی - علمی ماهیتها انجمن»نامه مذکور چنین مقرر کرده است: ( آیین3)ماده  «1»ها تبصره های این تشکلتعریف و ویژگی

 «.کرد خواهند پرهیز صنفی و سیاسی هایفعالیت هرگونه از و دارند

المللی کار سازمان بینها و ترتیبات نامهبه جهت رعایت ضوابط مقاوله کارفرمایی موضوع قانون کارهای کارگری و تشکلثالثاً 

(ILO)،  زنشستگان استانداری مثال انجمن باعنوان به تخصصی ندارد؛ –های مشابه صنفی تشکل المللی به سایرتسری قواعد بینامکان

 از ضوابط کارگری و قواعد موضوعاً  آیند،شمار میهاینکه بازنشستگان بخش دولتی بدلیل به است، امارغم اینکه صنفی خوزستان، علی

دلیل ساختار حقوق اساسی و نظام ها بهتشکل ساماندهی کلیهبرای  خارج هستند. بنابراین ایجاد ساختار واحدر المللی کاسازمان بین

 نیست.پذیر امکان کارکردیهای دلیل تفاوت حوزهح و همچنین بهاداری صحی

تخصصی است یا در سایر  - های صنفیاستثنائات مذکور در این ماده در جهت ماهیت تشکلبا توجه به توضیحات مطروحه، 

 لذا این ماده مورد تأیید است.ها احکامی وجود دارد. پیرامون آن تشکل و مقررات قوانین

 (۲۱ماده )

نامه اجرایی آن به مستلزم تعیین سازوکارهای اجرایی توسط مقام مجری است. وضع آیینباتوجه به اینکه اجرای احکام مقرر در این طرح 

 د.شوماده مذكور پيشنهاد میتصویب این توصیف  ت وزیران در چارچوب قانون اساسی است. بائپیشنهاد وزارت کشور و تصویب هی

 

 گيرينتيجه

 .کندیمارائه آنها  داعم از تشکیل، فعالیت و کیفیت نظارت بر عملکرتخصصی  - های صنفیایجاد نظام حاکم بر تشکلقصد طرح حاضر 

- های صنفیتشکل»و « نظام صنفی»نباید تشابه اصطلاح ذکر است که م بهلازبا توجه به خلأ قانونی کلیات آن مورد تأیید است. 

 و ندارند اقتصادی گریتنظیم کارکرد اساساً موضوع این قانون تخصصی –های صنفی تشکل باعث خلط این دو نهاد گردد.« تخصصی

 گردند.ایجاد می حوزه خاص یك در غیرانتفاعی صورتبه افزاییدانش و مشارکت گری،با هدف مطالبه صرفاً

تکالیف و حق  –و شناسایی حقوق  پیشگیرانه با اجازه قبلی() مجوزدهی دبا رویکر در بررسی جزئیات باید گفت که این طرح

جایگاه آنها در  یتخصصی و موجب ارتقا –ی صنفی هاتشکلصلاح صادرکننده مجوز و ناظر، ضامن حقوق خواهی از مراجع ذیتظلم

نامه داخلی و با رعایت مفاد آیين (۱۴و ) (۶) ،(۲تصویب این طرح با اعمال اصلاحات در مواد ) .گیری کشور استنظام تصمیم

  .دشوپيشنهاد می
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 كميسيونارجاع به 
موافق به شرط 

 اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     ۱ 

     ۲ 

     ۳ 

     ۴ 

     ۵ 

     ۶ 

     ۷ 

     ۸ 

     ۹ 

     ۱۰ 

     ۱۱ 

     ۱۲ 

     ۱۳ 

     ۱۴ 

     ۱۵ 

     ۱۶ 

     ۱۷ 

     ۱۸ 

     ۱۹ 

     ۲۰ 

     ۲۱ 
 

 

شماره 

 ماده
 مخالف موافق

موافق 

شرط به

 اصلاح

ارجاع به 

 كميسيون
 متن اصلاحی اظهارنظر كارشناسی

    (1)ماده 

تخصصی،  -های صنفی( در راستای تبیین ماهیت تشکل1ماده )  

انواع و ارکان آن، اصطلاحات مربوط را تعریف نموده است. ماده 

این مذکور انسجام در ادبیات تقنینی و شفافیت را به همراه دارد و 

 قانونگذاری نظام کلی هایسیاست «9» بند اجرایای از ماده نمونه

 شود.لذا تصویب آن پيشنهاد می .است

 

     (2)ماده 

ی یهای اجراهای ذاتی دستگاهبراساس صلاحیت (،2ماده ) 

گیری کمیته موضوع این ماده ترکیب و نحوه تشکیل و تصمیم

را تعیین نموده است. بدین منظور دبیر کمیته، معاون 

ی در سطح ملی و استانی تعیین شده امور اقتصاد یهماهنگ

ی صنفی و تخصصی هاتشکلاست که متناسب با کارویژه 

ی مرتبط جهت یاست، افزون بر آن حضور نماینده دستگاه اجرا

انه مفید و اثرگذار ینظارت و بررسی کیفی گزارش عملکرد سال

بود. لکن برخورداری نماینده بسیج اصناف و نماینده  خواهد

یروی انتظامی از حق رأی در سطح ملی و استانی مغایر اصل ن

برای جلوگیری از همچنین  شصتم قانون اساسی است.

عدم ماهیت همچنین  گیری توسط یك نفر در کمیته وتصمیم

قضایی مصوبات کمیته در برخی حالات خاص، لازم است 

نظارت  زیو ن تیپروانه فعال ه،یمنظور صدور مجوز اولبه

و  یهای ملقانون بر فعالیت تشکل نی( ا3موضوع ماده )

 در تخصصی – یصنف یهاتشکل تهیکم بیترتبه یاستان

 تهیو کم یکشور تهیسطح کشور و استان تحت عنوان کم

 شود:یم لیتشک لیشرح ذبه یاستان

است  یدولت یحقوق تیشخص یکه دارا یکشور تهیکم (الف

 شود:می لیتشک لیذ یدر محل وزارت کشور مرکب از اعضا

 هیقوه قضائ سیبه انتخاب رئ هیقوه قضائ ندهینما .1

 (ریوزارت کشور )دب یامور اقتصاد یمعاون هماهنگ .2

 رینماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت به انتخاب وز .3

به انتخاب  رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یروین ندهینما .4

 یأبدون حق ر کل یفرمانده
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق

موافق 

شرط به

 اصلاح

ارجاع به 

 كميسيون
 متن اصلاحی اظهارنظر كارشناسی

 نصاب کمیته افزایش یابد.

گردد با رعایت (، پيشنهاد می۲ه )دما اصلاح براي لذا 

بدون حق »نامه داخلی قيد تشریفات مندرج در آیين

« ب»و« الف» ذیل بند «۵»و  «۴»به انتهاي جزء « يأر

گيري در كميته به نصاب تصميمهمچنين  .اضافه گردد

 تغيير یابد. مجموع اعضاي داراي حق رأي اكثریت مطلق

 یو فعالان اقتصاد انیاصناف، بازار جیسازمان بس ندهینما .5

 یأبدون حق ر سیکشور به انتخاب رئ

نماینده دستگاه اجرایی کشوری مرتبط با حوزه فعالیت  .6

 یأتشکل حسب مورد بدون حق ر

 یأبدون حق ر سیبه انتخاب رئ رانیاتاق اصناف ا ندهینما .7

ی ملی دارای پروانه به انتخاب آنها بدون هاتشکل نماینده .8

 ی.أحق ر

است  یدولت یحقوق تیشخص یکه دارا یکمیته استان (ب

 شود:می لیتشک لیذ یمرکب از اعضا یدر محل استاندار

 استان یکل دادگستر سیرئ ندهینما .1

 (ری)دب یاستاندار یامور اقتصاد یمعاون هماهنگ .2

 معدن و تجارت استان اداره صنعت،مدیرکل  .3

 یأبدون حق ر استان یانتظام یفرمانده ندهینما .4

 یو فعالان اقتصاد انیاصناف، بازار جیسازمان بس ندهینما .5

 یأبدون حق ر سیاستان به انتخاب رئ

های اجرایی استانی مرتبط با نماینده دستگاه یا دستگاه .6

 یأرحوزه فعالیت تشکل حسب مورد بدون حق 

 یأبدون حق ر سیاتاق اصناف استان به انتخاب رئ ندهینما .7

دارای پروانه به انتخاب آنها  یی استانهاتشکل ندهینما .8

 یأبدون حق ر

« ب»و« الف» یبندها« 8» موضوع جزء یاعضا -«1» تبصره

وزارت کشور حداکثر  یطبق دستورالعمل صادره ازسو

قانون در سطح استان  نیالاجرا شدن اپس از لازم سالكی

شوند.  یبه استانداری و در سطح ملی به وزارت کشور معرف

 لیمزبور تشک ندگانیبدون حضور نما تهیمزبور کم خیتا تار

 خواهد نمود. تیفعال وشده 

 یبندها «8»و  «7» یموضوع اجزا یاعضا -«2» تبصره

و تا  شوندیمدت دو سال انتخاب م یبرا« ب»و « الف»

 .دهندیکار خود ادامه مبه دیجد یاعضا یمعرف

نفر از اعضا  6جلسات کمیته با حضور حداقل  -«3» تبصره

 یآن ازجمله صدور پروانه با رأ ماتیو تصم ابدییرسمیت م

 معتبر است. ،یحق رأ یدارا یاعضامطلق مجموع  تیاکثر

 ،یو کمیته استان یکشور تهیکم رخانهیدب -«4»تبصره

در محل وزارت  بیرتتکه به استکمیته  ییاجرا لاتیتشک

و توسط دبیر  لینظر کمیته تشک ریها زیکشور و استاندار

وزارت کشور  یامور اقتصاد یشود. معاون هماهنگاداره می

امور  یهماهنگ رکلیو مد یکشور تهیکم ریدب عنوانبه

بوده و  یدبیر کمیته استان عنوانبه یاستاندار یاداقتص

مسئولیت اجرایی امورات محوله را برعهده دارد. برگزاری 

دعوت از اعضا، تدوین و ارسال دستور جلسات به  جلسات،

های ارسالی از وظایف دبیرخانه اعضا و ابلاغ نتایج درخواست

 کمیته است.
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شماره 

 ماده
 مخالف موافق

موافق 

شرط به

 اصلاح

ارجاع به 

 كميسيون
 متن اصلاحی اظهارنظر كارشناسی

    (3) ماده

های ملی و اسلالاتانی های کمیتهدر این ماده حدود صلالالاحیت  

نظارت پیشینی و  است. تعیین مرحله مجوز اولیه،احصا شده 

ت مؤسس( را ئسنجی پتانسیل و ظرفیت متقاضیان) هیامکان

 سازد.فراهم می

شگیرانه با اجازه   ست رویکرد مجوز محور)پی ضیح ا لازم به تو

ستردگی و پراکندگی جغرافیایی قبلی( به ای منطقه –دلیل گ

اسلالالامی ایران نسلالابت به ای جمهوری و شلالارایط خاص منطقه

بت یانت از رویکرد ث محور )تعقیبی(، امنیت قضلالالاایی و صلالالا

 همراه دارد.را به هاتشکلهای اقدامات و فعالیت

سال سی گزارش عملکرد  شکل انهیبرر ستگاه هات سط د های تو

سبت به نحوه فعالیت یاجرا سینی ن ی مرتبط، کیفیت نظارت پ

صویب  دهد.می ی موضلالاوع این قانون را ارتقاهاتشلالاکل لذا ت

  د.شوآن پيشنهاد می

 

    (4)ماده 

 فعالیت، پروانه صلالادور شلالارایط نمودن فراهم و ایجاد منظوربه  

سنامه در مندرج ضوابط سا ست قبول قابل ا صویب  .ا لذا ت

 د.شوماده مذكور پيشنهاد می

 

    (5)ماده 

 سلالاس و ارکان و اعضلالاای عادیؤت مئعضلالاویت هیبه شلالارایط   

ستصورت به شده ا شاره  صویب ماده مذكور . جامع ا لذا ت

 د.شوپيشنهاد می

 

     (6) ماده

 

های اسلالاتانی و کشلالاوری مراحل درخواسلالات مجوز از کمیته

سب مورد ست. با  ح شده ا ستعلام از مراجع نظارتی بیان  و ا

های اجرایی مرتبط موضوع دستگاه»حال حذف استعلام از این

تواند ایراداتی را می« قانون مدیریت خدمات کشوری (5) ماده

 ایجاد کند.

حق اعتراض توسط متقاضیان در دو سطح اداری و قضایی 

خواهی شناسایی شده است، بند اخیر تضمین حق تظلم

های اجرایی است. شهروندان در صورت قصور نهادها و دستگاه

یین افزون برآن موارد سکوت و ترك فعل مراجع نظارتی تع

 .تکلیف شده و عدم اعلام نظر به منزله تأیید تلقی شده است

با رعایت تشریفات مندرج در  (،6ضمن تأیید ماده ) بنابراین

های اجرایی دستگاه»افزودن استعلام از  آیین نامه داخلی

( قانون مدیریت خدمات کشوری و 5مرتبط موضوع ماده )

توسعه ( قانون برنامه پنجساله ششم 29موضوع ماده )

« فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اقتصادی، اجتماعی و

 شود.پیشنهاد می

 ئتیتشکل توسط ه لاسیتأس هیصلادور مجوز اول یتقاضا

به کمیته استانی یا کمیته  دیمؤسلاس، حسب مورد با

ارائه شود. کمیته مزبور مکلف است ظرف یك هفته  یکشور

وزارت  ه،یتاریخ دریافت تقاضا نسبت به اخذ نظر از قوه قضائاز 

 ی،ماطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلا

( قانون 5ماده )و دستگاه اجرایی مرتبط موضوع  یانتظام یروین

برنامه  ( قانون29و موضوع ماده ) مدیریت خدمات کشوری

فرهنگی جمهوری  ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی وپنج

 ئتیه یمقرر در مورد اعضا طیدرخصوص شرا اسلامی ایران

 یتقاضا افتیمؤسس اقدام و ظرف مدت سه ماه از زمان در

 تیاکثر یرا با رأ هیقانون مجوز اول نیمواد ا تیبا رعا یرسم

 .دیصادر نما ،یحق رأ یاعضا حاضر دارا

ماده  نیموضوع ا ییو اجرا یمراجع نظارت -«1» تبصره

مربوطه،  تهیاستعلام کم خیماه از تار كیمکلفند ظرف مهلت 

. عدم پاسخ به استعلام به منزله ندیپاسخ آن را ارسال نما

 است. دیأتا

اسامی و  یحاو دیبا ه،یصدور مجوز اول یتقاضا -«2» تبصره

 ،یشنهادیمه پاساسنا ت مؤسس،ئتصویر مدارك هویتی هی

 یحداقل ده نفر از اعضا یو امضا تیفعال ییایحوزه جغراف

 مؤسس باشد. ئتیه ندهینما یمؤسس و معرف ئتیه

ثبت  یبرا طیمهلت احراز شرا تواندیکمیته م -«3» تبصره

بار به مدت دو ماه  كی یرا تنها برا هیو صدور مجوز اول

 .دینما دیتمد
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کمیته  س،یتأس طیدر صورت عدم احراز شرا -«4» تبصره

رد  ایعدم صدور مجوز و  لیموظف است در مدت مقرر دلا

مؤسس  ئتیه ندهیتقاضا را مستند و مستدل به اطلاع نما

توانند ظرف یك ماه از می ت مؤسسئبرساند. اعضای هی

تاریخ ابلاغ مراتب اعتراض را به کمیته اعلام نمایند. کمیته 

ظرف یك ماه به اعتراض پاسخ دهد. در صورت  استمکلف 

اعضای هیئت مؤسس  سوی کمیته، رد مجدد درخواست از

روز از زمان ابلاغ به دیوان عدالت  30توانند ظرف مهلت می

 اداری شکایت کنند.

    (7)ماده 

مدت زمان اعتبار مجوز اولیه و شرایط تمدید آن به جهت رعایت   

 هیئت مؤسس(ظرفیت متقاضیان )سنجی ومی و صحتنظم عم

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد میلذا  بیان شده است.

 

    (8)ماده 

در این ماده کیفیت احراز ضوابط صدور پروانه فعالیت نهایی توسط   

جمله رعایت تشریفات و ه مورد تأکید قرار گرفته است؛ ازکمیت

آنکه متقاضیان نصاب اعضا جهت تشخیص  اصالت اسناد ارائه شده،

 کسب یا پیشه را دارد یا خیر؛ ظرفیت نمایندگی صنف،

در صورت سکوت، انفعال و عدم تشکیل کمیته نسبت به 

درخواست متقاضیان دبیر کمیته مکلف به بررسی و صدور 

 پروانه است.

شناسایی امکان دادخواهی توسط متقاضیان در صورت رد 

م مواردی است که درخواست در دو سطح اداری و قضایی از اه

الوصف موارد فوق ماده مذکور بدان اشاره داشته است. مع

تضمین حق مشارکت صاحبان کسب و پیشه در حکمرانی و 

تصویب این ماده مورد خواهی آنها خواهد بود و حق تظلم

 پيشنهاد است.

 

    (9)ماده 
پس از صدور پروانه امکان نظارت  رسمی انتشار اساسنامه در روزنامه  

 شود.رو تصویب این ماده پیشنهاد می کند. از اینرا تسهیل می

 

ماده 

(10) 
   

ازجمله سسه غیرتجاری ؤم ( قانون تجارت هر584طبق ماده )  

شتن یرتاغشرط م به یردولتی،غ هایسازمان اهداف آنها  ندا

یه وزارت عدلدفتر  ثبت در یخشلالالارع، از تار ی وبا نظم عموم

شوند. لذا ثبت پس می یحقوق یتشخص دارای)دادگستری( 

صیت حقوقی  شخ شکلاز دریافت پروانه فعالیت مکمل  ی هات

صویب ماده مذكور باشلالاد. می موضلالاوع این طرح بنابراین ت

 .شودپيشنهاد می

 

ماده 

(11) 
   

های از جمله مواردی که بستر انحراف و تغییر کارکرد تشکل  

تغییرات غیرقانونی در  سازد،قانون را فراهم می موضوع این

های احتمالی گیری. لذا جهت دفع سواساسنامه و ارکان است

ها مکلف به ارائه هرگونه تغییر در اساسنامه و ارکان به کمیته تشکل

عبارتی مرجع نظارت پسینی در این مورد، کمیته است  هستند. به

مکاری و یا احراز تخلف، و ضمانت اجرای آن در صورت عدم ه

 د.شوتصویب ماده مذکور پیشنهاد میتوقیف تشکل است. لذا 
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ماده 

(12) 
   

باتوجه به جایگاه قانونی دیوان عدالت اداری مستند به اصل   

واحدها  خواهی از مأمورین،بر مرجع تظلم یکصدوهفتادوسوم مبنی

عنوان قرار دادن دیوان عدالت اداری به های دولتی،نامهیا آیین

ها از تصمیمات و اقدامات کمیته مطابق اصل مرجع دادرسی تشکل

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد میلذا مذکور است. 

 

 ماده

(13) 
   

های گیریها در ساختار نظام تصمیمنظر به اهمیت و جایگاه تشکل  

های حاکمان و شهروندان در حوزهکلان به مثابه حلقه وصل 

صنفی مستلزم شنیده شدن نظرات و نکات این  –تخصصی

 های اجرایی است. ماده مذکور بهها توسط نهادها و دستگاهتشکل

 الذکر اشاره دارد. درستی به موضوع فوق

تخصصی با  -ی صنفیهاتشکلبسترسازی تعامل و همکاری 

نحوه ارائه نظرات و تحقیقات های اجرایی و تسهیل در دستگاه

عملکرد و تأثیرگذاری  یکتاب و... موجب ارتقااز طریق نشریه، 

 واره حکمرانی است.های مذکور در نظاممجموعه

تصویب  توجه به تصریح به موارد فوق ذیل در این ماده، لذا با

  د.شوماده مذکور پیشنهاد می

 

ماده 

(14) 
    

های قانونی از اهم ه فعالیتدها در محدوتصریح به انجام فعالیت 

 ها بدان اشاره شده است.موارد، جهت جلوگیری از سوگیری تشکل

ستفاده برخی نهادها از تشکل و ادلیل امکان سوء به

های ناصواب، ممنوعیت استفاده از منابع و امکانات برداریبهره

 مانع چنین امری خواهد شد.  هاتشکلدولتی توسط 

جهت هماهنگی  هاتشکلجه به کارویژه و فلسفه وجودی تو با

های افزایی دانشی در حوزهمطالبه حقوق صنفی و ارتقا و هم

 انتفاعی بلاوجه است.  –های اقتصادی انجام فعالیت مربوط،

مناسبی  صورتبه الوصف مستدل به اینکه این مادهمع

مورد تأیید است. با این  تأمین مالی را مقرر نموده یهامحدوده

حال جهت تکمیل و پوشش کامل نهادهای حکومتی پیشنهاد 

قانون »این ماده بعد از عبارت « الف»شود در تبصره بند می

( قانون 29و موضوع ماده )»عبارت ، «کشوریمدیریت خدمات 

رنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی وفرهنگی ب

 افزوده شود. «جمهوری اسلامی ایران

 عبارتند از:ها تشکل یمنابع درآمد -14ماده 

 اعضاء؛ تیحق عضو (الف

 یقیاشخاص حق یرنقدیو غ ینقد یایو هداها لالالا کمك ب

 ؛یرانیا یو حقوق

انجام شلالاده در  یقانون یهاتیلالالالالا وجوه حاصلالال از فعال پ

 اهداف و اساسنامه. ت،یچهارچوب موضوع فعال

صره شکل 1 تب ستفاده ت از منابع و امکانات ها لالالالا هرگونه ا

خدمات  تیریقانون مد( 5موضوع ماده)اجرایی  یهادستگاه

شور ضوع ماده ) یک شم ( قانون ب29و مو ش ساله  رنامه پنج

توسلالاعه اقتصلالاادی، اجتماعی وفرهنگی جمهوری اسلالالامی 

 ممنوع است. ایران

از  یو انتفاع یاقتصلالالااد تیانجام هرگونه فعال -2 تبصلالالاره

اقدام  ای یشرکتها و مؤسسات تجار سیتأس قیجمله از طر

 ممنوع است. به واردات و صادرات

ند منابع مالی خود را با رعایت موظفها تشلالاکل -3 تبصلالاره

ها و قانون در اسلالااسلالانامه تعیین کنند و کلیه دریافتی  نیا

خود را از طریق حساب بانکی صورت دهند و های پرداختی

 مربوط ثبت کنند.عملکرد مالی خود را در دفاتر مالی 

 ماده

(15) 
   

اقدامات خلاف موازین قانونی و شرعی یا خارج از ماهیت اصلی   

المللی و کیفیت گردش و یا روابط بین مفاد اساسنامه(تشکل )

دلیل ه باشد. بمی مستلزم رصد و نظارت مستمر هاتشکلمالی 

فلسفه  ،آنکه درصورت نقض یا سوءاستفاده از موارد فوق

 گردد.خدشه دار میتخصصی  -ی صنفیهاتشکلوجودی 

ها و مصادیق بنابراین تصریح این ماده درخصوص محدودیت

محسوب  هاتشکلپذیر تشکل گامی در جهت تقویت نظارت

 د.شوتصویب ماده مذكور پيشنهاد می لذا گردد،می
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ماده 

(16) 
   

ها در فضاهای برداری سیاسی از تشکلجهت جلوگیری از بهره  

و ایجاد انحراف در اهداف  های اجراییهدستگاانتخاباتی توسط 

ی موضوع این هاتشکل، با توجه به اینکه کارکرد هاتشکلاین 

 هاتشکلطرح غیرسیاسی است، ممنوعیت برگزاری اجتماع 

های اجرایی مستدل به سوءاستفاده مقام دولتی توسط دستگاه

ماده . لذا تصویب بینی شده استدرستی پیشیار، بهاز اخت

 د.شومذکور پیشنهاد می

 

 (17)ماده

 
   

مرجع رسیدگی  عنوانبهکمیته صادرکننده مجوز اولیه و پروانه   

شناسایی شده است. با توجه به اینکه  هاتشکلبه تخلفات 

بینی شده و ازسوی دیگر امکان اعتراض از آرا کمیته پیش

. لذا قرار دادن استامری تخصصی د هاتشکلنظارت بر این 

 -مدتراناظر، کار عنوانبهکمیته صادرکننده مجوز و پروانه 

 تر و مانع فرایندهای غیرضروری اداری است.تخصصی

بینی تنبیهات متعدد امکان اعمال تنبیه متناسب با پیش 

 د.کنتخلف توسط کمیته را فراهم می

همچنین قابلیت تجدیدنظرخواهی از تصمیمات کمیته در محاکم 

 خواهی است.کننده حق تظلمدیوان عدالت اداری تضمین

بنابراین به جهت تعیین ساختار رسیدگی تخصصی و امکان 

ماده تصویب دادرسی قضایی از تخلفات صورت گرفته ، 

 د.شومذكور پيشنهاد می

 

 ماده

(18) 
   

پیشنهادی درمورد انحلال در چارچوب موازین قانونی سازوکار   

حکم دادگاه صالح( مغایر با اسناد بالادستی و و احکام قضایی )

هایی یکی از وضعیتعنوان به رسد ونظر نمی قانون اساسی به

شوند، نحوه انحلال که اشخاص حقوقی با آن مواجه می

ماده مذكور لذا تصویب تعیین تکلیف گردد.  دبایها تشکل

 د.شوپيشنهاد می

 

ماده 

(19) 
   

ست. هاتشکلاین ماده مؤید نظارت مستمر کمیته بر فعالیت   

ی داری پروانه هاتشکلجهت جلوگیری از فساد و سوگیری 

 د.شوماده مذکور پیشنهاد میاست. لذا تصویب 

 

ماده 

(20) 
   

های استثنائات مذکور در این ماده در جهت ماهیت تشکل  

ها تخصصی است یا در سایر قوانین پیرامون آن تشکل-صنفی

 لذا این ماده مورد تأیيد است. احکامی وجود دارد.

 

ماده 

(21) 
   

توجه به اینکه اجرای احکام مقرر در این طرح مستلزم تعیین  با  

نامه های اجرایی توسط مقام مجری است. وضع آیینسازوکار

ت وزیران ئکشور و تصویب هیاجرایی آن به پیشنهاد وزارت 

ماده تصویب در چارچوب قانون اساسی است. بااین توصیف 

 د.شومذكور پيشنهاد می

 

 


