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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی  هلایحه »نحو
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 مقدمه 
 

  ۱۳۹۶در سال  ی« اولین بار  و ارائه خدمات عموم  یقانون  فی تعارض منافع در انجام وظا  تیریمد   هنحو»  حهیلا  سینوشیپ

نظر    افتینظرات نخبگان منتشر شد. پس از در  افت یمنظور دربه  ی جمهوراستیر  کیاستراتژ   ی هایبررس  مرکز   توسط

  ی جمهوراستیر  ی به معاونت حقوق   رادها یمنظور رفع ابه  حه یلا  ازدهم، یدولت    ح یلوا  ونیس یبه کم  حه یارجاع لا  و  خبرگان 

سلامت نظام    یارتقا»حه  ی لا  نیو مقررات حوزه مبارزه با فساد و همچن   نیقوان  ریبا سا  حه یتا ارتباط لاداده شد    عودت

 بیدر دولت دوازدهم تصو  ت یفور  دو  دیبا ق  حهیلا  نیا  ۱۹/8/۱۳۹8  خ یدر تار  تاًینها.  شود  مشخص  «مبارزه با فسادی  ادار

دولت دوازدهم در    ان ی. اما تا پادی گرد  ارسال   یاسلام  یماده به مجلس شورا   4۰در چهار بخش و    4/۹/۱۳۹8و مورخ  

 اعلام وصول نشد.  یاسلام  یمجلس شورا

تعارض    تیریمد»  با عنوان  یطرح  ۱۳۹7تعارض منافع در دولت، در اسفندماه    تی ریمد  حهیلا  یبا بررس  همزمان

ی نه طرح و نه  اسلام  یدوره دهم مجلس شورا   ان یحال تا پانیاعلام وصول شد. با ا  شورای اسلامی  مجلس  در«  منافع 

در قالب سه    یرییگونه تغچیبدون ه  یطرح قبل  ازدهم ی . پس از آغاز به کار مجلس  دینرس ی  به سرانجام مشخصلایحه  

  د یرس  ی اجتماع  ونیسیکم   بیاعلام وصول شد و به تصو  57به شماره ثبت    ۱۳۹۹  رماهیت   سوم  خیماده، در تار   ۲7فصل و  

  ی در سه گزارش مجزا به بررس   ی اسلام  ی مجلس شورا  یها گرفت. مرکز پژوهش  قرار  مجلس  یو در دستور کار صحن علن

  ی اسلام  یمجلس شورا  ی در صحن علن  یصورت دو شوربه   ۰۰4۱ماه  آبان  در  طرح  نیا  ۱طرح پرداخته است.  نیمفاد ا

با نام   یطرح ۱۶/۶/۱4۰۰ خی در تار  نیعودت داده شد. همچن ی اجتماع ونیسی به کم شتریب یهایبررس یو برا بیتصو

شباهت    اعلام وصول شد که   یاسلام   یدر مجلس شورا  ۶۲4از فساد« به شماره ثبت    یری شگیو پ  ی سلامت ادار  ی »ارتقا

  ی به بررس  یدر گزارش   یاسلام  ی مجلس شورا  یهاتعارض منافع داشته است. مرکز پژوهش  ت یریبه طرح مد  ی اریبس

 ۲طرح پرداخته است. نیا

لایحه    مجدداً در هنگام بررسی طرح »مدیریت تعارض منافع« در کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی،  

در صحن علنی    ۱4۰۱  ماه ی« در فروردینو ارائه خدمات عموم   یقانون  فیتعارض منافع در انجام وظا  تیرینحوه مد»

 
، 23017245های  به شماره مسلسل   9/12/1400،  17/6/1400،  25/8/1399های  های بررسی طرح مدیریت تعارض منافع در تاریخ گزارش  .1
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ون اجتماعی ارجاع داده شد. مرکز  مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد و یک فوریت آن تصویب شد و به کمیسی

 ۱طور خاص به بررسی این لایحه پرداخته است.های مجلس شورای اسلامی در گزارشی بهپژوهش

کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی که مشغول بررسی ماده به ماده طرح مدیریت تعارض منافع در کمیته  

ویب لایحه دولت، بررسی طرح را متوقف کرده و تلاش نمود که  تخصصی اشتغال و روابط کار بود، با اعلام وصول و تص

جمهوری با حضور  متنی واحد از لایحه و طرح ایجاد نماید. هماهنگی میان کمیسیون اجتماعی و دولت در نهاد ریاست

رسی  جمهوری، ستاد هماهنگی مبارزه با مفاسد اقتصادی، سازمان اداری و استخدامی کشور و بازمعاون حقوقی ریاست

سازی متن واحد از طرح و لایحه به مرکز  جمهور برای ایجاد یک متن واحد صورت پذیرفت و مسئولیت آمادهویژه رئیس

 های مجلس شورای اسلامی واگذار شد.  پژوهش

ساعت جلسه با تمامی    ۳۰های مجلس شورای اسلامی با برگزاری بیش از  دفتر مطالعات مدیریت مرکز پژوهش

ربط در این حوزه، متنی واحد و اولیه از لایحه و طرح به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی  های ذیدستگاه

با بررسی و تصویب نهایتاً  تقدیم نمود. کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی  از    متن آماده شده،  تلفیقی  متن 

تعارض منافع    تیریمد  هنحو « و لایحه »از فساد  یریشگی و پ  یسلامت ادار  یارتقاهای »مدیریت تعارض منافع«، »طرح

ی« را در قالب لایحه به صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه نموده  و ارائه خدمات عموم   یقانون  فیدر انجام وظا 

.این گزارش به بررسی مواد این لایحه پرداخته شده استاست که در 
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 بررسی لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی
 

 

 

 ی و ارائه خدمات عموم   یقانون  فیتعارض منافع در انجام وظا  تیریمد  هنحو. بررسی مواد لایحه  1جدول  

 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

ف 
تعاری

 

1  - 
قانون، در    نیدر ا  ریو اصطلاحات ز  میمفاه

 : روندیکار ممشروح مربوط به   یمعان

 اصلاح موافق با 

: جمله «چ»/ اصلاح بند    «ج»حذف بند  

نهادها سازمان » و  به    یها  وابسته 

عام کلمه شامل تمام    یمعناحکومت به 

اجزا و  مجموعه    یارکان  در  که  آن 

آمده    رانیا  یاسلام  یجمهور   نیقوان

»است جمله  جایگزین  مؤسسات    « 

( قانون انتشار  ۱ماده )«  د»موضوع بند  

دسترس اطلاعات،    یو  به  مصوب  -آزاد 

ی« اسلام   یمجلس شورا   ۰۶/۱۱/۱۳87

 گردد.

در این ماده تعاریف مهم استفاده شده در قانون  

بیان شده است. برخی از تعاریف نظیر مدیریت  

و   نظارتی  اختیارات  و  وظایف  منافع،  تعارض 

وظایف و اختیارات محاسباتی عینا از لایحه در 

که تعریف   متن تلفیق شده استفاده شده است

 . مورد قبولی است

به احکام این  تعریف بستگان با توجه    :«ت »بند  

با   است.  به دو قسمت مجزا تقسیم شده  ماده 

ایجاد   در  سختگیری  میزان  اینکه  به  توجه 

ها باید با توجه به مقام  ها و محدودیت ممنوعیت 

و رتبه مشمولین در نظر گرفته شده است، به  

محدودیت با  متناسب  دلیل  و  همین  ها 

های اعمال شده، به گروه متناسب از  ممنوعیت 

 ر مواد اشاره شده است. بستگان د

با توجه به توضیحات آتی درخصوص    :«ج »بند  

شود تعریف  (، پیشنهاد می ۳ستاد موضوع ماده )

 آن نیز در این ماده حذف گردد. 

م  :«چ »بند   این ؤتعریف  در  عمومی  سسات 

است.   شده  گرفته  نظر  در  جامع  بسیار  قانون 

 الف  1

منافع: موقعیت    تعارض  از    ایعبارت 

  ای یمنافع شخص  حیشرایطی است که ترج

منجر به    تواندی م  ،یبر منافع عموم  یگروه

صح اعمال  بدون  یب  ح، یعدم  و  طرفانه 

و    هات یصلاح  ض یتبع وظایف  از  اعم 

 اختیارات شود. 

 ب  1

  ای  یهرگونه منفعت ماد   :یمنافع شخص

  ایبالفعل که به شخص    ایبالقوه    یرمادیغ

آنها    ی قانون  ندگانینما  ایبستگان، شرکا و  

 .ردیگیتعلق م

 پ  1

گروه ماد   :یمنافع  منفعت    ای  یهرگونه 

به   ایبالقوه    یرمادیغ متعلق  که  بالفعل 

به  یگروه شخص  که  آن   ینحواست  به 

نظ  یوابستگ در سازمان،    تیعضو  ریدارد، 

 حزب و تشکل. 

 ت  1
قانون بستگان شامل    نیاز نظر ا  بستگان:

 باشد: ی م  ریافراد ز
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

پدر، مادر، فرزند، همسر، فرزندخوانده،  .  ۱

 برادر، خواهر، عروس و داماد؛ 

مادر  .  ۲ و  پدر  فرزندان  نوه،   ، همسر 

خواهر،    ینسبریغ و  برادر  فرزندان  همسر، 

 .ییعمو، عمه، خاله و دا

بند   )  «د»براساس  و ۱ماده  انتشار  قانون   )  

اطلاعات به  آزاد  م دسترسی  عمومی  ؤ،  سسات 

»این است:  شده  تعریف  و  سازمان گونه  ها 

عام کلمه   یمعناوابسته به حکومت به  ینهادها 

مجموعه   در  آنکه  اجزاء  و  ارکان  تمام  شامل 

این    .«آمده است  رانیا  یاسلام  یجمهور  نیقوان

شود که تمامی تعریف با اطلاق خود باعث می

نحوی دولتی  سساتی که بهؤ ارکان حکومت و م

 و حکومتی هستند را شامل گردد.  

دستگاه  )الحاق  ماده  موضوع  این ۲۹های  به   )

جامعیت    ۱بند که  است  گردیده  موجب  نیز 

بیشتری درخصوص مشمولین این قانون در نظر  

ازجمله شود.  می  گرفته  مآنها  سسات  ؤتوان 

بانک فاانت دولت،  به  وابسته  بنیادعی  و  ها،  ها 

نهادهای انقلاب اسلامی، سازمان صدا و سیما و  

لکن با توجه به ملاحظات تنقیحی   ... اشاره کرد.

سیاست  به  نظر  قانونگذاری،  و  نظام  کلی  های 

می  قانون  پیشنهاد  متن  در  تعریف  عین  شود 

 گذاشته شود و از ارجاع خودداری شود.

 ث  1

  مات، ی تصم هیکل مدیریت تعارض منافع:

 ،ینظارت  ،یو اقدامات لازم اعم از ادار   ریتداب

  ن یکه به موجب قوان  ،ییقضاو شبه  ییقضا

رفع یا کاهش   ایو مقررات برای پیشگیری 

سوء  أت منافع  موقعیتثیرات  تعارض  های 

 شود. اتخاذ می

 ج  1
مل  ستاد: منافع    تیریمد  یستاد  تعارض 

 قانون.   نی( ا۳موضوع ماده )

 چ  1

مؤسسات موضوع بند   :یمؤسسات عموم

آزاد    ی ( قانون انتشار و دسترس۱ماده )  «د»

اطلاعات،     ۰۶/۱۱/۱۳87مصوب  -به 

شورا  ازجمله    -یاسلام  یمجلس 

)های  دستگاه  ماده  قانون  ۲۹موضوع   )

پنج اقتصادبرنامه  توسعه  ششم    ، یساله 

 
ها  ها، سازمان گانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانه ی شامل قوای سه ی های اجرالیه دستگاه ک»ری اسلامی ایران:قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهو  29های مذکور در ماده  دستگاه .  1

عمومی غیردولتی )در مواردی که آن بنیادها و  های بیمه دولتی، مؤسسات و نهادهای  ها و مؤسسات اعتباری دولتی، شرکت ها، شرکتهای دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت، بانک و مؤسسات و دانشگاه 
شوند  فقیه اداره می نظر ولی نمایند(، مؤسسات عمومی، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی، مجلس شورای اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی، بنیادها و مؤسساتی که زیرنهادها از بودجه کل کشور استفاده می 

ایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی، شرکت ملی نفت  یی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نم ها و واحدهاو همچنین دستگاه 
ن، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، سازمان توسعه و  ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان گسترش نوسازی صنایع ایرا

 «. های سازندگی و اشخاص حقوقی وابسته به آنهای و قرارگاه یهای تابعه آنها، ستاد اجرانوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکت 
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

فرهنگ  یاجتماع   ی اسلام  یجمهور  یو 

اصلاح  ۱4/۱۲/۱۳۹5)مصوب    رانیا   ات با 

 (. یوالحاقات بعد 

 ـه 1

  فیوظا  هیکل  :ینظارت  ارات یو اخت  ف یوظا

مقررات مختلف    و  نیکه در قوان  یاراتیو اخت

  یبا هدف واپایش )کنترل( و نظارت بر امر 

عناو با  )کنترل(،    رینظ  ینیو  واپایش 

بازرس تطب  شیپا  ،یبررس  ،ینظارت،    قیو 

 شده است.   ینیبش یپ

 خ  1

اخت  ف یوظا  ه یکل  :یمحاسبات  ارات یو 

و    نی است که در قوان  یاراتیو اخت  فیوظا

  یابیمقررات مختلف با هدف محاسبه و ارز

  ،یابیمحاسبه، ارز   رینظ  ینیو با عناو  یامر 

برآورد،    ،یز یمم  م،یتقو  ،ی ابیارزش

کارشناس  یبندسطح  شده    ینیبش یپ  یو 

 است. 

ن
شمولی

م
 

 اصلاح موافق با  قانون عبارتند از:  نیاشخاص مشمول ا -  2

 پیشنهاد الحاق یک تبصره:  

منصوبین مقام معظم رهبری، در صورت  

این  له، از لیست مشمولین  معظمیید  أت

/ اصلاح تاریخ    . گردندحذف می قانون  

قانون:     مصوب»  عبارت تصویب 

اسلامی  ۱7/۲/۱۳۹5 شورای  « مجلس 

پرداخته   قانون  مشمولین  به  که  ماده  این  در 

تقسیم   مجزا  گروه  دو  به  مشمولین  نیز  است 

اند تا متناسب با حساسیت جایگاه هر کدام،  شده 

در بند  احکام متناسب با هر کدام وضع گردد.  

  یدگیرس، کلیه مقامات و مسئولین قانون  «الف»

دارا کارگزاران    ییبه  و  مسئولان  مقامات، 

  ۱7/۲/۱۳۹5  )مصوب  رانیا  یاسلام  یجمهور

 الف  2

(  ۳مقامات و مسئولان موضوع ماده )  هیکل

رس دارا  یدگیقانون  مقامات،    ییبه 

جمهور  کارگزاران  و    ی اسلام  یمسئولان 

مجمع    ۲4/۰8/۱۳۹4)مصوب    رانیا

 مصحت نظام(   صیتشخ

 ی کارکنان مؤسسات عموم  هیلک ب  2
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  ۲4/۰8/۱۳۹4مصوب  عبارت »   جایگزین 

 «مصحت نظام  صیمجمع تشخ

اسلامی  شورای  است.    ۱( مجلس  شده  ذکر 

مقامات و مسئولین هر نظامی به جهت    طبیعتاً

تر بودن جایگاه و نوع تصمیمات متخذه،  خطیر 

موقعیت  معرض  در  منافع  بیشتر  تعارض  های 

دیل این  امکان خطا و تب  گیرند و طبیعتاًقرار می

به  موقعیت  است.  بیشتر  آنان  برای  فساد  به  ها 

ب جهت،  این  ه همین  قسمت  این  در  درستی، 

سسات عمومی جدا  ؤاشخاص از باقی کارکنان م

آنها  شده  با  متناسب  آنها  خاص  احکام  که  اند 

 وضع گردد. 

با توجه به آنکه برخی از اشخاص ذکر شده در  

هستند،   رهبری  معظم  مقام  منصوب  بند  این 

می پی احتمالی  شنهاد  ایراد  رفع  جهت  شود 

تبصره   یک  نگهبان،  محترم  این شورای  به 

 قسمت اضافه گردد.  

 

 
ـ  2،نمایندگان مجلس خبرگان رهبری .  1:  مصحت نظام(  ص یمجمع تشخ   24/08/1394)مصوب    رانیا   یاسلام  یمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور  ییبه دارا  یدگ ی( قانون رس 3مقامات و مسئولان موضوع ماده )  ه یـ کل1.  1

ـ معاونان رئیس قوه قضائیه و    6،  معاونان رئیس مجلس و مدیران کل مجلس  ـ نمایندگان مجلس شورای اسلامی و  5،  اعضای شورای نگهبانـ  4،ـ مقامات منصوب ازسوی رهبری 3،  اعضای مجمع تشخیص مصلحت نظام 
ها و معاونان همه آنها و سایر  اداری و رؤسای کل دادگستری استان ـ دادستان کل کشور، رئیس دیوان عالی کشور و رئیس دیوان عدالت    7،  وابسته به این قوه و معاونان و مدیران کل آنانهای  ها و دستگاه رؤسای سازمان 

ـ  11،  جمهور، معاونان وزرا، مدیران کل و همترازان آنها ـ دستیار ارشد رئیس 10،  ـ رؤسای دفاتر سران سه قوه، مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبری9،  ـ مشاوران سران سه قوه   8،  ی یدارندگان پایه قضا
ت  ئ ـ رئیس و دادستان دیوان محاسبات کشور، معاونان آنان و اعضای هی12،  عالی فضای مجازیعالی انقلاب فرهنگی و شورای ت دولت، شورای ئعالی امنیت ملی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، هی دبیران شورای 

ـ فرماندهان و  15،  ها و مؤسسات دولتی، نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و مدیران کل آنهاـ رؤسا و معاونان سازمان 14  ،ـ رئیس، قائم مقام، معاونان و دبیرکل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران13،  مستشاری 
ها و مؤسسات وابسته  مالی و اعتباری دولتی و شرکت ها و مؤسسات  ها، بانک   ت مدیره بیمه ئ ـ مدیران عامل، اعضای هی 16،  هامسئولان نیروهای مسلح از درجه سرتیپ تمام و بالاتر و همترازان آنها و رؤسای کلانتری 

ت عامل ئـ رئیس و اعضای هی 18،  تخصصی، مناطق و فرابورسهای  ـ رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار و معاونان وی، رؤسای بورس 17،  مناطقهای  به آنها، رؤسای مناطق و رؤسای شعب ارزی و ویژه و سرپرست 
ها و مسئولان حفاظت  ـ سفرا و کارداران، سرکنسول 20،  ران و معاونان آنان، فرمانداران، شهرداران و اعضای شورای شهر تمام شهرها و شهرداران مناطق کلان شهرها و معاونان آنهاـ استاندا19،  صندوق توسعه ملی 

ها و مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت و نهادها و مؤسسات  ت امنا و مدیرعامل شرکت ئ ت مدیره، هی ئ ـ نمایندگان دولت در مجامع عمومی، هی  21،  جمهوری اسلامی ایران در خارج کشور های  منافع و رؤسای نمایندگی 
ـ رئیس سازمان امور  24،  وی و مدیران کل گمرک و رؤسای گمرکات کشور  ـ رئیس کل گمرک و معاونان23،  ت مدیره و مدیرعامل و بازرسان مناطق ویژه و مناطق آزاد تجاری و معاونان آنان ئ ـ اعضای هی 2،   عمومی غیردولتی

 .مالیاتی کشور، معاونان، مدیران کل و سرممیزین
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

ض منافع 
ت تعار

ی مدیری
ستاد مل

 
3  

مل با   تیریمد  ی»ستاد  منافع«  تعارض 

 :  شودیم  لیتشک  لیذ  یاعضا   بیترک

 مخالف مصوبه کمیسون 

ماده حذف  شدن    پینشهاد  جایگزین  و 

 قانون: ای دیگر در انتهای  ماده 

سهـ    ؟  ماده قوای  از  کدام  گانه  هر 

منافع  موقعیت   موظفند  تعارض  های 

را  دستگاه  خود  زیرنظر  ادارات  و  از  ها 

پژوهشکده  پژوهشی طریق  مراکز  و  ها 

مدیریت   و جهت  نموده  خود شناسایی 

آن، پیشنهادات خود را به هیئت وزیران  

یا از طریق ارائه لایحه به مجلس شورای  

اصلاح قوانین یا مقررات  اسلامی، جهت  

   پیشنهاد دهند.

هدف واضعان این ماده، ایجاد این شورایی جهت  

رصد و تحلیل وضعیت تعارض منافع در کشور  

پیشنهاد ارائه  همچنین  و    هاییو  رفع  جهت 

پیش تهیه  و  آن  و  نویس مدیریت  قانونی  های 

ذی  مراجع  به  ارائه  جهت  صلاح  مقرراتی 

هیچمی ستاد  این  لذا  وظیفه گباشد.  ونه 

ایجاد  قاعده  همچنین  و  قانونگذاری  یا  گذاری 

حق و تکلیفی و ایجاد پاداش یا تنبیهی برای  

جایگاه    شخص یا نهادی ندارد و این ستاد صرفاً

عملکرد  اندیشه  بر  نظارت  و  رصد  جهت  ورزی 

های مشمول دارد و گزارشات  اشخاص و دستگاه 

خود را برای عموم مردم منتشر خواهد کرد. با  

با  ت مخالفت  مواردی جهت  ذیل  نکات  به  وجه 

 گردد: وجود این ستاد مطرح می

عالی و غیرعالی در  تجربه ستادها و شوراهای .  ۱

آنها و کار  یی  ا کشور درخصوص تشکیل جلسات 

و   ستادها  از  بسیاری  نیست.  خوبی  تجربه  آنها، 

ب  شده،  تشکیل  ازجمله  ه شوراهای  متعدد  دلایل 

در سطح وزیر و معاون    غالباًاعضای خاص آنها که  

وزیر هستند و تعدد کارهای اجرایی دیگر، موجب  

این  جلسات  تشکیل  که  است  شوراها  شده  گونه 

مسئله  مصوبات    همیشه  پیگیری  و  باشد  اصلی 

 . ارزشمند همیشه مسئله دوم بوده است 

اعضای حقوقی پیشنهاد شده در این ستاد  .  ۲

مشغله دارای  که  هستند  فرااعضایی  وان  های 

 الف  3

ر  :یحقوق  یاعضا سازمان    سیئشامل 

استخدام  یادار    یکشور، معاون حقوق  یو 

وز  سیئر ر   ریجمهور،    سیئاطلاعات، 

کل کشور و رئیس دیوان    یسازمان بازرس

 محاسبات کشور. 

 ب  3

افراد    نیشامل سه نفر از ب  :یقیحق  یاعضا

تعارض منافع،    تیریمد  نهیصاحبنظر در زم

انتخاب ر  کی نفر    کیجمهور،  س یئنفر به 

و   یاسلام یمجلس شورا   سیئبه انتخاب ر

 . هیئقوه قضا  سیئنفر به انتخاب ر  کی

 1تبصره   3

بند   در  مذکور  توانند  ی م  «الف»مقامات 

معاون  یکی به  نیاز  را  نما خود    ندهیعنوان 

جهت شرکت در جلسات ستاد   اریالاختتام

 . دینما  یمعرف

 2تبصره   3

ش  رخانهیدب  گاهیجا به   وهیو  ستاد  کار 

خواهد بود که حداکثر    یانامه ن ییموجب آ

الاجرا شدن قانون  ظرف سه ماه پس از لازم 

پ استخدامی    شنهادیبه  و  اداری  سازمان 

همکار  با  حقوق  یکشور    یمعاونت 

قوانسیرئ چارچوب  در  مربوط    نی جمهور 

تصو  هیته به  و    رانیوز   تئیه  بیشده 

 رسد. یم
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 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

شدن آنها در شورایی    متعددی هستند و جمع

جنبه مشورتی دارد و مصوبات آن حق    که صرفاً

نمی  ایجاد  جدیدی  تکلیف  اصطلاحاً و    کند، 

دهند که در  صرفه نیست. این اعضا ترجیح می به

اثرگذاری   که  کنند  شرکت  جلساتی  و  شوراها 

باشد.    داشته  مستقیم و دارای اختیارات بیشتری

ب نکته  که  این  نیست  آن  نظر    وظیفهیانگر  در 

دارد،   کمی  ارزش  ستاد  این  برای  شده  گرفته 

 اجرایی شدن آن مورد توجه است.    بلکه جنبه

بحث.  ۳ و  موضوع  حساسیت  به  توجه  انگیز  با 

رسد  نظر میبودن همیشگی نوع اعضا شوراها، به 

وجود این ماده الباقی مواد بسیار مهم دیگر که 

ارض منافع در کشور  موضوع اصلی مدیریت تع

گیرد، اما حذف این  است، تحت شعاع قرار می

آسیبی  مواد  و  موضوعات  دیگر  به  ماده 

 رساند. نمی

گردد که با توجه به نکات بیان شده پیشنهاد می

به جای ستاد، در قالب یک ماده بیان گردد که 

موقعیت که  دارند  وظیفه  قوا  از  کدام  های  هر 

ها و  طریق پژوهشکده تعارض منافع خود را از  

مراکز پژوهشی هر قوه شناسایی نموده و جهت  

هیئت  به  را  خود  پیشنهادات  آن،  مدیریت 

یا از طریق ارائه لایحه به مجلس شورای    وزیران

جهت اصلاح قوانین یا مقررات پیشنهاد    اسلامی

 دهند.  
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 متن گزارش  بند ماده

ض منافع 
ت تعار

ی مدیری
ف ستاد مل

وظای
 

 ستاد عبارت است از:   فیوظا  4

 مخالف با مصوبه کمیسیون 

 پیشنهاد حذف ماده 

قبل،   ماده  در  شده  بیان  نکات  به  توجه  با 

 .شودگردد این ماده حذف  پیشنهاد می 

 

 الف  4

راستا در  لازم  اقدامات    ییشناسا  یانجام 

مهای  ت یموقع در  منافع  سسات  ؤتعارض 

پ  یعموم ارائه  نهای  شنهاد یو    ازیمورد 

مدبه ذ   ت یریمنظور  مراجع  به  ربط ی آنها 

  ن یاصلاح قوان  ای  بیتصو  یحسب مورد برا 

لازم در   ییاجرا  ریاتخاذ تداب  ایو مقررات  

 و مقررات مربوط؛   نیچارچوب قوان

 ب  4

هماهنگ تسه  یایجاد  جهت  تبادل    لیدر 

  ی سسات عمومؤ م نیب یاطلاعات و همکار 

اجرامختلف، به و    نیقوان  حیصح  یمنظور 

به  یمقررات مد  ینحوکه  با    تیریمرتبط 

 تعارض منافع باشد؛ های  ت یموقع

 پ  4
  تیری مد  ثی از ح  یسسات عمومؤ م  یابیارز

رتبههای  ت یموقع و  منافع    ی بندتعارض 

 آن؛  یو انتشار عموم  میسالانه آنها و تنظ

 ت  4

ها  تیگزارش از فعال  یو انتشار عموم  میتنظ

در   ستاد  عملکرد  نحوه    تیریمد  نهیزمو 

بار    کیتعارض منافع، حداقل  های  ت یموقع

 در سال؛ 

 ث  4

  ن یلازم در جهت تدو  یهای هماهنگ  جادیا

اجرا  منظور  به   یآموزشهای  برنامه   یو 

  نیا  ن یمشمول  ییافزاو دانش   ییافزامهارت 

آشنا در  موقع  ییقانون  تعارض  های  تیبا 
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  نیمواز  تیآن و رعا  تیریمنافع و نحوه مد

 مربوطه.   یقانون

 تبصره  4

مکلف به ارائه اطلاعات و    یمؤسسات عموم

به   یهمکار  ستاد،  با  انجام  لازم  منظور 

مربوط    نیمحوله در چارچوب قوان  فیوظا

 . باشندیم

ل 
ی شک

سترها
ب

ض منافع
ی تعار

گیر
 

5  - 
  ی هاتیموقع  یریگشکل   یازجمله بسترها

 تعارض منافع عبارت است از:  

 موافق با اصلاح 

 انتقال ماده به بخش تعاریف 

های  گیری موقعیتاین ماده به بسترهای شکل 

می  منافع  که  تعارض  جهت  این  از  و  پردازد 

های تعارض منافع  مصادیق مختلفی از موقعیت 

دارد مفید است، اما جایگاه این ماده در  بیان می

نیست.   قانون  میوسط  این پیشنهاد  که  شود 

 ماده به قسمت تعاریف منتقل شود. 

 الف  5
  ینظارت  فیوظا  یکه شخصِ دارا  یطی شرا

باشد که در آن   یناظر بر امور   ،یو محاسبات

 است؛   ی گروه  ای  یمنافع شخص  یدارا 

 ب  5
جاب م  ییجاه امکان  سطوح    انیشخص 

  ی سسات عمومؤمختلف مشاغل و مناصبِ م

 مرتبط؛   یبا مشاغل خصوص

 پ  5

که به موجب آن اشخاص مسئول    یموارد

م عمومؤدر  برا   اریاخت  یسسات    ی دارند 

انجام وظا  ییهات یفعال  ایخود و    فینحوه 

  یگروه  ای  یمنافع شخص  یکه در آن دارا

 ند؛ یباشند، وضع مقررات نما  یم

 ت  5

منحصر به فرد    یصیتشخ  اراتیوجود اخت

م  در  مسئول  عمومؤاشخاص    ، یسسات 

صدور    لیاز قب  یجهت اعلام موافقت با امور

با    لاتی تسه  ای  ازاتیامت  یاعطا  ا یمجوزها  
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مال دسترس  یارزش  محدود    یکه  آن  به 

 است؛ 

 ث  5

شرا در  شخص  ملزم    یطیقرارگرفتن  که 

م صح  انیاست  حفظ    فهیوظ  حیانجام  و 

  ی درآمد برا   زانیم  شی با افزا  یمنافع عموم

  یکیسسه متبوعش،  ؤ م  ایبستگان    ایخود  

 د؛ یرا انتخاب نما

 ج  5

دو   در  شخص  همزمان  چند    ایاشتغال 

م در  عمومؤمنصب    ت یفعال  ایو    یسسات 

م در  عمومؤتوأمان  م  یسسات  سسات  ؤ و 

حوزه   یخصوص هم   یکار  یکه  با  آنها 

 مرتبط باشد؛ 

 چ  5

درون اطلاعات  از    ی نهان  ای  یاستفاده 

انتشار عموم  شیپ  یسسات عمومؤم   ، یاز 

اقتصادبه ارزش    ی خصوص اطلاعات واجد 

که   یو گروه  یمنافع شخص  نیمأمنظور تبه

جا مناسبت  ا  ای  گاهیبه  با  خود    نیارتباط 

 دارند.   یآنها دسترس  سسات به ؤم

انجام  
ی 

ت تجار
لا

معام
 

6  - 

شخصاً، به نام   یانجام هرگونه معامله تجار

د  ایو   اشخاص  واسطه    ی ازسو   گریبا 

قانون،    نی( ا۲ماده )  «الف»بند    نی مشمول

با دستگاه   یتا دو سال پس از قطع همکار 

محل خدمت خود، ممنوع است. در صورت  

  نیتخلف، معامله مزبور باطل است و متخلف

از    یمتضامناً مسئول پرداخت خسارات ناش 

 موافق با اصلاح 

جایگذاری عبارت »معاملات تجارتی«  

 با »معامله تجاری« 

، به  در این ماده انجام معاملات تجاری، شخصاً

نام یا با واسطه اشخاص دیگر، برای مقامات و  

( تا دو سال پس  (۲)ماده    «الف» مسئولین )بند  

همکاری با دستگاه محل خدمت خود و  از قطع 

ماده    «ب»برای دیگر کارکنان )مشمولین بند  

( به مدت یک سال پس از قطع همکاری با  (۲)

 باشد.  دستگاه محل خدمت خود می 
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

بر مجازات  . علاوه باشندیآن معامله م  بطالا

( ماده  در  ا۱4مذکور  فرد    نی(  قانون، 

ذ حاصله    نفعی متخلف  منافع  برابر  دو  تا 

  یو کارکنان  رانیشود. اقدام مدیم  مهیجر

معامله    یاشخاص  نیکه با علم و اطلاع با چن

ن را صادر کرده  دستور انجام آ  ایانجام داده  

 شود. یمحسوب م  یاند تخلف ادار 

ممنوعیت  ازجمله  ممنوعیت  های  این 

باشد  پسااشتغالی در مدیریت تعارض منافع می 

و برای جلوگیری از سوءاستفاده از داده و رانت  

اطلاعاتی کارکنان پس از قطع همکاری با محل  

 خدمت خود بیان شده است.  

در قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان  

د معاملات  در  کارمندان  و  و  مجلسین  ولتی 

سال   مصوب  صرفاً ۱۳۳7کشوری  منع    ،  به 

معاملات مقامات و کارکنان و نمایندگان مجلس  

ماده   این  که  است  پرداخته  خدمت  حین  در 

 دارد.های پسااشتغالی را نیز بیان میمحدودیت 

قانون تجارت   (۲)»معاملات تجارتی« در ماده  

جای  گردد بهتصریح شده است. لذا پیشنهاد می 

معام  معاملات  عبارت  عبارت  از  تجاری  لات 

قانون   موارد  به  ذهنی  انصراف  جهت  تجارتی 

 تجارت جایگذاری شود.  

در   که  داشت  توجه  منع  باید  به  راجع  قانون 

مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان  

سال   مصوب  کشوری  و  دولتی  معاملات  در 

مشاوره را نیز نوعی معامله در نظر گرفته    ،۱۳۳7

اعمال تجاری محدود    این ماده صرفاً  است اما در

انجام   دلیل  همین  به  است،  شده  ممنوع  و 

مشاوره  یا  پژوهشی  شده  قراردادهای  خارج  ای 

 است.  

 1تبصره 6

ا برا   نیحکم   « ب»بند    نیمشمول  یماده 

( ا۲ماده  تا    نی(  از    کیقانون،  پس  سال 

با دستگاه محل خدمت خود    یقطع همکار

 است.   یجار 

 موافق مصوبه کمیسیون 

 2تبصره   6

  نیمذکور در ا  تیعدم شمول حکم ممنوع

با ازسوه ب  دیماده،  شفاف  طرف    یصورت 

قرارداد، بصورت اقرار در متن قرارداد درج 

گردد و مراتب قبل از انجام معامله از واحد  

 ربط استعلام شود. ی ذ



  

 ____________________________________________________________________________________________________________  

 

13 

 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

 3تبصره   6

ماده،    نیکه اشخاص موضوع ا ییهاشرکت 

( سهام دارند  %5از پنج درصد )  شیدر آنها ب

باشند،  ی آن م  رهیمد  تئیعضو ه  ای  ریمد  ای

 مشمول حکم ماده هستند.   زین

 موافق با اصلاح 

بهه جاب »صدر«  کلمه  کلمه  جایی  جای 

 »این« در صدر تبصره

در این تبصره مشارکت در معاملات تجاری برای  

اشخاص حقوقی نیز در نظر گرفته شده است.  

  5هایی که مشمولین این قانون بیش از  شرکت 

یا   مدیر  یا  باشند  را داشته  آن  از سهام  درصد 

هیئت مدیره آن شرکت باشند نیز مشمول  عضو  

 حکم ماده خواهند شد. 

»شرکت  این  عبارت  موضوع  اشخاص  که  هایی 

ماده« مبهم است. منظور مشمولین صدر ماده  

تبصره    است مشمولین  ماده؟    «۱»یا  این 

طور خاص مشمولین صدر  شود به پیشنهاد می

بند   مشمولین  یعنی  به    (۲)ماده    «الف» ماده 

 ابتدای این تبصره اضافه گردد.

صدور مجوز 
 

7  - 

  ند یادر فر  ینحوقانون که به  نیا  نی مشمول

  ی هرگونه اعطا   ایموافقت    ایصدور مجوزها  

محل    یازسو   ایمزا  ای  لاتیتسه دستگاه 

در   مشارکت  از  دارند،  دخالت  خدمتشان 

  ی ندیااقدام در فر  ای میتصم  د،ییأت  ،یبررس

خود   به  مربوط  است    ایکه  بستگانشان 

م ایممنوع  در  شخص    نیباشند.  موارد 

خود را از   تیموظف است ممنوع  لمشمو 

به مقام مافوق خود    یمکاتبه رسم  قیطر

نما مشمول  دیاعلام  شخص  مافوقِ  مقام   .

شخصِ مشمول را    فهیکلف است انجام وظم

د به  مورد  آن  و    گریدر  محول  اشخاص 

 مصوبه کمیسیون موافق با  

فر  ماده دخالت در  این  یا  ادر  یند صدور مجوز 

فرد   توسط  مزایا  یا  تسهیلات  اعطای  هرگونه 

شده   ممنوع  وی  بستگان  یا  خود  است.  برای 

یند اعطای مجوز در کشور با اجرای  ااگرچه فر

تمامی   برای  مجوزها  ملی  درگاه  در  قانون 

ثبت تمجوزهای  و  انجام  أمحور  ییدمحور 

وجودمی با  تصمیم   این  گیرد،  در  فرد  گیرنده 

تافر مجوزهای  مجوزدهی  نباید  أیند  ییدمحور، 

یند اخذ مجوز برای خود یا بستگان خود  ادر فر

 قرار گیرد. 

اعطای  این   هرگونه  مجوزها،  از  فراتر  ماده 

تسهیلات یا مزایای دیگر را نیز در نظر گرفته  

 است.  
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

حراست   واحد  به  همزمان  را  موضوع 

 . دی دستگاه گزارش نما

ی 
ی و محاسبات

ت نظارت
ف و اختیارا

ت انجام وظای
موارد ممنوعی

 8  - 

ز موارد  وظا  ریدر  اخت  فیانجام    ارات یو 

محاسبات  ینظارت اشخاص    یازسو   یو 

ا و شخص    نیمشمول  بوده  ممنوع  قانون 

خود    تیمشمول موظف است موارد ممنوع

  د، یاعلام نما  یطور رسمرا به مقام مافوق به 

ا در  مافوق  وظا  نیمقام  شخص    فیموارد 

د شخص  به  را  محول    یگر یمشمول 

 : دینمایم

 موافق با مصوبه کمیسیون 

اختیارات نظارتی و محاسباتی   انجام وظایف و 

توضیح داده شده    که در قسمت تعاریف کاملاً

است، با تصدی یا انجام برخی از امور، موجب  

موقعیت  میایجاد  منافع  تعارض  گردد که های 

 هاست.  نیازمند مدیریت این موقعیت

اگر انجام این وظایف درخصوص خود یا بستگان  

طبیعتاً باشد،  تصمیم  فرد  هنگام  گیری  فرد 

درخصوص این امور در موقعیت تعارض منافع  

می دیگری  قرار  فرد  که  است  نیاز  لذا  گیرد، 

 جایگزین او جهت انجام این گونه وظایف گردد. 

 الف  8

موارد وظا  یدر  انجام  اخت  فیکه    ارات یو 

در    یازسو  یمحاسبات  ای  ینظارت شخص 

خود   یا    ایمورد  بستگانش  یا  او  اموال 

مؤسساتشرکت  و  و   یها  که    ا ی  یاست 

  ره یمد  تئیعضو ه  ای  رعاملیمد  بستگانش 

از پنج   شیب  ایآن شرکت و مؤسسه بوده  

 دار آن باشند؛ ( سهام %5درصد )

 ب  8

  فیکه شخصِ مسئولِ انجام وظا  یدر موارد 

اخت   ای  ،ی محاسبات  ای  ینظارت  اراتیو 

و مشاور    ایهمکار    ایعضو    یبستگان 

نظارت    ایمؤسسه   مورد  مورد    اینهاد 

 محاسبه باشند؛ 

 پ  8
  فیکه شخصِ مسئولِ انجام وظا  یدر موارد 

اخت قبلاً   ، یمحاسبات  ای  ینظارت  اراتیو 
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

محاسبه،    ایدرخصوص موضوع مورد نظارت  

اعلام   یا  کرده  رسیدگی  دیگری  سمتِ  با 

 نظر رسمی نموده است. 

 تبصره  8

هرگاه مقام مافوقِ شخصِ مشمول، ازموارد  

ادامه   از  است  موظف  گردد،  مطلع  فوق 

نظارت محاسبات  یاقدامات  آن   یو  توسط 

 عمل آورد. به  یر یشخص جلوگ

ی همزمان 
صد

ت
 

9  - 

بند   اشخاصهمزمان    یتصد مشمول 

قانون در مشاغل بخش    نی( ا۲ماده )  «الف»

فعال  ی خصوص نظارت    تیکه  تحت  آنها 

ممنوع   دارد،  قرار  متبوعشان  سازمان 

اشخاصیم وضع   یباشد.  در    ر یمغا  تیکه 

ظرف سه ماه نسبت به توقف    دی قرار دارند با

به    ریمغا  تیفعال را  موضوع  و  کرده  اقدام 

ب مافوق    گزارش   یرسم  رتصوه مقام 

غ  ند،ینما آنها  نیا  ریدر  تخلف  به  صورت 

از    ی دگیقانون رس  نی( ا۱4طبق ماده ) و 

 سمت خود عزل خواهند شد. 

 موافق با اصلاح 

به   ماه«  سه  »ظرف  عبارت  تغییر 

 »بلافاصله«،

« به  (۲ماده )  «الف»مشمول بند  تغییر »

 »مشمولین«. 

در   دولتی  شغل  در  اشخاص  همزمان  تصدی 

ممنوع    ویکمیکصدوچهل اصل   اساسی  قانون 

تبع در قانون ممنوعیت تصدی  شده است و به 

مصوب   از یک شغل  احکامی    ۱۳7۳بیش  نیز 

برای   اما  است.  شده  گرفته  نظر  در  آن  برای 

و   عمومی  بخش  در  اشخاص  همزمان  تصدی 

خصوصی احکامی در نظر گرفته نشده است. در  

  ین ماده تلاش شده است تا این قسمت از خل ا

 قانونگذاری پوشش داده شود.  

این ماده صرفاً برای    ممنوعیت اعمال شده در 

( ایجاد  (۲) ماده    «الف» مقامات و مسئولین )بند  

گیرد. منطق  شده و باقی کارمندان را دربرنمی

حاکم بر این ممنوعیت آن بوده است که فساد 

مشاغل حاکمیتی و    ناشی از تصدی همزمان در

دستگاه   آن  نظارت  تحت  خصوصی  بخش 

مسئولا برای  عالی حاکمیتی  مقامات  و  رتبه ن 

رسد تصدی همزمان  نظر می بیشتر است، اما به

قانون   این  مشمولین  همه  برای  مورد،  این  در 
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

در می و  گردد  مشکلاتی  ایجاد  باعث  تواند 

های نظارتی دستگاه مربوطه خلل  گیریتصمیم

شود همه مشمولین  لذا پیشنهاد می  ایجاد کند.

این قانون دربرگرفته شوند. همچنین پیشنهاد  

گردد که مدت زمان سه ماه حذف شده و  می

از شناسایی   توقف فعالیت مغایر بلافاصله پس 

 این موضوع باشد.  

ت هدیه 
دریاف

 

10  - 

هد  افتیدر   ن یمشمول  ی ازسو  هیهرگونه 

قانون که به مناسبت اشتغال آنها در    نیا

عموم  یکی مؤسسات  از    یاز  صرفنظر  با 

مجرمانه    نکهیا عناوین  از  یکی  مشمول 

از موارد    رینظیر ارتشا باشد یا نباشد به غ

تبصره در  ممنوع    نیا  «۲»مذکور  ماده 

  هی موظف است فوراً هد   کننده افت ی در است.  

ه  و در صورت عدم امکان اعاده ب   د ی را اعاده نما 

واحد حراست دستگاه   به  را  آن  اهداکننده، 

تحو  تکلیف    ل ی متبوع  تعیین  نحوه  دهد. 

هدایای اعاده شده موضوع این ماده به موجب  

ای است که ظرف سه ماه از تاریخ  نامه ین ی آ 

هی لازم  توسط  قانون  این  شدن  ت  ئ الاجرا 

 رسد. وزیران تهیه و به تصویب می 

 موافق با مصوبه کمیسیون 

ماده   در  هدیه  مدیریت    (۹۱)دریافت  قانون 

خدمات کشوری در مقابل انجام وظایف اداری  

ممنوع شده است. لذا دریافت هدیه در غیر از  

مواردی که در مقابل وظایف اداری نباشد، برای  

این   است.  نشده  ممنوع  اداری  نظام  کارمندان 

ماده دریافت هدیه به هر صورت و با هر عنوانی  

و غیر آن را ممنوع کرده است تا    ازجمله ارتشا

 دریافت آن به هر طریقی ممنوع گردد.  

 1تبصره   10
 ا ی  یارزش مال   یخدمات دارا   ایهرگونه کالا  

هد  ایپول    رینظ  یمالریغ   ا،یاش  ه،یکارت 

امت  لات،یتسه مجوزها،    ازاتی انواع  و 

 موافق با اصلاح 

 ارجاع به قسمت تعاریف

می  قسمت پیشنهاد  در  هدیه  تعریف  شود 

 تعاریف جایگذاری گردد. 
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 موضوع
 گزارش شور دوم کمیسیون اجتماعی

 اظهارنظر کارشناسی  هانظر مرکز پژوهش 
 متن گزارش  بند ماده

  یبده  طیتقس  ای  فیها، ابرا و تخفت یمعاف

 .شودیم  یتلق  هیتحت هر عنوان، هد

 2تبصره   10

که عرفاً عودت آنها ممکن    ییایهدا  افتیدر

و به درخواست شخص نبوده است،    ستین

به شرط آنکه ارزش آن کمتر از دو درصد  

حداقل حقوق کارکنان دولت در هر سال  

ن ماده  مشمول حکم  پذ ستیباشد،    رش ی. 

مال  هیهد همچون وجه    یاز جنس حقوق 

ارز،   رمز  بهادار،  اوراق  اعتبار،  انتقال  نقد، 

آنها، به هر    ازیامت  ایحواله   ای گرانبهافلزات 

عنوان  زانیم هر  تحت  و  ممنوع    یارزش 

 است. 

 موافق با اصلاح 

انتقال جمله دوم »پذیرش هدیه ...« به  

 ای دیگر تبصره

شود جمله دوم »پذیرش هدیه از پیشنهاد می 

... «، با توجه به اهمیت آن،  جنس حقوق مالی .

 ای جداگانه نگارش شود. در تبصره

 3تبصره   10
و    نیتابع قوان   ک،یپلماتید  یایهدا  افتیدر

 . باشدیمقررات خاص خود م
  موافق با مصوبه کمیسیون 

ی 
سهامدار

 

11  - 

(  ۲ماده )  «الف»بند    نیمشمول  یدارسهام 

که در   یسساتؤها و مقانون در شرکت   نیا

تابعه آنها    ییدستگاه اجرا  یتیمورأحوزه م

غیم شرکت   ریباشد،  سهام  عرضه    یهااز 

  ی تعاون  یهاشده در بورس و سهام شرکت 

ا  یکارمند    گونهن یممنوع است. دارندگان 

به   نسبت  ماه  سه  ظرف  مکلفند  سهام 

اقدام نما  یواگذار    ریدر غ  ند،یسهام خود 

دو برابر    زانی به م  مهیبر جرصورت علاوه نیا

سهام، به تخلف آنها طبق ماده    یارزش واقع

 . شودی م  یدگیقانون رس  نی( ا۱4)

 موافق با مصوبه کمیسیون 

مسئولاسهام  شغل  داری  کاری  حوزه  در  ن 

حکومتی آنها یکی از موارد و مصادیق تعارض  

 منافع است.  

از   بسیاری  منافع  تعارض  مدیریت  قوانین  در 

ن ممنوع شده  داری مسئولاکشورها اصل سهام 

دلیل نبود سازوکارهایی نظیر توکیل ه است اما ب

( نبود  Blind Trustکور  و  کشور  در   )

بزیرساخت  آن،  اجرایی  تنها  ناچ   ههای  باید  ار 

و حوزه داری در قسمتسهام  با  های  ها  مرتبط 

ن محدود و ممنوع شود.  شغل حکومتی مسئولا

برای مقامات و    داری صرفاًلذا در این ماده سهام 
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بند  مسئولا )مشمولین  در   ((۲)ماده    «الف»ن 

موریتی دستگاه اجرایی آنها ممنوع شده  أحوزه م

م حوزه  دستگاه أاست.  اجرایموریتی  در  های  ی 

آنها ذکر شده  أقانون ت اساسنامه  یا  آنها  سیس 

 است و قابل مطابقت و ردگیری است.  

تر شدن این موضوع  پیشنهاد  اما جهت روشن 

ممی »حوزه  عبارت  دستگاه  أشود  موریتی 

 اجرایی« در قسمت تعاریف قانون تعریف شود.  

 1تبصره   11

جزء   موضوع  ماده    « ت»بند  «۱»بستگان 

ا۱) موضوع  اشخاص  مشمول    نی(  ماده، 

مناصب    یممنوعیت این ماده بوده و تصد

ازسو  به    یمربوط  منوط  مزبور،  اشخاص 

  نیبستگان موضوع ا  یسهام ازسو   یواگذار 

 تبصره است. 

داری برای بستگان  های این ماده سهام در تبصره

(  ( ۲)ماده    «الف» )بند    نمقامات و مسئولا  اًصرف

تر )جزء  گذاری شده است. بستگان نزدیکقاعده 

مشمول حکم صدر  (۱)ماده    «ت»بند    «۱»  )

ماده و ممنوعیت ناشی از آن هستند اما بستگان  

)جزء   شامل  (۱)ماده    «ت»بند    «۲»دورتر   )

های صدر ماده نشده و تنها ملزم به  ممنوعیت 

سهام  سامانه  شفافیت  طریق  از  آنها  داری 

دستگااطلاع  هستند.   ه رسانی  مربوطه  اجرایی 

اقدام   این قسمت،  ابزار شفافیت در  از  استفاده 

ای است که اگرچه ممنوعیتی برای  هوشمندانه 

این بستگان ایجاد نکرده اما باعث نظارت بیشتر 

 ن خواهد شد. مردم بر عملکرد مسئولا

 2تبصره   11

سهام  موضوع    یدارهرگونه  بستگان 

»بن  «۲»جزء  )  «تد  اشخاص  ۱ماده   )

که در حوزه    یسساتؤماده، در م  نیموضوع ا

اجرا  یتیمورأم آنها    ییدستگاه  تابعه 

غیم شرکت   ریباشد،  سهام  عرضه    یهااز 

  ی تعاون  یهاشده در بورس و سهام شرکت 

طر  دیبا  ،یکارمند  سامانه    قیاز 

اجرا  یرساناطلاع  به    ییدستگاه  مربوط 

 اطلاع عموم برسد. 
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دیگر 
احکام 

 

12  - 

ادار  استخدام  یسازمان  کشور موظف    یو 

اخذ   را جهت  اقدامات لازم  تضامین  است 

  ت یمنظور رعاقانون به   نیا  نیاز مشموللازم  

محدود  هات یممنوع به   ییهات یو  که 

قوان برا   نیموجب  مقررات    تیری مد  یو 

 تعارض منافع مقرر شده است، انجام دهد.

 مخالف با مصوبه کمیسیون 

قانون   این  موارد  اجرای  جهت  تعهدنامه  اخذ 

لازم قانون  است.  تمامی  مبهم  برای  الاجرا 

اجرای   برای  تعهدنامه  اخذ  و  است  مشمولین 

قوانین و مقررات این حوزه شامل ابهام است چرا  

اگر  و    باشدکه مجری ملزم به اجرای قانون می 

قانون سرپیچی کند،   اجرای  از  بخواهد  مجری 

به  منتج  قانون  اجرای  برای  تعهدنامه  گرفتن 

 . اجرای قانون نخواهد بود

13  - 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات موظف  

برقرار  الزامات  تبادل    یاست  و  ارتباطات 

سامانه  پااطلاعات  و  داده  های  گاه یها 

بار  و هر سه ماه یک  ایمختلف موجود را مه

. ستاد موظف است با  دیبه ستاد گزارش نما

فناوری   و  ارتباطات  وزارت  همکاری 

سامانه  منافع    تیریمد  یاطلاعات  تعارض 

تقاطع به   ار موجود    یهاداده   یریگمنظور 

منافع مشمول با  رابطه  و    نیا  نیدر  قانون 

الکترون   نیهمچن استعلامات    ،یکیاخذ 

قانون    نیماه از تاریخ ابلاغ ا  ۶ظرف مدت  

 . دی نما  یاندازراه 

 موافق با اصلاح 

ماده: و    اصلاح  ارتباطات  »وزارات 

با   است  موظف  اطلاعات  فناوری 

دستگاه  ذی همکاری  سامانه  های  ربط، 

به  را  منافع  تعارض  منظور  مدیریت 

های موجوود در رابطه  گیری دادهتقاطع 

با منافع مشمولین این قانون و همچنین  

اخذ استعلامات الکترونیکی، ظرف مدت  

اندازی  ماه از تاریخ ابلاغ این قانون راه  ۶

راه  گزارش  و  پیشرفت  نماید  و  اندازی 

سامانه  پایگاه اتصال  و  داده  ها  های 

را   مشمولین  منافع  با  مرتبط  مختلف 

اسلامی سا شورای  مجلس  به  لیانه 

 . «گزارش کند

 

این قانون،   از  با توجه به پیشنهاد حذف ستاد 

مدیریت    شود وظیفه ایجاد سامانهی پیشنهاد م

تقاطع  جهت  منافع  داده تعارض  های  گیری 

اخذ   و  مشمولین  منافع  با  رابطه  در  موجود 

الکترونیکی،   وزارت  کاملاً  استعلامات  به 

 عات سپرده شود.  ارتباطات و فناوری اطلا
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ح 
ی طر

ی کل
ت اجرا

ضمان
 

14  - 

اشخاص مشمول در موارد تخلف از احکام  

رأ  نیا براساس  مورد  حسب    یقانون، 

ادار  یرسیدگ  یهاهیئت تخلفات    ، یبه 

مراجع مشابه یا مراجع انضباطی مربوط به 

خود،   متبوع  اهمیت  دستگاه  به  توجه  با 

های اداری مقرر  موضوع به یکی از مجازات 

( ماده  تخلفات  ۹در  به  رسیدگی  قانون   )

  ی مجلس شورا   ۱۳7۲//7/۹  صوباداری )م

مجازات  یاسلام به  مورد  حسب  یا   )

به  مربوط  مقررات  و  قوانین  در  متناسب 

انضب م  یاطمراجع  در شوندی محکوم   .

  یکیکه عمل انجام شده مشمول    یموارد

عناو مورد    نیاز  حسب  باشد  مجرمانه 

ه و  موظفند    ادی  یهاتئیمراجع  شده 

  ی ادار  یهای دگیمرتکب را صرفنظر از رس

انضباط رس  یو  جنبه    یدگیجهت  به 

قضا مراجع  به  معرف  ییمجرمانه   یصالح 

 . ندینما

 اصلاح موافق با  

به  ماده  گردد:  متن  اصلاح  ذیل  شرح 

اشخاص مشمول در موارد تخلف از احکام  » 

صرفاً    ی که رفتار ارتکاب   ی قانون، در صورت   ن ی ا 

مورد    ت ی ماه  حسب  باشد،  داشته  تخلف 

رأ  به    ی رسیدگ   ی ها هیئت   ی براساس 

انضباطی    ا ی  ی مراجع انتظام  ، ی تخلفات ادار 

با توجه به  مربوط به دستگاه متبوع خود،  

ی  به  موضوع  مجازات اهمیت  از  های  کی 

( قانون رسیدگی به  ۹مقرر در ماده )   ری ادا 

مجلس    ۱۳7۲// ۹/ 7تخلفات اداری )مصوب  

( یا حسب مورد به مجازات  ی اسلام   ی شورا 

به   مربوط  مقررات  و  قوانین  در  متناسب 

انضباط  م   ی مراجع  در  شوند ی محکوم   .

  ی ک ی که عمل انجام شده مشمول    ی موارد 

  ی ها ت ئ ی و ه مجرمانه باشد مراجع    ن ی از عناو 

  ی دگ ی مراتب را جهت رس   موظفند شده    اد ی 

قضا  مرجع  در    ی ی به  کند.  ارسال  صالح 

رأ  صدور  برائت  ی مبن   ی صورت    ا ی بر 

نسبت به عنوان مجرمانه    ی قطع   ت ی محکوم 

قضا  مرجع  فاقد    ، ی ی توسط  مذکور  مراجع 

ا   ی دگ ی رس   ت ی صلاح  خواهد    ن ی به  عنوان 

رفتار واجد وصف    ن ی اما صرفاً چنانچه ا   ، بود 

  ی دگ ی مجرمانه رس   ن ی از عناو   ر ی غ متخلفانه به 

ب ماده  این  برای  هدر  اجرایی  طور کلی ضمانت 

عدم   و  است  شده  گرفته  نظر  در  قانون  تمام 

اجرای احکام قانون برای تمام مشمولین تعیین 

 تکلیف شده است. 

با توجه به آنکه وجود ابهام در رابطه با تخلف و 

جرم و احکام متناسب با هر کدام موجب ایراد  

شود  شورای نگهبان خواهد شد، لذا پیشنهاد می

 متن پیشنهادی جایگزین ماده قانونی گردد.
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بوده، کارگروه صالح به    ی ی شده در مرجع قضا 

  ی مکلفند آرا  ی ی است. مراجع قضا   ی دگ ی رس 

 «. خود را به مراجع مربوط ارسال کنند   ی قطع 

ض  
ت تعار

ی مدیری
حکم کل

منافع 
 

   

 پیشنهاد ماده جدید 

اضافه گردد و  (  ۳) عنوان ماده  ه این متن ب 

 اعداد مواد به ترتیب اصلاح شود: 

قانون  اشخاص مشمول این  _    ( 3)   ماده » 

باید در انجام وظایف و اختیارات قانونی خود  

از   و  کنند  عمل  عمومی  منافع  لحاظ  با 

هرگونه   و  اداری  امکانات  و  موقعیت 

صلاحیتی که به موجب قوانین به آنها اعطا  

شخصی خود یا    ع مناف   در جهت شده است  

 . بستگانشان استفاده نکنند« 

دهی به کلیه وجود یک حکم کلی برای جهت 

قان  این  شدن  احکام  مشخص  همچنین  و  ون 

هدف این قانون و آشنایی مشمولین با انتظارات  

 خواسته شده از آنها مورد نیاز است. 

ی
لاعات

ت اط
ت استفاده از ران

ممنوعی
 

   

 پیشنهاد ماده جدید  

ب  قانون  ه این متن  این  مواد  از  عنوان یکی 

می  آن  اضافه  با  متناسب  اعداد  و  شود 

 گذاری خواهند شد: شماره 

مشمول این قانون نباید  اشخاص  -  ماده؟ » 

اطلاعاتی را که برای انجام وظایف اداری یا  

به این مناسبت در اختیار آنها قرار گرفته را  

یا   معامله  نظیر  شخصی  مقاصد  برای 

کار گیرند یا بدین منظور  گذاری به سرمایه 

در اختیار بستگان خود یا دیگران یا در قبال  

در   موجود  اطلاعاتی  رانت  از  استفاده  عدم 

ها در جهت استفاده از منافع شخصی،  دستگاه 

یکی از اشکال مهم تعارض منافع است که نیاز 

است حکمی خاص برای آن در این قانون وضع  

 گردد.
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مالی یا غیرمالی  دریافت پول یا هر امتیاز  

   . دیگری قرار دهند« 

ی 
شاوندسالار

ت خوی
ممنوعی

 

   

 پیشنهاد ماده جدید

عنوان ماده جدید در قانون اضافه  ه این متن ب 

 شود و اعداد مواد به تناسب اصلاح گردند:  

اشخاص    ی ر ی کارگ ه ب   -   ؟ ماده »  بستگان 

ا  نهادها   ن ی مشمول  در  محل    ی قانون 

توسط    ت، ی دوره مسئول   ی ط   شان ی خدمت ا 

ا  در  و  بوده  ممنوع  از    ن ی آنها  پس  موارد 

به    ی دگ ی مربوطه، رس   ی گزارش به نهاد نظارت 

بلافصل   مافوق  مقام  به  استخدام  موضوع 

 شود.   ی ارجاع م 

قراردادها « ۱» تبصره  که    ی استخدام   ی : 

رسم   ر ی فراگ   ی ها آزمون   ی برمبنا    ی و 

م   ی استخدام  ا ی منعقد  شمول  از    ن ی شود 

 ماده مستثناست. 

: اگر در شرایطی خاص، هریک  « ۲» تبصره   

انتصاب   به  قانون مجبور  این  از مشمولین 

ش شد، این انتصاب به  یکی از بستگان خوی 

های فرد مورد نظر و  همراه دلیل شایستگی 

سامانه   طریق  از  خاص،  وضعیت  توضیح 

عموم  اطلاع  اطلاع  به  مربوطه  نهاد  رسانی 

رسد و گزارش آن همزمان به حراست  می 

 . گردد« دستگاه مربوطه ارسال می 

تعارض   مهم  اشکال  از  یکی  خویشاوندسالاری 

ن  که براساس آن مقامات و مسئولا  استمنافع  

می بتلاش  با  تا  و  هکنند  جایگاه  آوردن  دست 

های حکومتی  پست، بستگان خویش را در پست 

منصوب   آنها  شایستگی  گرفتن  نظر  در  بدون 

نمایند. ایجاد ممنوعیت در این حوزه با در نظر  

آن  در  شفافیت  ایجاد  و  خاص  شرایط  گرفتن 

حوزه مدیریت    شرایط، یکی از موارد اساسی در

 تعارض منافع در نظام حکمرانی کشور است.  
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 های مجلس شورای اسلامی درخصوص مواد لایحه . مرور کلی نظرات مرکز پژوهش 2جدول 
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     کل ماده  ۱۳
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