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« 4« و »2اجزاء » یسازییبر اجرا ینظارت ی تقنینی ولیتحل

کل کشور  1402« قانون بودجه سال 12بند »الف« تبصره »

)حداقل حکم حقوق و حداقل حقوق بازنشستگان، 

 (یبازنشستگ یهاو مشترکان صندوق رانیبگفهیوظ

 
 

 

 

 

 

 

 دهیکچ
 

حقوق  سازوکار   حکم  حداقل    بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانوظیفه  بازنشستگان،تعیین 

، موجب پیدایش انواع متکثری از این حداقل  1۴0۲قانون بودجه سال های اجرایی در  وابسته به دستگاه

مغایرت با بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی،  شده و از این رو واجد ایراداتی ناظر بر    حقوق

های کلی نظام اداری، مبنی  ت« سیاس6، و بند »ناروامبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات  

نامه  تصویب   در حقوق    این حداقلاست. از سوی دیگر    خدمات،   جبران   و  پرداخت  نظام   در   عدالت  رعایت بر  

، به 1۴0۲دولت در سال    بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق  افزایش   ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت

مغایر با    هر چند   تعیین شده که این موضوع  ( ریال 70,800,000)  و هشتصد هزار  میلیون  میزان هفتاد 

شود، اما  نمیر ارزیابی  کل کشو  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۲حکم قانونی جزء »

پیشنهاد    اساس های آتی گردد. براینتواند موجب بروز ابهاماتی در تعیین این حداقل حقوق در سالمی

، اصلاح این  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۲منظور رفع ایرادات جزء »شود بهمی

 جزء در قالب لایحه در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 

 

 خلاصه مدیریتی 
 

حقوق  سازوکار   حکم  حداقل    بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانوظیفه  بازنشستگان،تعیین 

کل کشور،    1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۲های اجرایی در جزء »وابسته به دستگاه

اساس هر چند این حداقل حقوق در  گردید. براین  موجب پیدایش انواع متکثری از این حداقل حقوق

از  1۴0۲  سال ب  ( ریال 70,800,000)  و هشتصد هزار  میلیون  هفتاد، کمتر  اما  بود،  به نخواهد  توجه  ا 

گروه وظیفهشرایط  بازنشستگان،  مختلف  صندوقهای  مشترکان  و  وابستهبگیران  بازنشستگی  به    های 

میدستگاه اجرایی کشور  شود.های  درنظر گرفته  نیز  بالاتری  مبالغ  میزان  به  رو   تواند  این  سازوکار    از 

ت با بندهای نهم و دهم اصل  مغایرواجد ایراداتی ناظر بر    یادشده درخصوص تعیین حداقل حقوق مذکور،

های کلی  « سیاست6، و بند »ناروا  سوم قانون اساسی، مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع تبعیضات 

حکم  حداقل است. از سوی دیگر  خدمات،   جبران و پرداخت نظام  در  عدالت رعایت نظام اداری، مبنی بر 
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های اجرایی در  وابسته به دستگاه  بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانحقوق بازنشستگان، وظیفه

دولت   بازنشستگان و کارکنان  حقوق افزایش ضریب  تعیین درخصوص وزیرانهیأتنامه تصویب« 7بند »

شده که این موضوع تعیین    ( ریال70,800,000)  و هشتصد هزار  میلیون  ، به میزان هفتاد1۴0۲در سال  

ر  کشو  کل 1۴0۲« قانون بودجه سال 1۲« بند »الف« تبصره »۲قانونی جزء »نیز هر چند مغایر با حکم 

 های آتی گردد. تواند موجب بروز ابهاماتی در تعیین این حداقل حقوق در سالشود، اما میارزیابی نمی

در شرایط    موجب بروز نارضایتی و ایجاد مطالبه برای بازنشستگانی گردد که  تواندمی  مسئله این  همچنین  

از حداقل حقوقمشا برخوردار هستند.  به  بهپیشنهاد می   اساسبراینهای متفاوتی  منظور رفع  شود 

  ، اصلاح این جزء در قالب 1402سال  « قانون بودجه  12« بند »الف« تبصره »2ایرادات جزء » 

 لایحه در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 

 « جزء  موجب  » ۴به  تبصره  »الف«  بند  سال  «  1۲«  بودجه  حداقل   1۴0۲قانون  کشور    حقوق   کل 

  بیست   میزان  اجرائی به   های دستگاه  به   وابسته   های بازنشستگی صندوق  مشمول  بگیران وظیفه  و   بازنشستگان 

بند » براین   . یابد می   افزایش %(  ۲0)   درصد    ضریب   تعیین   درخصوص   وزیران هیأت نامه  « تصویب ۵اساس در 

افزایش    %( ۲0) با بیست درصد    حقوق   ، این حداقل 1۴0۲دولت در سال    بازنشستگان   و   کارکنان   حقوق   افزایش 

  ریال (  ۲۹.6۵8.000) هزار    هشت   و   پنجاه   و   ششصد   و   میلیون   نه   و   بیست   میزان   ، به 1۴01نسبت به سال  

« بند »الف« تبصره  4نامه یادشده، حکم قانونی جزء » « تصویب ۵بنابراین در بند » تعیین شده است.  

 خصوص رعایت شده است. کل کشور، دراین   1402بودجه سال  « قانون  12» 

 

 مقدمه 
 

گیری نظام  های شکلیکی از ملزومات استقرار نظام عادلانه پرداخت، به مثابه یکی از مهمترین زیرساخت

حداقل    تأمین  منظوربهبگیر  ، درنظر داشتن سازوکارهای حمایتی از اقشار ضعیف حقوق1اداری صحیح 

امتداد   این  بازنشستگان دولت است. در  قانون اساسی جمهوری  نیازهای اساسی کارکنان و  در مقدمه 

رفع نیازهای ضروری همه افراد برعهده حکومت اسلامی قرار گرفته و در بند یک اصل    ،اسلامی ایران

نیز  لچه سوم  اقتصاد  ،و  از ضوابط  بهداشت،    تأمین  ،یکی  پوشاک،  خوراک،  )مسکن،  اساسی  نیازهای 

خانواده(   تشکیل  برای  لازم  امکانات  و  پرورش  و  آموزش  گرفتهبرای  درمان،  درنظر    است.   شده  همه 

اجتماعی بر ضرورت حفظ قدرت خرید اقشار    تأمین های کلی  ( سیاست۵« بند )۵همچنین در جزء »

های کلی نظام اداری بر رعایت عدالت در نظام  ( سیاست6کارکنان و بازنشستگان دولت و در بند )ضعیف  

 
 اسلامی ایران. موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی جمهوری  1.
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های  اساس در سالبراین   1شده است.   تأکیدحداقل معیشت    تأمینپرداخت و جبران خدمات با توجه به  

 « تبصره  »الف«  بند  در  سنواتی،  1۲اخیر  بودجه  قوانین  اقشار    منظوربه«  از  بیشتر  ضعیف  حمایت 

حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه  عنوان  بهبگیر کارکنان و بازنشستگان دولت، مبالغی  حقوق

  بازنشستگی   های صندوق  مشترکان   و  بگیرانبازنشستگان، وظیفهبرای  حداقل حکم حقوق  برای کارکنان و  

رش حاضر پس از بررسی پیشینه  امتداد گزاهای اجرایی درنظر گرفته شده است. دراینوابسته به دستگاه

  های صندوق  مشترکان  و  بگیرانحداقل حکم حقوق بازنشستگان، وظیفهناظر بر تعیین  مقررات  و  قوانین

دستگاه به  وابسته  تحلیلیبازنشستگی  ارائه  به  اجرایی،  و   های  نحو  تقنینی  درخصوص    ه نظارتی 

پرداخته و    کشور   کل   1۴0۲  سال   بودجه  قانون«  1۲»  تبصره  « الف»  بند  « ۴و »  « ۲»  ء اجزا  سازی اجرایی

 اصلاح وضعیت مذکور ارائه کرده است. منظوربههمچنین پیشنهاداتی 

 

وظیفه  و  قوانین  پیشینه.  1 بازنشستگان،  حقوق  حکم  حداقل   مشترکان  و  بگیرانمقررات 

 بازنشستگی  هایصندوق
 

ها  ات کارکنان و بازنشستگان دولت، انواع گوناگونی از حداقل حقوقدر نظام جبران خدمدر شرایط کنونی،  

اساس  نمایند. براینها نقش و کارکرد خاصی در نظام پرداخت کشور ایفا میوجود دارند که هر یک از آن

نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت در شرایط کنونی  ها در  ، انواع حداقل حقوق1در جدول  

 ه شده است.نشان داد

  

 
بگیر دولت و ارائه راهکارهایی برای  های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست (. آسیب 1۴۰1های مجلس. ) . مرکز پژوهش 1

 . 1۸۷۹۷  . شماره مسلسل: های کلی تامین اجتماعی( ( سیاست ۵« بند ) ۵)موضوع جزء »   حفظ قدرت خرید این اقشار 
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 ها در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت . انواع حداقل حقوق1  جدول

 عنوان حداقل حقوق  ردیف 
گیری در نظام جبران  مبنای قانونی شکل 

 خدمات کارکنان و بازنشستگان کشور

1 
حداقل حکم کارگزینی و قرارداد منعقده ماهانه  

 کارکنان دولت 

 قوانین بودجه سنواتی

« قانون بودجه  1۲« بند »الف« تبصره »1)جزء »

 (1کل کشور  1۴0۲سال  

۲ 

و    رانیبگفهی وظحداقل حکم حقوق بازنشستگان،  

و    یکشوری  تگبازنشس  یهامشترکان صندوق 

وابسته به    یبازنشستگ   یهاصندوق   ریو سا  یلشکر

 ییاجرا  یهادستگاه 

 سنواتیقوانین بودجه  

« قانون بودجه  1۲« بند »الف« تبصره »۲)جزء »

 (۲کل کشور  1۴0۲سال  

۳ 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر مشمولین  

 قانون مدیریت خدمات کشوری 
 ۳« قانون مدیریت خدمات کشوری 76ماده »

۴ 

بگیران مشمول  حقوق بازنشستگان و وظیفه حداقل  

و سایر    مدیریت خدمات کشوری  قانون

های بازنشستگی وابسته به  بگیران صندوق حقوق 

 های اجراییدستگاه 

 « قانون مدیریت خدمات کشوری 76ماده »

۵ 
حداقل حقوق کارمندان مشمول قانون نظام  

 هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 
 قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت 

 ۴مشمولین قانون کارحداقل حقوق و مزایای   6

 ۵« قانون کار ۴1ماده »

 

 

 
  حداقل .  یابدمی   افزایش  1۴۰1  سال  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  میزان  به   بگیرحقوق  مختلف  هایگروه   حقوق  ضریب  .1

(  1)  جزء   موضوع  1۴۰1  سال   بگیرانحقوق   کارگزینی  حکم  حداقل  برابر(  ۲/1)  معادل  بگیران  حقوق   1۴۰۲  سال  کارگزینی   حکم
 کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون  اصلاح   قانون (  1)  جزء  امتیازات   اعمال  با  کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون (  1۲)  تبصره  «الف»  بند

  کارکنان  شامل  جزء  این  حکم.  بود  خواهد  ۸/1۴۰1/ ۸  مصوب  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور
  و   پزشکان  خدمت  طرح   کارکنان  و (  مشخص )  معین  کار  قرارداد  کارکنان   برای  ماهانه   منعقده  قرارداد  مبلغ  و  پیمانی   رسمی، 

 . باشدمی  پزشکی آموزش و  درمان بهداشت، وزارت در پیراپزشکان
  قانون (  1۲)   تبصره  «الف»  بند (  1)  جزء   موضوع  تطبیق  تفاوت  کشوری،  خدمات  مدیریت   قانون(  ۷۸)  ماده   موضوع   تطبیق  تفاوت 
  حقوق،   حکم  در  کشور  کل  1۳۹۸  سال   بودجه   قانون(  1۲)  تبصره   «ی»  بند   موضوع   تطبیق  تفاوت   و  کشور  کل  1۳۹۷  سال  بودجه 
 .ماندمی  باقی تغییر  بدون

  های صندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  هایصندوق   مشترکان  و  بگیران  وظیفه   بازنشستگان،  حقوق  .۲
  افزایش   1۴۰1  سال  حقوق  حکم  آخرین  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  میزان  به   اجرائی،   هایدستگاه   به   وابسته   بازنشستگی

 معادل  1۴۰۲  سال  در  مذکور   بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان   و  بگیرانوظیفه   بازنشستگان،   حقوق   حکم  حداقل.  یابدمی 
  با   کشور  کل  1۴۰1  سال  بودجه   قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند(  ۲)  جزء  موضوع  ،1۴۰1  سال  حقوق  حکم  حداقل  برابر(  ۲/1)

  و   کشوری  بازنشستگان  و   حقوق کارکنان  ترمیم   و   کشور   کل  1۴۰1  سال   بودجه   قانون  اصلاح  قانون(  ۲)  جزء  افزایش   اعمال 
 . بود خواهد  لشکری

وظیفه   ۳. و  بازنشستگان  حقوق  شاغلین،  مستمر  مزایای  و  حقوق  حداکثر  و  سایر  حداقل  و  قانون  این  مشمول  بگیران 
های اجرایی هر سال با پیشنهاد سازمان  دستگاه های بازنشستگی وابسته به  های اجرایی و صندوق بگیران دستگاه حقوق 

 .رسدبه تصویب هیأت وزیران می 
های هزار نیروی کارگری در دستگاه   1۰۵( بیش از  1۴۰1. با توجه به اینکه مطابق گزارش سازمان اداری و استخدامی کشور )۴

پایان سال   تا  بنابراین حداقل حقوق و مزابکارگیری شده   1۴۰۰اجرایی کشور  قانون کار در نظام جبران  اند،  یای مشمولین 
 خدمات کارکنان بخش دولتی نیز حائز اهمیت است. 

. شورای عالی کار همه ساله موظف است، میزان حداقل مزد کارگران را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه  ۵
 ذیل تعیین نماید:   به معیارهای

 شود. تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اعلام می  حداقل مزد کارگران با توجه به درصد -1
های کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی   -۲

 أمین نماید. شود را تزندگی یک خانواده، که تعداد متوسط آن توسط مراجع رسمی اعلام می  ای باشد تا اندازه 
کارفرمایان موظفند که در ازای انجام کار در ساعات تعیین شده قانونی به هیچ کارگری کمتر از حداقل مزد تعیین شده    -تبصره  

 باشد.التفاوت مزد پرداخت شده و حداقل مزد جدید می و در صورت تخلف ضامن تأدیه مابه   جدید پرداخت ننمایند
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 عنوان حداقل حقوق  ردیف 
گیری در نظام جبران  مبنای قانونی شکل 

 خدمات کارکنان و بازنشستگان کشور

 حداقل حکم کارگزینی کارکنان نیروهای مسلح  7

« بند »الف« تبصره  ۲)جزء »  قوانین بودجه سنواتی

و تبصره    کل کشور(  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲»

 1« قانون مدیریت خدمات کشوری 117« ماده »۳»

8 
حداقل حقوق ثابت و مزایای مستمر کارکنان  

 نیروهای مسلح 

« قانون  117« ماده »۳« و تبصره »76ماده »

 مدیریت خدمات کشوری  

 حداقل حقوق سربازان وظیفه   ۹
 قوانین بودجه سنواتی

بودجه  « قانون  1۲« بند »الف« تبصره »7)جزء »

 (۲کل کشور  1۴0۲سال  

 

ها الذکر، دو مورد از آنهای فوقشود، از انواع حداقل حقوقمشاهده می  1طور که در جدول  همان

و   یو لشکر یکشور ی بازنشستگ یهاو مشترکان صندوقبگیران به طور مستقیم به بازنشستگان، وظیفه

فصیل بیشتری  مربوط است که در ادامه با ت یاجرائ یهاوابسته به دستگاه ی بازنشستگ یهاصندوق ریسا

 ها پرداخته خواهد شد.به تبیین آن

 

و وظیفه.  1-1 بازنشستگان  قانونحداقل حقوق  و   مدیریت خدمات کشوری  بگیران مشمول 

 های اجراییهای بازنشستگی وابسته به دستگاه بگیران صندوقسایر حقوق

بگیران مشمول  حقوق بازنشستگان و وظیفه  حداقل  ( قانون مدیریت خدمات کشوری76براساس ماده )

با پیشنهاد    ه های اجرایی هر سالهای بازنشستگی وابسته به دستگاهصندوق  بگیراناین قانون و سایر حقوق

شایان ذکر است که این حداقل    .رسدبه تصویب هیأت وزیران می  ]اداری و استخدامی کشور[  سازمان 

کارکنان شاغل مشمول قانون مدیریت خدمات    ۳های مستمرلعادهاحقوق، معادل حداقل حقوق ثابت و فوق

الذکر، و مستند  میزان مبالغ حداقل حقوق فوق  ۲اساس در جدول  شود. براین کشوری، درنظر گرفته می

 های اخیر نشان داده شده است.مقررات ناظر بر تعیین آن، در سال

  

 
  قانون،  این  سیزدهم  و  دهم  فصل  مقررات   از   مسلح  نیروهای  کارکنان  برخورداری  برای  قوا   کل  فرماندهی   موافقت   صورت  در  .1

  کیفیت  به   باتوجه   شاغل  و  شغل  به   متعلقه   امتیازات  آجا،  قانون(  1۳6)  ماده  مقررات  رعایت  با  آنان  دریافتی  حداکثر  و  حداقل
 . گردد می پرداخت و محاسبه ( ۲/1)  ضریب  با  مسلح نیروهای  در خدمتی خاص

  ذیربط هایدستگاه  مربوط مصوب اعتبارات سقف  در ،۲۹/۷/1۳6۳ مصوب عمومی وظیفه  خدمت قانون( ۴۹) ماده در اجرای .۲
  دریافتی   حداقل%(  6۰)  درصد  شصت  معادل  غیرعملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه   سربازان  ماهانه   دریافتی   حداقل
 حداقل%(  ۷۵)  درصد  پنج  و  هفتاد  معادل  عملیاتی  مناطق  در  مشغول  مجرد  وظیفه   سربازان  ماهانه   دریافتی  حداقل  پایور،

 .میباشد  پایور  دریافتی  حداقل%(  ۹۰)  درصد  نود  معادل  فرزند  بدون  متأهل  وظیفه   سربازان  ماهانه   دریافتی  حداقل  و  پایور  دریافتی
( قانون مدیریت  6۸( ماده )۲ایثارگری، موضوع بند )  العادهفوق ( قانون مدیریت خدمات کشوری  ۷6براساس تبصره ماده )  .۳

فوق  محیط العاده سختی خدمات کشوری،  در  کار  و  )کار  بند  موضوع  غیرمتعارف،  )۳های  ماده  مدیریت خدمات  6۸(  قانون   )
فوق  و  )کشوری  بند  موضوع  )۵العاده شغل،  ماده  فوق 6۸(  کشوری   خدمات  مدیریت  قانون  د(  مستمر  گرفته  العاده  رنظر 

 شوند.می 
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 یکشور خدمات  ت یریمد  قانون  مشمول  رانیبگفهیوظ  و  بازنشستگان  حقوق  حداقل  زانیم .  2  جدول

 (ال یر  به   مبالغ) ییاجرا  یهادستگاه  به  وابسته   یبازنشستگ  یهاصندوق  رانیبگحقوق  ر یسا  و

 سال ردیف 
حداقل حقوق  

   بازنشستگان دولت 
 مستند مقررات 

1 1۳۹7 11,۲۳0,000 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

شماره    –  ۵/۲/1۳۹7مورخ    1۳۹7دولت در سال    بازنشستگان  و  کارکنان

 ه ـ۵۵۳1۳/ت1۴8۹6

۲ 1۳۹8 1۵,6۳0,000 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

سال    بازنشستگان  و  کارکنان در    –  ۲8/1/1۳۹8مورخ    1۳۹8دولت 

 ه ـ۵6۴8۵/ت87۲۴شماره  

۳ 1۳۹۹ 17,۹7۴,۵00 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

سال    بازنشستگان  و  کارکنان در    –  ۲0/1/1۳۹۹مورخ    1۳۹۹دولت 

 ه ـ۵7۵۹۳/ت۳718شماره  

۴ 1۴00 ۲۲,۴68,000 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

سال    بازنشستگان  و  کارکنان در    –   ۲۵/۲/1۴00مورخ    1۴00  دولت 

 ه ـ۵8708/ت801۳شماره  

۵ 1۴01 ۲۴,71۵,000 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

سال    بازنشستگان  و  کارکنان در    –  11/۲/1۴01مورخ    1۴01دولت 

 ه ـ۵۹8۲6/ت۲1۴87شماره  

6 1۴0۲ ۲۹,6۵8,000 

  حقوق   افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص   وزیرانهیأت نامه  تصویب

سال    بازنشستگان  و  کارکنان در   -   1۵/1/1۴0۲  مورخ  1۴0۲دولت 

 هـ. 611۲۴/ت۳607شماره  

 

در جدول   که  می  ۲همانطور  حداقل  ملاحظه   مشمول   رانیبگفهی وظ  و  بازنشستگان  حقوقشود.، 

  ی هادستگاه  به  وابسته   ی بازنشستگ   یهاصندوق  ران یبگحقوق  ر یسا  و   یکشور   خدمات   تیریمد  قانون

، به میزان بیست و نه میلیون و ششصد و پنجاه و  افزایش%(  ۲0)  درصد   بیست ، با  1۴0۲در سال    ییاجرا

   1( ریال تعیین شده است.,000۲۹,6۵8هشت هزار )

 

بازنشستگان،  .  1- 2 ی  تگبازنشس  یهاو مشترکان صندوق  رانیبگفهیوظحداقل حکم حقوق 

 ییاجرا یهاوابسته به دستگاه ی بازنشستگ ی هاصندوق ریو سا  یو لشکر یکشور

مدیریت    بگیران مشمول قانونحقوق بازنشستگان و وظیفهبه بعد، علاوه بر مفهوم حداقل    1۳۹۹از سال  

، در قوانین  های اجراییاههای بازنشستگی وابسته به دستگ بگیران صندوقو سایر حقوق خدمات کشوری 

 
بگیران مشمول قانون مدیریت خدمات  %( حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه ۲۰شایان ذکر است افزایش بیست درصد )  1.

« بند »الف«  ۴، در جزء »1۴۰۲های اجرایی در سال  های بازنشستگی وابسته به دستگاه بگیران صندوق کشوری و سایر حقوق 
 کل کشور نیز مورد تصریح قرار گرفته است.    1۴۰۲« قانون بودجه سال 1۲تبصره »
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بگیر، مفهوم دیگری تحت عنوان حداقل  بودجه سنواتی با هدف حمایت بیشتر از طبقات ضعیف حقوق

  ر یو سا  یو لشکر   ی کشوری  تگبازنشس  یها و مشترکان صندوق  رانیبگفهیوظبازنشستگان،  حکم حقوق  

وارد مفاهیم و واژگان نظام حقوق و مزایای بخش    ییاجرا  یهاوابسته به دستگاه  یبازنشستگ  یها صندوق

قرارداد    1عمومی گردید. و  کارگزینی  با حداقل حکم  متناظر  این حداقل حقوق،  که  است  شایان ذکر 

میزان مبالغ حداقل حقوق    ۳اساس در جدول  شود. براینمنعقده ماهانه کارکنان دولت درنظر گرفته می

 های اخیر نشان داده شده است.ن، در سالالذکر، و مستند قانونی تعیین آفوق

 

 یهاو مشترکان صندوق  رانی بگفهیوظحکم حقوق بازنشستگان،    حداقلمیزان  . 3  جدول

 (الیر  به  مبالغ)های اخیر در سال  ییاجرا  یهاوابسته به دستگاهی  تگبازنشس

 ردیف 
مستند 

 قانونی 

حداقل حکم  

حقوق 

 بازنشستگان 

 منتخب متن احکام قانونی مرتبط 

1 

(  1-1جزء )  

بند )الف(  

(  1۲تبصره )

قانون بودجه  

  1۳۹۹سال  

 کل کشور

۲8,000,000 

پانزده درصد ) افزایش ضریب حقوق به میزان  اعمال  از  %(  1۵پس 

گروه  حقوق برای  مختلف  و  های  قضات  علمی،  هیأت  قبیل  از  بگیر 

های اجرائی موضوع  کارکنان کشوری و لشکری شاغل در تمام دستگاه 

( مسلح،  ۲۹ماده  نیروهای  همچنین  و  توسعه  ششم  برنامه  قانون   )

اتمی و حقوق بازنشستگان ترتیبی وزارت اطلاعات و سازمان انرژی  

( ماده  موضوع  تطبیق  تفاوت  عنوان  با  که  نماید  قانون  78اتخاذ   )

مدیریت خدمات کشوری، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی  

کارکنان   )برای  ماهانه  قرارداد  و  پیمانی(  و  رسمی  کارکنان  )برای 

و  قرارداد کار معین و کار مشخص و طرحی( به نسبت مدت کارکرد 

قبول   قابل  خدمت  سنوات  متناسب  بازنشستگان  حقوق  از  حکم 

 ( ریال کمتر نباشد. 28,000.000بیست و هشت میلیون )

۲ 

بند   ( ۳جزء )

)الف( تبصره  

( قانون  1۲)

بودجه سال  

کل   1۴00

 کشور 

۳۵,000,000 

گروه  برای  حقوق  ریالی  افزایش ضریب  اعمال  از  مختلف  پس  های 

( این بند و معادل افزایش ضریب ریالی  1حقوق بگیر موضوع جزء )

مبلغ   مجموع  بگیران،  وظیفه  و  بازنشستگان  حقوق  افزایش  برای 

مبلغ   و  پیمانی  و  رسمی  کارکنان  برای  کارگزینی  در حکم  مندرج 

کارکن برای  ماهانه  منعقده  و  قرارداد  کارمعین)مشخص(  قرارداد  ان 

بهداشت،   وزارت  در  پیراپزشکان  و  پزشکان  خدمت  طرح  کارکنان 

حقوق   حکم  و  کارکرد  مدت  نسبت  به  پزشکی  آموزش  و  درمان 

قبول،   قابل  خدمت  سنوات  متناسب  پنج  بازنشستگان  و  سی  از 

 ریال( کمتر نباشد. 3۵,000,000)  میلیون

۳ 
( بند  ۲جزء )

)الف( تبصره  
۵0,000,000 

وظ بازنشستگان،  صندوق   ران یبگفه یحقوق  مشترکان    ی هاو 

لشکر   یکشور   یبازنشستگ سا  یو    ی بازنشستگ  یهاصندوق   ریو 

 
پژوهش   1. )مرکز  مجلس.  آسیب 1۴۰1های  سیاست (.  حقوق شناسی  ضعیف  اقشار  از  حمایتی  ارائه های  و  دولت  بگیر 

  . شماره مسلسل: های کلی تامین اجتماعی(( سیاست ۵« بند )۵)موضوع جزء »  راهکارهایی برای حفظ قدرت خرید این اقشار
1۸۷۹۷ . 
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( قانون  1۲)

بودجه سال  

کل   1۴01

 کشور 

دستگاه  به  درصد)  ،یاجرائ  یهاوابسته  افزا10ده  به    ابدیی م  شی%( 

ا  ینحو اعمال  از  پس  بازنشستگان،    ش،یافزا  نیکه  حقوق  حکم 

مذکور، متناسب    یتگبازنشس  یها و مشترکان صندوق   رانیبگفهیوظ

  ال ی(ر۵0,000,000)  ون یلیاز پنجاه م  با سنوات خدمت قابل قبول، 

 کمتر نباشد. 

۴ 

(  10بند )

قانون اصلاح  

قانون بودجه  

  1۴01سال  

کل کشور و  

  میترم

حقوق  

کارکنان و  

بازنشستگان  

و    یکشور

 ی لشکر

های ناشی از  افزایش 

اعمال این قانون +  

۵0,000,000 

قانون از مابه التفاوت موضوع جزء    نیا  یاز اجرا  یناش  یهاش یافزا

کل   1۴01( قانون بودجه سال  1۲( فاقد بند » الف « تبصره )1)

 . شودیکشور کسر نم

۵ 

( بند  ۲جزء )

)الف( تبصره  

( قانون  1۲)

بودجه سال  

کل   1۴0۲

 کشور 

های  افزایش * )  1.۲

ناشی از اعمال جزء  

« قانون ترمیم ۲»

حقوق +  

۵0,000,000 )1 

  های صندوق   مشترکان  و  بگیران وظیفه   بازنشستگان،  حقوق

  بازنشستگی   هایصندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی

 نسبت (  %۲0)  درصد  بیست  میزان  به  اجرائی،  هایدستگاه   به  وابسته

  حکم   حداقل.  یابدمی  افزایش  1۴01  سال  حقوق  حکم  آخرین  به

  های صندوق   مشترکان  و  بگیران وظیفه   بازنشستگان،  حقوق

  حکم   حداقل  برابر(  ۲/1)  معادل  1۴0۲  سال  در  مذکور  بازنشستگی

  قانون(  1۲)  تبصره  «الف»  بند(  ۲)  جزء   موضوع  ،1۴01  سال  حقوق

  اصلاح   قانون(  ۲)  جزء   افزایش  اعمال  با  کشور  کل  1۴01  سال  بودجه

 و  کارکنان   حقوق   ترمیم  و  کشور  کل   1۴01  سال  بودجه  قانون

 . بود  خواهد  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان
 

 

«  12» تبصره  «الف»  بند «4و » « 2»  ءاجزا سازیاجرایی  نظارتی بر ی تقنینی وتحلیل. 2

 کشور  کل  1402 سال بودجه قانون
 

بر اجرای صحیح قوانین، یکی از کارکردهای مهم قوه مقننه محسوب شده و نقشی کلیدی    مؤثر  نظارت

های  اساس قوه مقننه از ظرفیتبراین  ۲در ارتقاء کارامدی و اثربخشی مجلس شورای اسلامی برعهده دارد.

ت  ی اعتماد، نظارأو استیضاح، تحقیق و تفحص، ر  سؤال  نظارتی متعددی نظیر تذکر شفاهی و کتبی،

 
1« جزء  در  است  ذکر  شایان   .۲« تبصره  »الف«  بند  سال  1۲«  بودجه  لایحه  حقوق    1۴۰۲«  حکم  حداقل  مبلغ  کشور  کل 

وظیفه  صندوق بازنشستگان،  مشترکان  و  صندوق بگیران  سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  بازنشستگی  های  های 
 شده بود. ( ریال درنظر گرفته ۰۰6۳,۰۰۰,۰های اجرایی به میزان شصت و سه میلیون )وابسته به دستگاه 

( قانون برنامه ششم توسعه و بند )الف(  ۲۹ماده )  یسازیی بر اجرا  ی نظارت  لیتحل (.  1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش .  ۲
شماره  )پاکنا((.    یاطلاعات کارکنان نظام ادار  گاه ی و پا  ا یثبت حقوق و مزا   یها)سامانه   1۴۰۰( قانون بودجه سال  ۲۰تبصره )

 .1۸۳۵۸ مسلسل: 
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تقنینی و  امتداد در بخش حاضر به تحلیل و بررسی  دراین  1رئیس مجلس بر مقررات و... برخوردار است. 

بودجه سال  1۲بند »الف« تبصره »«  ۴و »«  ۲اجزاء »  یسازییاجرا  ینظارت قانون    کل کشور   1۴0۲« 

 اصلاح وضعیت موجود مطرح شده است.  منظوربهپرداخته شده و در نهایت پیشنهاداتی 

به موجب جزء »  ۳همانطور که در جدول   بند »الف« تبصره »۲اشاره شد،  بودجه سال  1۲«  قانون   »

کشور،    1۴0۲ وظکل  بازنشستگان،  مشترکان صندوق  رانیبگفهی حقوق  و    یکشور  ی بازنشستگ  ی هاو 

(  %۲0درصد )  ست یب  زان یبه م  ،یاجرائ  ی هاوابسته به دستگاه  یبازنشستگ   ی هاصندوق  ر یو سا  ی لشکر

به آخر   بازنشستگان،  حقوق  حکم  حداقل  یافته و همچنین  شیافزا  1۴01حکم حقوق سال    نینسبت 

  معادل  ،1۴0۲ سال در های اجراییوابسته به دستگاه بازنشستگی هایصندوق مشترکان و بگیرانوظیفه

  بودجه   قانون  «1۲»  تبصره  « الف»  بند   «۲»  جزء  موضوع  ،1۴01  سال   حقوق   حکم   حداقل   برابر(  ۲/1)

  و   کشور  کل  1۴01  سال   بودجه  قانون  اصلاح  قانون  « ۲»  جزء   افزایش  اعمال  با   ،کشور  کل   1۴01  سال 

این در حالی است که آخرین   تعیین شده است.  لشکری  و  کشوری  بازنشستگان  و کارکنان  حقوق ترمیم

  ر یو سا  یو لشکر   ی کشور  ی بازنشستگ  یها و مشترکان صندوق  رانیبگفهیبازنشستگان، وظحکم حقوق  

دستگاه  ی بازنشستگ   یها صندوق به  از سه  1۴01در سال    یاجرائ  ی ها وابسته  متاثر  افزایش  ،  سازوکار 

  کشوری   بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1۴01  سال  بودجه  قانون  اصلاح  قانونحقوق در  

»  لشکری  و جزء  موجب  به  که  قانون 10است،  این  بازنشستگان،   ۲«  حقوق  حکم  حداقل  بر    مازاد 

، موضوع 1۴01در سال     یاجرائ  یهاوابسته به دستگاه  ی بازنشستگ  یهاو مشترکان صندوق  رانیبگفهیوظ

شایان ذکر    کل کشور، قابل پرداخت است.  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۲جزء »

 قانون  اصلاح  قانون«  ۳»  جزء   و  « ۲جزء »  «۲-۲»  « و1-۲های »بخشسه سازوکار یادشده در    است که 

.  است  مطرح شده  لشکری   و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  کل  1۴01  سال  بودجه

 قانون اخیرالذکر نشان داده شده است.  یادشده در  ء اجزا، ۴اساس در جدول براین 

  

 
 ( /https://www.parliran.ir)  مجلس شورای اسلامی رسانی . پایگاه اطلاع 1
 1۴۰1« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »1التفاوت موضوع جزء »های ناشی از اجرای این قانون از مابه . افزایش۲

 شود.کل کشور کسر نمی 
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  می ترم  و  کشور  کل  1401  سال   بودجه  قانون  اصلاح   قانون  «3« و »2»  ءاجزا. 4  جدول

 ی لشکر   و  یکشور بازنشستگان   و  کارکنان  حقوق

 قانونی متن   مستند قانونی 

 «1-۲»بخش  

 «۲»جزء  

( جزء  مشمولان  )۲حقوق  تبصره  »الف«  بند  سال  1۲(  بودجه  قانون  شامل    1۴01(  کشور  کل 

و سایر  بگیران صندوق بگیران و مستمری بازنشستگان، وظیفه  لشکری  بازنشستگی کشوری و  های 

( ریال افزایش  ۹,000,000های اجرایی، مبلغ نه میلیون ) های بازنشستگی وابسته به دستگاه صندوق 

 یابد. می

  حقوق   محاسبه  در   کهصورتیدر  شوند،می  بازنشسته  قانون  این  اجرای  از  پس  که  افرادی  –تبصره  

واحده این قانون کمتر از افزایش  ( ماده 1نان، تأثیر میزان ریالی افزایش مذکور در بند )آ  بازنشستگی

علاوه افزایش سنواتی گردد، تا سقف  مشابه به ناشی از این جزء برای بازنشسته هم طبقه و دستگاه  

 نمایند. مذکور مبلغ ترمیم را دریافت می

 «۲-۲بخش »

 «۲جزء »

بگیران  واحده این قانون، حقوق بازنشستگان، وظیفه ( ماده ۲-1بر مبلغ افزایش مندرج در جزء ) علاوه 

های بازنشستگی وابسته  صندوقهای بازنشستگی کشوری و لشکری و سایر  بگیران صندوق و مستمری 

 یابد. افزایش می  1۴01%( نسبت به حکم حقوقی شهریور سال  ۵های اجرایی، پنج درصد )به دستگاه 

 «۳جزء »

  ی ، حق عائله مند 7/1۴00/ ۲۴مصوب    تیجمع  یاز خانواده و جوان  تیقانون حما(  16ماده )  یدر اجرا 

قانون  (  ۲۹مذکور در ماده )  یهادر دستگاه   ریمختلف حقوق بگ  یهاگروه  یاولاد تمام  نهیو کمک هز

اقتصاد توسعه  ششم  پنجساله  فرهنگ  یاجتماع  ،یبرنامه  مصوب    رانیا  یاسلام  یجمهور   یو 

  ی )به استثنا  رانیا  یاتم  ی مسلح، وزارت اطلاعات، سازمان انرژ   یروها ین  نیو همچن  1۴/1۲/1۳۹۵

ها و مؤسسات  دانشگاه   یعلم   أتیه  یاعضا   ،یو لشکر   یکارکنان کشور  لیمشمولان قانون کار( از قب

عال پژوهش  یآموزش  بازنشستگان، وظ  یو  و    ی هاصندوق   رانیبگ  یو مستمر  رانیبگ  فهیو قضات 

به    ،یاجرائ  یهاوابسته به دستگاه   یبازنشستگ  یهاصندوق   ری و سا  یو لشکر   یکشور   یبازنشستگ

م  بیترت )  زانیبه  درصد  صد(  %۵0پنجاه  )   و  رابدییم   شافزای(  ٪  100درصد  مبلغ  حق    یالی. 

اولاد مشمولان قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، همسان با    نه یو کمک هز  یمندعائله 

 . ابدیی م  شیافزا  یکشور  اتخدم   تیریمشمولان قانون مد

 

قانون اصلاح قانون بودجه سال  «  ۳های ناشی از جزء »اعمال افزایش  ، براساس توضیحات مطرح شده

در حکم حقوق بازنشستگان،    شکریکل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و ل  1۴01

اعمال بخش    و همچنین   یاجرائ  ی هاوابسته به دستگاه  یبازنشستگ   یهاو مشترکان صندوق  رانیبگفهیوظ

(۲-۲( جزء  تعیین    نقانواین  (  ۲(  وظیفهحداقل  در  بازنشستگان،  حقوق    مشترکان   و  بگیرانحکم 

منجر به پیدایش انواع متکثری  ،  1۴0۲در سال  های اجرایی  وابسته به دستگاه  بازنشستگی  هایصندوق

های مختلف  مذکور برای گروه  های انجام شده میزان حداقلمطابق بررسی  .حقوق شده است  حداقل این  از  

های اجرایی مشمول  های بازنشستگی وابسته به دستگاهبگیران و مشترکان صندوقبازنشستگان، وظیفه

سازوکار    اساسبراین  کمتر نخواهد بود. ( ریال70,800,000) و هشتصد هزار  میلیون   هفتاد  از این قانون،  

بازنشستگان، وظیفهداقل  حتعیین   به    بازنشستگی   هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانحکم حقوق  وابسته 

به لحاظ کارشناسی واجد ایراداتی است که    ،کل کشور  1۴0۲در قانون بودجه سال  های اجرایی  دستگاه
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بودجه سال  در گزارش مرکز پژوهش تلفیق لایحه  های مجلس درخصوص بررسی مصوبات کمیسیون 

  ۲به آن پرداخته شده است.پیرامون این موضوع نیز  1شور کل ک 1۴0۲

وظیفهحداقل   بازنشستگان،  حقوق  به    بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان   و   بگیرانحکم  وابسته 

  کارکنان   حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب «  7های اجرایی در بند »دستگاه

  ، به میزان هفتاد هـ611۲۴/ت۳607با شماره    1۵/1/1۴0۲  مورخ  ،1۴0۲۳دولت در سال    بازنشستگان   و

اساس و با توجه به توضیحات مطرح  براین تعیین شده است.    ( ریال 70,800,000)  هشتصد هزارو    میلیون

قانونی جزء »  این موضوعشده هر چند   با حکم  بند »الف« تبصره »۲مغایر  بودجه سال  1۲«  قانون   »

نمی  1۴0۲ ارزیابی  اما میکل کشور  این حداقل حقوق در  شود،  تعیین  در  ابهاماتی  بروز  تواند موجب 

تواند موجب بروز نارضایتی و ایجاد مطالبه برای بازنشستگانی  می  مسئلههمچنین این    های آتی گردد.سال

ک حداقل حگردد  از  شرایط مشابه  برخوردار هستند.  قوقه در  متفاوتی  شود  پیشنهاد می  بنابراینهای 

ایرادات جزء »به بند »الف« تبصره »۲منظور رفع  بودجه سال  1۲«  قانون  با    1۴0۲«  مغایرت  بر  ناظر 

، و  ناروا  ت اصل سوم قانون اساسی، مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع تبعیضا  ۵و دهم   ۴بندهای نهم 

اصلاح    خدمات،   جبران  و  پرداخت  نظام  در   عدالت  رعایت، مبنی بر  6های کلی نظام اداری « سیاست6بند »

 ار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. این جزء در قالب لایحه در دستور ک

 حقوق   حداقل  7کل کشور   1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۴به موجب جزء »

به  هایدستگاه  به  وابسته  بازنشستگی  هایصندوق  مشمول  بگیرانوظیفه  و  بازنشستگان    میزان   اجرائی 

»   . یابدمی  افزایش%(  ۲0)  درصد  بیست بند  در  امتداد  این  تصویب۵در    درخصوص   وزیران هیأتنامه  « 

 
  ارزیابی(:  ۵)  کشور  کل  1۴۰۲  سال  بودجه   لایحه   تلفیق  کمیسیون  مصوبات  بررسی(.  1۴۰1. )مجلس  هایپژوهش   . مرکز1

 . 1۸۸۲۹ : مسلسل شماره.  دولت کارکنان حقوق افزایش شیوه

قانون اصلاح قانون  ( ۲( جزء )۲-۲شود، اعمال بخش )می  ملاحظه  ۷طور که در جدول . در این گزارش آمده است که: »همان۲

سال   لشکری  1۴۰1بودجه  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  کشور  حداقلکل  تعیین  در  حقوق    ،  حکم 

، منجر به پیدایش انواع متکثری از حداقل حکم حقوق بازنشستگان خواهد شد. همچنین  1۴۰۲بازنشستگان دولت در سال  

( در تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگی خود  ۲( جزء ) ۲-۲شوند از تأثیر بخش )بازنشسته می   1۴۰۲کارکنانی که در سال  

( گزارش  1۲( بند )الف( تبصره ) ۲ر تعیین حداقل حکم حقوق بازنشستگان در جزء )اساس سازوکابهره خواهند بود. براین بی 

بر رفع تبعیض ناروا و ایجاد  ، مغایر بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی، مبنی 1۴۰۲کمیسیون تلفیق بودجه سال  

، براساس مبنای درنظر  1۴۰۲شود حداقل حکم حقوق بازنشستگان در سال  نظام اداری صحیح است. بنابراین پیشنهاد می 

صورت یک عدد کاملاً مشخص و شفاف در جزء مذکور درج  ، به 1۴۰۲گرفته شده در گزارش کمیسیون تلفیق لایحه بودجه سال  

 (۷۳.۸۰۰.۰۰۰)و هشتصد هزار    میلیونسه  وگردد. براساس مبنای مذکور، حداقل حکم حقوق بازنشستگان به میزان هفتاد 

 «شود.پیشنهاد می  ریال

حقوق۳   های صندوق   سایر  و  لشکری  و  کشوری  بازنشستگی  هایصندوق   مشترکان  و  بگیران  وظیفه   بازنشستگان،  . 
  یابد می   افزایش  1۴۰1  سال  حقوق  حکم  آخرین  به   نسبت%(  ۲۰)  درصد  بیست  اجرائی،  هایدستگاه   به   وابسته   بازنشستگی

  مذکور   بازنشستگی  هایصندوق   مشترکان  و  بگیران  وظیفه   بازنشستگان،  حقوق  حکم  افزایش،   این  اعمال  از  پس  که   نحوی  به 
  و   لشگری  و  کشوری  بازنشستگان  و  کارکنان  حقوق  ترمیم  و  1۴۰1  سال  بودجه   قانون  اصلاح   قانون(  ۲)  جزء  امتیازات  اعمال  با

  کمتر  ریال(  ۷۰.۸۰۰.۰۰۰)  هزار  هشتصد  و  میلیون  هفتاد  از  خدمت،  سال  سی  نسبت  به   قبول  قابل  خدمت  سنوات  با  متناسب
 . نباشد

 .معنوی  و مادی هایزمینه  تمام  در ،همه  برای  عادلانه  امکانات  ایجاد و  ناروا تبعیضات  . رفع۴
 . غیر ضرور تشکیلات  حذف  و صحیح  اداری نظام  . ایجاد۵
  تأمین و شاغل و شغل هایویژگی  و جایگاه توانمندی، عملکرد، بر تأکید با خدمات جبران و پرداخت نظام در عدالت . رعایت6

 . اجتماعی و اقتصادی شرایط   به  توجه   با معیشت  حداقل
  حداقل   بگیران،حقوق   سایر  حقوق  حداقل  و  کشوری  خدمات  مدیریت   قانون  مشمول  شاغلان  مستمر  مزایای  و  حقوق   حداقل  ۷.

  سایر   و  مسلح  نیروهای  اجتماعی  تأمین  سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشمول  بگیرانوظیفه   و  بازنشستگان  حقوق
 . یابدمی  افزایش%(  ۲۰) درصد بیست  میزان به   اجرائی هایدستگاه  به  وابسته  هایصندوق 
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با شماره    1۵/1/1۴0۲  ، مورخ 1۴0۲1دولت در سال   بازنشستگان  و  کارکنان   حقوق   افزایش   ضریب تعیین

حداقل611۲۴/ت۳607 بازنشستگی    های صندوق  مشترکان   و   بگیرانوظیفه  بازنشستگان،  حقوق  هـ، 

  ، به 1۴01افزایش نسبت به سال    %(۲0)با بیست درصد    1۴0۲  سال  اجرایی در  هایدستگاه  به  وابسته

عیین شده است. بنابراین  ت  ریال (  ۲۹.6۵8.000)هزار    هشت   و   پنجاه  و  ششصد  و   میلیون  نه  و   بیست   میزان

خصوص رعایت  کل کشور دراین  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۴حکم قانونی جزء »

 شده است.

 

 بندیجمع

 

محوری در نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان دولت، یکی از ملزومات اساسی تحقق نظام  عدالت

وری و  بهره ارتقاء کارآمدی و افزایشاداری صحیح و رفع تبعیضات ناروا محسوب شده و نقش مهمی در 

نواتی مهمترین  در شرایط کنونی، قوانین بودجه سدر این امتداد    ۲عملکرد بخش عمومی برعهده دارد. 

  محسوب   دولت سالانه نظام جبران خدمات کارکنان و بازنشستگان    سازیو عادلانه  موعد مستمر ساماندهی

  بازنشستگان، این در حالی است که سازوکار درنظر گرفته شده برای تعیین حداقل حکم حقوق    ۳شوند.می

« بند »الف«  ۲های اجرایی در جزء »وابسته به دستگاه  بازنشستگی  هایصندوق  مشترکان  و  بگیرانوظیفه

  کل کشور، موجب پیدایش انواع متکثری از این حداقل حقوق   1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲تبصره »

  و هشتصد هزار   میلیون  ، کمتر از هفتاد 1۴0۲  اساس هر چند این حداقل حقوق در سال شده است. براین

بگیران و  های مختلف بازنشستگان، وظیفهبا توجه به شرایط گروه  نخواهد بود، اما   ( ریال 70,800,000)

تواند به میزان مبالغ بالاتری  های اجرایی کشور میبه دستگاه  های بازنشستگی وابستهمشترکان صندوق

از این رو سازوکار یادشده درخصوص تعیین حداقل حقوق مذکور، واجد ایراداتی    نیز درنظر گرفته شود.

یرت با بندهای نهم و دهم اصل سوم قانون اساسی، مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح و رفع  مغا ناظر بر  

  جبران   و  پرداخت  نظام  در  عدالت  رعایت های کلی نظام اداری، مبنی بر  « سیاست6، و بند »ناروا  تبعیضات 

از سوی دیگر    خدمات،  بازنشستگان، وظیفهحداقل  است.    های صندوق  مشترکان  و   بگیرانحکم حقوق 

  ضریب   تعیین  درخصوص   وزیرانهیأتنامه  تصویب«  7های اجرایی در بند »وابسته به دستگاه  بازنشستگی 

 
  کارمندان   برای   کشوری   خدمات   مدیریت   قانون(  ۷6)  ماده   موضوع   شاغلین  مستمر  هایالعاده فوق   و  حقوق   حداقل  1.

  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون   مشمولین  استثنای  به   مذکور  ماده   مشمولین  سایر  و  قانون  این  مشمول  اجرایی   هایدستگاه 
  تأمین   سازمان  و  کشوری  بازنشستگی  صندوق  مشترکان  و  بگیران  وظیفه   بازنشستگان،  حقوق  حداقل  و  دولت  کارکنان

  و  میلیون   نه   و   بیست  میزان  به  1۴۰۲  سال در  اجرایی  هایدستگاه   به  وابسته   هایصندوق سایر و  مسلح   نیروهای  اجتماعی 
  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  نظام  قانون  مشمول  کارمندان  حقوق  حداقل  و  ریال(  ۲۹.6۵۸.۰۰۰)هزار  هشت  و  پنجاه  و  ششصد

 . شودمی  تعیین ریال( 16.۰۳۴.۴۰۰)چهار صد  و هزار چهار  و سی و  میلیون شانزده   میزان به  ،1۴۰۲ سال  در دولت
( قانون مدیریت خدمات کشوری«. 11۷(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )1۴۰1های مجلس. )مرکز پژوهش   .۲

 .1۸6۸۵شماره مسلسل: 
  ارزیابی(:  6)  کشور  کل  1۴۰۲  سال  بودجه   لایحه   تلفیق  کمیسیون  مصوبات  (. بررسی1۴۰1های مجلس. ). مرکز پژوهش ۳

 . 1۸۸۵1 . شماره مسلسل: ((1۲) تبصره(  الف)  بند( 1) جزء  موضوع )  کارکنان حقوق  حکم  در تطبیق هایتفاوت   ثبات حذف
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به میزان هفتاد 1۴0۲دولت در سال    بازنشستگان   و   کارکنان  حقوق  افزایش   و هشتصد هزار   میلیون   ، 

« بند »الف«  ۲قانونی جزء »شده که این موضوع نیز هر چند مغایر با حکم  تعیین  ( ریال 70,800,000)

تواند موجب بروز ابهاماتی در  شود، اما میر ارزیابی نمیکشو  کل  1۴0۲« قانون بودجه سال  1۲تبصره »

تواند موجب بروز نارضایتی و  می  مسئله همچنین این    های آتی گردد.تعیین این حداقل حقوق در سال

های متفاوتی برخوردار هستند.  به از حداقل حقوقایجاد مطالبه برای بازنشستگانی گردد که در شرایط مشا

« قانون بودجه سال  1۲« بند »الف« تبصره »۲منظور رفع ایرادات جزء »شود بهس پیشنهاد میاسابراین 

 ، اصلاح این جزء در قالب لایحه در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. 1۴0۲

 
 

 مآخذ و منابع

 

 .1۳68اسلامی ایران، مصوب قانون اساسی جمهوری  .1

 . 1۳8۹های کلی نظام اداری، ابلاغی سیاست .2

 . 1۴01اجتماعی، ابلاغی  تأمینهای کلی سیاست .3

 .1۳86قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  .4

 .  1۳6۹قانون کار، مصوب  .5

 . 1۴01کل کشور، مصوب  1۴0۲قانون بودجه سال  .6

 .1۴00مصوب  ،کل کشور 1۴01قانون بودجه سال  .7

 .1۳۹۹مصوب  ،کل کشور 1۴00ودجه سال قانون ب .8

 . 1۳۹8مصوب  ،کل کشور 1۳۹۹قانون بودجه سال   .9

، کل کشور و ترمیم حقوق کارکنان و بازنشستگان کشوری و لشکری  1۴01قانون اصلاح قانون بودجه سال    .10

 .1۴01مصوب 

 کل کشور.  1۴0۲لایحه بودجه سال   .11

دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .12

 هـ. 611۲۴/ت۳607شماره  – 1۵/1/1۴0۲ ، مورخ1۴0۲

دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .13

 هـ۵۹8۲6/ت۲1۴87شماره  – 11/۲/1۴01، مورخ 1۴01

دولت در سال     بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  نتعیی  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .14

 ه ـ۵8708/ت801۳شماره  – ۲۵/۲/1۴00، مورخ 1۴00

دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .15

 ه ـ۵7۵۹۳/ت۳718شماره  – ۲0/1/1۳۹۹، مورخ 1۳۹۹

دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .16

 هـ۵6۴8۵/ت87۲۴شماره  – ۲8/1/1۳۹8، مورخ 1۳۹8

دولت در سال    بازنشستگان  و   کارکنان  حقوق  افزایش  ضریب  تعیین  درخصوص  وزیرانهیأتنامه  تصویب  .17

 هـ۵۵۳1۳/ت1۴8۹6شماره  – ۵/۲/1۳۹7، مورخ 1۳۹7

بگیر دولت های حمایتی از اقشار ضعیف حقوق شناسی سیاست(. آسیب 1۴01های مجلس. )مرکز پژوهش  .18
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 تأمین های کلی  ( سیاست ۵« بند )۵)موضوع جزء »  و ارائه راهکارهایی برای حفظ قدرت خرید این اقشار

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.187۹7 . شماره مسلسل:اجتماعی(

  کشور  کل 1۴0۲ سال بودجه لایحه تلفیق کمیسیون مصوبات  بررسی(. 1۴01. )مجلس  هایپژوهش مرکز  .19

سیدمجتبی 188۲۹  : مسلسل  شماره.  دولت  کارکنان  حقوق  افزایش  شیوه  ارزیابی (:  ۵) تدوین:  و  )تهیه   .

 شهرآئینی(.

قانون مدیریت (  117(. اظهارنظر کارشناسی درباره طرح »اصلاح ماده )1۴01های مجلس. )مرکز پژوهش  .20

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.1868۵خدمات کشوری«. شماره مسلسل: 

  کشور  کل 1۴0۲ سال بودجه لایحه تلفیق کمیسیون مصوبات  (. بررسی1۴01های مجلس. )مرکز پژوهش  .21

 تبصره (  الف)  بند(  1)  جزء  موضوع)  کارکنان  حقوق   حکم  در  تطبیق  هایتفاوت  ثبات  حذف  ارزیابی(:  6)

 . )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(. 188۵1 . شماره مسلسل:((1۲)

( قانون برنامه ششم توسعه و  ۲۹ماده )  یسازییبر اجرا  ینظارت   لیتحل(.  1۴01های مجلس. )مرکز پژوهش .22

 اطلاعات کارکنان  گاهی و پا  ایثبت حقوق و مزا  یها)سامانه  1۴00( قانون بودجه سال  ۲0بند )الف( تبصره )

 )تهیه و تدوین: سیدمجتبی شهرآئینی(.  .18۳۵8 شماره مسلسل:)پاکنا((.  ینظام ادار

کننده:  . )تهیه1۴00نامه آماری نظام اداری کشور سال  (. سال1۴01سازمان اداری و استخدامی کشور. )  .23

 مبنا(. معاونت حکمرانی الکترونیک و هوشمندسازی نظام اداری، دفتر توسعه حکمرانی داده 

 (/https://www.parliran.irرسانی مجلس شورای اسلامی )پایگاه اطلاع .24

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


