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 اظهارنظرکارشناسی درباره:

 « طرح الحاق يك ماده به قانون حمايت از خانواده و جوانی جمعيت»

 ( (۱))اعاده از شورای نگهبان  

 
 

 

 

    

 

 
 

 3، میثم خسروی 2، مهدی عبدالملکی1محمد برزگر خسروی 

 

 مقدمه 

 20/9/1401در جلسه مورخ    837ه شماره ثبت  ب  تیجمع  یت از خانواده و جوانیماده به قانون حما  یکطرح الحاق  

مجلس شورای اسلامی به تصویب رسید و جهت طی مراحل قانونی برای شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان،  

این موضوع به کمیسیون  دارای ابهام و مغایر با شرع تشخیص داد.  خود،    14/10/1401در نامه مورخ  مصوبه مزبور را  

در ادامه  کرده است که صحن مجلس رفع این ایرادات، مصوبه خود را تقدیم  منظور بهو کمیسیون  اقتصادی ارجاع شد 

 رفع ایرادهای شورای نگهبان خواهیم پرداخت.  از حیث  ،مصوبه کمیسیون مزبوربه بررسی 

 

 نظر کارشناسی اظهار

.  3 توضیح آن نظر، نگهبان و   ی. نظر شورا2. متن مصوبه مجلس، 1مستقل،    یهادر ستون  ،یجهت بررس 

 :شودی ارائه م لیبه شرح ذ  ، مصوبه کمیسیونخصوص در  ی. نظر کارشناس 4و   مصوبه کمیسیون اقتصادی 
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 طرح مشخصات  

 
 سوم  دوره یازدهم ـ سال

 

 شماره ثبت: 

837 

 

 شماره چاپ: 

۱3۴۶ 

 

 تاریخ چاپ: 

 ـــ

 

 گزارش  مشخصات

 

 :مسلسل شماره

2۴0۱8539-2 
 

 :انتشار تاریخ

30 /2 /2۱۴0 
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 ی اقتصاد ونیس یمصوبه کم نظر شورای نگهبان و توضیح آن  مصوبه مجلس 
خصوص مصوبه  در  نظر کارشناسی 

 کمیسیون

در اجرای مواد این قانون    (الف

خصوص استفاده از تسهیلات  در

امتیازات،   تشویق    با و  هدف 

تأمین   و  فرزندآوری  و  ازدواج 

موجب  ودیعه مسکن، چنانچه به

این   پرداخت  خاصی،  قوانین 

امتیازات،   ارائه  یا  تسهیلات 

موکول به رعایت شرایط معینی  

ممنوعیت  شده   مشمول  یا  و 

بانک  سسات  ؤها و مشده باشد، 

اعطای   مکلفند  اعتباری 

را   فوق  امتیازات  و  تسهیلات 

انجام   این قانون  با رعایت  فقط 

 دهند.

 نظر شورای نگهبان: 

بند    -1» »شرایط «،  الف»در  از  منظور 

ابهام   معین و موارد مشمول ممنوعیت« 

دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد  

 شد.« 

 توضیح:

در اینجا مقصود شورای نگهبان، بیان آن  

دسته از مصوبات قانونی است که شرایط 

اعطای   برای  را  خاصی  ممنوعیت  و 

تصریح تسهیلات بیان داشته است و عدم  

ایجاد    ،به آنها از نظر شورای نگهبان، ابهام

اینکه،    کند.می جوانتوضیح    یقانون 

شناسا   تیجمع ضوابط   یی درخصوص 

ومتقاض  سکیر برا  یضوابط  ی    ی که 

  هیالرعالازم  لاتیها در پرداخت تسهبانک 

  ی گذارقاعده   ،ثبت در سمات(  ریاست )نظ

و   است  خصوص،نکرده  این  قانون    در 

پول  با  با    1386مصوب    ییشومبارزه 

بعد  الحاقات  و  ،  یاصلاحات 

 . الاجراستلازم

تفس  بر نظر    5318شماره    یر یاساس 

نگهبان،    یشورا  24/7/1372مورخ  

صرفاً زمان    مجلس  گذشت  از  پس 

است که   یمعتدبه، مجاز به اصلاح قانون

مصلحت نظام در   ص یتوسط مجمع تشخ

  ی مجلس و شورا انیمقام حل اختلاف م

  نکه یاست. با توجه به انگهبان صادر شده 

مقرر در قانون مبارزه با    طیاز شرا  یبرخ

توسط مجمع    1397  یاصلاح  ییشوپول 

بند  شده   بیتصو حکم  اطلاق  است، 

مزبور و اصل   یریبا نظر تفس  ری مغا  »الف«

 د. یرسی نظر مبه   یقانون اساس  (112)

ز  «الف»بند   شرح  اصلاح  یبه  ر 

 شود: یم

موضوعیمحدود  -الف» بند    ت 

)  »ب« خدمت  10ماده  قانون   )

عمومیوظ مصوب    یفه 

و    29/7/1363 اصلاحات  با 

بعد  خصوص  یالحاقات  در   ،

ن  یلات موضوع ایان تسهیمتقاض

شود. مادام که  یقانون اعمال نم

ا اصلاح مواد و مقررات  ینسخ و  

ن  یبا ذکر نام ا  حاً وین قانون صریا

ن  ینظر، در قوانمورد قانون و ماده  

 « د نشود، معتبر است.یق  یبعد

ابهام   رافع  کمیسیون،  مصوبه  صدر 

حال، ذیل  عیندر  1شورای نگهبان است. 

نظرات   به  توجه  با  کمیسیون،  مصوبه 

(  71)اخیر شورای نگهبان، مغایر با اصل  

اساسی   می بهقانون  توضیح نظر  رسد. 

نگهبان،اسا بر اینکه   شورای  نظر    2س 

که   یاصلاح آن در موارد   ایعدم نسخ و  »

بعد نسخ    یقانون  در  اصلاح    ایظهور 

پ   (71)اصل    ری مغا  ،دارد  نیشیقانون 

 ی« است. قانون اساس

می پیشنهاد  نتیجه  رفع  برای  شود  در 

رعایت   با  نگهبان،  محتمل شورای  ایراد 

آیین در  مقرر  داخلی تشریفات  نامه 

مصوبه کمیسیون،  مجلس،   ذیل  عبارت 

ا اصلاح  یمادام که نسخ و یعنی عبارت »

حاً و با ذکر  ین قانون صریمواد و مقررات ا

ن  ی نظر، در قوانمورد ن قانون و ماده  ینام ا

است.«یق  یبعد معتبر  نشود،  حذف    د 

 شود. 

  ی ها و مؤسسات اعتبار بانک  -ج

پرداخت    یربانکیغ موظفند 

ایتسه موضوع  را  ن  یلات  قانون 

در    یف قانونیر تکالینسبت به سا

 نظر شورای نگهبان: 

بند   پرداخت  »ج«»در  اولویت  اطلاق   ،

به   نسبت  قانون  این  موضوع  تسهیلات 

با   تزاحم  موارد  در  قانونی،  تکالیف  سایر 

 

ن یبعد از عبارت »ا  »ج« در بند  

ت موارد  یقانون را« عبارت »با رعا

لازم تشخیالرعااهم  به  ص  یه 

 

به  شرعی  ایراد  رافع  کمیسیون،  مصوبه 

رسد؛ زیرا داشتن اولویت را اولاً،  نظر می

و   هیرعاال ت موارد اهم لازمیرعامقید به  
 

 است.  دهیرس  بی به تصو کسال،یمدت   یکل کشور، برا 1402قانون بودجه سال  «16» تبصره  «ب»بند  «3»در جزء  ون،ی سی. مفاد صدر مصوبه کم  1
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 ی اقتصاد ونیس یمصوبه کم نظر شورای نگهبان و توضیح آن  مصوبه مجلس 
خصوص مصوبه  در  نظر کارشناسی 

 کمیسیون

و  یاولو داده  قرار  خصوص  درت 

وثا تضامیمطالبه  و  با  یق  ن، 

توثیاولو حساب  یت  ارانه  یق 

سایاشخاص   دارایا    ی هاییر 

سهام    یمال جمله  از  اشخاص 

ا  یه یشده در بازار سرما رفتهیپذ

 .کنندفقره سفته عمل    کی  تنها

الرعایه، خلاف شرع شناخته  لازمامور اهم  

 شد« 

 توضیح:

نگهبان،   شورای  نظر  که صورتیدراز 

وجود   بانک  قانونی  تکالیف  میان  تزاحم 

تشخیص  باشد  داشته به  است،  ممکن   ،

نک، برخی امور حادث شود که نسبت  با

و   تلقی شود  اهم  قانون،  این  موضوع  به 

ترجیح موضوع ماده واحده پیشنهادی بر  

شرعی   لحاظ  از  قانونی،  تکالیف  سایر 

بلاوجه است و ممکن است، موجب از بین  

  جا   د و از آنشوای  ملزمه رفتن مصلحت  

تشخیص مصلحت در موارد خاص و    که

گیر  ناظر به تصمیم تزاحم، ناظر به مورد و  

صحیح   کلی،  حکم  چنین  نظر  بهاست، 

 رسد. نمی

بر در ی مبن  «ج»  بند  حکمعنوان نمونه،  به

تسه  تیاولو پرداخت  داشتن    لات یقرار 

  فیتکال  ریقانون نسبت به سا نیموضوع ا

برخ  ،یقانون برنامه    یبا  قانون  احکام  از 

(  1(33)ماده    »ذ«بند    ریششم توسعه )نظ

 شت. دا  رتیمغا

عبارت  یوزیئته و  الحاق  ران،« 

ک فقره سفته« حذف  یا تنها  ی»

 شود. یم

با   هیتشخثانیاً،  کرده  رانیوزیئتص   ،

این  است  مورد  صیتشخ؛  در  صرفاً   ،

اهم لازم موارد  مصرح در  تعیین  الرعایه 

مجاز نیست    رانیوز  اتیهو    قوانین است 

در مواردی که حکم مصرح قانونی وجود  

قانون،   این  اجرای  بر  را  مواردی  ندارد، 

دهد قانوناولویت  اگر  راتیاولو  ،.    ی 

و سهامدار   ،کردنمشخص   بانک    انخود 

  ی بند  تیاز جهت حقوق مالکانه اولو  ،آن

م انجام  پیشنهاد  دنده  یرا  نتیجه،  . در 

شود برای پیشگیری از تفسیر اجرایی می

در   مقرر  تشریفات  رعایت  با  نادرست، 

»در  آیین عبارت  مجلس،  داخلی  نامه 

« عبارت  از  پس  قوانین«  به حدود 

 افه شود. اض  وزیران«تشخیص هیئت

 

 گیری نتیجه 

نگهبان    یشورا   رافع ایرادهای  ،است  با اصلاحاتی که در این گزارش پیشنهاد شده  کمیسیون اقتصادیرسد که متن مصوبه  نظر میبه

 .باشد

  

 

 . یکشور به بخش کشاورز یرتخصصیعامل غ  یهابانک  ییاعطا  لاتی( از متوسط تسه %15اختصاص حداقل پانزده درصد )  -«ذ». 1
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 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به  ارجاع به کمیسیون

 واحده ماده    ✓ 

 «الف»بند 

 واحده ماده    ✓ 

 «ج»بند 

 

 نظر کارشناسی اظهار متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

شرط به

 اصلاح

 موافق  مخالف
مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات 

 شورای نگهبان 

شماره  

 ماده

می رفع  برای  شود  پیشنهاد 

ایراد محتمل شورای نگهبان،  

در   مقرر  تشریفات  رعایت  با 

مجلس،  آیین داخلی  نامه 

بند،   این  ذیل  یعنی عبارت 

« و  عبارت  نسخ  که  ا یمادام 

ا مقررات  و  مواد  ن  یاصلاح 

ن  یحاً و با ذکر نام ایقانون صر

ماده   و  در  مورد قانون  نظر، 

د نشود، معتبر  یق  ین بعد یقوان

 حذف شود.   است.«

رافع   کمیسیون،  مصوبه  صدر 

است.  نگهبان  شورای    1ابهام 

مصوبه  عین در ذیل  حال، 

نظرات  با کمیسیون،   به  توجه 

با  اخیر   مغایر  نگهبان،  شورای 

نظر  به قانون اساسی  (71)اصل 

اساس  بر رسد. توضیح اینکه  می

نگهبان،  شورای  عدم  »  2نظر 

  ی اصلاح آن در موارد  اینسخ و 

ظهور در نسخ    یکه قانون بعد

پ  ای قانون    ، دارد  نیشیاصلاح 

«  یقانون اساس  (71) اصل    ریمغا

 است. 

 
✓  

 
 

ز  «الف»بند   شرح  اصلاح  یبه  ر 

 شود: یم

موضوعیمحدود  -الف» بند    ت 

)  «ب» خدمت  10ماده  قانون   )

عمومیوظ مصوب    یفه 

و    29/07/1363 اصلاحات  با 

بعد  خصوص  در،  یالحاقات 

ن  یلات موضوع ایان تسهیمتقاض

شود. مادام که  یقانون اعمال نم

ا اصلاح مواد و مقررات  ینسخ و  

ن  یحاً و با ذکر نام این قانون صریا

ن  یظر، در قواننمورد قانون و ماده  

 « د نشود، معتبر است.یق  یبعد

 واحده ماده

 «الف»بند 

می  برای  پیشنهاد  شود 

اجرایی   تفسیر  از  پیشگیری 

تشریفات   رعایت  با  نادرست، 

آیین در  داخلی  مقرر  نامه 

حدود   »در  عبارت  مجلس، 

« عبارت  از  پس  به قوانین« 

ه یتشخ   ران« یوزیئتص 

 اضافه شود. 

ایراد   رافع  کمیسیون،  مصوبه 

میبهشرعی   زیرا  نظر  رسد؛ 

داشتن اولویت را اولاً، مقید به  

و    هیالرعات موارد اهم لازمیرعا

،  رانیوز  یئت ص هیتشخثانیاً، با  

 کرده است. 

 
✓  

  

ن  یبعد از عبارت »ا  «ج»در بند  

رعا »با  عبارت  را«  ت  یقانون 

لازم اهم  به  یالرعاموارد  ه 

ران،« الحاق و  یوزیئتص ه یتشخ

ک فقره سفته« یا تنها  یعبارت »

 شود. ی حذف م

 واحده ماده

 «ج»بند 
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