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 مقدمه 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و برای بررسی و    2۷/1/1۴۰2در تاریخ    »طرح حمایت از گزارشگران فساد«

نظر شورای محترم نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان به مصوبه مجلس چند ابهام و چند تذکر وارد کرد. در این    اعلام

 شود تا ابهامات و مصوبه کمیسیون در جهت رفع آنها بررسی و در مواردی نیز پیشنهادهایی ارائه شود. گزارش تلاش می

 

 بررسی مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان

 ( ۱. ماده )۱

هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای    ( شورای نگهبان دو ابهام و دو تذکر وارده کرده است. همچنین،1نسبت به ماده )

تلقی کرده است. اصلاحات کمیسیون    های کلی قانونگذاریسیاستهای کلی یک تبصره از این ماده را مغایر  سیاست

یک  کخصوص ابهامات شورا و مغایرت هیئت عالی در ادامه به تفدر راستای تذکرات وارد شده، مورد پذیرش است و در

 شود.میتوضیح داده

 « ۱تبصره جزء »پ« بند »

حیث که  اینعمومی شود«، ازاز نظر شورای محترم نگهبان عبارت »فساد مهمی که موجب اخلال در نظم و امنیت  

شود یا خیر، ابهام دارد. در مصوبه کمیسیون  ( نیز می2مشخص نیست شامل مواردی غیر از رفتارهای مذکور در ماده ) 

«  باشد که موجب اخلال در نظم و امنیت عمومی شود   دلالت بر وقوع فساد مهمی داشته عبارت »   منظور رفع این ایراد به

باشد که موجب اخلال در نظم و امنیت    داشتهاین قانون  (  2رفتارهای مذکور در ماده )  یکی از   وقوعدلالت بر  عبارت » به 

 « اصلاح شد که رافع ایراد است.  عمومی شود
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 « 6بند »

های ارث مذکور با احکام  «، این ایراد را وارد کرده است که مفاد این بند »از نظر رعایت تناسب درجه6بند » شورای محترم نگهبان به  

های ارث مشخص نیست،  این مصوبه، ابهام دارد«. فارغ از ابهامی که در خود ایراد شورا وجود دارد که منظور از رعایت تناسب درجه

 بند بیان کرده بود: 2طور واضح در بهرسد که این ایراد وارد باشد. زیرا مصوبه پیشین نظر نمیبه

 ، از کلیه طبقات ارث دو  تا درجه گزارشگر بستگان نسبی  الف(

 . از کلیه طبقات ارث   یک درجه  نسبی وی تا  و بستگان    گزارشگر   همسر ب(  

 شرح زیر اصلاح کرد:منظور رفع این ایراد مصوبه را به حال کمیسیون بهاینبا

 گزارشگر،  بستگان نسبی الف( طبقات اول و دوم 

   نسبی وی. بستگان    طبقه اول و    گزارشگر   همسر ب(  

طور  توان گفت مصوبه پیشین بهمصوبه کمیسیون از نظر حقوقی محل ایراد نیست، اما با توجه به ابهام در ابهام شورای نگهبان می

 تری اشخاص مشمول را مشخص کرده بود.  دقیق

 « 7« بند »۱تبصره »

اجرای سیاست برحسن  نظارت  عالی  »هیئت  تبصره  نظام،  کلی  »1های  بند  مغایر  ۷«  را   »« بند »1۰جزء  سیاست9«  کلی  «  های 

جویانه قرار گیرد،  قدامات تلافیکه اگر گزارشگر به دلیلی غیر از ارائه گزارش، مورد ا   است. در این تبصره مقرر شدهقانونگذاری دانسته  

دلیل آنکه موضوع شود. از نظر این هیئت محرومیت این گزارشگر از پاداش، صرفاً بههای این قانون نمیها و پاداشمشمول حمایت

عبارت  « را به ها و پاداش حمایت عبارت » منظور رفع این ایراد جویانه شخصی قرار گرفته، تبعیضی نارواست. کمیسیون نیز بهاقدامات تلافی

 ایراد وارده و اصلاح کمیسیون مورد تأیید است.   های« تغییر داد که »حمایت 

 

 ( 2. ماده )2

منظور  بهاست که  ( را از نظر مستند قانونی در بعضی از رفتارهای ارتکابی در بندهای مذکور، واجد ابهام دانسته2)  شورای نگهبان ماده 

بند از مصوبه کمیسیون    2حال، به  اینبا  نظر رافع ایراد است.اینطور دقیق درج کرد که ازرفع این ابهام، کمیسیون مستندات هر بند را به

 ایراداتی وارد است:  

 « مصوبه کمیسیون 5بند »

قانون ممنوعیت  کمیسیون این بند را به این ترتیب اصلاح کرده است: »اخذ درصد )پورسانت( در معاملات داخلی یا خارجی موضوع  

 ایراد وارد است:   2«. به این مصوبه 2۷/۴/13۷2مصوب اخذ پورسانت در معاملات خارجی 

 است. درصدانه. معادل مصوب فرهنگستان برای پورسانت واژه 1

اشاره دارد. مستند    اخذ پورسانت در معاملات خارجی تنها به جرم    2۷/۴/13۷2اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب  . قانون  2

  های بازدارنده(( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات6۰3ماده )قانونی اخذ پورسانت در معاملات داخلی  

 ر این بند ذکر شود. منظور استناد کامل باید این ماده داست که به
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 « به این ترتیب اصلاح شود:5شود که بند »رو پیشنهاد میایناز

پورسانت   مصوب    )درصدانه(»اخذ  خارجی  معاملات  در  پورسانت  اخذ  ممنوعیت  قانون  موضوع  داخلی  و  خارجی  معاملات  در 

 «.های بازدارنده(( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات6۰3ماده )و  2۷/۴/13۷2

 

 « مصوبه کمیسیون 9بند »

قانون تشدید مجازات مرتکبین  (  2مشروع موضوع ماده )است: »تحصیل مال از طرق نا( به این صورت اصلاح شده2« ماده )9بند »

 «. به مصوبه در این قسمت دو وارد است:  اختلاس و کلاهبرداری ،ارتشا

 است.   است که به نادرست از طرق نامشروع قید شده تحصیل مال از طریق نامشروع. عنوان دقیق این رفتار مجرمانه 1

حال، کمیسیون در مصوبه خود این بند را خلاصه  ایناستناد ایرادی نداشت و نیازمند اصلاح نبود. با. این بند از مصوبه پیشین از نظر  2

نامشروع، عنوان کلی است که   از طریق  آنکه، جرم تحصیل مال  به وجود آورده است. توضیح  ایراداتی  این جهت  از  کرده است که 

آنکه این طرح بر آن است که گزارش رفتارهای مجرمانه برگیرد. حالتواند هر نوع تحصیل نامشروع مالی توسط هر شخصی را درمی

ویژگی مهم برخوردار باشند؛ نخست، رفتار پراهمیتی باشد. دوم، توسط کارکنان    2ها قرارگیرند که از  ها و پاداشخاصی مشمول حمایت

  جهت تخصیص خورده   2ین رفتار مجرمانه از  منظور در مصوبه پیشین اایننهادهای عموی و دولتی و در عرصه عمومی رخ دهد. به

بود، نخست، محدود کردن ارتکاب آن توسط کارکنان نهادهای عمومی و دولتی و دوم، ارتکاب آن در هنگام انجام وظایف قانونی.  

ه سرازیر کند که  سوی نهاد پذیرندباشد را نیز بههای فراوانی که ارزش چندانی نداشته  تواند گزارشاصلاح صورت گرفته در عمل می

خصوص شود که مصوبه پیشین مجلس دررو، پیشنهاد میاینپذیر نیست. ازتمامی آنها امکانبا توجه به امکانات اجرایی، رسیدگی به  

 این بند که با لحاظ این ملاحظات تنظیم شده بود، با یک اصلاح عبارتی باقی بماند:

ساله ششم توسعه اقتصادی،  ( قانون برنامه پنج29ها و نهادهای مذکور در ماده )گاهدست  کارکناننامشروع توسط    طریق»تحصیل مال از  

، تبصره 8/۷/1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  5، ماده )1۴/12/1395اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  (  2( و )1، مواد )11/11/1361( قانون دیوان محاسبات کشور مصوب  2ماده )

های بازدارنده( مصوب  ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات598با اصلاحات و الحاقات بعدی و ماده )  ۷/8/139۰

 های تابعه آنها در انجام وظایف قانونی خود«.و شرکت 2/3/13۷5

 

 ( 7. ماده )3

 ( 7صدر ماده ) 

( این ایراد را  ۷( مقنن محدوده زمانی برای ارائه درخواست حمایت مشخص کرده است. شورای محترم نگهبان به ماده )۷ماده )در  

های مذکور، از جهت روشن نبودن تکلیف مواردی که  وارد کرده است که »با توجه به تعیین مهلت برای درخواست اعمال حمایت

نظر، پس از مهلت تعیین شده ایجاد شود، ابهام دارد«. گفتنی است که متن مصوبه مجلس روشن است و  خطرها و تهدیدهای مورد

باشند. در غیر این صورت این  ها از نظر زمانی محدودیت داشته  جهت ابهامی ندارد و بنای مقنن بر این بود که حمایت  اینماده از  
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سال پس از شروع به اجرای حکم قطعی  تا یک عبارت » منظور رفع ابهام  ل، کمیسیون بهحااینتواند مختومه شود. باوقت نمیپرونده هیچ

رسد مصوبه کمیسیون از این جهت که بدون توجه به امکانات اجرایی شدن این قانون محدوده زمانی  نظر میکرد. به  « را از ماده حذف و

ها  نی مهلت برای ارائه درخواست حمایت این بود که درخواستبیطور کلی حذف کرده، دارای ایراد است. دلیل پیشدرخواست را به

ویژه آنکه مهلت مقرر شده یعنی  باشد. بهدر مهلت قانونی مشخصی به دستگاه قضا برسند که امکان بررسی و اثبات آنها وجود داشته  

ای که برای برخی از  گونهانجامد. بهتواند چندین سال به طول  سال پس از اجرای حکم« زمان کوتاهی نیست و در مواردی می»یک 

ترتیب، در  ایناست. بهبینی شده و این زمان تا اتمام اجرای حکم ادامه یافته( چندسال حبس پیش2رفتارهای مجرمانه موضوع ماده )

ت مجلس بر رسد که مناسب اسنظر میشود. از این جهت بههر مورد به تناسب رفتار و حکم صادره مهلت درخواست متفاوت می

 مصوبه پیشین خود اصرار ورزد.  

 

 ( 7« ماده ) ۱تبصره »

( را از جهت اینکه »عدم تعیین تکلیف نسبت به مواردی که رسیدگی فوری لازم است« مبهم  ۷« ماده )1شورای نگهبان تبصره »

نسبت    های موضوع این ماده به درخواست»است:  ترتیب اصلاح کرده  اینمنظور رفع این ابهام تبصره را بهاست. کمیسیون نیز بهدانسته  

. این  «شودو در سایر موارد ظرف پانزده روز در مرجع صالح قضایی رسیدگی می  بلافاصله   به مواردی که رسیدگی فوری لازم است، 

مقرراتی که این  حاضر نیز در سایر  حالمصوبه از جهت اینکه مدت بلافاصله مشخص نیست خود دارای ابهام است. مشکلی که در

رو مناسب است برای موارد  ایندانند که منظور از بلافاصله تا چه زمانی است. ازکار رفته است وجود دارد و قضات نمیاصطلاح در آن به

 ( به شرح زیر اصلاح شود:۷« ماده )1شود تبصره »این اساس پیشنهاد می فوری نیز محدوده زمانی مشخصی قرار داده شود. بر

مگر در موارد فوری که حداکثر  شود.  میهای موضوع این ماده ظرف پانزده روز در مرجع صالح قضایی انجام  دگی به درخواست»رسی

 « روز است. 5مدت آن 

 

 ( ۱۰. ماده )۴

»در بندهای  ( مصوبه مجلس این ایراد را وارد کرده است که  1۰های کلی نظام بر ماده )هیئت عالی نظارت برحسن اجرای سیاست

(  1۰اند که متضمن تحصیل مالی نیستند، بنابراین ملاک مذکور در ماده )شده  ( این مصوبه، جرایمی مطرح2« ماده )12« و »11»

معنای عدم  ر مورد آنها قابل اعمال نیست. این وضعیت بهدرصد ارزش ریالی موضوع پرونده( د  2برای تعیین میزان پاداش )حداکثر  

علاوه محروم ماندن  های کلی قانونگذاری است. به« سیاست9« بند »6توجه به ملاحظات کارشناسی در تدوین قانون و مغایر جزء » 

های کلی قانونگذاری است«. گفتنی  سیاست«  9« بند »1۰م از دریافت پاداش، ناعادلانه و در نتیجه مغایر جزء »ئگزارشگران این جرا

« که در مصوبه کنونی  11بند »« در مصوبه کنونی کمیسیون حذف شده است. بنابراین، مسئله فقط به جرم موضوع  12است که بند »

فه اشاره  شود. این بند به جعل توسط کارکنان دولتی و عمومی در حین انجام وظی « تغییر شماره داده است، مربوط می1۰به بند »

بینی این بند همین موضوع بود. های مجلس برای پیشدارد و به اصرار کمیسیون نیز اضافه شد. یکی از دلایل مخالفت مرکز پژوهش

برای رفع ایراد هیئت عالی دو راه وجود دارد؛ نخست، قرار دادن مبلغ مشخصی برای چنین مواردی که کمیسیون این طریق را با  

میلیون    2بینی شده )( انتخاب کرده است. اما، به این مقرره این ایراد وارد است که مبلغ پیش1۰بصره به ماده )پیشنهاد الحاق یک ت 
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دلیل پیشنهاد  همینای نیست که بتواند افراد را ترغیب به گزارشگری کند و دوم، طرح بار مالی دارد و بهاندازهمیلیون تومان( به  6تا 

باشند. بنابراین، اعطای پاداش در فرضی که پولی    قانون قرار گیرند که عاید مالی برای دولت داشتهشد که رفتارهایی مشمول این  

 رو، این اصلاح ایراد دارد.  اینتواند موجب فشار مالی بیشتری برای دولت شود. ازاست، میدست نیامده به

الی کمتری به خزانه وارد شود و هم انسجام در مقررات  « از مصوبه کنونی کمیسیون است تا هم فشار م 1۰راهکار دوم، حذف بند »

 های مجلس شورای اسلامی است.قانون حفظ شود که این راهکار مورد پیشنهاد مرکز پژوهش

 

 ( ۱5. ماده )5

ماده  است. این  های کلی نظام وارد شده  سوی شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست( دو ایراد از15به ماده )

توان وی  دارد که اگر گزارشگر، گزارش خود و مستندات مربوط به آن را تنها در سامانه مدنظر این قانون بارگذاری کند، نمیمقرر می

شود.  یابد و حتی غیرممکن میشدت کاهش می  م متهم کرد. در غیر این صورت امکان ثبت گزارش بهئرا به ارتکاب برخی از جرا

 ه مجلس رفتارهای مجرمانه مبتلا به یعنی افترا نشر اکاذیب و افشای اسناد محرمانه ذکر شده بود.رو، در مصوبایناز

( کتاب پنجم قانون  698از این جهت که رفتار مذکور از جهات دیگری غیر از افترا یا جرم موضوع ماده )شورای نگهبان این ماده را »

اتهام جرائمی از قبیل«  »به منظور رفع این ایراد عبارت  است. کمیسیون نیز بهدانسته  « مبهم  مجازات اسلامی قابل رسیدگی است یا خیر

تواند ایجاد کند. زیرا هیچ نظر قطعی  را به این ماده اضافه کرده است. ایرادی که به این اصلاح وارد است، ابهامی است که عبارت »از قبیل« می 

رو، مناسب است که رفتارهای  این شود از رند وجود ندارد و این امر موجب تشتت احکام می گی در مورد اینکه چه رفتارهایی ذیل آن قرار می 

 مدنظر به صراحت در این ماده ذکر شود. 

خصوص اینکه افشای علنی گزارش )پیش از آنکه اتهام  درهای کلی نظام نیز به این ماده » هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

نظر این هیئت، این  شود«، ابهام وارد کرده است. بهمیی قرار گرفته و ثابت شده باشد( جرم محسوب  انتسابی مورد رسیدگی قضای 

می فراهم  را  امکان  این  »گزارشحکم  که  سو کند  با  همراه  و  مغرضانه  شود«. های  منعکس  جامعه  عمومی  فضای  در  و  طرح  ءنیت 

دارای ابهام و ایراد است و صدر و ذیل آن و دلیل ایراد با خود ایراد گرفته شده  خصوص ایراد هیئت عالی باید گفت، ایراد وارده خود  در

صورت علنی در فضای  با هم همخوانی ندارند. توضیح آنکه در متن ماده مشخص است که اگر شخصی گزارشات یا مستندات آن را به

یا نشر اکاذیب شود و از این جهت نیز قابل محاکمه و  ای نظیر افترا  عمومی جامعه منتشر کند، ممکن است مرتکب رفتارهای مجرمانه

طور کلی از گزارشگر نیست و قصد دارد از کسانی این اتهامات را مرتفع کند که  مجازات است. بنابراین، این ماده در مقام رفع اتهام به

ه رفتار ارتکابی محاکمه و مجازات خواهند کنند. در غیر این صورت با توجه بگزارشات و مستندات خود را تنها در سامانه بازگذاری می

شد. بنابراین، متن ماده از این جهت که اگر شرایط این ماده حاصل نشود، فرد مجرم است و باید به جرم وی رسیدگی شود، ابهامی  

تشار گزارشات و مستندات  کند و مانع از اننظر هیئت عالی را محقق مینتیجه حفظ ماده به این ترتیب همان مقصود مورد  ندارد و اتفاقاً

مگر اینکه فساد کشف نشود و  بر اضافه کردن عبارت » در فضای عمومی خواهد شد. به همین ترتیب، پیشنهاد اصلاحی کمیسیون مبنی

زیرا، قاضی  «، زاید و دارای ایراد است.  نیت گزارشگر نیز اثبات شود. در هر صورت گزارشگر مجاز به افشا یا انتشار مفاد گزارش خود نیست سوء 

کند که نیازی به آن نیست. همین که مطابق صدر ماده گزارشگر گزارش خود را علنی نکرده  ای میرا درگیر فرایند اثباتی پیچیده
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در هر صورت گزارشگر مجاز به افشا یا انتشار  باشد و تنها در سامانه بارگذاری کرده باشد، برای رفع اتهام کافی است. جمله دوم یعنی » 

 نیست« نیز با توجه به دو نکته پیش گفته حشو است.گزارش خود  مفاد  

توانند ذیل  مناسب است سایر رفتارهایی که می  اتهام جرائمی از قبیل«  »به جای ذکر عبارت    در راستای رفع ایراد شورای نگهبان و به

 ترتیب زیر اصلاح شود:شود این ماده بهبنابراین، پیشنهاد میای به صراحت در ماده ذکر شود. آن قرار گیرند یعنی نشر اکاذیب رایانه

اتهام افترا  »در صورتی که گزارشگر، گزارش و اسناد مربوط به آن را تنها در سامانه ثبت و بارگذاری کرده و آن را علنی نکرده باشد، به  

با  13۷5/ 2/3های بازدارنده( مصوب )تعزیرات و مجازاتکتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (  7۴6( و ) 69۸م موضوع مواد )ئجرایا 

محرمانه   اسناد  افشای  یا  بعدی  الحاقات  و  مصوباصلاحات  دولتی  سری  و  محرمانه  اسناد  افشای  و  انتشار  قانون   موضوع 

 .قابل تعقیب نیست«  29/۱۱/۱353

 

 بندیجمع

»طرح   نظام چند ابهام، تذکر و ایراد به مصوبه مجلس با عنوانهای کلی نظارت بر حسن اجرای سیاستنگهبان و هیئت عالی  شورای

اند و کمیسیون حقوقی  بود، وارد کرده  به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده  2۷/1/1۴۰2که در تاریخ    حمایت از گزارشگران فساد« 

ن در راستای رفع تذکرات شورای  تمامی اصلاحات کمیسیوقضایی مجلس شورای اسلامی نیز کوشیده است که آنها را برطرف کند.    –

حال برخی از مصوبات در راستای رفع ابهامات و ایرادات، دارای ایراد و واجد ابهام  اینبا  محترم نگهبان مورد تأیید و رافع تذکر است.

 است و از این جهت باید اصلاحاتی در مصوبه کمیسیون انجام شود. هستند که در گزارش و جداول پیوست تشریح شده 

 

 

 
 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به   ارجاع به کمیسیون

    ۱ 

    2 

    ۴ 

    6 

    7 

    ۱۰ 

    ۱5 

 

  



 

 
7 

 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف
شماره  

 ماده

       

  اختصاری   عبارات  و  واژگان  فهومم(  1ماده )

 : است زیر شرح  به قانون این در کار رفتههب

گزارش: گزارشی است که محتوای آن حداقل    - 1

 متضمن اطلاعات زیر باشد: 

 فساد  وقوع محل دستگاه  عنوان الف( نام و

 ارتکابی   رفتار مختصر ب( شرح

 شغلی جایگاه  یا سمت یا عنوان یا پ( اسم

 آنکه از اعم فساد ارتکاب  به مظنون اشخاص

 باشد.  آن یا غیر واقعی

اعلام    -تبصره  متضمن  که    م ئجراگزارشی 

یا    بالاتر باشد  مستوجب مجازات درجه سه یا

  یکی از   دلالت بر وقوع   شده گزارش واصل

این قانون  (2رفتارهای مذکور در ماده )

باشد که موجب اخلال در نظم و داشته 

شود عمومی  فاقد  ،  امنیت  چنانچه 

بند   این  »پ«  جزء  در  مذکور  مشخصات 

. تشخیص شودباشد، مشمول این قانون می

   .است پذیرنده  نهادامر برعهده این 

2- .....   

پذیرنده:    -3 مرکز  هادادستانینهاد   ،

قوه  اطلاعات  و  سازمان حفاظت  قضائیه، 

بازرسی کل کشور، وزارت اطلاعات، سازمان 

انتظامی   فرماندهی  و  سپاه  اطلاعات 

جمهوری اسلامی ایران در حدود وظایف و 

 اختیارات قانونی 

ت جه که اقداماتی مجموعهحمایت:    -۴

جبران ضررهای   یا  ضرر  ورود  از  جلوگیری 

و  وارد  گزارشگر  به  وی    افرادشده  وابسته 

گزابه این  دلیل  مقررات  حدود  در  رشگری، 

 شود. قانون اعمال می

5-   ... 

مقصود از افراد وابسته در    افراد وابسته:   -6

 این قانون عبارتند از:

  بستگان نسبی طبقات اول و دوم    الف( 

 گزارشگر

نسبی وی تا  بستگان  و    گزارشگر   همسر ب(  

 از کلیه طبقات ارث   یک درجه  

کلیه افرادی که عرفاً به تشخیص مرجع   پ(

افراد قضائی  صالح   یا  گزارشگر  زندگی  در 

 شوند.دخیل در گزارشگری مهم تلقی می

به ت(   را  اخبار  و  اطلاعات  که  شخصی 

 است.  گزارشگر رسانده 

تلافی   -۷ به   جویانه:اقدامات  که  رفتارهایی 

حیثیتی،   مالی،  جانی،  اضرار  هرگونه  قصد 

آن   نظایر  و  یا   طوربه شغلی  مستقیم 

۱ 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف
شماره  

 ماده

مستقیم علیه گزارشگر یا افراد وابسته به  غیر

 وی صورت گیرد. 

رفتارهای    ی که اثبات شود، در صورت  - 1ه  تبصر 

گزارشگری  به  ارتباطی  بند  این  موضوع 

  های حمایتمشمول  گزارشگر    ،استنداشته

 شود.  این قانون نمی

   ....  -2 تبصره 

نامه » با رعایت آیینشود که  از این رو پیشنهاد می

 به این ترتیب اصلاح شود:  5بند داخلی« 

در معاملات خارجی و   )درصدانه( »اخذ پورسانت 

پورسانت در  قانون ممنوعیت اخذ  داخلی موضوع 

مصوب   خارجی  ماده و    13۷2/ ۴/ 2۷معاملات 

اسلامی 6۰3) مجازات  قانون  پنجم  کتاب   )

 «های بازدارنده( )تعزیرات و مجازات 

 

 ۱۰صلاح بند ا

از    کارکنان نامشروع توسط    طریق»تحصیل مال 

نهادهای مذکور در ماده )دستگاه  قانون  29ها و   )

ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  برنامه پنج

مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  فرهنگی 

1۴ /12 /1395( ماده  خدمات 5،  مدیریت  قانون   )

قانون  (  2، تبصره ماده )1386/ 8/۷کشوری مصوب  

، مواد 1361/ 11/11دیوان محاسبات کشور مصوب  

( قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله  2( و )1)

با اصلاحات و الحاقات   139۰/ 8/ ۷با فساد مصوب  

( ماده  و  مجازات 598بعدی  قانون  پنجم  کتاب   )

های بازدارنده( مصوب اسلامی )تعزیرات و مجازات

در انجام وظایف  های تابعه آنها  و شرکت  13۷5/ 3/ 2

 قانونی خود«

 

 حذف  - ۱۰بند 

 به دو بند از مصوبه کمیسیون ایراداتی وارد است:  

  5بند 

معادل مصوب فرهنگستان برای پورسانت واژه    1

 است. درصدانه

خارجی   2 معاملات  در  پورسانت  اخذ  قانون 

اخذ پورسانت تنها به جرم    13۷2/ ۴/ 2۷مصوب  

تند قانونی اشاره دارد. مس  در معاملات خارجی

داخلی   معاملات  در  پورسانت  )اخذ  (  6۰3ماده 

کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات 

مجازات  بازدارنده( و  به  های  که  منظور است 

بایست این ماده در این بند ذکر  استناد کامل می

 شود. 

 

  9بند 

 به مصوبه در این قسمت چند دو وارد است:  

تحصیل مال  عنوان دقیق این رفتار مجرمانه    1

است که به نادرست از طرق   از طریق نامشروع 

 است.  نامشروع قید شده 

این بند از مصوبه پیشین از جهت استناد ایرادی   2

حال،   این  با  نبود.  اصلاح  نیازمند  و  نداشت 

کمیسیون در مصوبه خود این بند را خلاصه کرده 

م به  تلخیص  این  اما،  آسیب  است.  مدنظر  فهوم 

است. جرم تحصیل مال از طریق نامشروع، رسانده 

می که  است  کلی  تحصیل عنوان  نوع  هر  تواند 

برگیرد.  در  را  هر شخصی  توسط  مالی  نامشروع 

گزارش  که  است  آن  بر  طرح  این  آنکه  حال 

حمایت مشمول  خاصی  مجرمانه  و  رفتارهای  ها 

مهم پاداش  ویژگی  دو  از  که  گیرند  قرار  ها 

اهمیتی باشد.   ردار باشند؛ نخست، رفتار پربرخو

دوم، توسط کارکنان نهادهای عموی و دولتی و 

در  منظور  این  به  دهد.  رخ  عمومی  عرصه  در 

جهت   دو  از  مجرمانه  رفتار  این  پیشین  مصوبه 

خورده  کردن تخصیص  محدود  نخست،  بود، 

و  عمومی  نهادهای  کارکنان  توسط  آن  ارتکاب 

ر هنگام انجام وظایف دولتی و دوم، ارتکاب آن د

می عمل  در  گرفته  صورت  اصلاح  تواند قانونی. 

چندانی گزارش ارزش  که  فراوانی  های 

بهنداشته نیز  را  سرازیر باشد  پذیرنده  نهاد  سوی 

    

گزارش وی  گزارشگری که محتوای    -2ماده  

باشد،  زیر  رفتارهای  از  یکی  ارتکاب  بیانگر 

حمایت قانون مشمول  این  پاداش  و  ها 

 شود:می

موضوع   -۱ اختلاس  و  ارتشاء  و  رشا 

قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء  

کلاهبرداری و  اختلاس  مصوب    و 

الحاقات   2۴/6/۱36۴ و  اصلاحات  با 

   بعدی

اموال دولتی  تصرف غیرقانونی در  -2         

عمومی موضوع فصل سیزدهم کتاب    یا 

)تعزیرات   پنجم قانون مجازات اسلامی 

مجازات  مصوب  و  بازدارنده(  های 

2/3/۱375 

مجازات   -3 قانون  موضوع  رفتارهای 

قانونی اعمال  مقررات  و  حق  برخلاف    نفوذ 

و    9/۱3۱5/ 29مصوب   اصلاحات  با 

 الحاقات بعدی

تبانی    -۴ مجازات  قانون  موضوع  رفتارهای 

   13۴8/ 3/ 19در معاملات دولتی مصوب 

معاملات    -5 در  )پورسانت(  درصد  اخذ 

خارجی   یا  قانون  موضوع  داخلی 

معاملات   در  پورسانت  اخذ  ممنوعیت 

 27/۴/۱372مصوب خارجی 

رفتارهای موضوع لایحه قانونی راجع به   -6

و   مجلسین  نمایندگان  و  وزرا  مداخله  منع 

کشوری  ک و  دولتی  معاملات  در  ارمندان 

   133۷/ 1۰/ 22مصوب 

تدلیس در معاملات دولتی موضوع قانون   -۷

( کتاب پنجم قانون مجازات 599ماده )

مجازات  و  )تعزیرات  های اسلامی 

 2/3/۱375بازدارنده( مصوب 

( قانون نحوه  19رفتارهای موضوع ماده ) -8

( قانون اساسی  ۴9اجرای اصل چهل و نهم )

با اصلاحات و الحاقات   1363/  5/ 1۷مصوب  

 بعدی 

 2 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 
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 اصلاح

 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف
شماره  

 ماده

رسیدگی  اجرایی  امکانات  به  توجه  با  که  کند 

امکانبه آنها  جهت،  تمامی  این  از  نیست.  پذیر 

می مجلپیشنهاد  پیشین  مصوبه  که  در شود  س 

خصوص این بند که با لحاظ این ملاحظات تنظیم 

 شده بود، با یک اصلاح عبارتی باقی بماند.

 

 ۱۰بند 

ماده   به  وارده  ایراد  رفع  راستای  از   ۱۰در 

می پیشنهاد  عالی  بند  سوی هیئت   ۱۰شود 

 ۱۰)توضیحات ذیل ماده    حذف شود.  2ماده  

 آمده است.( 

موضوع  تحصیل مال از طرق نامشروع    -9

مجازات  (  2ماده) تشدید  قانون 

و   اختلاس  و  ارتشاء  مرتکبین 

   کلاهبرداری

( کتاب پنجم 532جرم موضوع ماده )  -1۰

و  قا )تعزیرات  اسلامی  مجازات  نون 

 های بازدارنده(مجازات 

      

نهاد پذیرنده پس از دریافت گزارش    - ۴ماده  

از طریق سامانه، مکلف است پس از بررسی 

خصوص  در  لازم  تحقیقات  گزارش،  شکلی 

صلاحیت  حدود  در  را  دریافتی  گزارش 

و   قرائن  چنانچه  و  دهد  انجام  خود  قانونی 

ماده   امارات موضوع  رفتارهای  ارتکاب  بر 

از  2) را  گزارش  کند،  دلالت  قانون  این   )

یق سامانه به مرجع صالح برای رسیدگی  طر

نهاد   نظر  از  که  صورتی  در  نماید.  ارسال 

رسیدگی   قابلیت  گزارش  پذیرنده 

عدم نداشته طریق باشد،  از  گزارش  تأیید 

 رسد. دهنده میسامانه به اطلاع گزارش

 ... -۱تبصره 

 ۴ 

      

وابسته    افراداز گزارشگر و    حمایت  -6ماده  

 شامل موارد زیر است: 

... 

6 

با درخواست گزارشگر یا نهاد پذیرنده    -۷ماده  

تا   قضائی  مرجع  در  پرونده  تشکیل  زمان  از 

سال پس از شروع به اجرای حکم قطعی یک

و با تشخیص مقام قضائی صالحِ تعقیب یا مقام  

پرونده،   اصل  به  رسیدگی  صالح  قضائی 

قانون اعمال  ( این  6های موضوع ماده )حمایت

 شود. می

های موضوع این رسیدگی به درخواست  -  1تبصره  

قضا صالح  مرجع  در  روز  پانزده  ظرف  ی ئماده 

مگر در موارد فوری که حداکثر  شود.  میانجام

 « روز است. 5مدت آن 

   .... -2تبصره 

 7صدر ماده 

ماده   ارائه    ۷در  برای  زمانی  محدوده  مقنن 

کرده   مشخص  حمایت  شورای درخواست  است. 

رغم روشن بودن مصوبه به آن محترم نگهبان به

محدوده   ازها به خارج  در خصوص اعمال حمایت

زمانی ابهام وارد کرده است. بنای مقنن بر این بود 

حمایت محدودیت  که  زمانی  نظر  از  ها 

پرونده داشته این  صورت  این  غیر  در  باشند. 

ن تواند مختومه شوند. اما کمیسیووقت نمیهیچ

امکانات اجرایی   و بدون توجه به منظور رفع ابهام  به

را  درخواست  زمانی  محدوده  قانون  این  شدن 

بینی به پیش  دلیل  است.  طور کلی حذف کرده 

ها در مهلت قانونی مهلت این بود که درخواست

مشخصی به دستگاه قضا برسند که امکان بررسی 

باشد و مهلت مقرر شده و اثبات آنها وجود داشته

زمان  حکم«  اجرای  از  پس  سال  »یک  یعنی 

تواند چندین سال کوتاهی نیست و در مواردی می 

رسد که به طول انجامد. از این جهت به نظر می

    

نهاد    -۷ماده   یا  گزارشگر  درخواست  با 

پرونده   تشکیل  زمان  از  در مرجع پذیرنده 

مقام  تشخیص  با  صالحِ   قضائی  قضائی 

به  رسیدگی  صالح  قضائی  مقام  یا  تعقیب 

پرونده، حمایت )اصل  ماده  (  6های موضوع 

 شود.  این قانون اعمال می

درخواست  -1تبصره   این  به  موضوع  های 

به    ماده  رسیدگی نسبت  که  مواردی 

است، لازم  سایر   بلافاصله  فوری  در  و 

موارد ظرف پانزده روز در مرجع صالح قضائی  

 .شودرسیدگی می

   .... -2تبصره 
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پیشین   مصوبه  بر  محترم  مجلس  است  مناسب 

 خود اصرار ورزد. 

 

 7ماده  ۱تبصره 

را از جهت    ۷ماده    1شورای محترم نگهبان تبصره  

تکلیف نسبت به مواردی که اینکه »عدم تعیین  

دانسته مبهم  است«  لازم  فوری  است.  رسیدگی 

منظور رفع این ابهام تبصره را به  کمیسیون نیز به

ر کرده است  راست و مقاین ترتیب اصلاح نموده 

انجام  رسیدگی  موارد  این  در  باید  بلافاصله  که 

بلافاصله  شود.   مدت  اینکه  جهت  از  مصوبه 

ابها دارای  خود  نیست  قضات مشخص  و  است  م 

دانند که منظور از بلافاصله تا چه زمانی است.  نمی

نیز   فوری  موارد  برای  است  مناسب  رو  این  از 

 محدوده زمانی مشخصی قرار داده شود 

 مصوبه کنونی کمیسیون  2از ماده  1۰حذف بند 

اجرای سیاست برحسن  نظارت  عالی  های  هیئت 

بر ماده   ایراد را   1۰کلی نظام  مصوبه مجلس این 

( ماده 12( و ) 11»در بندهای ) وارد کرده است که  

اند که متضمن شده ( این مصوبه، جرایمی مطرح 2) 

در  مذکور  ملاک  بنابراین  نیستند،  مالی  تحصیل 

( برای تعیین میزان پاداش )حداکثر دو 1۰ماده ) 

در   پرونده(  موضوع  ریالی  ارزش  آنها درصد  مورد 

( 9( بند )1۰( و )6قابل اعمال نیست و مغایر جزء ) 

 های کلی قانونگذاری است. سیاست 

حذف    12بند   کمیسیون  کنونی  مصوبه  در 

که  11بند    له تنها به جرم موضوعئاست. مسشده 

بند   به  کنونی  مصوبه  داده   1۰در  شماره  تغییر 

 شود.  است، مربوط می

کمی عالی  هیئت  ایراد  رفع  پیشنهاد برای  سیون 

تعیین مبلغ مشخصی برای  الحاق یک تبصره و 

رائه داده است. اما، به این مقرره این ایراد اآن را  

پیش مبلغ  که  است  به  وارد  شده  ای اندازه بینی 

نیست که بتواند افراد را ترغیب به گزارشگری کند 

 کند. و بر خزانه دولت فشار مالی وارد می

    

کننده به گزارش  رسیدگیمرجع    - 1۰ماده  

اعم از بدوی یا تجدیدنظر مکلف است ضمن 

دراعلام عدم   نظر  یا  استحقاق  خصوص 

استحقاق پاداش برای گزارشگر و در صورت 

استحقاق، بر اساس میزان تأثیر گزارش در 

گزارشگر  اینکه  از  اعم  فساد،  کشف 

درخواست پاداش داده یا نداده باشد، نسبت  

پاداش مبلغ  تعیین  )  به  درصد  دو  ( %2تا 

 ارزش ریالی موضوع پرونده اقدام نماید.  

 ... - 1تبصره  

 ...  -2تبصره 

 ...  -3تبصره 

در صورتی که موضوع پرونده   -۴تبصره  

با   باشد، مقام قضائی  ارزش ریالی  فاقد 

توجه به گستردگی فساد و میزان تأثیر 

گزارشگر   برای  آن،  کشف  در  گزارش 

از مبلغ بیست میلیو ن ریال تا پاداشی 

تعیین   ریال  میلیون  شصت  مبلغ 

 کند. می

های مؤثر در تعیین پاداش  مؤلفه  -5تبصره  

سه ظرف  که  دستورالعملی  از  در  پس  ماه 

تصویب رئیس   الاجرا شدن این قانون بهلازم

   شود.رسد، مشخص میقضائیه میقوه 

۱۰ 

»در صورتی که گزارشگر، گزارش و اسناد مربوط 

به آن را تنها در سامانه ثبت و بارگذاری کرده و آن 

به   باشد،  نکرده  علنی  یا  را  افترا  م  ئجرااتهام 

کتاب پنجم قانون  (  7۴6( و )69۸موضوع مواد )

های بازدارنده(  مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات

با اصلاحات و الحاقات بعدی یا    13۷5/ 3/ 2مصوب  

محرمانه   اسناد  و افشای  انتشار  قانون  موضوع 

از این جهت که  شورای نگهبان این ماده را »

رفتار مذکور از جهات دیگری غیر از افترا یا جرم  

( کتاب پنجم قانون مجازات 698ماده )موضوع 

« مبهم  اسلامی قابل رسیدگی است یا خیر

منظور رفع این  است. کمیسیون نیز بهدانسته 

اتهام جرائمی از قبیل« را به این ماده  »به ایراد عبارت 

اضافه کرده است. ایرادی که به این اصلاح وارد است،  

    

در صورتی که گزارشگر، گزارش و   -15ماده  

اسناد مربوط به آن را تنها در سامانه ثبت و  

باشد،   نکرده  علنی  را  آن  و  بارگذاری کرده 

افترا یا جرم موضوع    جرائمی از قبیل اتهام  به

( مجازات  698ماده  قانون  پنجم  کتاب   )

مجازات و  )تعزیرات  بازدارنده( اسلامی  های 

الحاقات   13۷5/ 3/ 2مصوب   و  اصلاحات  با 

۱5 
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  افشای اسناد محرمانه و سری دولتی مصوب 

 قابل تعقیب نیست«  29/۱۱/۱353

 اد کند.تواند ایج ابهامی است که عبارت »از قبیل« می 
هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های  

« ماده  این  به  نیز  نظام  اینکه  درکلی  خصوص 

افشای علنی گزارش )پیش از آنکه اتهام انتسابی 

قضا  رسیدگی  شده یمورد  ثابت  و  گرفته  قرار  ی 

محسوب   جرم  کرده میباشد(  وارد  ابهام  شود«، 

امکان را است. به نظر این هیئت، این حکم این  

های مغرضانه و همراه  کند که »گزارشفراهم می

سوء جامعه  با  عمومی  فضای  در  و  طرح  نیت 

خصوص ایراد هیئت عالی باید   منعکس شود«. در

ایراد است.   دارای ابهام و  گفت، ایراد وارده خود 

شخصی  اگر  که  است  مشخص  ماده  متن  در 

به را  آن  مستندات  یا  در گزارشات  علنی  صورت 

ع است  فضای  ممکن  کند،  منتشر  جامعه  مومی 

مجرمانه رفتارهای  نشر  مرتکب  یا  افترا  نظیر  ای 

اکاذیب شود و از این جهت نیز قابل محاکمه و  

مجازات است. بنابراین، متن ماده از این جهت که 

اگر شرایط این ماده حاصل نشود، فرد مجرم است  

و باید به جرم وی رسیدگی شود، ابهامی ندارد. 

اصلاحی کمیسیون مبنی بر اضافه کردن پیشنهاد  

« سوء عبارت  و  نشود  کشف  فساد  اینکه  نیت  مگر 

گزارشگر نیز اثبات شود. در هر صورت گزارشگر مجاز  

زاید و به افشاء یا انتشار مفاد گزارش خود نیست   ،»

را  قاضی  نخست  جمله  زیرا،  است.  ایراد  دارای 

نیازی کند که  ای میدرگیر فرایند اثباتی پیچیده 

به   توجه  با  نیز  یعنی  دوم  و جمله  نیست  آن  به 

 صدر ماده حشو است.

بعدی یا افشای اسناد محرمانه قابل تعقیب  

و  نیست   نشود  کشف  فساد  اینکه  مگر 

هر  سوء  در  اثبات شود.  نیز  گزارشگر  نیت 

به  مجاز  گزارشگر  انتشار    صورت  یا  افشا 

 .  مفاد گزارش خود نیست 

 


