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چكیده

اظهارنظر كارشناسی درباره:
»لايحه موافقتنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری 

بین دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری هند« 

كشورها به صورت معمول با انعقاد موافقتنامه هاي متعددي از قبيل اقتصادي، فرهنگي و غيره سطح 
همكاري هاي بين خود را ارتقا مي دهند. يكي از موافقتنامه هايي كه در اين راستا قابل ذكر است معاهدات 
دوجانبه همكاري حقوقي است كه به چند دسته تقسيم مي شوند كه ازجمله آنها مي توان به معاهدات 
استرداد مجرمين، انتقال محكومين و سازوكارهاي همكاري حقوقي و قضايي مانند آنچه در معاهده حاضر 
كه در خصوص »معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری بين دولت جمهوري اسلامي ايران و 

دولت جمهوری هند« می باشد اشاره نمود.
اين گونه معاهدات ميتوانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاههاي اجرايي كشور شده و كمک كنند تا 
با بهره مندي از نگاهي تطبيقي به نظامهاي حقوقي كشورهاي ديگر بتوان خلأهاي احتمالي نظام حقوقي 
ملي را پوشش داد. در عين حال موجبات تسهيل مراودات دو كشور و اتباع آنها را نيز فراهم ميآورد. انعقاد 
چنين معاهداتي موجب پررنگتر شدن همكاريهاي دوجانبه و كمک اساسی به اجرا و اعمال قوانين مدنی 
و اجرای آرا ميشود لذا از اين منظر مفيد و مؤثر تلقي ميگردد. مطابق با آنچه در متن گزارش بيان شده 
است تصويب معاهده با لحاظ اصلاحاتی كه در گزارش بيان گرديده است به ويژه درج تبصره ای برای 
رعايت اصول 77 و 125 و 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران بلامانع می باشد. با اين همه، نظر 
به ايراد احتمالي مغاير شرع بودن برخي مفاد اين موافقتنامه ها همان طور كه پيشتر در رويه شورای 
محترم نگهبان ديده شده است، تصويب اين موافقتنامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورت در 

اين خصوص است و احراز اين امر برعهده نمايندگان محترم است.
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بررسی نظام حقوقی 
نقل و انتقال خودرو

خلاصه مدیریتی

كشورها به صورت معمول با انعقاد موافقتنامه هاي متعددي از قبيل اقتصادي، فرهنگي و غيره سطح همكاري هاي 
بين خود را ارتقا مي دهند. يكي از موافقتنامه هايي كه در اين راستا قابل ذكر است معاهدات دوجانبه همكاري حقوقي 
است كه به چند دسته تقسيم مي شوند كه از جمله آنها مي توان به معاهدات استرداد مجرمين، انتقال محكومين و 
سازوكارهاي همكاري حقوقي و قضايي مانند آنچه در معاهده حاضر كه درخصوص »معاضدت حقوقی متقابل در امور 

مدنی و تجاری بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوری هند« می باشد اشاره نمود.
از آنجا که هند یکی از مهم ترین قدرت های نوظهور است و با توجه به سابقه و ارتباط نزدیک 
فرهنگی بین دو کشور، انعقاد چنین موافقتنامه هایی می تواند به تحکیم روابط دو کشور کمک 

کند و در بلندمدت باعث تسهیل مبادلات تجاری و مدنی میان دو کشور شود�
ازجمله ايرادات شوراي نگهبان به برخی از موافقتنامه های حقوقی ازجمله موافقت نامه های معاضدت های 
قضايی، خلاف شرع تلقي نمودن اطلاق برخي از مواد آنهاست كه منجر به شناسايي احكام محاكم و مقررات 
قوانين آيين دادرسی مراجع غيرمسلمان مي شود. ازجمله اين موارد مي توان به ايراد مغايرت با شرع مصوبه 
»انتقال محكومين بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت فدراسيون روسيه« ، و مصوبه »معاهده انتقال 
محكومين به حبس ميان دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري خلق چين«  و مصوبه مجلس 
درخصوص »معاهده معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی بين جمهوری اسلامی ايران و جمهوری فدرال 
برزيل«  اشاره كرد. بر اساس نظر شوراي محترم نگهبان، در موارد مشابه، پذيرش اين نوع موافقتنامه ها، 
مستلزم پذيرش احكام اين دادگاه هاست كه اين امر می تواند مغاير با شرع  باشد. اين وضعيت درخصوص 

موافقت نامه حاضر نيز صادق مي باشد.
اين گونه معاهدات مي توانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاه هاي اجرايي كشور شده و كمک كنند تا با 
بهرمندي از نگاهي تطبيقي به نظام هاي حقوقي كشورهاي ديگر بتوان خلأ هاي احتمالي نظام حقوقي ملي 
را پوشش داد. در عين حال موجبات تسهيل مراودات دو كشور و اتباع آنها را نيز فراهم مي آورد. انعقاد چنين 
معاهداتي موجب پررنگ تر شدن همكاري هاي دوجانبه و كمک اساسی به اجرا و اعمال قوانين مدنی و اجرای 
آراء مي شود لذا از اين منظر مفيد و موثر تلقي مي گردد. مطابق با آنچه بیان شد تصویب موافقت نامه 
حاضر با لحاظ اصلاحاتی که در متن گزارش بیان شده است به ویژه درج تبصره ای برای رعایت 

اصول 77 و 125 و 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بلامانع می باشد�
با اين همه، نظر به ايراد احتمالي مغاير شرع بودن برخي مفاد اين موافقتنامه ها همان طور كه پيشتر در رويه 
شورای محترم نگهبان ديده شده است، تصويب اين موافقتنامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورت 

در اين خصوص است و احراز اين امر بر عهده نمايندگان محترم است.
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مقدمه

تحلیل انواع موافقتنامه های حقوقی-قضایی

لايحه »موافقتنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری بين دولت جمهوری 
اسلامی ايران و دولت جمهوری هند« كه در تاريخ 1401/8/4 به تصويب هيئت وزيران 
رسيده است در تاريخ 1401/9/8 ازسوی مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده  است. 
كشــورهايی كه ارتباطات گســترده ای با يكديگر دارند، به صورت معمــول با انعقاد 
موافقتنامه های متعددی از قبيل اقتصادی، فرهنگی و غيره ســطح همكاری های بين 
خود را ارتقا می دهند. يكی از موافقتنامه هايی كه در اين راستا قابل ذكر است معاهدات 
دوجانبه همكاری حقوقی است كه به چند دسته تقسيم می شوند كه از جمله آنها می توان 
به معاهدات اســترداد محكومين، انتقال محكومين و سازوكارهای همكاری حقوقی و 
قضايی مانند آموزش نيروهای انسانی اشــاره كرد. اين معاهدات وضعيت اين مسئله را 
تعيين می كنند كه آيا بايد همكاری حقوقی و قضايی در ميان دو كشور صورت گيرد و 

در صورت مثبت بودن پاسخ، اين موضوع را كه سطح همكاری بايد تا چه ميزان باشد.

در ابتدا لازم به نظر می رسد كه گونه شناسی موافقتنامه های همكاری حقوقی و قضايی را روشن كنيم تا 
جايگاه لايحه »موافقتنامه معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی و تجاری بين دولت جمهوری اسلامی 

ايران و دولت جمهوری هند« مشخص گردد:
1� معاهدات راجع به استرداد مجرمین و متهمین

 در اين گونه از معاهدات، شخصی، به واسطه رفتار مجرمانه ای كه در يک كشور انجام داده است و يا متهم 
به ارتكاب آن است و در سرزمين كشور ديگری حضور دارد مورد تقاضای استرداد قرار می گيرد. در واقع در 
اين نوع معاهدات، شخص مورد نظر در كشور محل ارتكاب، تحت تعقيب قرار گرفته است و يا حتی حكمی 
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عليه وی صادر شده است اما به هر دليل از حوزه صلاحيت اين كشور خارج شده است. در اين حالت، كشور 
محل ارتكاب رفتار مجرمانه، از كشور محل حضور مرتكب عمل يا متهم به ارتكاب آن، تقاضای استرداد 
اين شخص را می نمايد. در اين نوع از معاهدات، كشور تقاضاشونده ارائه اسنادی مانند حكم بازداشت و يا 
حكم قطعی، اسناد مثبِت جرم و اطلاعات ديگری را مطالبه می كند تا بتواند از ادعای مورد نظر اطمينان 

حاصل كند.
در واقع »استرداد يک فرايند رسمی اســت كه طی آن دولتی از دولت ديگر می خواهد كه شخص مورد 
تقاضای وی و يا فرد متهم و يا محكوم به ارتكاب يكی از جرائم ناقض قوانين كشور تقاضا كننده را به اين 
كشور تحويل دهد. بازگرداندن شخص مورد تقاضا، به اين دليل درخواست می شود كه آن شخص به واسطه 
جرم و يا جرايمی كه مرتكب شده است در كشور تقاضاكننده موضوع دادرسی و يا مجازات قرار گيرد.« 
موافقتنامه های دوجانبه اســترداد متهمين و محكومين از قديمی ترين معاهدات در حقوق بين الملل 

هستند و تاريخ انعقاد برخی از آنها به سال های پايانی قرن نوزدهم می رسد.
2� معاهدات راجع به انتقال محکومین

 در اين نوع معاهدات، شخصی در سرزمين يک كشور مرتكب رفتار مجرمانه ای می شود. اين شخص تبعه 
كشور محل ارتكاب رفتار مجرمانه نيســت؛ اين رفتار مجرمانه در آن كشور مورد رسيدگی قرار گرفته و 
در نتيجه مرتكب، به حبس محكوم می شود. كشور متبوع شخص محكوم، به واسطه داشتن علقه سياسی-

حقوقی با آن شخص، متقاضی تحويل وی به خود می باشد تا آن شخص مدت زمان محكوميت خود را در 
زندان های كشورش سپری كند. 

بر اين اساس، معمولاً در اين گونه از موافقتنامه ها، محكوم می تواند در صورت وجود شروط ديگر رضايتش 
را برای انتقال به دولت متبوعش برای سپری كردن محكوميت حبسش اعلام كند. البته در صورت اعلام 
رضايت شــخص محكوم، پذيرش انتقال وی همچنان منوط به اعلام رضايت كشور صادركننده حكم و 
كشور اجراكننده حكم است. در واقع محكوم، حق ارائه درخواســت را دارد ولی كشورهای صادركننده 
حكم و اجراكننده آن مكلف به پذيرش چنين درخواستی نمی باشند و اعلام رضايت آنها به عنوان عنصری 

ضروری از فرايند تحقق انتقال می باشد.
بر اساس آنچه كه بيان شد، تفاوت های اساســی بين دو نوع معاهده اول و دوم به چشم می خورد: اولاً در 
معاهدات نوع اول كسب رضايت مجرم يا متهم در امر استرداد شرط نيست در حالی كه در معاهدات دسته 
دوم، رضايت شخص محكوم در امر انتقال تأثيرگذار است. ثانياً تفاوت عمده ديگری كه بين اين دو معاهده 
وجود دارد مسئله نظم عمومی است. در معاهدات نوع اول، واقعيت آن است كه نظم عمومی كشور متقاضی 
استرداد نقض شده  است در حالی كه در معاهدات نوع دوم نظم عمومی كشور صادركننده حكم نقض شده  
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است. ثالثاً هدف از معاهدات گونه اول تأمين نظم و امنيت كشور متقاضی استرداد است در حالی كه در 
معاهدات نوع دوم بيشتر منافع و مصالح شخص محكوم مورد توجه است.    

3� معاهدات معاضدت های قضایی در امور کیفری
 اين نوع موافقتنامه ها برای رديابی متهمان و يا محكومان، تبادل اطلاعات راجع به جرائم، مجرمين و يا 
مشاركت در تحقيقات مقدماتی رسيدگی های قضايی منعقد می شوند. برای مثال می توان به ماده )9( 
كنوانسيون مبارزه با رشا و ارتشــا مقامات عمومی خارجی در بازرگانی بين المللی اشاره كرد كه عنوان 
می كند كشورها می توانند برای به دســت آوردن اطلاعات و مدارک از طريق معاهدات همكاری قضايی 
دوجانبه وارد عمل شوند. در واقع هدف اصلی اين نوع از معاهدات آن است كه مقامات مجری قانون بتوانند 
مدارک و ديگر اقدامات شكلی لازم در خارج از كشور را به نوعی كه در دادگاه های كشور تقاضاكننده قابل 

پذيرش است تدارک ببينند.  
4� معاهدات معاضدت های قضایی در امور مدنی

 اين معاهدات بيشتر در قالب معاهدات آموزش نيروها، نگارش و تدوين پيش نويس قوانين، شناسايی آرای 
محاكم، ابلاغ اوراق قضايی، جلب نظر كارشناس و... منعقد می شوند.

چنانچه از عنوان لايحه مورد بررسی در گزارش حاضر بر می آيد، موضوع اين موافقتنامه »معاضدت حقوقی 
در امور مدنی« است و نه »انتقال يا استرداد مجرمين« و يا »معاضدت قضايی در امور كيفری« لذا آنچه در 

ذيل معاهدات نوع چهارم عنوان شد می بايست در خصوص اين لايحه مورد توجه قرار گيرد. 

آثار تصویب معاهده

مطابق با مقدمه موافقتنامه، يكی از اهداف آن، گسترش مناســبات دو كشور و ارتقای سطح همكاری 
دوجانبه و تحكيم مناسبات ميان دو طرف برای تسهيل گسترده ترين سطح معاضدت حقوقی متقابل در 
امور مدنی و تجاری معرفی شده است. اهميت اين لوايح به واسطه امكان نيل به نتيجه مطلوب تر در صورت 
طرح شكايت و ارائه دادخواست در دعاوی ای است كه عنصر بين المللی در آنها وجود دارد. ناگفته پيدا 
است كه هر كشوری در سرزمين خود دارای صلاحيت قضايی است و مناسب است به جای اينكه معاضدت 
حقوقی را صرفاً به رفتار متقابل و موردی محدود نمود آن را از طريق يک سازوكار از پيش تعيين شده و 

چارچوب مند دنبال كرد.
مطابق با فلسفه ای كه برای انعقاد اين موافقتنامه توسط دولت های طرف آن اعلام شده، فرض بر اين است 



11

بررسی نظام حقوقی 
نقل و انتقال خودرو

وضعیت تجارت ایران و هند

1� ساختار تجارت ایران و هندوستان ]1[
در اين بخش به بررسی روند تجارت، صادرات و واردات و تحولات آن پرداخته شده است. همچنين شاخص 
اكمال تجاری )TCI(1 و شاخص پتانسيل تجاری2 در ارزيابی پتانسيل تجاری بين دو كشور ارائه شده  

است.
كل واردات به هندوستان در سال 2020 مبلغ 367.9 ميليارد دلار است كه ايران با سهم 0.3 درصد از 
واردات آنها سهم ناچيزی از اين واردات را تأمين می كند. بررسی اطلاعات و آمار در دوره زمانی 1395 تا 
1400 تجارت ايران با هندوستان نشان می دهد كه تجارت با هند در سال 1400 معادل 2.9 ميليارد دلار 
است. اين رقم در مقايسه با كل تجارت كشور سهم 3.3 درصدی را دارد. بررسی ها نشان می دهد كه سهم 

ارزش تجارت با هندوستان از كل تجارت ايران از سال 1398 تا 1400 كاهش  يافته است.

1  Trade Complementarity Index.
2 . Trade Potential Index 

كه دولت ها به يكديگر كمک می  كنند تا طرف مقابل بتواند دعاوی اتباعش را كه به نحوی دارای اثری در 
آن سوی مرزها و در خاک كشور مقابل دارد يا از آن دولت متأثر می شود راحت تر مورد رسيدگی قرار دهد و 
بتواند به نتيجه مطلوب نائل شود. منطقاً هر نوع هماهنگی برای تبادل اطلاعات و انجام تشريفات و اقدامات 
قضايی بين دو كشور مستلزم آن است كه يک مسير و مجرای مشخص، تبيين و مشخص شود. از اين رو، 
مطابق با ماده )3( موافقتنامه، وزارت دادگســتری از جانب جمهوری اسلامی ايران مقام مركزی اجرای 
موافقتنامه تعيين شده است. البته اين نهاد در واقع به نوعی هماهنگ كننده و انجام دهنده اقدامات شكلی 
و نقطه تماس تلقی می شود و اين امر مانعی برای صلاحيت های مراجع قضايی كشور نيست. از طرف دولت 
هند نيز اداره كل امور حقوقی وزارت قانون و دادگستری آن كشور مسئول اجرای موافقتنامه معرفی شده 
است. نكته قابل توجه در خصوص اين موافقتنامه آن است كه بر اساس بند »4« از ماده )2(، اين موافقتنامه 
اثر عطف  به ماسبق دارد و در خصوص هر درخواست معاضدت حقوقی متقابل قبل از لازم الاجرا شدنش 

نيز تسری می يابد.
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نقل و انتقال خودرو

نمودار 1� روند صادرات و واردات ایران به / از هندوستان و درصد تغییرات نسبت به سال قبل
ارقام به میلیون دلار )سمت چپ( و درصد )سمت راست( 

براســاس اطلاعات نمودار 1 رشــد تجارت ايران با هندوستان در ســال های اخير كاهش  يافته است. 
به طوری كه در سال 1400 رشــد تجارت ايران با هندوســتان معادل 16 درصد در مقايسه با سال قبل 
به دليل كاهش شديد واردات شديد تنزل يافته است. عمده ترين دليل كاهش تجارت ايران با هندوستان 
را می توان به تشديد تحريم های آمريكا عليه ايران و فشار اين كشور به هندوستان و ساير شركای تجاری 

ايران برای كاهش مبادله با ايران نسبت داد.

مأخذ: براساس اطلاعات سازمان توسعه تجارت

تركيب صادرات ايران به هندوســتان در جدول زير ارائه شده  اســت. يافته ها نشان می دهد كه تركيب 
محصولات صادراتی از ايران به هندوستان در سال های مورد مطالعه )2018 و 2020( تغيير يافته است. 
به طوری كه ميوه خوراكی؛ پوست مركبات يا خربزه از سهمی معادل 7.9 درصد 2018 به 26.2 درصد در 
سال 2020 رسيده است. سهم صادراتی پلاستيک و مصنوعات از آن و مس و مصنوعات آن نيز در سال 

2020 افزايش يافته است.
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جدول 2� ترکیب و سهم کالاهای صادراتی1 از ایران به هندوستان - درصد

HS  1. براساس كدهاي دو رقمي 

20182020اقلام

7.926.2ميوه خوراكی؛ پوست مركبات يا خربزه

29.318.2مواد شيميايی آلی

5.511.4پلاستيک و مصنوعات از آن

9.19.0مواد شيميايی معدنی؛ تركيبات آلی يا معدنی فلزات گران بها، فلزات خاكی كمياب،...

2.18.6مس و مصنوعات آن

4.48.1آهن و فولاد

2.24.4نمک؛ گوگرد؛ خاک و سنگ؛ مواد گچ كاری، آهک و سيمان

0.14.4آلومينيوم و محصولات آن

17.22.6كودها

1.41.5سرب و محصولات آن

0.30.9لاستيک و مصنوعات آن

0.40.8شيشه و ظروف شيشه ای

0.60.6چرم و پوست خام )به غيراز پوست خز( و چرم

0.60.5روی و مشتقات آن

0.10.4ماشين آلات، لوازم مکانيکی، رآكتورهای هسته ای، بويلرها؛ بخش هايی از آن

1.20.4محصولات شيميايی متفرقه

0.20.3قهوه، چای، ماته و ادويه جات ترشی جات
Source: https://www.trademap.org/

براساس اطلاعات جدول زير از كل واردات ايران از هندوستان 30.8، 13.5 و 10.1 درصد آن به ترتيب به 
غلات، مواد شيميايی آلی و قند و شكر و شيرينی در سال 2020 اختصاص داشته است.



15
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جدول 3� ترکیب و سهم کالاهای وارداتی ایران از هندوستان - درصد

20182020اقلام

49.730.8غلات

6.613.5مواد شيميايی آلی

0.010.1قند و شکر و شيرينی

6.18.1قهوه، چای، ماته و ادويه جات ترشی جات

2.65.5مواد شيميايی معدنی؛ تركيبات آلی يا معدنی فلزات گران بها، فلزات خاكی كمياب،...

4.63.9آهن و فولاد

2.72.9ماشين آلات، لوازم مکانيکی، رآكتورهای هسته ای، بويلرها؛ بخش هايی از آن

2.02.6محصولات دارويی

0.52.6ميوه و آجيل خوراكی؛ پوست مركبات يا خربزه

0.32.1اسانس ها و رزينوئيدها؛ فراورده های عطرسازی، آرايشی

2.62.0پسماندها و ضايعات صنايع غذايی؛ تهيه علوفه دام

2.51.7كاغذ و مقوا؛ محصولات از خمير كاغذ، كاغذ يا مقوا

2.61.6محصولات شيميايی متفرقه

2.21.5الياف اصلی دست ساز

عصاره های دباغی يا رنگرزی؛ تانن ها و مشتقات آنها؛ رنگ ها، رنگ دانه ها و رنگ های 
1.21.2ديگر...

دانه های روغنــی و ميوه های روغنی؛ غــلات، دانه ها و ميوه های مختلــف؛ صنعتی يا 
1.21.2دارويی...

1.21.1پلاستيک و مصنوعات از آن

0.60.9و ری، عکاسی، فيلم برداری، اندازه گيری، چک  كردن، دقيق، پزشکی يا جراحی...

Source: https://www.trademap.org/
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در ادامه سعی شده نتايج برخی از شــاخص های مهم در حوزه تجارت خارجی با استفاده از به روزترين 
آمارهای موجود در حوزه بازرگانی خارجی ارائه شود تا از اين طريق بتوان تحليل های روشن و دقيق از 

تجارت با كشور هند ارائه كرد.

)TCI( 2� شاخص اکمال تجاری
اين شاخص يكی از اصلی ترين شاخص ها برای بررســی امكان گسترش همكاری های تجاری است كه 
نشان می دهد تا چه اندازه تركيب كالاهای صادراتی يک كشور با تركيب كالاهای وارداتی كشور شريک 
تجاری مطابقت دارد يا مكمل آن است. مقادير بالا برای اين شاخص، نشان می دهد دو كشور از افزايش 
تجارت سود می برند و بدين ترتيب نشان دهنده پتانسيل بالای همكاری تجاری ميان دو كشور است. اين 

شاخص به ويژه در ارزيابی موافقتنامه های تجاری دوجانبه يا منطقه ای سودمند است.
TCI 1 يک معيار كوچكی است كه وضعيت كامل كنندگی بين تجارت دو كشور را نشان می دهد بر اين 
مبنا كه ساختار صادراتی يک كشور تا چه اندازه با ساختار وارداتی كشور ديگر مطابقت دارد. اين شاخص 
در واقع با توجه  به تخصص صادراتی كشــور i و تخصص وارداتی كشور j نشان می دهد ساختار صادراتی 

كشور i تا چه اندازه مشابه ساختار وارداتی كشور j است. ]2[
شاخص اكمال تجاری همواره بزرگ تر از صفر بوده و مقادير بزرگ تر از يک نشان دهنده تشابه در الگوهای 
صادراتی كشور i با واردات كشور j و مقادير كمتر از يک نشان دهنده عدم وجود تشابه در الگوی صادراتی 

كشور i با الگوی وارداتی كشور j است. 
دامنه ارزش شاخص بين صفر تا 100 است و عدد 100 نشان می دهد دو كشور شركای تجاری ايدئال و 
كامل كننده يكديگر هستند و عدد صفر نشان می دهد كه دو كشور رقبای كاملی با يكديگر هستند. ]3[ 

اين شاخص در سطح كدهای دو، چهار و شش رقمی HS و همچنين بين دو كشور به صورت دوجانبه، 
بين يک كشور و يک منطقه و برای سال های مختلف قابل محاسبه است. در جدول ذيل به عنوان نمونه 
اعداد اين شاخص بين صادرات ايران و واردات كشور هند در سطح كدهای شش رقمی HS با استفاده از 

رابطه فوق برای سال های 2001 تا 2020 محاسبه و ارائه شده است:  

1  Trade Complementraity Index(TCI)
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جدول 4� شاخص اکمال تجاری بین صادرات ایران و واردات هند طی سال های 2020-2001

سال

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

مقدار

3038333332333034323334384140302930355026

مأخذ: ]4[و محاسبات محقق.

در بررسی روند اكمال تجاری در خصوص كشور هند مشاهده می شود كه مقادير عددی شاخص بيانگر 
سطح پايين اكمال تجاری بين ايران و هند طی سال های مورد بررســی به جز سال 2019 بوده است، 
به عبارتی چنانچه عــدد 100 نمره ايدئال اكمال تجاری باشــد، می توان عنوان نمود در ســال 2019 
اكمال تجاری بين صادرات ايران و واردات هند حدود 50 درصد بوده است كه رقم قابل توجهی به شمار 
می رود. البته مشاهده روند شاخص طی سال های 2020-2001 در مقايسه با ساير كشورهای همسايه 
نشان می دهد ميزان تكميل كنندگی تجاری بين صادرات ايران و هند نسبت به كشورها فوق بالاتر است. 
به رغم بالا بودن رقم اين شاخص طی سال های فوق آمار تجارت بين ايران و هند حاكی از آن است كه روند 
مناسب و رضايت بخشی در جهت افزايش ميزان تطابق مستمر كالاهای متنوع صادراتی ايران با نيازهای 
متنوع وارداتی كشور هند طی سال های مورد بررسی شكل نگرفته كه نيازمند توجه بيشتر برای افزايش 
مبادلات تجاری است كه انعقاد موافقتنامه فوق می تواند در راستای تسهيل تجارت بين دو كشور باشد. 

3� شاخص پتانسیل تجاری1
يكی از روش های معمول محاســبه پتانسيل تجاری بين دو كشور اســتفاده از شاخص پتانسيل ساده 
است. با استفاده از شاخص پتانسيل ساده تجاری، ميزان بالقوه توان صادراتی يک كشور به كشور ديگر 

اندازه گيری می شود.
اين شاخص مجموع حداقل ارزش صادرات يک كشور به جهان و ارزش واردات كشور شريک تجاری از 

جهان را برای همه كالاهای صادراتی يک كشور به عنوان پتانسيل بالقوه تجاری محاسبه می كند.
در جدول ذيل ارزش پتانسيل صادراتی ايران به كشور هند در سطح كدهای شش رقمی HS با استفاده 

از رابطه فوق الذكر برای سال های 2001 تا 2020 محاسبه كرده است: 

1 . Trade Potential Index 
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جدول 5� پتانسیل بالقوه صادراتی ایران به کشور هند طی سال های 2020-2001 
)میلیارد دلار(

مأخذ:  ]5[و محاسبات محقق

مطابق با جدول فوق بالاترين ميزان پتانسيل ايران به ترتيب در صادرات به هند مربوط به سال های 2011 
و 2012 بوده است. شايان ذكر است براساس تجارب، برای درنظر گرفتن ميزان واقعی شاخص پتانسيل 
صادراتی هر كشور، حدود 30 درصد ارقام پتانسيل بالقوه را به عنوان اعداد قابل تحقق پتانسيل صادراتی 
در نظر می گيرند. بر اساس نتايج محاســبات، حداكثر ظرفيت صادراتی اسمی ايران به كشور هند طی 
سال های مورد بررسی روند نامنظمی داشته و از 21 ميليارد دلار در سال 2001 به 53 ميليارد دلار در 
سال 2020 افزايش  يافته است. تغيير در پتانسيل صادراتی حسب تغيير در تنوع و ميزان نيازهای واردات 
كالايی بازار شــركای تجاری و همچنين افزايش تنوع و توان صادرات ايران به جهان حاصل می شود. با 
عنايت به اينكه در سال 2020 ميلادی پتانسيل صادراتی ايران به هند حدود 53 ميليارد دلار و در حالت 
بالفعل نيز رقم صادرات ايران به اين كشور نيز حدود يک ميليارد دلار بوده است،]6[ می توان بيان نمود 
جمهوری اسلامی ايران در حوزه عمل، صرفاً از حدود 2 درصد از پتانسيل واقعی صادراتی خود به كشور 

هند بهره مند شده است.
لذا شايسته است مبتنی بر پتانسيل صادراتی كشــور به طرف های عمده تجاری از جمله كشور هند در 
گام اول و ساير كشورها در گام دوم، ديپلماسی اقتصادی و تجاری كشور به كمک بخش بازرگانی آمده و 

افزايش صادرات بالفعل ايران به طرف های عمده تجاری و ساير كشورها را محقق نمايند. 
از طرفی نيز ملاحظه می شود پتانسيل صادراتی بين ايران و كشور هند طی سال های مورد بررسی بالای 
20 ميليارد دلار بوده و در سال 2020 به بالای 53 ميليارد دلار رسيده است. بر اين اساس ديپلماسی فعال 

شرق محور نيز بايد يكی از دستور كارهای بخش های بازرگانی و امور خارجه كشورمان باشد.
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ارزیابی لایحه و پیشنهادها

در مقدمه موافقتنامه دو نكته قابل تأمل است: اول آنكه در حقوق بين الملل تعبير »عمل متقابل«1 كه در 
مقدمه موافقتنامه از آن استفاده شده است يک مفهوم خاص است و دارای سازوكار مشخصی است و در 
ذيل مفهوم مسئوليت بين المللی و خودياری2 معنا می دهد. اين تعبير كه در مقدمه استفاده شده است 
در واقع همان »معامله متقابل«3 است كه معادل آن در ماده )978( قانون مدنی نيز درج شده است. لازم 
است از منظر دقت در استفاده از واژگان صحيح و مناسب، همين واژه اخير به كار گرفته شود. دومين نكته 
آنكه، هرچند در انتهای مقدمه تعبير »كه از اين پس معاضدت حقوقی ناميده می شود« درج شده است 
اما در جای جای متن نسبت به اين امر وفادار نبوده و از تعابير ديگر ازجمله »معاضدت حقوقی متقابل« 
 /MLA« استفاده شده است. لازم است برای حفظ يكپارچگی متن همين تعبير اخير كه معادل فارسی

Mutual Legal Assitance« است به كار رود. 
عمده عمليات اجرايی در خصوص معاضدت قضايی بر اســاس قوانين و مقررات كشور درخواست شونده 
به اجرا در خواهد آمد. در همين راستا لازم است تا از كيان و حاكميت كشور درخواست شونده حمايت 
شود. ماده )10( موافقتنامه نيز برای همين منظور در متن موافقتنامه درج شده  است. مطابق با اين ماده 
در صورتی كه درخواست معاضدت مخالف با حاكميت ملی، امنيت  ملی، نظم يا سياست عمومی يا ديگر 
منافع اساسی يا در تضاد با قانون اساسی يا قوانين داخلی كشور درخواست شونده باشد اين كشور می تواند 

از ارائه معاضدت خودداری كند.
يكی از اساسی ترين فلسفه های انعقاد اين نوع از موافقتنامه ها، ايجاد حمايت از اتباع كشورهای دو طرف 
در خاک كشور مقابل است. در همين راستا مواد 11 تا 13 قابل اشاره است. هرچند مطابق با قوانين آيين 
دادرسی مدنی كشــورها عمدتاً اتباع بيگانه برای آنكه بتوانند دعوای خود را ثبت نمايند بايد مبلغی را 
به عنوان تضمين بسپارند كه در قانون آيين دادرسی مدنی ايران نيز در ماده )144( اين حكم وجود دارد اما 
مطابق با ماده )11( موافقتنامه اين مبلغ نبايد از اتباع دو طرف در دادگاه های كشور مقابل اخذ شود. ماده 
)12( نيز دامنه ارائه معاضدت حقوقی رايگان را شامل اتباع دو طرف می داند. اين تكليف می تواند در عمل 
با توجه به لزوم تسلط به زبان تبعه درخواست كننده معاضدت حقوقی با مشكلات قابل توجهی مواجه شود. 
بر اساس ماه )13( نيز در صورتی كه امكانی برای معافيت از هزينه های دادرسی برای اتباع يكی از طرف ها 

در دادگاه های آن كشور وجود داشته  باشد بايد همان امكان برای اتباع كشور مقابل نيز فراهم شود.
1.  Counter measure 
2 . Self help 
3.  Reciprocity 
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از آنجا كه هند يكی از مهم ترين قدرت های نوظهور است و با توجه به سابقه و ارتباط نزديک فرهنگی بين 
دو كشور، انعقاد چنين موافقتنامه هايی می تواند به تحكيم روابط دو كشور كمک كند و در بلندمدت باعث 

تسهيل مبادلات تجاری و مدنی ميان دو كشور شود.
رعايت اصل )139( قانون اساســی جمهوری اســلامی ايران درخصوص ماده )30( موافقتنامه درباره 
حل و فصل اختلافات و رعايت اصول )77( و )125( قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران در خصوص ماده 
)32( موافقتنامه در رابطه با اصلاح موافقتنامه الزامی می باشد. بنابراين پيشنهاد می شود تبصره زير به 

ماده واحده الحاق گردد:
»تبصره: رعايت اصول 77 و 125 و 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران در اجرای اين موافقتنامه 

الزامی می باشد.«
از جمله ايرادهای شورای نگهبان به انواع موافقتنامه های معاضدت های حقوقی چهارگانه مذكور در صدر 
گزارش، خلاف شرع تلقی نمودن اطلاق برخی از مواد آنهاست كه به شناسايی احكام محاكم و مقررات 
قوانين آيين دادرسی مراجع غيرمسلمان منجر می شــود. ازجمله اين موارد می توان به ايراد مغايرت با 
شرع مصوبه »انتقال محكومين بين دولت جمهوری اســلامی ايران و دولت فدراسيون روسيه« ، ]7[و 
مصوبه »معاهده انتقال محكومين به حبس ميان دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری خلق 
چين«]8[ و مصوبه مجلس در خصوص »معاهده معاضدت حقوقی متقابل در امور مدنی بين جمهوری 
اسلامی ايران و جمهوری فدرال برزيل«  ]8[اشاره كرد. مورد اخير كه اطلاق برخی از مواد آن مغاير با شرع 
شناخته شده است از منظر مفاد با لايحه مورد بررسی در اين گزارش مشابهت های زيادی دارد و پاره ای از 
مواد مندرج در اين دو تا حدود زيادی با يكديگر مشابه هستند. از جمله اين موارد می توان به موضوع هايی 
مانند شناســايی و اجرای احكام )ماده 18( و عدم بازبينی ماهيت احكام )ماده 24( اشاره كرد. در واقع 
از آنجا كه صدور احكام در دادگاه های كشورهای خارجی تابع الزامات محتوايی و شكلی آن كشورهاست 
و از اين رو ضرورتاً منطبق بر موازين شرعی نمی باشد، لذا بر اساس نظر شورای محترم نگهبان، در موارد 
مشابه، پذيرش اين نوع موافقتنامه ها، مستلزم پذيرش احكام اين دادگاه هاست كه اين امر می تواند مغاير 

با شرع باشد. اين وضعيت درخصوص موافقتنامه حاضر نيز صادق است�
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نتیجه گیری
اين گونه معاهدات می توانند موجب تحرک بخشيدن به دستگاه های اجرايی كشور شده و كمک كنند تا با بهره مندی 
از نگاهی تطبيقی به نظام های حقوقی كشورهای ديگر بتوان خلأهای احتمالی نظام حقوقی ملی را پوشش داد. 
در عين حال موجبات تسهيل مراودات دو كشــور و اتباع آنها را نيز فراهم می آورد. انعقاد چنين معاهداتی موجب 
پررنگ تر شدن همكاری های دوجانبه و كمک اساسی به اجرا و اعمال قوانين مدنی و اجرای آرا می شود لذا از اين 
منظر مفيد و مؤثر تلقی می  شود. مطابق با آنچه بيان شد تصويب موافقتنامه حاضر با لحاظ اصلاحاتی كه بيان شد 
به ويژه درج تبصره ای برای رعايت اصول )77( و )125( و )139( قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران بلامانع است.

با اين همه، نظر به ايراد احتمالی مغاير شرع بودن برخی مفاد اين موافقتنامه ها همان طور كه پيش تر در رويه شورای 
محترم نگهبان ديده شده است، تصويب اين موافقتنامه منوط به احراز تشخيص مصلحت و ضرورت در اين خصوص 

است و احراز اين امر برعهده نمايندگان محترم است.



22

1.  متن حاضر در تاريخ 1401/10/03 در پاسخ به نامه داخلی  با شماره سند 13908 توسط كارشناس گروه بازرگاني دفتر مطالعات 
اقتصادي مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي تهيه شده است. تهيه و تدوين: حسين هروراني

2. سعيدي و همكاران، امكان سنجي ايجاد موافقتنامه تجارت ترجيحي ايران با كشورهاي بريكس، فصلنامه پژوهش ها و سياست هاي 
اقتصادي، سال بيست و دوم، شماره 69، 1393، صص 11-12.

 3. ثاقب، حسن )1392(، امكان سنجی انعقاد موافقتنامه تجارت آزاد بين ايران و شركاي تجاري )مطالعه موردي اندونزي(، مؤسسه 
مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني، شركت چاپ و نشر بازرگاني.

4. مركز تجارت بين الملل به نشــانی وبگاه: https://www.trademap.org و سايت گمرک جمهوری اسلامی ايران به نشانی 
https://irica.ir :وبگاه

https://www.trademap.org :5. مركز تجارت بين الملل به نشانی وبگاه
6 . https://www.trademap.org  
7 http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOob-
j0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
8 http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=h+Su6uqYaFM=&TN=l7tLyhyOob-
j0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
9 http://nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=VALN7hc5nEs=&TN=l7tLyhyOob-
j0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=

منابع و مآخذ



23

بررسی نظام حقوقی 
نقل و انتقال خودرو




