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طرح تأسيس شرکت هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني و يا استاني به شماره ثبت )۲۲۸( پس از اعلام وصول در دستور 
کار کميسيون محترم اجتماعی مجلس قرار گرفت که اينک گزارش اين کميسيون به صحن علنی ارائه شده است.  اصلي ترين 
موضوع اين مصوبه اصلاح قانون تاسيس شرکت هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني مصوب ۱۳۸۹ ؛ در راستاي توسعه 
تأسيس  قانون  ماده )۵(  استاني است. هم چنين طرح اصلاح  تعاوني  ايجاد شرکت هاي  و  تعاوني شهرستاني  شرکت هاي 
شرکت هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني به شماره ثبت )۳۳۲( نيز طبق تبصره )۱( ماده )۱۴۳( قانون آيين نامه داخلي 
مجلس شوراي اسلامي به  دليل تشابه موضوع در طرح فعلی )ثبت ۲۲۸( ادغام شده و اصلاحات آن طرح )ثبت ۳۳۲( در 
گزارش کنونی کميسيون اجتماعی گنجانده شده است. اين گزارش ضمن بررسی گزارش کميسيون محترم اجتماعی تأکيد 
می نمايد به دليل مشخص نبودن وجه مميز شرکت های تعاونی شهرستانی از شرکت های استانی و همچنين گرفتن مسئوليت 
واگذاری اموال دولتی از کميسيون دولت و سپردن آن به شورای برنامه ريزی و توسعه استان و همچنين امکان تخصيص اکثر  
و فراهم ساختن زمينه سوءاستفاده از تخصيص ماده )۹( قانون افزايش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبيعی مصوب 
۱۳۸۹ که ممکن است منجر به تعرض به اراضی ملی و دولتی شود و به دلايل ديگر که در متن گزارش آمده است ارجاع 

مصوبه به کميسيون اجتماعی جهت بازنگری پيشنهاد می گردد.
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نقد و بررسی مصوبه كميسيون

1. عملکرد شرکت هاي تعاوني شهرستاني که با اهداف و کارکرد خاص در سال ۱۳۸۹وارد نظام حقوقی ايران شده است می بايست 
مورد پايش قرار گيرد و ميزان موفقيت آن مشخص گردد ضمن اينکه  توسعه آن به شرکت های تعاوني استاني در حالي که در مصوبه 
تفاوت شرکت تعاوني شهرستاني و استاني به نحوي که در مصاديق نيز تميز داشته باشد، کاملًا مشخص نشده است، موضوع را با 

ابهام مواجه کرده است.
2.در رابطه با تغيير نهاد تصميم گير در امور واگذاري از کميسيون هاي دولت به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به طور کلي 
واگذاري تصميم گيري به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان بايد توجه داشت که هر چندگفته مي شود که کميسيون هاي دولت 
که به تناسب موضوع فعاليت، تشکيل شده از برخي معاونت هاي رياست جمهوري و هيئت وزيران هستند، علاوه بر کثرت فعاليت ها و 
تعدد موضوعات مورد بررسي، نسبت به مسائل شهرستان و استان اشراف کاملي ندارند و اين امر موجب زمان بر شدن تصميم گيري ها 
مي شود. فلذا پيشنهاد واگذاري رسيدگي به واگذاري فعاليت ها، طرح ها، زمين ها و املاک قابل واگذاری موضوع ماده )۵( قانون 
تأسيس شرکت هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني مصوب ۱۳۸۹/۰۹/۲۸، به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان، تا حدودي 
پذيرفتني است. لکن اين بيان تمام و بي ايراد نيست چراکه  از آنجاکه براي واگذاري اراضي ملي و دولتي به شرکت هاي تعاوني و 
همچنين جلوگيري از تغيير کاربري اراضي کشاورزي ضوابطي تعيين نشده است. از طرفي در واگذاري ها ممکن است نظر رئيس 
سازمان جهاد کشاورزي استان در شوراي برنامه ريزي و توسعه استان که در بند )الف( ماده )۳۱( قانون احکام دائمي برنامه هاي 
توسعه کشور مصوب ۱۳۹۵/۱۱/۱۰ با اصلاحات و الحاقات بعدي تعيين شده است، لحاظ نشود و يا اصلا حضور نداشته باشد تا از 
حقوق اراضي دفاع نمايد. و با توجه به اينکه تصميم گيري محلي رقابت استان ها در واگذاري اراضي ملي و دولتي به شهروندان و 
هم استاني هاي خود را به شدت افزايش مي دهد بنابراين  امکان از بين رفتن اراضي ملي و دولتي و اراضي کشاورزي که بستر 
امنيت غذايي جامعه هستند را فراهم  مي نمايد لذا اصلاح ماده )۵( قانون فعلي به صورت کلي و بدون قيد و شرط به شدت محل 

اشکال است. 
3. لازم به ذکر است استفاده از اراضي براي طرح هاي ملي و توليدي و با اهداف شرکت هاي تعاوني و غيره بايد به صورت اجاره کوتاه 
مدت يا بلندمدت باشد نه به صورت واگذاري قطعي و تمليک اراضي، تا در صورتي که متقاضي اقدامي برخلاف هدف تعاوني انجام 
داد اراضي قابل بازگشت باشد و  راه سوء استفاده از اراضي ملي و دولتي در پوشش شرکت تعاوني شهرستاني و غير آن بسته شود.

4. ماده ۵ قانون فعلي و همچنين متن مصوب در کميسيون محترم اجتماعي جهت اصلاح ماده )۵( فعلي ايرادات عديده دارد. که 
عدم تصويب آن موکداً پيشنهاد مي گردد؛ 

توضيح اينکه اساساً موضوع واگذاري اراضي ملي يا منابع طبيعي براي هر فعاليتي، نيازمند رعايت ملاحظات مختلفي مانند تعيين 
صلاحيت هاي متقاضيان، پيش  بيني ضمانت  هاي اجرا، تعيين گروه هاي داراي اولويت، نحوه برخورد با متخلفان، نحوه نظارت مؤثر 
و همچنين چگونگي تضمين حقوق جامعه محلي است. در مواردي که واگذاري اراضي ملي و منابع طبيعي براي اجراي فعاليت ها 
به شکل قطعي انجام شده است، ضمن ايجاد تقاضای سوداگرانه، زمينه ساز ايجاد رانت و فساد بوده و موجبات تصرف غير قانونی 
اراضی ملی و دولتی را فراهم نموده است. به همين دليل و با توجه به تقاضاهاي کاذبي که با هدف زمين خواري و با ظاهر طرح هاي 
اقتصادي براي تملک اراضي ملي ازسوي اشخاص غيردولتي وجود داشت، قانونگذار در سال ۱۳۸۹، در تبصره )۲( ماده )۹( قانون 
افزايش بهره وري کشاورزي و منابع طبيعي، انتقال قطعی مالکيت دولت در واگذاری اراضی ملی، دولتی و موات را ممنوع اعلام کرد 
که البته در برخي از قوانين مؤخر برخي استثنائات ايجاد شد. ازجمله بند )۲( ماده )۴۵( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقای 
نظام مالي کشور - مصوب سال ۱۳۹۴، که احداث شهرکهاي صنعتي، کشاورزي و خدمات گردشگري و مناطق ويژه اقتصادی 
مصوب و طرح هاي قابل واگذاري دولتي را از شمول تبصره »۲« ماده )۹( قانون افزايش بهره وري مستثنا اعلام کرد. بررسي ها نشان 
مي دهد تاکنون بيش از چهار ميليون هکتار اراضي ملي و دولتي براي اجراي طرح هاي مذکور واگذار شده است؛ درحالي که اگر 
فعاليت هاي اقتصادي واقعي در اين سطح گسترده از اراضي واگذار شده بر اساس طرح هاي مصوب صورت گرفته بود و اگر قرار بود 
تحول اقتصادي روي بدهد، تاکنون در اين عرصه وسيع واگذارشده اتفاق مي افتاد. ضمن اينکه اين نحو از فروش قطعی اراضي بدون 
لحاظ حقوق جوامع محلي، باعث بيرون راندن اين فعالان از اراضي مورد بهره برداري و ايجاد تعارض بين سرمايه گذاران غيربومي و 

جامعه محلي خواهد شد.
همچنين اين واگذاری ها، مغاير با اصل )۴۵( از قانون اساسی، مبنی بر اختيار حکومت اسلامی بر اراضی ملي است. همچنين فروش 
اراضی ملی و دولتی مغاير با بند »۳« از سياست های کلی منابع طبيعی، مبنی بر »اصلاح نظام بهره برداري، مهار عوامل ناپايداري 
و تلاش براي حفظ و توسعه منابع طبيعی« و نيز بند »ح« از سياست های کلی آمايش سرزمين، مبنی بر »حفظ، احيا و بهره وري 
بهينه از سرمايه ها، منابع طبيعی تجديدشونده و حفظ محيط زيست در طرح هاي توسعه« است. مقام معظم رهبري )دام عزه( نيز 

بر حفظ انفال به عنوان ثروت عمومي بارها تأکيد فرموده اند.
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ملاحظاتمصوبه اصلاحی كميسيون محترم اجتماعیمتن قانون فعلی

ماده )1(ـ به منظور تـسريع در رشد و توسعه شهرستان ها، 
هدايـت منابع مردمـي به بخش هاي توليدي، بسترسازي 
فعاليت هاي  به  تعاوني و خصوصي  براي ورود بخش هاي 
اقتصادي و انجام طرح هايي كه به دليل افزونه زا )رانت زا( 
بودن آن، امكان واگذاري به بخش خصوصي وجود ندارد، 
شركت هايي با عنوان »شركت هاي تعاوني توسعه و عمران 
شهرستاني« كه تابع اين قانون، قانون بخش تعاوني اقتصاد 
قانون  از  موادي  اصلاح  قانون  و  ايران  اسلامي  جمهوري 
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 
اسلامي ايران و اجراي سياست هاي كلي اصل )44( قانون 

اساسي مي باشند، براساس اين قانون تشكيل مي گردد.

»به منظــور  عبــارت  از  بعــد  قانــون   )1( مــاده   در 
ــارت »و  تســريع در رشــد و توســعه شهرســتان ها« عب
اســتان ها« اضافــه مي شــود و عبــارت »شــركت هايي 
عمــران  و  توســعه  تعاونــي  شــركت هاي  عنــوان  بــا 
عنــوان  بــا  »شــركت هايي  به عبــارت  شهرســتاني« 
ــتاني و  ــران شهرس ــعه و عم ــي توس ــركت هاي تعاون ش
ــتاني«  ــران اس ــعه و عم ــي توس ــركت هاي تعاون ــز ش ني

مي شــود. اصــلاح 

شــركت  تمايــز  دليــل  و  مميــز  وجــه 
تعاونــي  شــركت  و  اســتاني  تعاونــي 
ــا  ــی ب شهرســتاني مشــخص نيســت؛ حت
اصلاحــات مــاده )2( نيــز ايــن وجــه تمايز 
ايــن  فلــذا  نيســت؛  قابــل تشــخيص 
ــرا  ــد  اج ــت در فرآين ــن اس ــاده ممك م
ــه  ــد. در نتيج ــورد نماي ــكل برخ ــه مش ب
بررســی بيشــتر آن در كميســيون مــورد 

پيشــنهاد اســت.

ــي  ــراد حقيق ــه اف ــا كلي ــن تعاوني ه ــاء اي ــاده )2( اعض م
متولــد يــا ســاكن يــا شــاغل در آن شهرســتان مي باشــند.

تبصــره »1«ـ حداقــل تعــداد اعضــاء جهــت ثبــت تعاونــي 
آن  نيــم درصــد )0/5٪( جمعيــت  ميــزان  بــه  بايــد 
شهرســتان براســاس آخريــن آمــار سرشــماري عمومــي 
ــتان  ــاون شهرس ــد اداره تع ــه تأيي ــكن ب ــوس و مس نف

ــد. باش
تبصــره »2«ـ عضويــت در ســاير تعاوني هــا مانــع از 

عضويــت در ايــن تعاونــي نيســت.
منــوط  تعاونــي  در  عضويــت  اســتمرار  »3«ـ  تبصــره 
يــا ســكونت در آن شهرســتان  اشــتغال  ادامــه  بــه 

. شــد نمي با

اصلاح  زير  شرح  به  آن  تبصره هاي  و  قانون   )2( ماده 
شهرستان«  آن  »در  عبارت   )2( ماده  »در  مي شود: 

به عبارت »در آن شهرستان يا استان« اصلاح مي شود.
اين  ثبت  جهت  اعضاء  تعداد  حداقل   -»1« تبصره 
تعاوني ها بايد به ميزان نيم درصد  )5/0 ٪( جمعيت 
آن شهرستان براي تعاوني توسعه و عمران شهرستان و 
حداقل نيم درصد )5/0 ٪( جمعيت استان براي تعاوني 
توسعه و عمران استان براساس آخرين آمار سرشماري 
و  كار  تعاون،  اداره  تأييد  با  مسكن  و  نفوس  عمومي 
رفاه اجتماعي شهرستان يا اداره كل تعاون، كار و رفاه 

اجتماعي استان باشد.
از  مانع  تعاوني ها  ساير  در  عضويت   -»2« تبصره 
در  عضويت  همچنين  نيست.  تعاوني  اين  در  عضويت 
تعاوني توسعه و عمران شهرستاني مانع از عضويت در 

تعاوني توسعه و عمران استاني و بالعكس نيست.
و  توسعه  تعاوني  در  عضويت  استمرار   -»3« تبصره 
عمران شهرستاني يا استاني منوط به ادامه اشتغال يا 

سكونت در آن شهرستان يا استان نمي باشد.«

ــد  ــان ش ــل بي ــاده قب ــه در م ــكالي ك اش
ضمــن  اســت.    وارد  نيــز  اينجــا  در 
در  جمعيــت  درصــد  نيــم  اينكــه 
چنــد  جمعيــت  كــه  شهرســتان هايی 
ميليونــی دارنــد امــكان ثبــت تعاونــی را 
غيرممكــن می ســازد. فلــذا تركيــب نيــم 
ــا شهرســتان  ــت اســتان ي درصــد جمعي

باشــد. خوبــی  شــاخص  نمی توانــد 

در تبصــره »3«، در صورتي كــه هــدف 
بــه  خدمت رســاني  تعاونــي  ايجــاد  از 
به نظــر  باشــد  اســتان  يــك  اعضــاي 
بــا  مي رســد تبصــره »3« پيشــنهادي 
ــد.  ــر باش ــي مغاي ــكيل تعاون ــدف تش ه
ــز وارد  ــی ني ــون فعل ــر قان ــراد ب ــن اي اي
ــه آسيب شناســی  ــاز ب ــه ني اســت و البت

قانــون نيــز وجــود دارد.

عليهذا بند )۲( ماده )۴۵( قانون رفع موانع توليد که در سال ۱۳۹۴ در راستاي حمايت از توليد به تصويب رسيد و با تخصيص اکثر 
ماده ۹ قانون بهره وري بخش کشاورزي و منابع طبيعي مصوب ۱۳۸۹، امکان واگذاري اراضي ملي و دولتي به بنگاه هاي توليدي 
را ميسر ساخت  به سبب سوء استفاده هايي که شده است، خود آسيب هاي جدي به اراضي ملي و دولتي به ويژه اراضي با کاربري 
کشاورزي وارد کرده و منجر به تغيير کاربري اين اراضي پس از تملک شده است. که قانونگذار هر چه سريعتر بايد پس از آسيب 
شناسي هاي لازم اقدام به تحديد حدود بند»۲« ماده ))۴۵ قانون رفع موانع توليد نمايد. حال در مصوبه کميسيون محترم اجتماعي 
درخصوص شرکتهاي تعاوني نيز دايره ماده اخيرالذکر توسعه يافته که به تبع آن ماده )۹( قانون بهره وري بخش کشاورزي تخصيص 
بيشتري مي خورد و خود بر رونده سوء استفاده از اراضي دامن ميزند لذا اين مرکز به طور قطع با متن مصوبه جهت اصلاح ماده )۵( 

قانون فعلي مخالف مي باشد و پيشنهاد بازگشت آن به کميسيون را دارد.
5.  گفتنی است يکي از خلاءهاي مهم تقنيني که مي توان به ان اشاره کرد و اتفاقاً نياز به قانونگذاري در قانون فعلي دارد و جا دارد 
قانونگذار بدان توجه کند  اين است که  در شرايط حاضر يکي از مشکلات اساسي شرکت هاي تعاوني به ويژه تعاوني هاي کشاورزي، 
روستايي و عشايري، دولت ساختگي آنهاست. به عبارتي دخالت دولت در تعاوني ها به شکلي است که منجر به وابستگي تعاوني ها به 
حمايت هاي هميشگي دولت و عدم آينده نگري و تلاش براي توانمندسازي و خوداتکايي انجاميده است. ازسوي ديگر برخي از افراد 
براي اينکه از برخی تسهيلات برخوردار شوند )مانند زمين رايگان يا با قيمت خيلي پايين نسبت به بازار آزاد( به عضويت تعاوني در 
مي آيند فارغ از اينکه نسبت به مأموريت و حقوق و تکاليف تعاوني آگاهي لازم و تعهد کافي داشته باشند و بعد از دريافت تسهيلات 
هر کسي به کار خود ادامه مي دهد و کم کم فلسفه وجودي تعاوني به فراموشي سپرده مي شود. براي جلوگيري از اين آسيب نيز، 

پيشنهاد بازگشت مصوبه به کميسيون را دارد تا تمهيدي در اين خصوص پيش بيني شود.
در جدول زير ايرادهای مربوط به جزئيات مصوبه بيان مي شود.
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مصوبــه  براســاس  مذكــور  تعاوني هــاي  )3(ـ  مــاده 
مجمــع عمومــي اقــدام بــه افزايــش ســهام نمــوده و در 
ــهام  ــد س ــد در خري ــي و جدي ــاء قبل ــه اعض ــال هم هرس
جديــد شــرايطي برابــر داشــته و بــراي رعايــت عدالــت 
اجتماعــي، اعضــاء جديــدي كــه اقــدام بــه خريــد ســهام 
ســال هاي قبــل نموده انــد بــا پرداخــت اصــل ارزش 
ــدت  ــود دوره بلندم ــه س ــي به اضاف ــهام قبل ــمي س اس
ــك مركــزي،  ســپرده هاي بانكــي اعــلام  شــده توســط بان
ــي  ــاء قديم ــا اعض ــهام ب ــزان س ــري در مي از ارزش براب

برخــوردار مي شــوند.

 در مــاده )3( قانــون عبــارت »بــا پرداخــت اصــل ارزش 
ــدت  ــود دوره بلند م ــه س ــي به  اضاف ــهام قبل ــمي س اس
ــزي،  ــك مرك ــط بان ــده توس ــي اعلام ش ــپرده هاي بانك س
ــا اعضــاء قديمــي  ــزان ســهام ب ــري در مي از ارزش براب
ــت ارزش  ــا پرداخ ــارت »ب ــوند« به عب ــوردار مي ش برخ
روز ســهام از ارزش برابــري در ميــزان ســهام بــا اعضــاء 

ــود. ــلاح مي ش ــوند.« اص ــوردار مي ش ــي برخ قديم

است  تأييد  مورد  انجام شده  اصلاحات 
چراكه ارزش روز سهام بايد ملاک باشد 
با  به نظر مي رسد  لكن  ارزش اسمی  نه 
توجه به اينكه جنبه سرمايه گذاری اين 
آنها  خدمات رسانی  جنبه  بر  شركت ها 
در  بايد  قديمي  اعضاي  لذا  دارد  تفوق 
افزايش  از  ناشي  جديد  سهام  خريد 

سرمايه شركت، اولويت داشته باشند.
مگر  است.  اين گونه  اكثر شركت ها  در 
اينكه در اساسنامه ترتيب ديگری مقرر 
اينگونه    نيز  عملی  رويه  باشد.  شده 
قصد  شركت  يك  كه  زمانی  است 
افزايش سرمايه از محل آورده نقدی در 
داشته  سهامداران  شده  حال  مطالبات 
افزايش  در  شركت  اولويت  باشد. 
شركت  فعلی  سهامداران   با  سرمايه 
تقدم  »حق  اوراق  انتشار  با  كه  است 
گفتنی  می شود  عملياتی  سهام«  خريد 
افزايش  در  تقدم  حق  مسئله  است 
بند  در  تعاونی  شركت های  در  سرمايه 
اجرای  نحوه  قانون   )12( ماده   »4«

سياست های اصل 44 آمده است.
قانون  اين  براساس  كه  تعاوني  شركت هاي  )4(ـ  ماده 
به  نسبت  مالي  سال   هر  پايان  در  مي شوند  تأسيس 
و  دارايي ها  و  اموال  براساس  سهام  قيمت  تعيين 
رسمي  كارشناس  نظر  اخذ  با  و  شركت  بدهي هاي 
دادگستري اقدام و ارزش واقعي سهام را مشخص و 

به اطلاع مجمع عمومي عادي مي رسانند.
تبصره »1«ـ وزارت تعاون مكلف است حداكثر شش ماه 
پس از تصويب اين قانون، دستورالعمل نحوه محاسبه 

ارزش واقعي سهام را تهيه و جهت اجرا ابلاغ نمايد.
و  تعاوني  عضو  هر  براي  سهام  سقف  »2«ـ  تبصره 
موادي  اصلاح  قانون   )12( ماده  تابع  مجامع  برگزاري 
و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  چهارم  برنامه  قانون  از 
اجراي سياست هاي  و  ايران  فرهنگي جمهوري اسلامي 

كلي اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسي است.
تبصره »3«ـ مديران شركت هاي تعاوني توسعه و عمران 
شهرستاني موظف هستند ترتيبي اتخاذ نمايند تا سهام 
تعاوني به ميزان كافي براي عرضه به متقاضيان واجد 

شرايط جديد در هريك از ادوار تهيه و ارائه گردد.

زير  شرح  به  قانون   )4( ماده  و3«   2،1«  تبصره هاي 
اصلاح مي شود:

الف( در تبصره »1«، عبارت »وزارت تعاون« به عبارت 
»وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي« اصلاح مي شود.

براي  عبارت »سقف سهام  از  بعد   »2« تبصره  در  ب( 
هر عضو تعاوني عبارت »نيم درصد و سقف سهام براي 

سهامداران غيرعضو« الحاق مي شود.
پ( در تبصره »3« عبارت عمران شهرستاني به عبارت 
»عمران شهرستاني يا استاني« و عبارت »به متقاضيان 
ارائه  و  تهيه  ادوار  از  هريك  در  جديد  شرايط  واجد 
گردد« به عبارت »به متقاضيان واجد شرايط جديد به 
قيمت روز فراهم گردد و تغييرات اعضاء و سرمايه در 
برسد«  تصويب  به  عادي ساليانه  عمومي  مجمع  اولين 

اصلاح مي شود.

ــر  ــل تغيي ــي دلي ــره »2« اصلاح در تبص
حكــم منــدرج در بنــد »1«  مــاده )12( 
سياســت های  اجــرای  نحــوه  قانــون 
ــه  ــر آن از 5 درصــد ب اصــل 44 و تغيي
ــر(  ــر 10 براب ــی تغيي ــد )يعن ــم درص ني

ــت.  ــوم نيس معل

ــوه  ــون نح ــام قان ــر ن ــه تغيي ــه ب ــا توج ب
اجــرای سياســت های اصــل 44 تبصــره 

ــی دارد. ــه بازنويس ــاز ب »2« ني

مي توانند  وابسته  سازمان هاي  و  دولت  )5(ـ  ماده 
در  قابل واگذاري  املاک  و  زمين ها  طرح ها،  فعاليت ها، 
بخش هاي توليدي، توزيعي و خدماتي را در مواردي كه 
برگزاري مزايده به صرفه و صلاح نباشد با تأييد يكي 
از كميسيون هاي دولت از طريق ترک تشريفات مزايده 
قرار  قانون  اين  موضوع  تعاوني  شركت هاي  اختيار  در 

دهند.
قانون   )39( ماده  واگذاري موضوع  به هيئت  ـ  تبصره 
اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، 
اجرای  و  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي 
سياست هاي كلي اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسي 
اجازه داده مي شود بدون رعايت ترتيب مندرج در ماده 
)20( قانون مذكور، سهام بنگاه هاي دولتي كه كالاها و 
خدمات توليدي آنها در شهرستان عرضه مي شود را در 
همان شهرستان از طريق مذاكره به تعاوني هاي موضوع 

اين قانون واگذار نمايد.

 ماده )5( قانون به شرح زير اصلاح و دو تبصره به عنوان 
تبصره هاي »2« و »3« به شرح زير به آن الحاق و شماره 
تبصره قبلي به )1( اصلاح مي شود: »ماده )5( - دولت 
و سازمان هاي وابسته، شهرداري ها و نهادهاي عمومي 
غيردولتي و بنيادها و نهادهاي انقلاب اسلامي مكلفند 
فعاليت ها، طرح ها، اموال، اراضي و املاک قابل واگذاري 
در بخش هاي توليدي، توزيعي و خدماتي را به تشخيص 
از طريق  استان  توسعه  و  برنامه ريزي  تأييد شوراي  و 
ترک تشريفات مزايده و مناقصه در اختيار شركت هاي 

تعاوني موضوع اين قانون قرار دهند.
تبصره »2«- استفاده از مزاياي اين ماده، مانع استفاده 
از امتيازات واگذاري زمين هاي دولتي موضوع بند »2« 
ماده )45( قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقاي 
و  اصلاحات  با   1394/2/1 مصوب  كشور  مالي  نظام 

الحاقات بعدي نيست.
تبصره »3«- شمول حكم اين ماده در مورد دستگاه هايي 
كه زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري است، منوط به عدم 

مخالفت معظم له مي باشد.«

در صدر ماده )5( معلوم نيست منظور 
كل  وابسته،  سازمان هاي  و  دولت  از 
قانون  موضوع  اجرايي  دستگاه هاي 
داخلي  توان  از  استفاده  حداكثر 
مصوب 1398 است يا خير؟ در صورت 
شوراي  آنگاه  پاسخ،  بودن  مثبت 
نمي تواند  استان  توسعه  برنامه ريزي 
براي دستگاه هاي اجرايي كه جنبه ملي 
تعيين  و  باشد  داشته  مصوبه  دارند 
تكليف كند ضمن اينكه تصويب يكی از 
كميسيون های دولت، كه در قانون فعلی 
آمده است از جهت حفظ و رعايت اموال 
نزديك تر  احتياط  به  دولتی  و  عمومی 

است. 
كه  می شود  باعث  الحاقی   »2« تبصره 
ماده )9( قانون افزايش بهره وری بخش 
كشاورزی و منابع طبيعی تخصيص اكثر 
ثبت  با  چراكه  گردد  بی اثر  و  خورده 
را  اراضی  هرگونه  تعاونی  شركت  يك 

می شود تملك كرد.
در تبصره »3« پيشنهادي عبارت »منوط 
به عدم مخالفت معظم له« به عبارت منوط 

به موافقت معظم له«  بايد اصلاح شود.
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مــاده )۷(ـ به منظــور احــراز صلاحيــت و حُســن انتخــاب 
مديرعامــل، اعضــا هيئت مديــره و بازرســان شــركت 
تعاونــي عــلاوه بــر شــرايط عمومــي منــدرج در اساســنامه 
موظــف  شهرســتان  تعــاون  اداره   شــركت ها،  ايــن 
ــتري و  ــي، دادگس ــروي انتظام ــتعلام از ني ــا اس ــت ب اس
ــق  ــن وف ــتان و همچني ــات شهرس ــن اداره اطلاع همچني
مــاده )38( اصلاحــي قانــون بخــش تعاونــي اقتصــاد 
جمهــوري اســلامي ايــران مصــوب 13۷۷/۷/5 نســبت 
بــه بررســي و تعييــن صلاحيــت داوطلبــان اقــدام نمايد.

تبصــره »1«ـ اعضــاء هيئت مديــره در قبــال عملكــرد 
ــف  ــد و موظ ــترک دارن ــئوليت مش ــي مس ــركت تعاون ش

بــه پاســخگويي مي باشــند.
ــق  ــره وف ــا هيئت مدي ــدي اعض ــدت تص ــره »2«ـ م تبص
مــاده )36( اصلاحــي قانــون بخــش تعاونــي اقتصــاد 
 13۷۷/۷/5 مصــوب  ايــران  اســلامي  جمهــوري 

. شــد مي با

 در مــاده )۷( قانــون عبــارت »اداره تعــاون شهرســتان 
انتظامــي،  نيــروي  از  اســتعلام  بــا  اســت  موظــف 
دادگســتري و همچنيــن اداره اطلاعــات شهرســتان« 
رفــاه  و  كار  تعــاون  اداره  كل/  »اداره  به عبــارت 
بــا  اســت  موظــف  يــا شهرســتان  اســتان  اجتماعــي 
ــن  ــتري و همچني ــي، دادگس ــروي انتظام ــتعلام از ني اس
اداره كل اطلاعــات اســتان/ اداره اطلاعــات شهرســتان« 

مي شــود. اصــلاح 

مورد تأييد است.

تعاونــي،  شــركت  كــه  مــواردي  در  )9(ـ  مــاده 
بــراي  را  طرح هايــي  يــا  طــرح  در  ســرمايه گذاري 
توســعه شهرســتان ضــروري بدانــد به صــورت شــركت 
ــكيل  ــا تش ــوده و ب ــل نم ــگ( عم ــي )هلدين مادرتخصص
شــركت هاي اقمــاري زمينــه را بــراي ســرمايه گذاري 

مي نمايــد. فراهــم 

ماده )9( قانون به شرح زير اصلاح مي شود:
»مــاده )9(- در مــواردي كــه شــركت تعاونــي موضــوع 
ايــن قانــون، ســرمايه گذاري در طــرح يــا طرح هايــي 
ضــروري  اســتان  يــا  شهرســتان  توســعه  بــراي  را 
بدانــد به  صــورت شــركت مادرتخصصــي )هلدينــگ( 
و يــا صنــدوق پــروژه عمــل مي كنــد و بــا تشــكيل 
بــراي  را  زمينــه  وابســته  و  اقمــاري  شــركت هاي 

مي نمايــد.« فراهــم  ســرمايه گذاري 

در مــاده اصلاحــي عبــارت »براي توســعه 
شهرســتان يــا اســتان ضــروري بدانــد« 
به عبــارت »بــراي توســعه حســب مــورد 
شهرســتان يــا اســتان ضــروري بدانــد«.

مــاده )10(ـ حــوزه فعاليــت تعاوني هــاي مذكــور محــدود 
بــه حــوزه شهرســتان اســت و ايــن شــركت ها مجــاز 
برون شهرســتاني  مســتقل  فعاليت هــاي  انجــام  بــه 
نيســتند. تأســيس دفاتــر فرعــي فراتــر از محــدوده 

شهرســتان مشــمول ايــن ممنوعيــت نمي گــردد.

در مــاده )10( قانــون، عبــارت »حــوزه شهرســتان« 
به عبــارت »حــوزه شهرســتان يــا اســتان« و عبــارت 
يــا  »برون شهرســتاني  به عبــارت  »برون شهرســتاني« 
ــارت  ــتان« به عب ــدوده شهرس ــارت »مح ــتاني« و عب اس
»محــدوده شهرســتان يــا اســتان« اصــلاح مي شــود. 
پروژه هــا  طرح هــا،  انجــام  »در  عبــارت  همچنيــن 
بــا  اولويــت  شهرســتان ها،  حــوزه  در  فعاليت هــا  و 
تعاوني هــاي شهرســتان مربوطــه اســت« بــه انتهــاي 

ايــن مــاده الحــاق مي شــود.

»حســب  عبــارت  اصلاحــي  مــاده  در 
اســت. لازم  مــورد« 

در انتهــاي مــاده اصلاحــي نيــز بايــد قيــد 
شــود در صــورت وجــود شــركت هايي بــا 
شــرايط مســاوي اولويــت بــا شــركت هاي 

تعاوني شهرســتاني اســت. 
بــرون   « عبــارت  اينكــه  ضمــن  
اســتانی«  بــرون  يــا  شهرســتانی 

اســت. دقيق تــر 

مــاده )14(ـ اساســنامه متحدالشــكل ايــن تعاوني هــا 
ظــرف يك مــاه توســط وزارت تعــاون تهيــه و بــه تصويــب 

ــد. ــران مي رس ــت وزي هيئ
نــوع فعاليت هــا و چگونگــي انجــام ايــن فعاليت هــا و 
ــردد. ــن مي گ ــنامه معي ــي در اساس ــرايط عموم ــاير ش س

 بــه مــاده )14( ايــن قانــون يــك تبصــره بــه شــرح زيــر 
ــود: ــاق مي ش الح

»تبصــره- تغييــرات اعمــال شــده در ايــن قانــون ظــرف 
ســه مــاه از تاريــخ لازم الاجــرا شــدن آن توســط وزارت 
تعــاون كار و رفــاه اجتماعــي در اساســنامه لحــاظ و ابــلاغ 

مي گــردد.«

مورد تأييد است.

ــي در  ــرم اجتماع ــيون محت ــه کميس ــع آن مصوب ــه تب ــتان ها و ب ــي شهرس ــرکت هاي تعاون ــکيل ش ــون تش ــلاح قان ــرح اص ط
راســتاي توســعه شــرکت هاي شهرســتاني و تشــکيل شــرکت هاي اســتاني و فرااســتاني اســت کــه عمــده اصلاحــات انجــام شــده 
در کميســيون نيــز در هميــن راســتا اســت .لکــن از جهــت منطــق کار و پايــش عملکــرد گذشــته جهــت تصميم گيــري بــراي 
آينــده مي بايســت وزارت تعــاون گزارشــي از نحــوه اجــراي قانــون در دهــه گذشــته ارائــه مي  کــرد و در مقدمــه توجيهــي طــرح 
ــي توســعه و عمــران  ــون تأســيس شــرکت هاي تعاون ــب قان ــه از تصوي ــه بيــش از ۱۰ ســال اســت ک ــان مي شــد چراک ــز بي ني
شهرســتانی مي گــذرد و قاعدتــاً بــراي توســعه ظرفيت هــاي قانــون مزبــور بايــد مشــخص شــود کــه چــه تعــداد شــرکت تعاونــي 
ــن شــرکت ها و  ــا مســئله توســعه اي ــد ت ــق عمــل کرده ان ــا شــرکت هاي ايجــاد شــده موف شهرســتاني ايجــاد شــده اســت و آي
ــرکت هاي  ــتر ش ــري بيش ــئله نظارت پذي ــلاوه مس ــرد. به ع ــرار گي ــب ق ــي و تصوي ــورد بررس ــتاني م ــرکت هاي اس ــکيل ش تش
ــي  ــرکت هاي تعاون ــعه ش ــا توس ــان ب ــه کارشناس ــت ک ــده اس ــث ش ــتاني باع ــي اس ــرکت هاي تعاون ــه ش ــبت ب ــتاني نس شهرس
شهرســتاني بــه شــرکت هاي اســتاني موافــق نباشــند. از ســوی ديگــر اکثــر مــواد اصلاحــی در کميســيون از نظــر حقوقــی دارای 
ايــراد  و ابهــام اســت کــه در جــدول ايــن گــزارش بــه برخــی از آنهــا اشــاره شــده اســت؛ از ايــن حيــث ارجــاع ايــن مصوبــه بــه 

کميســيون اجتماعــی جهــت بررســی بيشــتر مــورد پيشــنهاد اســت. 
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شماره 
ماده

مصوبه اصلاحي كميسيون 
ارجاع به مخالفموافقمحترم اجتماعي

متن ملاحظاتكميسيون
اصلاحي

1

 در ماده )1( قانون بعد از عبارت 
و  رشد  در  تسريع  »به منظور 
عبارت  شهرستان ها«  توسعه 
و  مي شود  اضافه  استان ها«  »و 
عنوان  با  »شركت هايي  عبارت 
و  توسعه  تعاوني  شركت هاي 
به عبارت  شهرستاني«  عمران 
»شركت هايي با عنوان شركت هاي 
تعاوني توسعه و عمران شهرستاني 
و نيز شركت هاي تعاوني توسعه و 

عمران استاني« اصلاح مي شود.

وجــه مميــز و دليــل تمايز شــركت 
شــركت  و  اســتاني  تعاونــي 
مشــخص  شهرســتاني  تعاونــي 
نيســت؛ حتيبــا اصلاحــات مــاده 
ــل  ــز قاب ــه تماي ــن وج ــز اي )2( ني
ايــن  فلــذا  نيســت؛  تشــخيص 
مــاده ممكــن اســت در فرآينــد  
اجــرا بــه مشــكل برخــورد نمايــد. 
آن  بيشــتر  بررســی  نتيجــه  در 
پيشــنهاد  مــورد  كميســيون  در 

اســت.

2

ماده )2( قانون و تبصره هاي آن به 
شرح زير اصلاح مي شود: »در ماده 
شهرستان«  آن  »در  عبارت   )2(
يا  شهرستان  آن  »در  به عبارت 

استان« اصلاح مي شود.
اعضاء  تعداد  حداقل   -1 تبصره 
بايد به  جهت ثبت اين تعاوني ها 
ميزان نيم درصد )۰/۵%( جمعيت 
آن شهرستان براي تعاوني توسعه 
حداقل  و  شهرستان  عمران  و 
جمعيت   )%۰/۵( درصد  نيم 
و  توسعه  تعاوني  براي  استان 
آخرين  براساس  استان  عمران 
و  نفوس  عمومي  سرشماري  آمار 
تعاون، كار  اداره  تأييد  با  مسكن 
و رفاه اجتماعي شهرستان يا اداره 
اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  كل 

استان باشد.
ساير  در  عضويت   -2 تبصره 
تعاوني ها مانع از عضويت در اين 
تعاوني نيست. همچنين عضويت 
عمران  و  توسعه  تعاوني  در 
در  عضويت  از  مانع  شهرستاني 
تعاوني توسعه و عمران استاني و 

بالعكس نيست.
عضويت  استمرار   -3 تبصره 
عمران  و  توسعه  تعاوني  در 
به  منوط  استاني  يا  شهرستاني 
آن  در  يا سكونت  اشتغال  ادامه 

شهرستان يا استان نمي باشد.«

اشــكالي كــه در مــاده قبــل بيــان 
شــد در اينجــا نيــز وارد اســت.

در صورتي كــه   ،»3« تبصــره  در 
تعاونــي  ايجــاد  از  هــدف 
خدمت رســاني بــه اعضــاي يــك 
اســتان باشــد به نظــر مي رســد 
تبصــره »3« پيشــنهادي بــا هــدف 
تشــكيل تعاونــي مغايــر باشــد.
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شماره 
ماده

مصوبه اصلاحي كميسيون 
ارجاع به مخالفموافقمحترم اجتماعي

متن ملاحظاتكميسيون
اصلاحي

3

»با  عبارت  قانون   )3( ماده   در 
سهام  اسمي  ارزش  اصل  پرداخت 
بلند مدت  دوره  سود  به  اضافه  قبلي 
توسط  اعلام  شده  بانكي  سپرده هاي 
در  برابري  ارزش  از  مركزي،  بانك 
ميزان سهام با اعضاء قديمي برخوردار 
پرداخت  »با  به عبارت  مي شوند« 
ارزش روز سهام از ارزش برابري در 
ميزان سهام با اعضاء قديمي برخوردار 

مي شوند.« اصلاح مي شود.

به نظــر مي رســد اعضــاي قديمــي 
جديــد  ســهام  خريــد  در  بايــد 
ســرمايه  افزايــش  از  ناشــي 
شــركت، اولويــت داشــته باشــند.

اين گونــه  شــركت ها  اكثــر  در 
اســت.

4

 تبصره هاي )2،1 و3( ماده )4( قانون 
به شرح زير اصلاح مي شود:

الف( در تبصره »1«، عبارت »وزارت 
تعاون« به عبارت »وزارت تعاون، كار 

و رفاه اجتماعي« اصلاح مي شود.
عبارت  از  بعد   »2« تبصره  در  ب( 
تعاوني  عضو  هر  براي  سهام  »سقف 
سهام  سقف  و  درصد  »نيم  عبارت 
الحاق  غيرعضو«  سهامداران  براي 

مي شود.
عمران  عبارت   »3« تبصره  در  پ( 
»عمران  به عبارت  شهرستاني 
شهرستاني يا استاني« و عبارت »به 
در  جديد  شرايط  واجد  متقاضيان 
هريك از ادوار تهيه و ارائه گردد« 
به عبارت »به متقاضيان واجد شرايط 
و  به قيمت روز فراهم گردد  جديد 
اولين  در  سرمايه  و  اعضاء  تغييرات 
به  ساليانه  عادي  عمومي  مجمع 

تصويب برسد« اصلاح مي شود.

تغييــر  دليــل   ،»2« تبصــره  در 
ــور  ــد مذك ــهام 5  درص ــقف س س
نحــوه  قانــون   )12( مــاده  در 
اجــرای سياســت های اصــل 44 
بــه نيــم درصــد مشــخص نيســت.

5

 ماده )5( قانون به شرح زير اصلاح و 
دو تبصره به عنوان تبصره هاي »2« و 
»3« به شرح زير به آن الحاق و شماره 
تبصره قبلي به »1« اصلاح مي شود: 
سازمان هاي  و  دولت   -  5 »ماده 
نهادهاي  و  شهرداري ها  وابسته، 
عمومي غيردولتي و بنيادها و نهادهاي 
فعاليت ها،  مكلفند  اسلامي  انقلاب 
املاک  و  اراضي  اموال،  طرح ها، 
توليدي،  بخش هاي  در  قابل واگذاري 
و  تشخيص  به  را  خدماتي  و  توزيعي 
توسعه  و  برنامه ريزي  شوراي  تأييد 
استان از طريق ترک تشريفات مزايده 
شركت هاي  اختيار  در  مناقصه  و 
تعاوني موضوع اين قانون قرار دهند.

مزاياي  از  استفاده   -»2« تبصره 
امتيازات  از  استفاده  مانع  ماده،  اين 
موضوع  دولتي  زمين هاي  واگذاري 
بند »2« ماده )45( قانون رفع موانع 
نظام  ارتقاي  و  رقابت پذير  توليد 
با   1394/2/1 مصوب  كشور  مالي 

اصلاحات و الحاقات بعدي نيست.
تبصره »3«- شمول حكم اين ماده در 
مورد دستگاه هايي كه زير نظر مستقيم 
مقام معظم رهبري است، منوط به عدم 

مخالفت معظم له مي باشد.«

در صــدر مــاده )5( معلوم نيســت 
منظــور از دولــت و ســازمان هاي 
دســتگاه هاي  كل  وابســته، 
اجرايــي موضــوع قانــون حداكثــر 
داخلــي  تــوان  از  اســتفاده 
مصــوب 1398 اســت يــا خيــر؟ 
ــخ،  ــودن پاس ــت ب ــورت مثب در ص
برنامه ريــزي  شــوراي  آنــگاه 
نمي توانــد  اســتان  توســعه 
اجرايــي  دســتگاه هاي  بــراي 
كــه جنبــه ملــي دارنــد مصوبــه 
ــف  ــن تكلي ــد و تعيي ــته باش داش
ــات  ــذف اصلاح ــنهاد ح ــد پيش كن
دارد.  را   )5( مــاده  بــه  مربــوط 
ضمــن اينكــه تصويــب موضــوع 
بــه  دولــت  كميســيون های  در 

اســت.  نزديك تــر  احتيــاط 
پيشــنهادي   »3« تبصــره  در 
عبــارت »منــوط بــه عــدم مخالفــت 
بــه  منــوط  به عبــارت  معظم لــه« 
ــلاح  ــد اص ــه«  باي ــت معظم ل موافق

ــود. ش



8

شماره 
ماده

مصوبه اصلاحي كميسيون 
ارجاع به مخالفموافقمحترم اجتماعي

متن ملاحظاتكميسيون
اصلاحي

6

 در ماده )۷( قانون عبارت »اداره 
است  موظف  شهرستان  تعاون 
انتظامي،  نيروي  از  استعلام  با 
اداره  همچنين  و  دادگستري 
به عبارت  شهرستان«  اطلاعات 
و  كار  تعاون  اداره  كل/  »اداره 
رفاه اجتماعي استان يا شهرستان 
موظف است با استعلام از نيروي 
همچنين  و  دادگستري  انتظامي، 
اداره كل اطلاعات استان/ اداره 
اصلاح  شهرستان«  اطلاعات 

مي شود.

۷

زير  شرح  به  قانون   )9( ماده 
اصلاح مي شود:

كه  مواردي  در   -9 »ماده 
اين  موضوع  تعاوني  شركت 
طرح  در  سرمايه گذاري  قانون، 
توسعه  براي  را  طرح هايي  يا 
ضروري  استان  يا  شهرستان 
شركت  به  صورت  بداند 
يا  و  )هلدينگ(  مادرتخصصي 
و  مي كند  عمل  پروژه  صندوق 
اقماري  شركت هاي  تشكيل  با 
براي  را  زمينه  وابسته  و 
سرمايه گذاري فراهم مي نمايد.«

در مــاده اصلاحــي عبــارت »بــراي 
اســتان  يــا  توســعه شهرســتان 
به عبــارت  بدانــد«  ضــروري 
مــورد  حســب  توســعه  »بــراي 
شهرســتان يــا اســتان ضــروري 

بدانــد«.
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عبارت  قانون،   )10( ماده  در 
به عبارت  شهرستان«  »حوزه 
استان«  يا  شهرستان  »حوزه 
»برون شهرستاني«  عبارت  و 
يا  »برون شهرستاني  به عبارت 
»محدوده  عبارت  و  استاني« 
»محدوده  به عبارت  شهرستان« 
اصلاح  استان«  يا  شهرستان 
عبارت  همچنين  مي شود. 
و  پروژه ها  طرح ها،  انجام  »در 
فعاليت ها در حوزه شهرستان ها، 
با تعاوني هاي شهرستان  اولويت 
اين  انتهاي  به  است«  مربوطه 

ماده الحاق مي شود.

در مــاده اصلاحــي عبــارت »حســب 
مــورد« لازم اســت.

نيــز  مــاده اصلاحــي  انتهــاي  در 
صــورت  در  گــردد  قيــد  بايــد 
وجــود شــركت هايي بــا شــرايط 
ــركت هاي  ــا ش ــت ب ــاوي اولوي مس

اســت. شهرســتاني  تعاونــي 
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يك  قانون  اين   )14( ماده   به 
الحاق  زير  شرح  به  تبصره 

مي شود:
شده  اعمال  تغييرات  »تبصره- 
ماه  سه  ظرف  قانون  اين  در 
آن  شدن  لازم الاجرا  تاريخ  از 
رفاه  و  كار  تعاون  وزارت  توسط 
و  لحاظ  اساسنامه  در  اجتماعي 

ابلاغ مي گردد.«

مورد تأييد است.


