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 ششم توسعه؛ شناسی سياست خارجی در برنامهآسيب

 راهکارهايی براي برنامه هفتم

 

 

 
 

 

 

 

 

 چکيده 

بینانه  گذاری جامع و واقعهای ضروری برای ریلمؤلفههای توسعه یکی از  ملزومات سیاست خارجی در برنامهلحاظ کردن  

وبیش به حوزه سیاست خارجی  در مسیر پیشرفت است. در شش برنامه پیشین توسعه در جمهوری اسلامی ایران کم

غیرمنسجم مطرح شده است. در حالی    لی، و بعضاًپرداخته شده است. اما مسائل مربوط به این حوزه به شکل پراکنده، ک

ریزی  که سیاست خارجی همواره با محیطی پویا و دائماً در حال تغییر مواجه است؛ لذا به طور ویژه نیازمند یک برنامه

د با پذیری برای مواجهه کارآمنویسی )محتوای متن( مبتنی بر انسجام، دقت، شفافیت و انعطاف )فرآیند تدوین( و برنامه 

روی ای گسترده از وظایف را پیش المللی است. سیاست خارجی مدرن بر خلاف الگوی کلاسیک آن دامنه محیط متغییر بین 

وظایف بر  علاوه های سیاست خارجی  شود. به طوری که کارویژه بخشی« محسوب می خود دارد و یک حیطه اجرایی »میان 

های ها از جمله دیپلماسی اقتصادی و دیپلماسی عمومی )با شاخه ها، شامل هماهنگی میان سایر بخش سنتی دیپلمات 

های توسعه نرسیده باشد. با این وجود سیاست خارجی کشور تاکنون به جایگاه شایسته خود در برنامه متعدد آن( نیز می 

گویی، ابهام و کلی های توسعه نیازمند اجتناب از  است. با عنایت به نکات بالا، آسیب شناسی سیاست خارجی در برنامه 

رو ابتدا ای است. لذا به یک چارچوب منسجم و از پیش تعریف شده نیاز است. بدین منظور گزارش پیش نگرش سلیقه 

های پنج نگاهی به اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی به عنوان معیار سنجش جایگاه سیاست خارجی در برنامه نیم 

آسیب  قالب  این  در  دارد.  توسعه  و ساله  »فرآیندی«  بخش  دو  در  توسعه  برنامه ششم  در  خارجی  حوزه سیاست  های 

 سازیِ آن در برنامه هفتم توسعه مطرح شده است.  »محتوایی« احصاء و پیشنهاداتی به منظور بهینه 

 

 خلاصه مديريتی

متعددی وجود  نفع  در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران همانند بسیاری از کشورهای جهان بازیگران ذی •

ها  ها و انجمنهای خصوصی، سمنهای دولتی، سازماندارند. اما سازوکار مناسبی برای جلب مشارکت نهادها، شرکت

نفع به ويژه  هاي ذيبدون توجه به منافع و نياز گروهبینی نشده است.  در تدوین قانون برنامه پنج ساله توسعه پیش

 وان يک برنامه منسجم را طراحی کرد. تدر حوزه ديپلماسی اقتصادي نمی 

برنامه • و  سیاسی کشور  تقویم  میان  زمانی  آسیبناهماهنگی  از  یکی  توسعه  ساله  پنج  های جدی در حوزه  های 

کند. به دلیل فقدان  سیاست خارجی کشور است. هر برنامه توسعه در دو دولت و دو مجلس عمر خود را سپری می

برخورد گزينشی  ها و تفاوت دیدگاه در مجالس مختلف نوعی  های نظارتی، اختلاف نظر در دولتتعهدات پایدار، آسیب
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های  ترین حوزهشک سیاست خارجی به عنوان یکی از حساسگیرد. بیشکل می  هاي گوناگون برنامه توسعهبا بخش

شود؛ بیشترین لطمه را از این  می  های متنوع تدوین و اجراگفتمانهای گوناگون و خردهاجرایی که در بستر دیدگاه

 بیند. آسیب فرآیندی می

هاي ديگر از برنامه توسعه مسائل مربوط به حوزه سياست خارجی به صورت پراکنده و در قالب فصل •

ترین  شود. به طوری که مهمگیری فراحاکمیتی محسوب می. البته سیاست خارجی عرصه تصمیممطرح شده است

های مرتبط با حوزه سیاست خارجی هستند. با این وجود شایسته است که در برنامه  یر تصمیمدرگ  نظام  هایبخش

هاي نه گانه برنامه سهم سياست خارجی از سرفصلتوسعه یک فصل اختصاصی به سیاست خارجی اختصاص یابد.  

 . درصد بوده است 5ششم توسعه تنها 

. به این معنا که تضمین قطعی و  جنبه بازخوردي دارند   ها و تصميمات حوزه سياست خارجی بسياري از برنامه  •

ميزان کارآمدي يک تصميم در عرصه  تصمیمات در حوزه سیاست خارجی وجود ندارد.    ارزیابی قطعی معیار ثابت برای  

   شود. هاي مختلف از جمله الگوي کنش و واکنش بازيگران ديگر مشخص می مؤلفه سياست خارجی بر مبناي  

ها در برنامه توسعه وجود دارد براي حوزه  ها و تصميمات در ساير حوزهقطعيتی که در مورد برنامهميزان   •

توسعه در حوزه سیاست خارجی امری ضروری است. بدین   پذیری برنامه. انعطافسياست خارجی قابل تصور نيست

اجتناب خواهد شد.  معیار تصمیمات درست در سیاست خارجی یک کشور صرفاً    گيريتله تصميموسیله از افتادن در  

های توسعه، بخش مهمی از صحت و  بر مبنای محاسبات پیشینی نیست؛ بلکه در چارچوب ملاحظات مربوط به برنامه 

 سقم تصمیمات به صورت پسینی و بر اساس میزان انتفاعی است که از آن تصمیم حاصل شده است.

سیاست    المللی خواه ناخواه نیازمند اعمال برخی تغییرات نهادی در دستگاه دن مسائل اقتصادی در حوزه بین برجسته ش  •

کاري و تداخل در  هاي بوروکراتيک، موازي ساختارهاي قديمی سياست خارجی که درگير رقابت خارجی است.  

 . به سر منزل مقصود برسانند   وظايف باشند طبيعتاً نخواهند توانست که اهداف ديپلماسی اقتصادي را 

انداز بیست ساله  های پنج ساله توسعه و سند چشمبرنامهحلقه مفقوده میان    »سند راهبردي سياست خارجی« •

های پنج ساله توسعه است. علت است، زیرا منجر  ها در برنامهاست. این نقیضه هم علت و هم معلول برخی ناکارآمدی

در هيچ يک  های توسعه شده است، و معلول است، زیرا  به کم توجهی به مسائل مربوط به سیاست خارجی در برنامه

هاي پنج ساله توسعه از ضرورت تدوين برنامه راهبردي در حوزه سياست خارجی سخنی به ميان  از برنامه 

 .نيامده است

ی توسعه در حوزه سیاست خارجی به شکل آشکاری با آسیبِ »این همان نویسی« مواجه هستند. یعنی  هابرنامه  •

ساله، بیانیه گام دوم انقلاب،  بیستانداز  )قانون اساسی، سند چشمبندها و مواردي که در اسناد بالادستی  همان  

با ادبياتی ديگر و بدون ارائه   است؛ تأکيد    در حوزه سياست خارجی موردهای کلی اقتصاد مقاومتی(  سیاست

 .هاي توسعه تکرار شده استتر در متن برنامهاي جزئی برنامه 

بخشی دارد. لذا یکی از وظایف اصلی دستگاه سیاست خارجی های مربوط به حوزه سیاست خارجی حالت میان فعالیت  •

تکاليف های موضوعی متفاوت است. به همین جهت وظایف و  ها و حوزه های مختلف، ارگان ایجاد هماهنگی میان بخش 
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 روي سياست خارجی به صورت پراکنده و گاهاً غيرمستقيم در متن برنامه توسعه مطرح شده است.پيش 

اقتصادی،  سیاست خارجی در مفهوم مدرن پدیده • امنیتی، سیاسی،  ابعاد مختلف  ای چندوجهی است که شامل 

توان موضوعات اقتصادی را در  شود. بر خلاف ادبیات دوران جنگ سرد دیگر نمیمحیطی میفرهنگی و حتی زیست  

هاي  ناکارآمديتر از موضوعات امنیتی و سیاسی )سیاست اعلی( قرار داد.  ذیل سیاست ادنی یعنی در مراتبی پائین

ی امنيت ملی و ديپلماسی  در دنياي کنون. به عبارت دیگر هاي امنيتی خواهد شداقتصادي خود موجد بحران

 .اقتصادي دو روي يک سکه هستند که بايد بر روي يک ريل واحد قرار گيرند

گیری  بیان مسائل سیاست خارجی در لابلای موضوعات اقتصادی اگرچه در نوع خود سودمند و به معنای شکل •

اقتصاد کلان و مطرح    طرح ديپلماسی اقتصادي در ذيل فصلنگاه اقتصادی در حوزه سیاست خارجی است. اما  

هاي  امنيتی نشان از نوعی سردرگمی و عدم قطعيت در اولويت  - کردن سياست خارجی در ذيل فصل دفاعی 

. این امر نشان از نادیده گرفتن جایگاه سیاست خارجی به عنوان یک  سياست خارجی در برنامه هاي توسعه است

 . ریزی مستقل استحوزه برنامه 

ساز ر واقعيت در عرصه سياست خارجی مستلزم در نظرگرفتن عوامل شگفتی داشتن برنامه مبتنی ب •

المللی، نیازمند درنظرگرفتن  بینی در عرصه بینبینانه در برابر وقایع غیرقابل پیشهنگام و واقع. اتخاذ رویکرد بهاست

لت ممکن است که  پذیری برای سیاستگذاری در حوزه سیاست خارجی است. در غیر این صورت دوسطحی از انعطاف

 به دلیل شرایط بحرانی برنامه توسعه فعلی را کنار بگذارد و برنامه دیگری را پیش ببرد. 

است.  مسئلهتوسعه«  » • محلی  حال  عین  در  و  جهانی  پاسخگوي ای  سنتی  بوروکراتيک  ساختارهاي 

اي مکانمند  مسئله. زیرا سیاست خارجی اساساً  سياستگزاري مدرن به ويژه در حيطه سياست خارجی نيست

تواند برای است. به این معنا که رویکرد اتخاذ شده در یک منطقه و در یک برهه زمانی خاص لزوماً نمی  و زمانمند

 مدت زمان طولانی و یا حتی در سایر مناطق مجاور کارایی چندانی داشته باشد.  

دو  اقتصادی یعنی دیپلماسی اقتصادی    يیگرابروناقتصادی و پیشبرد    يی زادرونارتقای توان تولید ملی یعنی   •

بال نخست نقش    بال اقتصاد مقاومتی  امور خارجه در طراحی  بال دوم نقش  بسترساز  است. وزارت  و در طرحی 

نيازمند  گرايی اقتصادي  سازي براي برونزايی اقتصادي و فرصتبسترسازي براي درونرا دارد.  ساز  فرصت

 .گرا استزدايی، تعامل موثر با جهان و به عبارت ديگر سياست خارجی توسعهتنش

تجميع  های پنج ساله توسعه فصل مجزایی به مبحث سیاست خارجی اختصاص داده نشده است.  تا کنون در برنامه •

ذيل   در  سياست خارجی  مباحث  طرح  يا  و  مجزا  فصل  در يک  سياست خارجی  به  مربوط  فصول مسائل 

های سیاست  نگاه تک بعدی به سیاست خارجی را تعدیل و ضرورت تعامل میان اهداف اقتصادی با برنامه  اقتصادي

 خارجی را بیش از پیش به تصویر خواهد کشید. 

های متفاوتی  ای که هر کشور از آن برخوردار است؛ دیپلماسی اقتصادی دربردارنده دلالتبا توجه به مزیت نسبی •

لماسی اقتصادي همه  پگذاري و تجارت خارجی عنصر مشترک در ديسرمايهشور است. با این وجود  برای هر ک

توسعه    درصد( در برنامه  8که لازمه تحقق رشد اقتصادی مد نظر )کشورها از جمله جمهوري اسلامی ايران است  
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برداری از منابع مشترک نفت  بهرهکشور است. به طور خاص نیز مسائلی مانند مسیرهای ترانزیتی، خطوط لوله انرژی،  

 های منحصر به فرد در دیپلماسی اقتصادی ایران هستند.و گاز با همسایگان پدیده

هاي اقتصادي در حوزه سياست خارجی  برخی از فعاليتبه منظور تسهیل و تسریع در دیپلماسی اقتصادی   •

نفعان  له ذیئ. در چنین حالتی نه تنها مسسپاري شودها خصوصی قابل اعتماد برون  بايد به نهادها و شرکت

اقتصادی در حوزه سیاست خارجی مورد توجه قرار خواهد گرفت بلکه نهاد طرف قرارداد تبدیل به ناظری خواهد شد  

که بر حُسن اجرای تعهدات نظارت خواهد داشت. از سوی دیگر مجلس شورای اسلامی نیز بر حسب وظایف تعریف 

 های همیشگی را اعمال خواهد کرد. د آن سازمان نظارتشده بر عملکر

منظور   • اقتصادي«به  ديپلماسی  راهبردي سياست خارجی در حوزه  می  تدوين »سند  که  پیشنهاد  شود 

های جمهوری اسلامی ایران، وزارت اقتصاد، وزارت صنعت معدن و تجارت، وزارت راه مسکن  ها و کنسولگریخانهسفارت

وزار و  شهرسازی  دستگاهو  سایر  همکاری  با  نیرو  ذیت  هستند؛  ها  تاثیرگذار  اقتصادی  دیپلماسی  حوزه  در  که  ربط 

بندی و آن را برای تدوین  ی زمانی مشخص جمعهای تخصصی مربوطه در یک بازهپیشنهادات خود را متناسب با حیطه

 تحویل دهند.   ی مل تي امن ی عال يشورا و خارجه اموروزارت  مثلاً  راهبر نهاد  سند به

 

 مقدمه 

ایجاد هماهنگیترین راهرایج برای  میانکار پذیرفته شده جهانی  برنامههایِ  های کوتاه  بخشی در روند توسعه، تدوین 

های توسعه کشور در بازه زمانی هفت ساله و تحت عنوان  مدت چند ساله است. پیش از انقلاب شکوهمند اسلامی برنامه

ساله در   11شد. اما پس از پیروزی انقلاب اسلامی و با وقوع جنگ تحمیلی یک توقف عمرانی« تدوین میهای »برنامه

های توسعه کشور ایجاد شد. با پایان جنگ تحمیلی، هدف اصلی کشور یعنی حفظ تمامیت ارضی کشور و تثبیت  برنامه 

 جمهوری اسلامی ایران به خوبی محقق شد.  

های توسعه مجدداً درکشور شکل گرفت. تا کنون شش برنامه توسعه ضرورت تدوین برنامهبه بعد    1368از سال  

پنج ساله در کشور تدوین و در آستانه تصویب هفتمین برنامه پنج ساله قرار داریم. البته طبق زمانبندی از پیش موجود  

این برنامه به مدت یکسال دیگر  به پایان رسید که با تصمیم نمایندگان مجلس    1400برنامه ششم توسعه در سال  

قانون اساسی    110اصل    1مطابق بند    1401شهریور ماه    21های کلی برنامه هفتم توسعه در  تمدید شد. لذا سیاست

 در هفت بند اعلام شد. )مدظله العالی( توسط مقام معظم رهبری

ها است که نه  ریزی دولتحساس برنامههای کرد که سیاست خارجی از حیطهتأکید  با عنایت به مطالب فوق باید

کند؛ بلکه وظیفه هماهنگی و پیشبرد تعاملات خارجی در  تنها روابط خارجی کشورها را در حوزه سیاسی تنظیم می

رو تعیین اهداف مشخص و از پیش تعیین شده در  ها )اقتصادی، فرهنگی و...( را نیز بر عهده دارد. از اینسایر بخش

المللی ضرورتی انکارناپذیر برای کشورها است. به همین منظور حوزه عملکرد کلان سیاست خارجی  ت بینحوزه تعاملا

 گیرد.ها مورد اشاره قرار میکشورها در بالاترین سطح قانونی کشورها یعنی در قانون اساسی آن

به اهداف کلان سیاست خارجی    ساله نیزبیستانداز  قانون اساسی، سند چشمبر  علاوهدر جمهوری اسلامی ایران   
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های  که بخشدهند. حال آنای کلان از عملکرد خارجی کشور را نشان میکشور اشاره کرده است. دو سند مذکور دایره

و  »راهبردهاي تخصصی مکتوب«  تری از اسناد بالادستی مانند  تر سیاست خارجی در سلسله مراتب پائینتخصصی

توسعه« قابل طرح است. ایران فاقد راهبرد تخصصی مکتوب در حوزه سیاست خارجی است.  های کوتاه مدت یا »برنامه

 های کوتاه مدت توسعه اهمیتی دو چندان یافته است.  به همین دلیل طرح موضوع سیاست خارجی در برنامه

اکنده(  در جمهوری اسلامی ایران تا کنون در قالب شش برنامه توسعه به موضوع سیاست خارجی )به شکل پر

  متحول   ت ي»وضع  و   « ی جهان  دهي چيپ  ط ي»شرا  توسعه  هفتم   برنامه  بيتصو  آستانه  در پرداخته شده است. حال  

بدیهی است که    .است  کرده  جابيا  شيپ  از  شيب  را  ی خارج  استي س  حوزه  به  ژهيو  نگاه  ضرورت  «یالملل ن يب

ها دارد. لذا با هوشمندی هرچه المللی آندر جهان کنونی توسعه کشورها پیوندی ناگسستنی با محیط پیرامونی و بین

تر این اجماع نظر در میان مقامات کشور شکل گرفته است که سیاست خارجی یکی از محورهای مهم و کاربردی  تمام

 . توسعه است هایبرای طرح در برنامه

از محورهاي سياست برنامه هفتم حوزه »سياست خارجی« استيکی  جایگاه  هاي کلی  پیشاپیش  لذا   .

  مسئلههای ابلاغی مقام معظم رهبری،  سیاست خارجی در برنامه هفتم توسعه ارتقاء یافته است. با توجه به سیاست

کنونی دیگر ضرورت یا عدم ضرورت اشاره به سیاست خارجی به عنوان فصلی مستقل در قانون برنامه توسعه نیست؛  

شناسیِ موضوعات  آسیباصلی اولویت و الگوی طرح مفاد مربوط به سیاست خارجی در متن برنامه است.    مسئله بلکه  

برنامه در  تدوین  حوزه سیاست خارجی  آرمانبرنامههای پیشین گام نخست در  بستر  بینانه در  واقع  های مقدس  ای 

 جمهوری اسلامی ایران است. 

های پیشین توسعه و به ویژه برنامه  های موجود در برنامهگزارش حاضر در پی پاسخ به این پرسش است که آسیب

توسعه و برنامه ششم  های پیشین  گذاری در حوزه سیاست خارجی چیست؟ با جستاری در برنامهششم توسعه برای ریل

های  کار پیشنهادی ارائه شده است. شایان ذکر است که آسیباحصاء و متناسب با آن چند راه  چند محور به عنوان آسیب

 مذکور در چارچوب اصول کلان حاکم بر سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران استخراج و تحلیل شده است.  

ت خارجی کشور برگرفته از چهار منبع شامل قانون اساسی، سند  در بخش اول گزارش به بررسی اصول سیاس

های کلی اقتصاد مقاومتی پرداخته شده است. اصول مطرح شده  انداز بیست ساله، بیانیه گام دوم انقلاب و سیاستچشم

ایج در ارزیابی  های رگوییای و کلیبه عنوان قالب فکری حاکم بر جمهوری اسلامی ایران از ابهام، اعمال نظر سلیقه

های  های توسعه جلوگیری خواهد کرد. بخش دوم گزارش به جستاری در مورد جایگاه سیاست خارجی در برنامهبرنامه 

 پیشین توسعه اختصاص داده شده است.  

می نشان  توسعه  پیشین  اسناد  آسیببازخوانی  که  پدیدهدهد  توسعه  برنامه ششم  در  خارجی  سیاست  ای  های 

های پیشین  های فرآیندی( به تناوب در برنامههای احصاء شده )به ویژه آسیباین برنامه نیست؛ بلکه آسیبمنحصر به 

های سطح صفر توسعه( در  نیز وجود داشته است. این امر به نوبه خود حاکی از برخی ایرادات کلان و بنیادین )آسیب

گنجد. اما برای هرگونه ارزیابی جداگانه است و در این گزارش نمیجریان سیاستگذاری کشور است که نیازمند پژوهشی  

 های ذهنی در نظر گرفت. های توسعه فاکتور مذکور را باید در پس زمینهبینانه از برنامهواقع

ویژه برنامه ششم  بههای پیشین توسعه و  های سیاست خارجی در برنامهبخش سوم این گزارش به احصاء آسیب 
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بندی شده است.  های محتوایی طبقههای فرآیندی و آسیبهای مذکور در دو بخش آسیبته است. آسیباختصاص یاف

سازی جایگاه سیاست خارجی در  کارهایی برای بهینههای احصاء شده راهدر بخش پایانی گزارش نیز به تناسب آسیب

 برنامه هفتم توسعه ارائه شده است.

 

 جی جمهوري اسلامی ايران . اصول و منابع سياست خار1

های سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در متن مصرح قانون اساسی و سند چشم انداز بیست اصول، اهداف و آرمان 

های کلی اقتصاد مقاومتی این اصول قابل آن در بیانیه گام دوم انقلاب و همچنین سیاست بر  علاوه ساله مطرح شده است.  

مهوری اسلامی ایران از چهار منبع فوق استخراج و سپس در بررسی است. بدین منظور ابتدا اصول سیاست خارجی ج 

 شناسی خواهد شد. ها جایگاه سیاست خارجی در برنامه توسعه در دوسطح فرایندی و محتوایی آسیب پرتو آن 

 

 . قانون اساسی 1-1

ل ثابت است. قانون اساسی در جمهوری اسلامی ایران سند زایش و تداوم رفتار خارجی دولت بر مبنای برخی از اصو

رو جای پرسش  المللی همواره در حال تغییر مواجه است. از ایناین در حالی است که سیاست خارجی با محیط بین

پویای بین این نکته  است که سازوکار عملکرد اصول ثابت سیاست خارجی در محیط  المللی چگونه است؟ پاسخ در 

کلیدی نهفته است که اصول ثابت مطرح شده در قانون اساسی بر روح سیاست خارجی کشور حاکم است. به این معنا  

 که همچون روحی است که بر کالبد اجرایی سیاست خارجی ایران دمیده شده است.  

ی در کالبدهای متفاوتی در حوزه سیاست خارجی نمود  رو قانون اساسی به عنوان مهمترین سند بالادست از این

یابد. بنابراین کالبدهای اجرایی در هر صورت ملزمند که از اصول زیر تبعیت نمایند. در بند دوم از اصل پانزدهم، بند  می

شده  قانون اساسی کشورمان نقشه راه سیاست خارجی تدوین    154تا    152سوم از اصل شانزدهم، اصل یازدهم و اصول  

 است. بر اساس مواد قانونی فوق اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران شامل موارد زیر است:

ه بشری، رعایت معیارهای اسلام در روابط خارجی، امامت و رهبری مستمر و نقش  عسعادت انسان در کل جام 

ران در هر نقطه از جهان، عدم دخالت  اساسی آن در تداوم انقلاب اسلامی، حمایت از مبارزۀ مستضعفان در برابر مستکب

کشی و  گری، نفی هرگونه ستمدر امور خارجی  دیگر کشورها، تعهد به مسلمانان جهان، نفی هرگونه ستمگری و سلطه

گر، جلوگیری از سلطۀ اقتصادی بیگانگان بر اقتصاد کشور، استقلال  های سلطهپذیری، عدم تعهد در برابر قدرتسلطه

، اقتصادی و اجتماعی کشور، طرد کامل استعمار، جلوگیری از نفوذ بیگانگان در کشور، خودداری از  سیاسی فرهنگی

 جویان. آمیز با دول غیر محارب و اعطای پناهندگی به پناههای موجد سلطه بیگانگان، روابط صلحامضای پیمان

 

 انداز بيست ساله . سند چشم1-2

به بعد مبنای عمل   1384ساله با تائید مقام معظم رهبری تصویب شد و از سال انداز بیست سند چشم 1382در سال 

انداز بیست ساله یک پاراگراف  های توسعه قرار گرفت. به همین منظور در انتهای متن سند چشمبرای تدوین برنامه
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 تحت عنوان »ملاحظه« با این مضمون اضافه شده است: 

  های شاخص  که  گیرد  قرار  توجه  مورد  نکته   این  سالیانه،  هایبودجه  و  توسعه  هایبرنامه  تصویب  و  تدوین  تهیه،  »در  

  درآمد  ی فاصله  کاهش   تورم،  و   اشتغال   نرخ  ملی،   ناخالص  تولید   سرانه،  درآمد   گذاری، سرمایه  نرخ  قبیل   ازآنها    کلان   کمی 

  با  متناسب   باید  امنیتی،  و   دفاعی  های توانایی  و  پژوهش  و   آموزش  و  فرهنگ  رشد   جامعه،  پایین   و  بالا   هایدهک   میان

  کامل  صورت   به  هاهدف  و   هاسیاست  این   و   گردد   تعیین  و   تنظیم  انداز، چشم  الزامات  و   اهداف   و   توسعه  های سیاست

 «  .شود مراعات

نظر  انداز بیست ساله با در  آید که شالوده و محور اصلی سند چشمانداز چنین بر میاز فحوای متن سند چشم

رو جایگاه سیاست خارجی به شکل  های داخلی تدوین شده است. از اینگرفتن محیط خارجی در راستای پیشبرد برنامه

غیرمستقیم در این سند برجسته شده است. به طوری که چهار بند از هشت بند موجود در این سند به حوزه سیاست  

 هایی زیر:  کشوری است با ویژگی 1404ند که ایران در سال دارخارجی اختصاص یافته است. بندهای مذکور بیان می

 « .حکومت و مردم  پیوستگی  و 1جانبه همه بازدارندگی بر مبتنی دفاعی سامان  با مقتدر  و  مستقل »امن، -

  آسیای  شامل) غربی  جنوب  آسیای  یمنطقه سطح در   فناوری  و علمی   اقتصادی، اول  جایگاه  به  یافته »دست -

  اقتصادی،  مستمر   و  پرشتاب   رشد  علم،  تولید   و   افزارینرم  جنبش  برتأکید    با (  همسایه   کشورهای  و   خاورمیانه  قفقاز،   میانه،

 « .کامل  اشتغال به رسیدن  و  سرانه درآمد سطح  نسبی ارتقاء

تأثیرگذار  جهان  در  مؤثر  و  فعال  بخش،»الهام - و    تعالیم   اساس  بر  ایمنطقه  و  اسلامی  همگرایی  بر  اسلام... 

 «  (.ره )خمینی امام هایاندیشه و اسلامی

 « .مصلحت و حکمت عزت،  اصول  براساس جهان  با  مؤثر و سازنده تعامل »دارای -

گرایی محض« تامین کننده منافع کشور  دهد که که رویکرد »درون انداز بیست ساله نشان می فحوای کلام سند چشم 

 .  [1]  گرایی صرف نیز هشدار دهنده است زا باشد درون تواند آسیب گرایی محض« می نیست و به همان اندازه که »برون 

 

 . بيانيۀ گام دوم انقلاب 1-3

در قالب »بیانیۀ گام دوم انقلاب« به ترسیم مسیر آینده انقلاب اسلامی و راه  1397بهمن    22رهبر معظم انقلاب در  

ترین اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران که به تناوب در  جمهوری اسلامی ایران پرداختند. مهمروی  پیش

 بیانیۀ گام دوم انقلاب به شکل مستقیم و غیرمستقیم تکرار شده است به شرح زیر است: 

مداری  (، عزتمرتبه  14مرتبه(، حفظ استقلال )  14گرایی )مرتبه(، عدالت  19پذیری )گری و سلطهنفی سلطه 

مرتبه(، اتکاء به توان داخلی در عین حفظ روابط خارجی    11مرتبه(، حمایت از مستضعفان و مسلمانان جهان )  14)

 مرتبه(. 3گر )های سلطهاعتمادی به قدرتمرتبه( و بی  6مرتبه(،  مرزبندی با دشمن )  9مرتبه(، استکبارستیزی )11)

گاه سیاست خارجی باید در منطقه غرب آسیا حضور فعال داشته باشد تا بتواند با  ها دست با عنایت به این کلیدواژه   

حمایت از ملل مستضعف درصدد مقابله با استکبار جهانی برآید. دستگاه سیاست خارجی در تعاملات خارجی خود باید حتماً  

 

  وند یکه پ  گرددیبر م  ایدر غرب آس  ژهیبه و  رانیا ی خارج تی فعال  و یامنطقه  حضور موضوع به  یبازدارندگ   مسئله  از یاساس  بخش .1

 دارد.  ی خارج  استیبا حوزه س یناگسستن 
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الملل را  ناعادلانه  ی ایران نظام بین مرزبندی با دشمن را رعایت نماید. بر این اساس دستگاه سیاست خارجی جمهوری اسلام 

 . [2]  های زورگو را برعهده دارد پندارد و در صدد تعدیل و تغییر آن است در نتیجه وظیفه مقابله با قدرت می 

 

 هاي کلی اقتصاد مقاومتی. سياست1-4

بند ابلاغ گردید. در مقدمه   24های کلی اقتصاد مقاومتی« توسط مقام معظم رهبری در »سیاست 1392بهمن  29در 

ابلاغیه ماهیت کلی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران به خوبی نشان داده شده است. قسمتی از مقدمه بدین  

 شرح است:   

  و   گسترده   هایزیرساخت  و   متنوع  و   غنی   منابع   و   ذخائر  و  مادی   و   معنوی  سرشار  استعدادهای   با   اسلامی   »ایران

  اقتصادی  الگوی  از  اگر  پیشرفت،   برای  راسخ   عزم  دارای  و  کارآمد  و  متعهد  انسانی  نیروی  از  برخورداری  همه،  از  ترمهم

  مشکلات همه بر تنها نه کند   پیروی  است، مقاومتی اقتصاد همان که  اسلامی و انقلابی فرهنگ  از برآمده علمی و بومی

  کرده،   آراییصف  بزرگ  ملت  این  برابر  در  عیار  تمام  اقتصادی  جنگ   یک   تحمیل  با  که  را  دشمن  و  آیدمی  فائق  اقتصادی

  تحولات   از  ناشی  هایاطمینانیبی  و  مخاطرات  که  جهانی  در  توانست  خواهد  بلکه  دارد،می  وا  نشینیعقب  و  شکست  به

  در   کشور  دستاوردهای   حفظ  با   است،   افزایش  به  رو   آن   در...    و  سیاسی   اقتصادی،  مالی،   هایبحران  مانند   اختیار،   از  خارج

  متکی   اقتصاد   ساله،  بیست  انداز چشم  سند  و  اساسی   قانون  اصول   و   هاآرمان  تحقق  و  پیشرفت  تداوم   و   مختلف  های زمینه

  اقتصادی   نظام   از  بخشالهام  الگوئی  و  سازد   محقق   را   پیشرو  و  پویا   گرا،برون  و   زادرون  بنیان،  عدالت   فناوری،   و   دانش  به

 [3] «.بخشد عینیت  را اسلام

گرا« باشد در نتیجه  زای برونبر اساس ملاحظات فوق، ماهیت برنامه توسعه جمهوری اسلامی ایران بایست »درون

های خارجی را نیز با  عین حال برنامهزایی وفق دهد و در  سیاست خارجی کشور ملزم است که خود را با الگوی درون

های پیشین ذکر گردید به پیش برد. به طور طبیعی رویکرد سیاست خارجی کشور باید  توجه به اصولی که در قسمت

گرا« هماهنگ باشد. بنابر مدل توسعه مطرح شده در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی  زای برونبا مدل توسعه »درون

 )قسمت آبی رنگ جدول( است.  1ی جمهوری اسلامی به شرح جدول الگوی سیاست خارج 

 

 هاي توسعه جمهوري اسلامی ايران سياست خارجی در برنامه .2

های  المللی را به منظور پیشبرد برنامهپیوند روز افزون محیط داخلی و خارجی کشورها ضرورت تعامل با محیط بین

برای   انکارناپذیر  به ضرورتی  بر »تعاملبیستانداز  ها تبدیل کرده است. چنان که سند چشمهمه دولتتوسعه    ساله 

به مدل رفتاری مشخصی در حوزه سیاست   ،کرده است. در تناظر با الگوی توسعه کشورتأکید   جهان« با مؤثر و سازنده

گرایی محض قرار داده است رویکرد  خارجی نیاز است. به عنوان مثال کشوری که مدل توسعه خود را بر مبنای درون

 سیاست خارجی فعال برای آن کارایی نخواهد داشت. 

قیم ماندن توسعه و اجرایی  ها باعث عبه هرحال ناهماهنگی میان الگوی توسعه کشورها و مدل سیاست خارجی آن

گردد. حال آن که مدل توسعه در جمهوری اسلامی ایران  بینی شده میهای پیشنشدن بخش قابل توجهی از برنامه

 . [4] گرایی مطلق استگرایی محض و نه برمبنای برونحالتی مختلط و ترکیبی دارد یعنی نه برمبنای درون
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گرا«  زای برونچنان که در قسمت پیشین توضیح داده شد مقام معظم رهبری از این مدل توسعه با عنوان »درون

می »درونیاد  توسعه  مدل  اما  برونکنند.  معظم  زای  مقام  بیانات  از  مدل،  این  توضیح  برای  است؟  معنا  چه  به  گرا« 

 بهره خواهیم جست: العالی()مدظله رهبری

  به  است   متکّی  درخت،  این  و  نهال   این  رشد   جوشد؛می  ما   مردم  خود  و  ما   کشور  خود  های ظرفیّت  دل  از  »... یعنی

  این  به  مقاومتی،   اقتصاد   این  یعنی  نیست؛  گرادرون  حالدرعین  امّا.  است  معنا  این  به  زا درون  خودمان؛  کشور  امکانات

  گرابرون  امّا   است،   زادرون  نه،   کشور؛   خود  در   کنیم می  محدود   و   میکنیم   محصور  را  خودمان  اقتصاد   ما   که   نیست   معنا 

  امّا   است،   زادرون  بنابراین.  شود می  مواجه  قدرت   با  دیگر   کشورهای  اقتصادهای   با  دارد،   تعامل  جهانی  اقتصادهای   با   است؛

  مغزهای  و  زبانها   و  ها قلم  الان   ها زمینه  همین  در  که  است  این   خاطر  برای  کنم، می  عرض  که   را   اینها .  نیست  گرادرون

 انواع .  کنند محصور  داخل  در   و   کنند   محدود   را  کشور  اقتصاد  خواهند می  اینها   بله،[  کنند القا ]  که کارند مشغول  مغرض،

  من .  کنندمی  دارند  بکنند  جدا  ـ  است  سعادت  راه  ـ که  راه  این  از  را  مسئولان  و  را  ملّت  اینکه  برای  را  هاتحلیل  اقسام  و

 [5]« .باشد روشن مان عمومی  افکار برای تا کنم می عرض

له مشخص است محوریت توسعه در جمهوری اسلامی ایران با محیط داخلی کشور  چنان که از فرمایشات معظم

انکارناپذیر این مدل،  المللی( نیز مورد توجه قرار دارد. یکی از الزامات  ای و بیناست در عین حال محیط خارجی )منطقه

از توسعه پیوند محیط داخلی و خارجی کشور با یکدیگر است. در این حالت شکلی از سیاست خارجی فعال تعاملی  

 های درونی به سمت کشور گسیل دارد.  تر از تواناییبهینه برداریالمللی را به منظور بهرهمورد نیاز است که منابع بین

انواع مدل توسعه و راهبرد اقتصادی و سیاست خارجی متناظر با آن نشان داده شده است. تصویب در جدول زیر  

قالب عبارت    1384انداز بیست ساله در سال  سند چشم مهر تائیدی بر پیگیری سیاست خارجی »فعال تعاملی« در 

توان به قبل و بعد  های توسعه را می»تعامل سازنده و موثر با جهان« شد. بر این مبنا جایگاه سیاست خارجی در برنامه

 انداز بیست ساله یعنی »برنامه اول تا سوم« و »برنامه چهارم تا ششم« تفکیک کرد.  از تصویب سند چشم

 

 آن   با  متناظر  یخارج  استيس  و ياقتصاد  يراهبردها  و   توسعه يهامدل .1  جدول

 گراي محضدرون  گراي محض برون  مدل توسعه
 مختلط مدل 

 گرا زاي درون برون  گرا زاي برون درون 

 راهبرد اقتصادي 
 توسعه صادرات 

 بر مبناي اقتصاد بازار
 جايگزينی واردات 

 توسعه صادرات 

 بر مبناي دخالت دولت 
 جايگزينی واردات 

 انزواگرايی  سياست درهاي باز خارجی راهبرد سياست
فعال تعاملی  

 گرا( )توسعه
 فعال تقابلی

 . نگارندگان  :مأخذ

 

 . سياست خارجی در برنامه اول تا سوم توسعه 2-1

های اصلی سیاست  اولویت  1368تا    1357تا پیش از تصویب اولین برنامه توسعه در جمهوری اسلامی ایران یعنی از  

رو  اینخارجی کشور معطوف به تثبیت نظام سیاسی و حفظ تمامیت ارضی به دلیل جنگ تحمیلی هشت ساله بود. از  

در دهه اول انقلاب اسلامی بدون این که برنامه توسعه وجود داشته باشد؛ تمام توان سیاست خارجی کشور به طور  
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های ناشی از  های امنیتی و نظامی شده بود. هسته کانونی برنامه اول توسعه بازسازی خرابیطبیعی معطوف به اولویت

 .جنگ تحمیلی بر مبنای اصول اقتصاد آزاد بود

بنابراین رویکرد سیاست درهای باز تا حدودی در سیاست خارجی کشور در دوران سازندگی پیگیری شد. اما   

تنگناهای ارزی و تورم باعث انصراف دولت از سیاست تعدیل اقتصادی شد و عملاً بخشی از برنامه کنار گذاشته شد. با  

ق شد. برنامه دوم توسعه به لحاظ ساختار و ماهیت  این وجود درآمدهای دولت در برنامه اول به شکل صددرصد محق 

بود و   اقتصادی و خصوصی سازی طراحی شده  آزادی  بر  برنامه هم مبتنی  این  اول نداشت.  برنامه  با  چندان تفاوتی 

 سیاست درهای باز در حوزه سیاست خارجی نیز همچنان مد نظر بود. 

( برای اصلاح  1383-1379دوم توسعه، برنامه سوم توسعه )های اول و  با توجه به مشکلات ساختاری در برنامه

توان  ساختار اقتصادی کشور به سمت داخل تغییر جهت داد. در این راستا اقدامات و اصلاحاتی اجرا شد از آن جمله می

تاسیس    ای،سازی نرخ ارز، جایگزینی تدریجی تعرفه به جای موانع غیر تعرفهبه اصلاح نرخ ارز و اجرای سیاست یکسان

نیز تعدیل شد و رویکرد  بانک  اقتصادی  باز در حوزه  بازار بورس اشاره کرد. سیاست درهای  های خصوصی و تقویت 

 ها نمود یافت. خارجی ایران بیشتر رنگ و بوی سیاسی به خود گرفت که در قالب گفتگوی تمدن

 

 . سياست خارجی در برنامه چهارم و پنجم توسعه 2-2

  فراوانی   بیرونی  و  درونی  ژرف   های چالش  درگیر  ( در شرایطی تدوین شد که کشور1388-1384توسعه )چهارم    برنامه

عمق.  بود و  گونه  اجتماعی  و  اقتصادی  هایدشواری  دامنه   هواداران   به  ریزیبرنامه   مخالفان   فقط  نه  که  بود  ایبه 

  پی  در   و   نیست   کافی   پنج ساله   مدت کوتاه  ریزی برنامه  فقط  که   شدند   برآن   القولمتفق  بلکه  پیوستند،  توسعه   ریزیبرنامه 

اندار توسعه بیست ساله در  تدوین سند چشم  .برآمدند  توسعه  استراتژی  ریزیطرح  و  بیست ساله  بلندمدت  ریزیبرنامه 

 های چهارم و پنجم از سه برنامه قبلی شد.  این دوره مبنای تفکیک برنامه

  سریع   رشد  اجتماعی،   سرمایه  دانایی،   بر  مبتنی   توسعه:  از  بودند   عبارت  در برنامه چهارم توسعه   غالب   های دیدگاه

  به  متکی  و  یارانه  فاقد   و  غیرنفتی   اقتصاد  انداز،چشم  سند از  تبعیت   بالا،  به  پایین  از  ریزیبرنامه  شدن،   جهانی   و  اقتصادی 

رویکرد اقتصادی در این    .هاقیمت  شوک درمانی   اجتماعی،   سرمایه  تقویت  سازی،خصوصی  برتأکید    خصوصی،  بخش

 های ظالمانه غرب نیز مزید بر علت شده بود. ای و تحریمهسته مسئله دوره با نوعی درونگرایی همراه شده بود. 

  نقشه و بومی الگوی ترسیم و خودباوری و باوریدین به توجه عدالت، و پیشرفت توسعه پنجم برنامه محور کانونی

  اصلاح   ایرانی،   -اسلامی   توسعه   الگوی  استقرار  عدالت،   با  همراه  پیشرفت: از  بود  عبارت   آن  در غالب  دیدگاه   و   بود  اسلامی

سیاست خارجی کشور در این دوره به سمت همکاری با کشورهای جهان درحال توسعه جنوب از آفریقا و   . اداری نظام 

در حال تقویت شدن بود. لذا در  آمریکای لاتین سوق یافت. جایگاه سیاست نگاه به شرق نیز در رویکرد خارجی کشور  

 دوره برنامه پنجم توسعه رویکرد سیاست خارجی تقابلی در برابر کشورهای غربی تقویت شد.  
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 . سياست خارجی در برنامه ششم توسعه 2-3

اتکا این  توان آن را در پیوند غیرمستقیم با حوزه سیاست خارجی قرار دارد؛  ترین محور برنامه ششم توسعه که میمهم

برنامه به درآمدهای بدون اتکا به منابع نفتی بود. در چارچوب برنامه ششم دولت مکلف شد که در مسیر مشخصی که  

رو  های پنج ساله توسعه روندهای پیشتوسط مجلس تعیین شده بود حرکت کند به این معنا که برای اولین بار در برنامه

رار گرفت. همچنین همانند برنامه قبلی از سهم نفت در بودجه عمومی کشور تا  کاملاً با عدد و رقم در اختیار دولت ق 

 مسائل مربوط به تامین مالی خارجی و صندوق توسعه ملی کشور مد نظر قرار گرفت.  

شود؛ همان مباحث کلی قبلی که در اسناد پیشین  در زمینه مسائلی که به طور مستقیم به سیاست خارجی مربوط می

این سند نیز تکرار شده است. مجری برنامه سه سال پایانی برنامه پنجم و برنامه ششم توسعه )دولت یازدهم  آمده بود در  

گرایی در رابطه با شرق و غرب و ایجاد تعادل  و دوازدهم( رویکرد سیاست خارجی خود را در این دوره بر مبنای اعتدال

های دولت  (. اما با برهم خوردن برجام بسیاری از برنامه4اره  گرایی طراحی کرده بود )جدول شممیان درونگرایی و برون

 در عرصه سیاست خارجی ناکام ماند و اهداف مندرج در برنامه ششم توسعه به شکل مطلوب محقق نگردید.  

 

 ششم توسعه شناسی جايگاه سياست خارجی در برنامه. آسيب3

های پنج ساله  شناسایی شده توسط سایر پژوهشگران )روش فراتحلیل( در برنامههای بندی آسیبآوری و طبقهبا جمع

متداخل شامل پیش آسیب  لایه  استتوسعه چهار  تفکیک  قابل  یکدیگر  از  اجرا  و  فرآیندها، محتوا  این  .  [6]  نیازها، 

های مختلف از جمله سیاست خارجی را تحت  توسعه در حوزههای  بندی شده در نهایت خروجی برنامههای لایهآسیب

 بندی شده به نمایش گذاشته است.  های مذکور را به شکل لایهدهد. تصویر زیر سطوح چهارگانه آسیبالشعاع قرار می

 

 توسعه   ي هابرنامه  در چهارگانه  يهابيآس  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . پژوهش یهاافتهی : مأخذ

 

های توسعه« یا به عبارت  گیرد؛ مربوط به »فاز صفر برنامهها قرار مینخست که در پس زمینه تمامی آسیبلایه   

توان مختص به یک  ها را نمیریزی صحیح برای توسعه کشور است. این لایه از آسیبنیازهای یک برنامهدیگر پیش
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زیربنایی شکل  به  بلکه  دانست؛  توسعه  برنامه  در  مشخص  حوزه  حوزه  در  تمامی  را  توسعه  برنامه  کلی  ماهیت  و  ها 

 بندی شده است.  نیازها( در جدول زیر طبقههای فاز صفر توسعه )پیشگیرد. به منظور اجتناب از اطاله کلام آسیببرمی

 

 توسعه  صفر   فاز   يهابيآس  .2  جدول
 نمونه آسيب زير دسته دسته

ب
آسی

ط به فاز صفر
ی مربو

ها
 

توسعه 
 

 توسعه مفاهيم  سطح در مشترک فهم فقدان بنيادي 

 آسيب ساختاري جامعه

 ساختار اقتصادي
اقتصاد غيرتوليدي، وابستگی شديد نفتی، خدمات اقتصادي 

 غيرمولد

 ساختار سياسی
هزينه بالا برخی تصميمات سياسی براي اقتصاد، ناهماهنگی مراکز  

 قدرت 

 غيرتوسعه يافته اجتماعیمحيط  ساختار اجتماعی 

 ساختار فرهنگی
ريزي، ترجيح منفعت شخصی بر منافع  فقدان فرهنگ عمومی برنامه

 عمومی

 سازيفقدان مکانيسم صحيح تصميم

  تعريف سازوکار مشارکتهاي راهبردي، عدمنامشخص بودن اولويت

هاي تعادل سيستماتيک در برنامهعمومی در فرآيندتوسعه، عدم

 خردوکلان 

 مشکلات قوانين 
هاي قانونی، ناسازگاري مجموعه قوانين، عدم اثربخشی کاستی

 قوانين 

 ضعف ساختار اداري، ضعف نظام آماري، تکنولوژي نامناسب  مشکلات زيرساختی

 [7]: مأخذ

 

دامنه موضوعی و دامنه زمانی آن فراتر از موضوع این  های مربوط به فاز صفر توسعه ماهیت کلان دارند. لذا آسیب

ارائه هر گونه آسیب این وجود  با  برنامهگزارش است.  از  از جمله سیاست  های توسعه در حوزهشناسی  های گوناگون 

ار است. زیرا  زهای سطح صفر در پس زمینه ذهنی پژوهشگر، خواننده و سیاستگخارجی نیازمند در نظر گرفتن آسیب

 گردد.  های احصاء شده حاصل میتری از آسیبتر و عمیقوسیله درک واقع بینانهبدین 

های اجرایی سیاست خارجی قرار دارد که  های موجود لایهترین سطح از آسیبدر پائین  1مطابق نمودار شماره  

زمینه به  عملیاتی  بیشتر  ارگان  مسئلههای  و  نهادها  برمیدر  مربوطه  چنداهای  و  برنامهگردد  حیطه  در  و  ن  ریزی 

های اجرایی به نوبه خود به شدت  گنجد. البته لایه آسیبهای پنج ساله توسعه نمیهای مربوط به برنامهگذاریقانون

 تحت تاثیر دو لایه فرآیندی و محتوایی قرار دارد.  

های بنیادین  که واجد ویژگیها )فرآیندی و محتوایی( است  تمرکز اصلی گزارش حاضر بر دو لایه میانی آسیب

گذارانه است که  های سیاستهای سطح اجرایی( نیست؛ بلکه حامل خصیصههای سطح صفر( و عملیاتی )آسیب)آسیب

شود. پیامد این روند بازتولید چرخه معیوب ناکارآمدی  در نهایت باعث ناکارآمدی سیاست خارجی در محله اجرا می

 است. فرآیند مذکور در تصویر زیر نشان داده شده است.  
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 توسعه  يهابرنامه  در  هابيآس  ديبازتول  روند  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .پژوهش یهاافتهی  :مأخذ

 

 هاي مربوط به فرآيند طرح سياست خارجی در برنامه توسعه. آسيب3-1

توان گفت  سازی برنامه توسعه تناسب چندانی با ضروریات حوزه سیاست خارجی ندارد. بر این اساس میفرآیند آماده

های فرآیندی است که به  گیرند؛ بلکه در بستر آسیبخارجی در خلاء شکل نمیهای محتوایی حوزه سیاست  که آسیب

های پنج ساله توسعه  های محتوایی در برنامههاینیاز درک صحیح از آسیبیابند. پیشدرون متن برنامه توسعه راه می

ها در چند محور زیر  سیبهای محتوایی هستند. این دسته از آ های فرآیندی است که خود موجد آسیبتاملی در آسیب

 بندی شده است.  طبقه

آنها    نفعان متعدد در سياست خارجی و فقدان تعريف سازوکاري براي مشارکت و هماهنگی ميان. ذي3-1-1

 در تدوين برنامه

با مجمع تشخیص مصلحت نظام به روسای    العالی مدظله های پنج ساله توسعه پس از مشورت مقام معظم رهبری رئوس کلی برنامه 

های پیشنهادی خود را به سازمان مدیریت  های اجرایی برنامه گردد. همزمان با این روند سایر نهادها و دستگاه سه قوه ابلاغ می 

ای  ه های مختلف برنامه پیشنهادی در کمیسیون کنند تا فرآیند تلفیق صورت گیرد. سپس قسمت ریزی ارسال می و برنامه 

 شود. شود و در مرحله نهایی در صحن مجلس به رای گذاشته می مربوطه در مجلس شورای اسلامی بررسی می 

نفع متعددی وجود دارد؛ با وجود تاکیدات مکرری که در قانون برنامه بودجه و  در سیاست خارجی کشور بازیگران ذی 

برای مشارکت بخش  اساسی  قانون  فرآیند  همچنین  برنامه های مختلف در  های توسعه مطرح شده است؛ سازوکار  تدوین 

بینی نشده است.  ها پیش ها و انجمن های خصوصی، سمن های دولتی، سازمان مناسبی برای جلب مشارکت نهادها، شرکت 

حوزه توسعه    توان یک برنامه سیاست خارجی واقع بینانه  در نفع نمی های ذی بدیهی است که بدون توجه به منافع و نیاز گروه 

 و دیپلماسی اقتصادی طراحی نمود. فرآیند قانونی تدوین برنامه توسعه به شکل کلی در جدول زیر آمده است.  

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش    
 

 

14 

 برنامه توسعه   بيتصو  یروند قانون  .3  جدول
 قانون  مرجع تصويب مراحل تدوين برنامه ف یدر

 برنامه   یکل ی استهایس نییتع 1
 صیتشخ مجمع مشورت با   یرهبر معظم مقام

نظام   مصلحت  
 یاساس قانون 110 اصل

 بودجه   و برنامه   قانون 3 ماده 1 بند ران یوز ئتیه ی عمران  یهابرنامه  یکل  اهداف نییتع 2

 برنامه  یهااستیس و ها یمش خط نییتع 3
  ئتیه ب یتصو و  اقتصاد یشورا  نظر  اظهار  با

 ران یوز
 بودجه   و برنامه   قانون 3 ماده 2 بند

 برنامه   کلان چارچوب  درخصوص یریگم یتصم 4
  ئتیه ب یتصو و  اقتصاد یشورا  نظر  اظهار  با

 ران یوز
 بودجه   و برنامه   قانون 3 ماده 3 بند

 بودجه  و  برنامه قانون  7 ماده یی اجرا   یهادستگاه برنامه  شنهادیپ 5

6 
 یشوراها  در  یامنطقه و یبخش یهماهنگ

 مشترک

   یریزبرنامه مشترک تهیکم

 ( یریگمیتصم نه یمشورت)نقش 
 بودجه  و  برنامه قانون  10 ماده

 بودجه  و  برنامه قانون  7 ماده دولت ها اولویت براساس  برنامه قیتلف 7

 بودجه  و  برنامه قانون  8 ماده دولت برنامه   دیتائ  و یبررس 8

 بودجه   و برنامه   قانون 1 ماده 3 بند ی اسلام یشورا مجلس  برنامه   تصویب 9

 . نگارندگان  :مأخذ

 

اگرچه دولت بازیگر اصلی در حوزه سیاست و روابط خارجی است؛ اما سیاست خارجی پا را فراتر از وظایف کلاسیک  

هایی شده است که به تنهایی در تخصص وزارت خارجه نیست و در عین حال بدون مشارکت  خود نهاده و وارد حوزه

نفعان متعددی را در خود جای  رو سیاست خارجی مدرن ذیز اینوزارت خارجه امکان پیشبرد آن نیز وجود ندارد. ا

 کنند.  های مختلف از سیاست و اقتصاد گرفته تا فرهنگ و هنر و ورزش فعالیت میداده است که در بخش

ها  خانهبخشی از وظایف وزارت خارجه در چارچوب دیپلماسی عمومی است. سفارت  به عنوان مثال جذب توریست

ها، سمینارها، حذف روادید و سایر تسهیلات در راستای جذب توریست  توانند با برگزاری همایشهای مییو کنسولگر

بخش کنند.  هتلاقدام  از جمله صنعت،  متعددی  و شرکتداری، حملهای  ذینفع  ونقل  امر  این  در  گردشگری  های 

بینانه در این زمینه نیازمند مشارکت و حضور نمایندگان اصناف مختلف در فرآیند تدوین  هستند. تدوین برنامه واقع

 برنامه است. 

ها با محیط خارجی  هایی که تعامل آنهای اقتصادی، ترانزیتی، ورزشی و سایر بخشضرورت مذکور در مورد حوزه

ذیر است نیز وجود دارد. از سوی دیگر فقدان سازوکار مشارکتی گسترده در فرآیند تدوین برنامه اجماع نظر لازم  انکارناپ

کند و باعث اجرای برنامه در عرصه عملیاتی به شکل دستوری و اجرای ناقص  های ذینفع ایجاد نمیرا در میان بخش

 دهد.اند را نشان میلایحه برنامه ششم توسعه ایفای نقش کردههای مختلفی که در تهیه  شود. نمودار زیر بخشآن می
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 توسعه   ششم  برنامه  حه يلا نيتدو  ساختار.  3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 [8]  :مأخذ

 

 توسعه با تقويم سياسی کشور اي با برنامه توسعه و ناهماهنگی زمانی برنامه. برخورد حاشيه3-1-2

ها بتوانند برنامه توسعه را به شکل مطلوب پیش  میان تقویم سیاسی و برنامه توسعه باید هماهنگی وجود داشته تا دولت

منتشر شده است دو آسیب اساسی در    1394های مجلس در سال  ببرند. با استناد به گزارشی که توسط مرکز پژوهش

ای وجود دارد. در  های توسعه برخورد حاشیهنسبت به برنامهها  این زمینه شناسایی شده است. نخست این که در دولت

قانون برنامه بودجه چنین نیست؛ زیرا در اصل   قانون اساسی حکم معینی در مورد برنامه    52مقام مقایسه در مورد 

هاي کوتاه مدت و ميان مدت توسعه هيچ حکم  نسبت به اهميت و ضرورت برنامهبودجه ارائه شده است؛ ولی  

 .  پيشينی وجود ندارد

های توسعه با  های توسعه خود برخاسته از نوعی ناهماهنگی میان تقویم زمانی برنامهای با برنامهبرخورد حاشیه

تقویم سیاسی کشور است که به عنوان آسیب دوم شناسایی شده است. بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  

های پنج ساله توسعه و طول دوره ریاست جمهوری تطابق زمانی وجود  مانی برنامهو قانون برنامه بودجه میان بازه ز

این در حالی است که در سیستم نخست اساسی در سال  ندارد.  قانون  بازنگری  از  بروز  1368وزیری )پیش  امکان   )

 ناهماهنگی زمانی میان برنامه توسعه و تقویم سیاسی کشور کمتر بود.  

چ ممنوعیت قانونی برای تداوم نخست وزیری در ادوار طولانی وجود نداشت؛ هرچند  در سیستم نخست وزیری هی 

  1368های توسعه مطرح نبود. اما از سال  در آن دوران به دلیل شرایط خاص ناشی از جنگ تحمیلی اساساً بحث برنامه

گی مذکور در ادوار مختلف تکرار  به بعد همزمان با بازنگری قانونی اساسی و آغاز فرآیند تدوین برنامه توسعه، ناهماهن
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این »ناهماهنگیِ زمانی« بهتر    2قانون برنامه و بودجه  1ماده    3و بند    1قانون اساسی   114شده است. با ارجاع به اصل  

 های فرآیندی در جریان تدوین برنامه توسعه است. نمایان خواهد شد. وضعیت مذکور یکی از آسیب

بر اساس مفاد قانونی فوق هر برنامه توسعه در دو دولت و دو مجلس عمر خود را سپری خواهد کرد. در حالی که  

ها و تفاوت دیدگاه در مجالس مختلف، ممکن  های نظارتی، اختلاف نظر در دولتبه دلیل فقدان تعهدات پایدار، آسیب

شک سیاست خارجی به عنوان یکی از  گیرد. بیعه شکل  های گوناگون برنامه توساست نوعی برخورد گزینشی با بخش

شود از این  های متنوع تدوین و اجرا میگفتمانهای گوناگون و خردههای اجرایی که در بستر دیدگاهترین حوزهحساس

 آسیب فرآیندی و یا به عبارت بهتر ناهماهنگی فرآیندی در امان نیست.  

ای توسعه با تقویم سیاسی کشور خود موجد یک آسیب فرآیندی دیگر تحت  هناهماهنگی میان تقویم زمانیِ برنامه

های توسعه فقدان اشتراک نظر  ها از برنامههای موازی است. چنان که ذکر شد یکی از دلایل عدول دولتعنوان برنامه

ای توسط دولت به اجرا  های نانوشتهمیان دیدگاه دولت با رویکرد حاکم بر برنامه توسعه است. به همین دلیل برنامه

نتیجهگذاشته می با برنامه توسعه قرار دارد و عملاً  ای جز نادیده گرفتن اهداف برنامه توسعه در  شود که در موازات 

 برندارد. 

های پس از جنگ از جمله خرده گفتمان عملگرایی  های سیاست خارجی در دولتبه عنوان مثال خرده گفتمان

گرای  سالار در دولت هفتم و هشتم، خرده گفتمان اصولگرای مردمزندگی، خرده گفتمان فرهنگ اقتصادی در دولت سا

ی رویکردهای  گرایی در دولت یازدهم و دوازدهم نشان دهندهعدالت محور در دولت نهم و دهم و خرده گفتمان اعتدال

 یاست خارجی است.متفاوت برنامه توسعه در یک دوره با رویکرد متفاوت دولت بعدی به حوزه س

دولت  هر  موازی سیاست خارجی  برنامه  زیر  نشان می  جدول  را  توسعه  برنامه  تفاوت  با  اوقات  زیرا گاهی  دهد. 

دهد به حدی شدید است که اساساً تعهدات  های سیاست خارجی خود را نشان میهایی که در قالب خرده گفتماندیدگاه

 گیرد.  های عملیاتی شکل متفاوتی به خود میحوزه سیاست خارجی در مصداقمستقیم و غیرمستقیم مرتبط با 

 

 توسعه  برنامه  و   یاسيس  مي تقو  ان يم   یناهماهنگ.  4  جدول
 مصداق عملی  گفتمان سياست خارجی  برنامه سياست خارجی  دوره رياست جمهوري 

 1376 تا 1368 از  ششم  و پنجم دولت

 ( یرفسنجان یهاشم اکبر)دولت  
 ی ساز یخصوص ی افتصاد ییعملگرا  و یبازساز توسعه  دوم و  اول یهابرنامه

 1384 تا 1376 از  هشتم و هفتم دولت

 ( یخاتم محمد)دولت 

  سوم برنامه  و دوم  برنامه  مهین 

 توسعه 
 ها تمدن یگفتگو سالار   مردم ی گرافرهنگ

 1392 تا 1384 از دهم و نهم دولت

 ( نژادیاحمد  محمود)دولت 

چهارم و دو سال اول   برنامه 

 برنامه پنجم  
 غرب  با   مقابله محور  عدالت یاصولگرا

 1400 تا  1392 از  دوازدهم و ازدهمی  دولت

 ( یروحان   حسن)دولت 

برنامه پنجم و   ی ان ی سال پا  سه

 برنامه ششم  
 برجام  محور  تعامل  یاعتدالگرا

 1404 تا 1400 از زدهمیس دولت

 ( یسیرئ  میابراه)دولت  

دو سال از برنامه ششم   حدود

 و برنامه هفتم  
 شرق   به نگاه  محور  عدالت ی گرانظم

 های پژوهش یافتهمأخذ: 

 

  بلامانع   دوره  کی   یبرا  تنها  ی متوال  صورت  به   او  مجدد  انتخاب  و  شودی م   انتخاب  مردم  میمستق  یرأ  با  سال  چهار  مدت  یبرا  جمهور  سیرئ  .1

 . است

 .رسدی م مجلس   بیتصو  به  و  میتنظ  سال  پنج مدت یبرا توسعه  یهابرنامه  .2
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گر پویایی محیط سیاسی کشور در انتخابات مختلف  ها در حوزه سیاست خارجی اگرچه بیانگفتمانتغییر خرده

برنامه توسعه شود. با عنایت به آسیب مطرح شده  های مختلف به  است اما نباید منجر به نادیده گرفتن تعهد دولت

برنامه با تقویم سیاسی کشور(، در دولت جدید تعهد کافی نسبت راه)ناهماهنگی میان تقویم زمانیِ  کار  های توسعه 

 رساند.  یابی به اهداف برنامه وجود ندارد. این موضوع به اصل هدف نیز آسیب میسیاست خارجی دولت قبل برای دست

 بخشی بدون لحاظ کردن ملزومات اقتصادي در سياست خارجیهاي تک. ديدگاه3-1-3

های پیشین توسعه عدم اختصاص فصل و یا زیرعنوان مجزا به حوزه سیاست خارجی  یکی از نقاط ضعف اصلی در برنامه

های دیگر مطرح شده  رو مسائل مربوط به سیاست خارجی عمدتاً به صورت پراکنده و در قالب فصلبوده است. از این

وسوم با عنوان »امور عمومی سیاست  است. فقط در برنامه سوم توسعه در ذیل بخش دوم )امور بخشی( فصل بیست

 داخلی و روابط خارجی« مطرح شده بود.  

برنامه در ذیل مسائل »سیاسی، دفاعی و  مطابق جدول زیر در سایر  های توسعه مبحث سیاست خارجی عمدتاً 

های توسعه بر  ح شده است که این موضوع گویای نوعی نگاه تک بخشی به سیاست خارجی در برنامهامنیتی« مطر

 الملل است. خلاف ملزومات مدرن در دنیای روابط بین

این در حالی است که الزامات دیپلماسی اقتصادی برای کشور ضرورت نگاه چند بعدی به سیاست خارجی و حتی   

یل فصول اقتصادی، تجاری و صنعتی را ایجاب کرده است. به عنوان مثال در برنامه  طرح مباحث مربوط به آن در ذ

کنار   در  سیاست خارجی  موضوعات  و  است  برده شده  نام  متن سند  در  از سیاست خارجی  دوبار  تنها  توسعه  ششم 

 امنیتی مطرح شده است.   - موضوعات دفاعی
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 توسعه   توسعه   ساله  پنج يهابرنامه  يساختاربند  .5  جدول

 برنامه اول  
برنامه  

 دوم 

 برنامه چهارم برنامه سوم
 برنامه ششم  برنامه پنجم 

هاي ابلاغی سياست 

 برنامه هفتم 
 فصل  بخش فصل  بخش

 1فصل 
 -فرهنگ اسلامی

 ايرانی

ش
خ

فاقد ب
ل

ص
ي و ف

بند
ي 

بند
 

حوزه
ی 

ش
خ

ي فراب
ها

 

اصلاح ساختار اداري  

 و مديريت 

ی
ی دانائ

صاد مل
شد اقت

ر
حور

م
 

صاد 
ل با اقت

در تعام

ی 
جهان

 

بسترسازي براي 

رشد سريع  

 اقتصادي

اسلامی ـ فرهنگ 

 ايرانی
  اقتصاد کلان 

 علم و فناوري  2فصل 
ساماندهی 

 هاي دولتیشرکت

تعامل فعال با  

 اقتصاد جهانی 
  بودجه و ماليه عمومی علم و فناوري 

 اجتماعی  3فصل 

واگذاري سهام و 

مديريت شرکتهاي  

 دولتی

پذيري رقابت

 اقتصادي
 اجتماعی 

نظام پولی و بانکی و تأمين 

 مالی منابع 
 

 4فصل 
نظام اداري و 

 مديريت 

تنظيم انحصارات و 

رقابتی کردن 

 فعاليتهاي اقتصادي

توسعه مبتنی بر 

 دانائی 

 نظام اداري و مديريت 

 فناوري اطلاعات

  وکار، محيط کسب

 سازي و مناطق آزاد خصوصی
 

 اقتصادي 5فصل 
نظام تأمين اجتماعی  

 هاو يارانه

ت، 
س

ط زي
حي

ظ م
حف

ش 
آماي

ن  
ن و تواز

سرزمي

منطقه
ي 

ا
 

حفظ محيط  

 زيست

بهبود فضاي کسب و 

 کار 

اي، توسعه  توازن منطقه

روستايی و توانمندسازي 

 پذيراقشار آسيب

 

 6فصل 
توسعه و توازن  

 اي منطقه
 هاي اشتغال سياست 

آمايش سرزمين  

و توازن  

 اي منطقه

 اي توسعه منطقه
 و شفافيت نظام اداري، 

 مبارزه با فساد
 

 7فصل 
دفاعی، سياسی و 

 امنيتی

نظام مالياتی و  

 بودجه 

تو
ت 

ت، امني
لام

سعه س

ت 
ی و عدال

سان
ان

ی 
اجتماع

 
ارتقاء سلامت و  

بهبود کيفيت 

 زندگی 

دفاعی، سياسی و 

 امنيتی
  کشاورزي 

 حقوقی قضايی 8فصل 
هزينه   -نظام درآمد

 استان

ارتقاء امنيت 

انسانی و عدالت 

 اجتماعی 

  آب حقوقی قضائی 
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 برنامه اول  
برنامه  

 دوم 

 برنامه چهارم برنامه سوم
 برنامه ششم  برنامه پنجم 

هاي ابلاغی سياست 

 برنامه هفتم 
 فصل  بخش فصل  بخش

 نظارت 9فصل 
هاي پولی و سياست 

 ارزي 

ت 
هوي

 

ی 
لام

اس
- 

ی
ايران

  محيط زيست و منابع طبيعی  بودجه و نظارت سعه فرهنگیتو 

 - 10فصل 
ساماندهی بازارهاي 

 مالی 

ن 
ن مطمئ

تأمي

ی
ت مل

امني
 

  انرژي، صنعت و معدن  - امنيت ملی

 - 11فصل 
توسعه علوم و 

 آوريفن

توسعه امور  

 قضائی
  حمل و نقل و مسکن  -

 - 12فصل 
هاي سياست 

ت  محيطی زيست
ی حاکمي

ش
خ

ي و ارتقاء اثرب
نوساز

 

نوسازي دولت و 

ارتقاء اثربخشی  

 حاکميت 

- 
آموزش عمومی، آموزش  

 عالی و علم و فناوري 
 

 - 13فصل 

ی 
ش

خ
امور ب

 

 آب و کشاورزي 
سامان عمليات  

 اجرائی برنامه
  ارتباطات و فناوري اطلاعات  -

 - 14فصل 
صنعت، معدن و  

 بازرگانی 

تنفيذ قانون  

تنظيم بخشی از  

مقررات مالی  

 دولت

- 
سلامت، بيمه، سلامت و زنان 

 و خانواده 
 

 - نظارت انرژي   15فصل 
بيمه اجتماعی، امور حمايتی  

 اجتماعی هايو آسيب 
 

  امور ايثارگران  - - - پست و مخابرات  -- 16فصل 

  فرهنگ، هنر و ورزش  - - - نقل حمل و  - 17فصل 

 - 18فصل 

عمران شهري و 

توسعه و عمران 

 روستايی

  سياسی ، دفاعی و امنيتی - - -

 - حقوقی و قضائی  - - - مسکن - 19فصل 
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 برنامه اول  
برنامه  

 دوم 

 برنامه چهارم برنامه سوم
 برنامه ششم  برنامه پنجم 

هاي ابلاغی سياست 

 برنامه هفتم 
 فصل  بخش فصل  بخش

 - - - - - آموزش  - 20فصل 

 - 21فصل 

فرهنگ و هنر،  

ارتباطات جمعی و 

 تربيت بدنی

- - - - - 

 - - - - - دفاعی و امنيتی امور  - 22فصل 

 -- 23فصل 

امور عمومی سياست 

داخلی و روابط  

 خارجی 

- - - - - 

 - - - - - امور قضائی - 24فصل 

 - - - -- - بهداشت و درمان  - 25فصل 

 - 26فصل 

اجرا و 

ت
نظار

 

 -- - - - - اجرا و نظارت 

 . های پژوهشیافتهمأخذ: 
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امور اقتصادی

33%

امور محیط زیست

16%
امور اجتماعی

14%

امور فناوری اطلاعات و 

%8ارتباطات

امور علم، فناوری و 

%7نوآوری

یامور دفاعی وامنیت

7%

امور فرهنگی

6%

امور سیاست خارجی

5%

یامور حقوقی و قضای

4%

 گير و سياستگذارکننده و مجري نه تصميم. وزارت امور خارجه هماهنگ3-1-4

فراحاکمیتی شود به  گیری  المللی موجب شده است که سیاست خارجی تبدیل به عرصه تصمیم تغییرات مداوم در عرصه بین 

های مرتبط با حوزه سیاست خارجی هستند. سیاستگذاری  های حاکمیتی درگیر تصمیم نظام   ترین بخش طوری که مهم 

های خارجی به ویژه در حوزه  گیرنده برنامه شود. وزارت خارجه تصمیم خارجی توسط بالاترین مراجع سیاستگزاری تعیین می 

 کننده را بر عهده دارد. گر، مجری و هماهنگ قتصادی نیست؛ بلکه بیشتر نقش تسهیل توافقات مهم و دیپلماسی ا 

  ل ی دل   ن ی هم   به .  است   ی الملل ن ي در عرصه ب   ي اقتصاد   ي کن نهادها جاده صاف   ی خارج   است ي س   گر ی به عبارت د   

  را   آن   با   مختلف   ی نهادها   متقابل   تعامل   ضرورت   که   است   برخوردار   نهادها   ر ی سا   ان ی م   در   ی بخش ان ی م   گاه ی جا   ک ی   از   خارجه   وزارت 

  م ی رمستق ی از برنامه توسعه به طور غ   ی مختلف   ی ممکن است که در بندها   ی خارج   است ی امور مربوط به س   رو ن ی ا   از .  کند ی م   جاب ی ا 

 .  افت ی خواهد    ش ی در متن برنامه توسعه افزا   ی ع ی به طور طب   ی خارج   است ی توجه به س   زان ی م   ن ی . بنابرا رد ی مورد اشاره قرار گ 

  5بند بود تنها    95های کلی برنامه ششم توسعه که مشتمل بر  این در حالی است که به لحاظ کمی در سیاست

با سایر بخش بود که در مقایسه  یافته  اختصاص  به موضوع سیاست خارجی  به طور مستقیم(  )البته  ها سهم  درصد 

های کلی برنامه ششم توسعه را به درصد  گانه در سیاست9های  شود. نمودار زیر سهم سرفصلمحدودی محسوب می

درصد کمترین سهم را به خود    4درصد بیشترین سهم و امور حقوقی قضایی با    33دهد. امور اقتصادی با  نشان می

 درصد بوده است.  5اختصاص داده است. سهم سیاست خارجی تنها 

 

 توسعه ششم  برنامه   ی کل  يهااست يس گانهنه  يهاسرفصل.  4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 [9] :أخذم 
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 گيري  . تله تصميم3-1-5

مهم از  آسیبیکی  برنامه ترین  که  آسیبِ  ها  هستند  مواجه  آن  با  خارجی  سیاستگذاری  فرآیند  حوزه  در  توسعه  های 

مختص به حوزه    مسئلهگیری است. البته این  های تصمیمعبارت دیگر افتادن در دام تلههای نادرست و یا به  تصمیم

از آنجايی که در  شود. اما  های توسعه را شامل میهای موضوعی در برنامهسیاستگزاری خارجی نیست و تمامی حوزه

تصميمات اتخاذ شده  پردازند؛ ارزيابی  حوزه سياست خارجی بازيگران متنوع و متعددي به کنشگري می 

 . جنبه بازخوردي دارد

میزان کارآمدی یک تصمیم در عرصه سیاست خارجی بر مبنای الگوی کنش و واکنش بازیگران دیگر مشخص  

شود. به عنوان مثال توافق برجام تا پیش از روی کار آمدن ترامپ ممکن بود به عنوان یک گزینه منطقی توسط  می

ای میزان سودمندی و منطقی بودن  شود؛ اما با خروج غیرقانونی آمریکا از توافق هسته  جمهوری اسلامی ایران ارزیابی

توان  گیری میهای منجر به تصمیمآن تصمیم برای ایران زیر سئوال رفت. با این وجود با کار کارشناسی در مورد زمینه

 ضریب خطا در تصمیمات را کاهش داد و از تداوم ضرر جلوگیری کرد.  

ها هاي توسعه ميزان قطعيتی که در مورد تصميمات در ساير حوزضروري است که در برنامهرو  از این

گیری  تا بدین وسیله از افتادن در تله تصمیم  تري قرار گيرد؛وجود دارد براي سياست خارجی در  سطح پاپين

معیار ارزیابی تصمیمات درست در سیاست خارجی یک کشور صرفاً بر مبنای محاسبات  تر  اجتناب شود. به بیان ساده

پیشینی نیست؛ بلکه بخش مهمی از صحت و سقم تصمیمات به صورت پسینی و بر اساس میزان انتفاعی است که از  

 آن تصمیم حاصل شده است.  

یز صدق کند؛ اما چنین شرایطی در  روند مذکور اگرچه ممکن است در برخی موضوعات در مورد مسائل داخلی ن

حوزه تصمیمات خارجی بسیار پررنگ و تقریباً همیشگی است. زیرا تصمیمات سیاست خارجی در شرایط اطلاعات کامل  

گیرد. زیرا اطلاع از نیات  گیری شکل میشود؛ بلکه به طور معمول بر اساس اطلاعات ناقص در زمان تصمیماتخاذ نمی

 پذیر نیست. به دیگر سخن تصمیمات گذشته را نباید بر اساس اطلاعات کنونی سنجید.  امکاندیگران به طور کامل 

های توسعه قضاوت گذشته بر اساس اطلاعات امروز و در  های موجود در برنامهبا عنایت به مطالب فوق، از آسیب

ودمند است اما عقل سلیم به طور  اگرچه در نوع خود س  مسئله نتیجه معرفی خطا برای اجتناب از تکرار آن است. این  

تر آن است که در اسناد توسعه فرآیندهایی که منجر به  ورزد. بنابراین منطقیطبیعی از تکرار اشتباه مشابه اجتناب می

دیگر  خطا می عبارت  به  نه خود خطا.  و  گردد  معرفی  برنامهشود  بايد  در فرآيند تدوين  هاي پنج ساله توسعه 

ها ضريب خطا در تصميمات سياست  توجهی به آنطه سياست خارجی معرفی شوند  که بی هايی در حيمؤلفه

 .  دهدخارجی را افزايش می 

گیری(؛ زیرا خطاهای آینده  های توسعه نباید خود خطا را نشان داد )افتادن در تله تصمیمدر فرآیند تدوین برنامه

ین در فرآیند تدوین برنامه توسعه ذهن سیاستگزار باید در پی  گویی نیستند. بنابرابر اساس اطلاعات امروز قابل پیش

هایی باشد که بر اساس اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران ضریب خطا در تصمیمات سیاست  مؤلفهکشف  

 دارد. دهد. به عبارت دیگر شناسایی روندهای منجر به خطا اهمیت بیشتری از شناخت خود خطا  خارجی را افزایش می
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 . پيچيدگی الزامات نهادي 3-1-6

از مجموعه از »نهاد« ترکیبی  نه تنها چارچوبمنظور  بلکه  های دیوانسالاری را شکل میهای سازمانی است که  هند 

کنند. نهادها در حالت طبیعی به طور هماهنگ با یکدیگر  ریزی و اجرای سیاست خارجی را نیز هدایت میفرآیند برنامه

مهمروند.  میپیش کنترلاز  نهادها  کارویژۀ  تعادلترین  و  موازیگری  از  پرهیز  عین  در  سازمانی  است.  بخشی  کاری 

های نهادی خاصی مواجه  ریزی و اجرای سیاست خارجی در حوزه اقتصادی در جمهوری اسلامی ایران با پیچیدگیبرنامه 

 ها میان نهادهای دولتی شده است.  است که در فرآیند تدوین برنامه توسعه باعث ایجاد برخی ناهماهنگی

المللی، ساختار نهادی حاکم در حوزه روابط اقتصادی  با توجه به تغییرات محیط پیرامونی کشور و تغییر شرایط بین

المللی خواه ناخواه نیازمند اعمال برخی  خارجی نیازمند روزآمد شدن است. برجسته شدن مسائل اقتصادی در حوزه بین

نهاد قدیمی سیاست خارجی که درگیر رقابتی در دستگاهتغییرات  این حوزه است. ساختارهای  بر  های  های حاکم 

کاری و تداخل در وظایف باشند طبیعتاً نخواهند توانست که اهداف دیپلماسی اقتصادی را به سر  بوروکراتیک، موازی

 منزل مقصود برسانند.

  در  اقدام  این  اثرات هنوز  اما  است ایجاد شده  خارجه امور  وزارت  در  اقتصادی  امور  معاونت اخیر  های سال در   البته   

های اقتصادی در نهادهای  مؤلفهبر اهداف و  تأکید    به شکل عینی مشاهده نشده است.  کشور  اقتصادی   دیپلماسی   عرصه

 تواند تبدیل به نقطه مشترک برای پیشبرد دیپلماسی اقتصادی شود.  دخیل در سیاست خارجی کشور می

 . حلقه مفقوده سند راهبردي سياست خارجی3-1-7

انداز بیست ساله بیشترین توجه خود را به حوزه سیاست خارجی معطوف کرده است. اما  چنان که ذکر شد سند چشم

انداز در واقع  سند چشم  1حوزه سیاست خارجی تلقی کرد. توان یک برنامه راهبردی در  این سند را به هیچ وجه نمی

های کلان کشور در بلندمدت است. اسناد بلندمدت در واقع برای  یک برنامه مدون حکومتی به منظور پیشبرد سیاست

  خواهیم کجا باشیم؟ اما چگونگی حرکت از وضعیت موجود بهپاسخ به این نیاز است که ما کجا هستیم؟ و در آینده می

 شود.  مدت تخصصی« نشان داده میجایگاه مطلوب در چارچوب »اسناد میان 

اسناد کوتاه مدت نقش موتور محرکه را بر عهده دارند و الزامات موجود در یک بازه زمانی کوتاه )چهار یا پنج ساله(  

ت )قانون اساسی و  کشند. »سند راهبردی سیاست خارجی« حد واسط میان اسناد بالادستی بلندمدرا به تصویر می

مدت توسعه است. در جمهوری اسلامی ایران روح حاکم بر سیاست خارجی توسط  های کوتاهانداز( با برنامهسندچشم

انداز تعیین  قانون اساسی مشخص شده است و در راستای آن برنامه بلندمدت سیاست خارجی به وسیله سند چشم

پنج ساله توسعه« قرار دارد که در قالب چهار برنامه الزاماتِ پیشبرد اهداف  ترین سطح نیز »برنامه  شده است. در پائین

 کند. سند چشم انداز را تعیین می

حلقه مفقوده میان این دو سطح از سیاستگذاری »سند میان مدت تخصصی« در حوزه سیاست خارجی است. این  

توجهی  های پنج ساله توسعه است. علت است زیرا منجر به کمها در برنامهنقیضه هم علت و هم معلول برخی ناکارآمدی

های پنج ساله توسعه شده است که به طور طبیعی مبتنی بر یک افق دید کوتاه مدت )به  به سیاست خارجی در برنامه

 

  است یدر حوزه س   یمتن راهبرد  کیساله    ستی که سند چشم انداز ب  کندیم  تی هدا  سمت  نیا  به   را  ذهن  هاپژوهش   یبرخ  نانوشته   مفروض.  1

  ر یسا  انیاگرچه در م  ستین  یخارج   استیوجه مختص به حوزه س   چی ساله به ه  ستی سند چشم انداز ب  گاهیکه جا  یاست. در حال  یخارج
 دارد.  یخارج  استی توجه را به حوزه س نیشتر یب  یاسناد بالادست
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رت  های پنج ساله توسعه از ضرواندازه عمر یک دوره ریاست جمهوری( است و معلول است زیرا در هیچ یک از برنامه

 تدوین برنامه راهبردی در حوزه سیاست خارجی سخنی به میان نیامده است.

 

 هاي مربوط به محتواي سياست خارجی در برنامه توسعه. آسيب3-2

  ی ند ی فرآ   ی ها ب ی آس   حاصل   بلکه   رد ی گ ی نم   شکل   خلاء   در   خورد ی م   چشم   به   توسعه   برنامه   متن   در   که   یی محتوا   ی ها ب ی آس 

 . است   ر ی ز   شرح   به   گزارش   ن ی ا   در   شده   احصاء   یی محتوا   ی ها ب ی ارائه شد. آس   در مورد آن   ی حات ی توض   ی قبل   قسمت   در   که   است 

 نويسی. اين همان1-2-4

انداز  هایی است که در اسناد بالادستی )قانون اساسی، سند چشممؤلفهنویسی تکرار همان موارد و  همان  منظور از این

های توسعه و اقتصاد مقاومتی( در ارتباط با حوزه سیاست  های کلی برنامهانقلاب، سیاستبیست ساله، بیانیه گام دوم  

راه این که  بدون  و  دیگر  ادبیاتی  با  موارد  و  بندها  همان  موارد  بسیاری  در  است.  گرفته  قرار  اشاره  مورد  کار  خارجی 

 .  های توسعه تکرار شده استها ارائه گردد در متن برنامهمشخصی برای آن

  در   است  موظف  خارجه  امور  برنامه ششم توسعه آمده است که وزارت   105به عنوان مثال در بند »الف« ماده  

  مربوطه  اصول  تحقق  در جهت  خارجی  سیاست  در  دیپلماتیک   اقدامات  اجرای  و  »طراحی  به  نسبت  قوانین  چارچوب

مستضعفین« اقدام    و  مقاومت  جریان   از  حمایت  و  صهیونیستی  رژیم   و  استکبار  با  مبارزه  بعد  در  مخصوصاً  اساسی  قانون

کارها و ابزارها مثلاً در قالب توسعه همکاری چندجانبه با سازمان همکاری اسلامی  ای هرچند مختصر به راهنماید. اشاره

 رد بدهد.  تواند کارایی و بعد عملیاتی بیشتری به این گونه مواو یا اشاره به ابزارهای دیپلماسی عمومی می

ها را دارد نیز  در مورد بسیاری از بندهای اقتصادی که دستگاه وزارت خارجه قابلیت ایفای نقش در آن  مسئلهاین 

  های پیوند  تقویت  و  بخشیتنوع  برای  لازم  سیاسی  شرایط  و  بسترها  کند. در بند »ب« همین ماده به »ایجادصدق می

  چهارچوب   در   نوظهور  قدرتهای   و  همسایگان   منطقه،   کشورهای   ویژهبه  جهان   در  هدف   کشورهای   با   جانبههمه

های کلی اقتصاد مقاومتی و سند چشم انداز  نظام« اشاره شده است. این در حالی است که سیاست  کلی   های سیاست

ی ندارد اما اصل  ها را تعیین کرده است اگرچه اشاره مجدد به این موارد ایرادبیشت ساله قبلاً دامنه جغرافیایی همکاری

 های مهم همکاری با این مناطق است. ها و حوزهموضوع در برنامه توسعه، تعیین دامنه همکاری

 نويسی. پراکنده3-2-2

بخشی دارد. لذا یکی از وظایف اصلی دستگاه  های مربوط به حوزه سیاست خارجی حالت میانکه ذکر شد فعالیتچنان

های موضوعی متفاوت است. به همین جهت  ها و حوزههای مختلف، ارگانهماهنگی میان بخشسیاست خارجی ایجاد 

روی سیاست خارجی به صورت پراکنده و گاهاً غیرمستقیم در متن برنامه توسعه مطرح شده  وظایف و تکالیف پیش

 ست: به موارد زیر اشاره شد ا 4)اقتصاد کلان( ماده  1است. به عنوان مثال در ذیل بخش 

  توسعه  و  فناوری  صاحب  کشورهای  از  نوآوری  و  دانش  جذب  هدف  با   کشور  خارجی  سیاست  در  اقتصادی  »اولویت

  و  اساتید  جذب  کار،  نیروی  اعزام  ایرانی،  کالاهای  و  مهندسی  و  فنی   خدمات (  کشوری  و  کالایی)  صادراتی  بازارهای
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  تجارت  سازمان   به   الحاق   برای   تلاش  ایرانی،   نیروهای   برای(  تکنولوژی )  فناوری   و  فن   انتقال  و   آموزش  برای  متخصصان 

 کشور«   مصالح  رعایت با ایران  صادرات  علیه ناروا های تبعیض اعمال  از جلوگیری  برای جهانی

  با   مشارکت   اولویت  با   و   مستقیم  شکل   به   داخلی  تولید   زنجیره  در   ای منطقه  و   جهانی  معتبر  های شرکت  »جذب 

  با  تولیدی   خدمات   و  کالاها  صادرات   و   پذیری رقابت  توانمندی،  افزایش  منظوربه  داخلی  تولیدکنندگان  و   گذاران سرمایه

   غربی« فرهنگ  نفوذ عدم به مشروط  و مصلحت  و حکمت عزت،  براساس حقوقی و قانونی  موانع رفع

اقتصادی این دستگاه قرار  این موضوعات به طور غیرمستقیم در حیطه وظایف وزارت خارجه و ماموریت دیپلماسی  

  و   علم   و   عالی   آموزش  عمومی،  برنامه توسعه )آموزش  12که در بخش    « 64ماده    - گیرد. در مثالی دیگر »بند چمی

اشاره شده است. همچنین    « المللیبین  تولید   زنجیره   در  اقتصادی  فعالان  مشارکت  ارتقای »فناوری( مطرح شده است به  

های  المللی در عرصه« در بخش فرهنگ، هنر و ورزش به »بستر سازی برای حضور بین92ماده    - در مثالی دیگر »بند چ

یافت می توسعه  برنامه  وفور در متن  به  این موضوعات که  است.  اشاره شده  و  فرهنگی هنری«  به طور مسقیم  شود 

   گیرد. غیرمستقیم در حیطه وظایف وزارت خارجه و دیپلماسی عمومی و اقتصادی قرار می

 گرايی. تقليل3-2-3

ای چندوجهی است که شامل ابعاد مختلف امنیتی، سیاسی، اقتصادی، فرهنگی  سیاست خارجی در مفهوم مدرن پدیده

های امنیتی  شود. در حالی که سیاست خارجی در مفهوم کلاسیک آن بیشتر معطوف به پدیدهو حتی محیط زیستی می

توان که موضوعات اقتصادی را در ذیل سیاست  ادبیات دوران جنگ سرد دیگر نمیو سیاسی بوده است. امروزه بر خلاف  

 تر از موضوعات امنیتی و سیاسی )سیاست اعلی( قرار داد.  ادنی یعنی در مراتبی پائین

های امنیتی خواهد شد. به عبارت دیگر در دنیای کنونی امنیت ملی و  های اقتصادی خود موجد بحرانناکارآمدی

ماسی اقتصادی دو روی یک سکه هستند که باید بر روی یک ریل واحد قرار گیرند. امنیت و دیپلماسی اقتصادی  دیپل

تکمیل نقش  و  هستند  خارجی  سیاستگذاری  روند  در  یکدیگر  ملزوم  و  پیگیری  لازم  دارند.  یکدیگر  برای  کنندگی 

 ر شود.  های امنیتی تفسیدیپلماسی اقتصادی نباید به معنای عدول از دغدغه

ها امنیتی برای آن  و اهمیتی همپای نگرانی بسیاری از کشورها ماهیت اقتصادی به سیاست خارجی خود بخشیده

ها  مؤلفههای مربوط به دیپلماسی اقتصادی اشاره شده است اما این  مؤلفهاند. اگرچه در برنامه ششم توسعه به  قائل شده

المللی، زنجیره تولید جهانی، قراردادهای  مایه خارجی و تامین مالی بین)تجارت خارجی، صادرات غیرنفتی، جذب سر

ای  مشارکت خارجی( بیشتر در قالب سایر فصول مطرح شده است و به نقش وزارت خارجه در این موارد هیچ اشاره

پیشبرد    نشده است. وضعیت مذکور به معنای تقلیل دادن جایگاه وزارت خارجه و دستگاه سیاست خارجی کشور در

 دیپلماسی اقتصادی است.  

 بندي . فقدان اولويت3-2-4

  به رغمروی خود دارد.  از وظایف را پیشای  های پیشین ذکر شد سیاست خارجی دامنه گستردهچنان که در قسمت

بنابراین چاره بسیار محدود است.  امور خارجه  امکانات وزارت  و  توانایی  اولویتوظایف متعدد،  و  ای جز  اهداف  بندی 

برنامه ششم توسعه به صراحت دیپلماسی اقتصادی به عنوان    4نیازهای خارجی کشور وجود ندارد. در بند »پ« ماده  

 د آمده است که:اولویت سیاست خارجی کشور تعیین شده است. در این بن 
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و توسعه    ی صاحب فناور ی از کشورها  یکشور با هدف جذب دانش و نوآور  ی خارج است یدر س یاقتصاد   تیاولو» 

فنیو کشور  یی)کالا  یصادرات  یبازارها مهندس   ی ( خدمات  کالاها   یو  ن  ،یرانیا  یو  اسات   یرویاعزام  و    دیکار، جذب 

الحاق به سازمان تجارت    ی تلاش برا  ، یرانیا  ی روهاین  ی( برای )تکنولوژ  ی آموزش و انتقال فن و فناور  یمتخصصان برا

 «.  مصالح کشور تیبا رعا رانیصادرات ا  هیناروا عل  ی هاضیاز اعمال تبع ی ریجلوگ یبرا یجهان

گیری  معنای شکلبیان مسائل سیاست خارجی در لابلای موضوعات اقتصادی اگرچه در نوع خود سودمند و به  

ترین مسائل سیاست خارجی )دیپلماسی اقتصادی(  نگاه اقتصادی در حوزه سیاست خارجی است. اما طرح یکی از مهم

در ذیل فصل اقتصاد کلان و مطرح کردن اصل سیاست خارجی در ذیل فصل دفاعی و امنیتی نشان از نوعی سردرگمی  

اولویت نادیده گرفتن جایگاه  های سیاست خارجی در  و عدم قطعیت در  از  نشان  امر  این  توسعه است.  برنامه ششم 

های مهم آن ایجاد هماهنگی  ریزی مستقل است که از قضا یکی از کارویژهسیاست خارجی به عنوان یک حوزه برنامه 

 ها است.  میان سایر بخش

های متعدد  بندی در شاخهلویتاین دیپلماسی اقتصادی خود شامل چندین حوزه مهم است که نیازمند او بر علاوه

برداری از میادین نفتی  المللی،  بهرهآن از جمله تجارت خارجی، تعاملات اقتصادی دو جانبه و چندجانبه، ترانزیت بین

و گازی مشترک، خطوط لوله انتقال انرژی، صادرات کالاهای غیرنفتی، توسعه بنادر با همکاری کشورهای دیگر، گسترش  

 جاری، جذب سرمایه خارجی و... است. مناطق آزاد ت

بند مشخص شده    5( مسائل محوری برنامه در قالب  2شایان ذکر است که در مقدمه برنامه ششم توسعه )ماده  

گذاری خارجی(،  )سرمایه  اقتصاد کشور  یبرا  یمنابع مال   نیتأم،  توسعه سواحل مکَرانها از جمله  است که برخی از آن

ی و... ارتباط تنگاتنگی با  ل یونقل رحمل  ،(تی)ترانزی  عبور  ، یاقتصاد در مورد گردشگر  یرو شیموضوعات خاص بخش پ

برنامه توسعه به معنای اولویتدیپلماسی اقتصادی دارد. البته مشخص بندی نیست. هرکدام از  کردن مسائل محوری 

بندی  باشد. در حالی که این شکل از اولویتبندی مشخص خود را داشته  های موضوعی در برنامه توسعه باید اولویتحوزه

 شود.  در حوزه سیاست خارجی به شکل مطلوبی مشاهده نمی

 بينی سازوکار نظارت و ارزشيابی براي سياست خارجی. فقدان پيش3-2-5

اقتصاد و دارایی، مجلس شورای  امور  از جمله دیوان محاسبات، وزارت  نهادهای مختلف  بر عهده    وظایف نظارتی که 

اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام و سازمان برنامه و بودجه قرار دارد فاقد محدوده مشخص در حیطه تکالیف  

)سفارت خارجه  وزارت  به  وابسته  نهادهای  وسیع  دامنه  به  توجه  با  که  معنا  این  به  است.  امورخارجه  ها،  خانهوزارت 

خارج از کشور( سازوکار نظارت دائمی و معنادار برای پایش عملکرد  های جمهوری اسلامی در  ها و نمایندگیکنسولگری

نیز پیش توسعه  برنامه ششم  در  و  ندارد  وجود  به شکل مطلوب  بر حوزه  سیاست خارجی  نظارت  برای  بینی خاصی 

 سیاست خارجی طراحی نشده است.

پذیر است که  امکان  121ه  در چارچوب برنامه ششم، نظارت بر حوزه سیاست خارجی فقط در قالب بند »ب« ماد 

قانون برنامه سازمان    ینظام نظارت در اجرا   می و تحک  اء ی منظور اح  بهبا یک محتوای کلی بدین شکل مطرح شده است »

مندرج    ف یماهه و سالانه را براساس وظاماهه، ششسه  ی هاگزارش  ، یاتی نظام جامع نظارت عمل  فیموظف است با تعر

ششم به   برنامهقانون  یو اجرا ی سنوات یهابودجه نیقوان  ی، درباره اجرا1351/12/10ب در قانون برنامه و بودجه مصو
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ها مثلا در مسائل مالی و پولی نظام نظارتی  « این در حالی است که در بعضی از حوزهکند.  م یتقد  ی اسلام  یمجلس شورا

 نیز تسری یابد.  تواند به حوزه سیاست خارجی ای در نظر گرفته شده است که این روند میویژه

فعالیت  از  بسیاری  بودن  کیفی  خارجه  وزارت  عملکرد  ارزیابی  برای  موانع  از  که  یکی  است  وزارتخانه  این  های 

آنکمی میسازی  نظر  به  تصنعی  بسیار  اقتصادی  ها  دیپلماسی  حوزه  در  خارجه  وزارت  عملکرد  وجود  این  با  رسد. 

 تر است. های کمی قابل دسترسبا استفاده از دادهپذیر و امکان نظارت و ارزیابی بر آن کمیت

 المللی. ناديده گرفتن عدم قطعيت در تحولات بين3-2-6

ساز است. اتخاذ  داشتن یک برنامه مبتنی بر واقعیت در عرصه سیاست خارجی مستلزم در نظرگرفتن عوامل شگفتی

به واقعرویکرد  و  غیهنگام  اتفاقات  و  وقایع  برابر  در  پیشبینانه  تحولات  رقابل  و  خارجی  سیاست  عرصه  در  که  بینی 

وفور رخ میبین به  انعطافالمللی  از  نیازمند درنظرگرفتن سطحی  برای سیاستگذاری در حوزه سیاست  دهد؛  پذیری 

خارجی است. در غیر این صورت دولت ممکن است که به دلیل شرایط بحرانی برنامه توسعه فعلی را کنار بگذارد و  

 دیگری را پیش ببرد. برنامه 

خیز قرار گرفته است سیاست خارجی با وقایع ناگهانی بسیاری از  کشور ما در یک منطقه بحراناز آنجایی که   

رو اجرای دیپلماسی اقتصادی که تبدیل به یکی  جنگ و شورش گرفته تا اتقلاب و دخالت بیگانگان مواجه است. از این

قطعیت در تصمیمات، ثبات سیاسی  از ارکان مهم سیاست خارجی کشور شده است بیش و پیش از هر چیزی نیازمند  

 گذاری اقتصادی است.  و امنیت در سرمایه

  غیردولتی   بخش حضور برای لازم  های زمینه برنامه ششم توسعه به »ایجاد  105به عنوان مثال در بند »پ« ماده 

اسلامی« اشاره شده است. در    و  همسایه  کشورهای  ویژهبه  آسیا  غربی   جنوب  کشورهای  و  منطقه   کشورهای  دیگر  در

حالی که عدم ثبات سیاسی و امنیتی در کشورهایی مانند عراق، سوریه، لبنان، افغانستان و ... حضور بخش غیردولتی  

 در این کشورها را با چالش جدی مواجه کرده است.  

 . زمانمند و مکانمند بودن سياست خارجی3-2-7

ای جهانی و در عین حال محلی است. ساختارهای بوروکراتیک سنتی پاسخگوی سیاستگذاری  مسئلهمباحث توسعه  

ای مکانمند و زمانمند است. به این  مسئلهمدرن به ویژه در حیطه سیاست خارجی نیست. زیرا سیاست خارجی اساساً  

برای مدت زمان طولانی و یا در    تواندمعنا که رویکرد اتخاذ شده در یک حوزه و در یک برهه زمانی خاص لزوماً نمی

 سایر حوزه ها کارایی چندانی داشته باشد.  

های کلی در مورد سیاست خارجی در متن برنامه توسعه نه تنها موضوعات پیچیده سیاست  بنابراین ارائه گزاره

ای در  ش سلیقهکند؛ بلکه باعث معطل ماندن و اعمال نگرهای موضوعی و مکانی مختلف را حل نمیخارجی در حوزه

زمانمندی و    مسئلهشود. بندهای مربوط به سیاست خارجی در برنامه های توسعه  حوزه روابط اقتصادی خارجی می

 اند.  مکانمندی در این حوزه را نادیده گرفته
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 هاي اقتصاد مقاومتی. مشخص نبودن نسبت ميان ديپلماسی اقتصادي با سياست 3-2-8

از اقتصاد   دو معنا مطرح می مقاومتی سخن به میان آورده می زمانی که  اقتصاد  شود معمولاً  گردد. نخست معنای خاص 

ها« است و دوم معنای عام آن به مفهوم »توسعه  پذیری اقتصادی در مقابل تکانه مقاومتی است که به مفهوم »رفع آسیب 

   1ریزی قرار دهد. است که اقتصاد مقاومتی را بنیان برنامه   ریز ملزم اقتصادی ایران در شرایط تحریمی« است. ضمن آنکه، برنامه 

رو در مقدمه لایحه احکام مورد نیاز برنامه ششم توسعه به روشنی بیان شده است که این لایحه بر مبنای  از این

ادی  های کلی اقتصاد مقاومتی تهیه شده است. با این وجود تعیین سازوکار هماهنگی میان دیپلماسی اقتصسیاست

های کلی اقتصاد مقاومتی در متن برنامه توسعه مغفول مانده است. این در حالی است که پیگیری  کشور با سیاست

 بدیل کشور شده است.  های بیدیپلماسی اقتصادی در دستگاه سیاست خارجی تبدیل به یکی از اولویت

درون  یعنی  ملی  تولید  توان  ارتقای  پیشبرد  اگر  و  اقتصادی  دیپلماسی  برونزایی  همان  یعنی  اقتصادی  گرایی 

اقتصادی )توسعه صادرات غیرنفتی( را دو بال اقتصاد مقاومتی بدانیم وزارت خارجه در طراحی بال نخست نقش بسترساز  

گرایی  سازی برای برونزایی اقتصادی و فرصتساز را دارد. بسترسازی برای درونو در در طرحی بال دوم نقش فرصت

 نیازمند اتخاذ یک دیپلماسی اقتصای فعال است.  اقتصادی 

های کلی اقتصاد مقاومتی در متن  بنابراین تعیین سازوکار هماهنگی میان دیپلماسی اقتصادی کشور با سیاست

در متن برنامه توسعه نادیده گرفته شده است و    مسئلهرسد در حالی که این  برنامه توسعه بسیار ضروری به نظر می

 آمده است که وزارت خارجه موظف است که در مورد زیر اقدام نماید:  108تنها در بند »پ« ماده 

  مهندسی،   و   فنی  خدمات  و  کالا   صادرات   برای  جهانی  بازارهای   به  ورود   بر  تمرکز   با   اقتصادی   دیپلماسی   »تقویت  

  بخش  حضور  برای   لازم  های زمینه  ایجاد   و   نوین  هایفناوری  به  دستیابی   و   خارجی   ریگذا سرمایه  جذب   و  مالی   تأمین

  چهارچوب   در  اسلامی  و  همسایه   کشورهای  ویژهبه  آسیا  غربی   جنوب  کشورهای  و  منطقه  کشورهای  دیگر  در  غیردولتی

 مقاومتی«   اقتصاد  کلی های سیاست

شود بند مذکور سازوکار مشخصی برای پیوند میان دیپلماسی اقتصادی و اقتصاد مقاومتی  چنان که مشاهده می

انداز بیست  و به نوعی بازگویی همان مواردی پرداخته است که در سند چشم  مسئلهارائه نکرده است و صرفاً به توصیف  

 های کلی اقتصاد مقاومتی مطرح شده است.  ساله و سیاست

 
 . راهکارهاي پيشنهادي  4

نفر    10ای میان  های پیشین احصاء شد؛ پرسشنامههای فرآیندی و محتوایی که در قسمتبا توجه به دو دسته از آسیب

خ دهندگان خواسته شد که رابطه علت و  از متخصصین حوزه سیاست خارجی توزیع گردید. در این پرسشنامه از پاس 

ها( را مشخص نمایند. بر اساس نظرسنجی به  های محتوایی )معلولها( و آسیبهای فرآیندی )علتمعلولی میان آسیب

های محتوایی هستند در نمودار زیر نشان داده شده است. به عنوان  های فرآیندی که موجد آسیبعمل آمده آسیب

 

  یهااست یس   یاساس یهااولويت  بر ه یتك با بايد  برنامه  اين که  شده  ان یب  صراحت به  توسعه  ششم  برنامه  یکل  یهااست یس  متن در .1

 .شود  تدوين است، یمقاومت  اقتصاد یکل  یهااست ی س  آنها از یيك  که  ،ی کل
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راهبردی در حوزه سیاست خارجی به تنهایی موجد پنج آسیب محتوایی است که با رنگ متمایز نشان    مثال فقدان سند

داده شده است. در ستون پایانی نیز راهکارهای پیشنهادی این پژوهش ارائه گردیده است که در ادامه توضیحاتی در  

 های پیشنهادی ارائه شده است.  حلمورد راه

 

 يیمحتوا  و   ينديفرآ  ي هابيآس  انيم  یرابطه علت و معلول  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . های پژوهشیافتهمأخذ: 

 

 . اختصاص فصل مجزا براي سياست خارجی4-1

های پنج ساله توسعه فصل مجزایی برای مبحث سیاست  نشان داده شد تا کنون در برنامه  5چنان که در جدول شماره  

داده   اختصاص  یا طرح مباحث  خارجی  و  مجزا  به سیاست خارجی در یک فصل  نشده است. تجمیع مسائل مربوط 

سیاست خارجی در ذیل فصول اقتصادی نگاه تک بعدی به سیاست خارجی را تعدیل و ضرورت تعامل میان اهداف  

 های سیاست خارجی را بیش از پیش به تصویر خواهد کشید. اقتصادی با برنامه

های ابلاغی برنامه هفتم توسعه نیز بخش »سیاسی و سیاست خارجی« به صورت مجزا  ستدر همین راستا در سیا

  و  جهانی   و   ایمنطقه  روابط  و   خارجی  سیاست   در   محور  اقتصاد  رویکرد  مطرح شده است. در این چارچوب بر »تقویت 

 شده است.تأکید  همسایگان« اولویت با اقتصادی  پیوندهای  تقویت

  در   انقلابی  و  ارزشی  سازیظرفیت  و  تحول  ایجاد  با  عمومی  و  رسمی  دیپلماسی  در  لفعا   گریهمچنین به »کنش 

خارجی« اشاره    امور   در  مسئول   نهادهای  و  هاسازمان  مؤثر  و  هدفمند  همکاری   و   دیپلماسی  دستگاه  در  انسانی  نیروی



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   
 

 

30 

رسد که در لایحه برنامه هفتم توسعه یک فصل مجزا برای سیاست خارجی و  رو ضروری به نظر میشده است. از این

 البته با محوریت مباحث اقتصادی در نظر گرفته شود.  

 

 . تدوين سند راهبردي سياست خارجی4-2

می پیشنهاد  خارجی«  سیاست  راهبردی  »سند  تدوین  منظور  سفارتبه  که  کنسولگریخانهشود  و  های جمهوری  ها 

اسلامی ایران در خارج از کشور، وزارت اقتصاد، وزارت صنعت معدن و تجارت، وزارت راه و وزارت نیرو با همکاری سایر  

های تخصصی  ربط که در حوزه دیپلماسی اقتصادی تاثیرگذار هستند؛ پیشنهادات خود را متناسب با حیطهها ذیدستگاه

ن را برای تدوین سند به وزارت خارجه و شورای عالی امنیت ملی  بندی و آی زمانی مشخص جمعمربوطه در یک بازه

 های ده ساله است.  ای نیازمند بازبینی در دورهتحویل دهند. سند مذکور به تناسب شرایط متحول جهانی و منطقه

»سند راهبردی سیاست خارجی« در واقع یک متن بالادستی میان مدت در راستای تحقق اهداف سیاست خارجی  

توان به تجربه تصویت »سند ملی راهبردی انرژی کشور« در بند  های مختلف است. در این مورد میور در زمینهکش

 برنامه پنجم توسعه اشاره کرد. در آنجا به طور مشخص مطرح شده بود که:  125»ب« ماده 

نرژی ابلاغی از سوی  های کلی نظام در بخش اانداز بیست ساله و سیاست»دولت مکلف است بر مبنای سند چشم

مقام معظم رهبری و با پشتوانه کامل کارشناسی »سند ملی راهبرد انرژی کشور« را به عنوان سند بالادستی بخش  

انرژی برای یک دوره زمانی بیست و پنج ساله ظرف حداکثر شش ماه پس از تصویب قانون برنامه تهیه و به تصویب  

 مجلس شورای اسلامی برساند.« 

رسد که قابلیت طرح در برنامه هفتم توسعه  در مورد سیاست خارجی نیز قابل اعمال است و به نظر میهمین الگو  

المللی بازه زمانی بیست و پنج  ای و بینرا داشته باشد. اما باید توجه داشت که با توجه به ماهیت متحول محیط منطقه

به نظر نمی برای سیاست خارجی چندان مناسب  یب »سند ملی راهبرد سیاست خارجی کشور« در  رسد. تصوساله 

های نوپدید را در متن سند  رسد تا پس از طی این دوره بتوان ضرورتتر به نظر میساله منطقی  10های زمانی  دوره

 اعمال نمود. 

کشورهای پیشرو  های اصلی دیپلماسی اقتصادی در کانون این سند قرار گیرد. زیرا عمده  مؤلفهشود که  پیشنهاد می

مراجع   بالاترین  در  که  هستند  اقتصادی  مسلط  رویکرد  با  خارجی  سیاست  اسناد  دارای  خارجی  تجارت  حوزه  در 

گیری این کشورها تصویب شده است. حتی در میان همسایگان ایران کشورهایی مانند ترکیه، امارات و عربستان  تصمیم

 اند.  تصادی تدوین کردهاسناد سیاست خارجی خود را با رویکرد عمدتاً اق 

 

 . ديپلماسی اقتصادي4-3

اند به شدت اقتصادمحور  در سه دهه گذشته سیاست خارجی کشورهایی که رشد اقتصادی قابل توجهی را تجربه کرده

  گرایانه بوده است. البته این هرگز به معنای نادیده گرفتن ملاحظات امنیتی در روابط خارجی نبودهو به اصطلاح توسعه

گرفتن دیپلماسی  است. بلکه به این معنا است که اقتصاد ضعیف به تدریج تبدیل به مشکلات امنیتی خواهد شد. در پیش
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های توسعه مورد توجه قرار  کاری انکارناپذیر در سیاست خارجی کشورها شده و در قالب برنامهاقتصادی تبدیل به راه

 گرفته است.  

های متفاوتی  ای که هر کشور از آن برخوردار است دیپلماسی اقتصادی دربردارنده دلالتبا توجه به مزیت نسبی

گذاری و تجارت خارجی عنصری مشترک در دپیلماسی اقتصادی همه کشورها  برای هر کشور است. با این وجود سرمایه

توسعه کشور است. به طور خاص نیز    درصد( در برنامه  8ت که لازمه تحقق رشد اقتصادی مد نظر )از جمله ایران اس

های  برداری از منابع مشترک نفت و گاز با همسایگان پدیدهمسائلی مانند مسیرهای ترانزیتی، خطوط لوله انرژی، بهره

سب هر مبحث تعیین جایگاه وزارت خارجه در  شود. به تنامنحصر به فرد در دیپلماسی اقتصادی ایران محسوب می

 پیشبرد هرکدام از این موارد ضروری است. 

به عنوان مثال در حیطه کریدورهای ترانزیتی که وزارت راه مسکن و شهرسازی متصدی اصلی آن است ایجاد  

کارناپذیر در برای های ترانزیتی کشور با هماهنگی وزارت خارجه ضرورتی انهماهنگی در سطح عالی و تعیین اولویت

ای و شرایط پیرامونی کشور در بحث کریدورهای  توجهی به وضعیت منطقهپیشبرد دیپلماسی اقتصادی کشور است. کم

های اخیر وارد یک کلاف سردرگم ترانزیتی شود زیرا وزارت راه و شهرسازی  ترانزیتی باعث شده است که کشور در سال

المللی  نزیتی را پیگیری کرده است و چندان توجهی به شرایط پیرامونی و محیط بینهای ترابیشتر از منظر فنی پروژه

 نداشته است.  

المللی مطرح شده است اما  ای و بینها و ابتکارات متفاوتی برای مشارکت ایران در مسیرهای منطقهها، ایدهطرح

برداری  غرب و یا شمال به جنوب به مرحله بهره دهد که هیچ کدام از این مسیرها در محور شرق به  شواهد نشان می

بندی  کار اولویترسد که بهترین راهروی سیاست خارجی کشور به نظر میکامل نرسیده است. با توجه به محذورات پیش

ه به  کارهای نیمههای لازم جهت اتمام پروژهدر حوزه ترانزیتی و ملزم کردن وزارت خارجه به منظور ایجاد هماهنگی

 آستارای آن ناقص مانده است.  -جنوب است که قطعه ریلی رشت  -المللی شمال ویژه کریدور بین

خارجه به منظور پیشبرد اهداف دیپلماسی اقتصادی ضرورتی انکار  ها نیز هماهنگی با وزارتدر ارتباط با سایر حوزه

برنامه ششم توسعه برای ایجاد    105ند »ت« ماده  هفتم توسعه است. یک مثال خوب در این زمینه ب  ناپذیر در برنامه

 هماهنگی میان وزارت صمت با وزارت خارجه با این مضمون است:

  و   کشور  اقتصاد   پذیریآسیب  کاهش   و  مقاومت  قدرت   افزایش   و   اساسی  قانون  در   مصرح  مفاد   اجرای   راستای  »در  

  و   حکمت   عزت،  اصل   مبنای  بر  ایران  اسلامی   جمهوری  خارجی   روابط  مؤثر  و  هماهنگ  منسجم،  مدیریت   منظوربه

  در  خود   اقدامات  تمامی   مکلفند،   مسلح   نیروهای  جزبه  اجرائی  های دستگاه  قانون،  این  اهداف   تحقق  برای  و  مصلحت

  قوانین  چارچوب  در  است  موظف  خارجه  امور  وزارت.  دهند انجام  خارجه  امور  وزارت  هماهنگی  با  را خارجی  روابط  زمینه

   ها قرار گیرد.تواند به عنوان الگویی برای سایر بخشاین ماده می نماید.« اقدام  زیر  موارد اجرای به نسبت

 

 ريزي مشارکتی. برنامه4-4

ها و افراد  ریزی مشارکتی یک فرآیند باز و پیوسته است که سعی دارد امکان تبادل نظر و مشارکت تمامی گروهبرنامه 

های کوتاه مدت توسعه  نویسی( مهیا کند. جایگاه راهبردی مشارکت در برنامهریزی )نه برنامهفرآیند برنامهنفع را در  ذی
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البته در قانون برنامه ششم توسعه وظایف متنوعی به تعداد    1توان با اصل شورا در در دین مبین اسلام تبیین کرد. را می

توان به شورای عالی امنیت، شورای فقهی بانک مرکزی،  این شوراها میزیادی از شوراها ارجاع داده شده است. از جمله  

عالی   کار، شورای  عالی  اطلاعات، شورای  فناوری  اجرای  هواپیمایی، شورای  عالی  انرژی کشور، شورای  عالی  شورای 

 آمایش سرزمین و شورای عالی اداری اشاره کرد.

اند؛ بلکه برای  های کوتاه مدت توسعه طراحی نشدهالبته این شوراها به منظور مشارکت در فرآیند تدوین برنامه 

برنامه ششم    43اند. به عنوان مثال در ماده  گیری در مورد اجرای برخی مفاد قانون برنامه توسعه طراحی شدهتصمیم

این تعیین شده است »شوروظیفه شورای معادن    مصوبات  و  قوانین  چارچوب  در  است  موظف  استان  معادن  ایگونه 

  از  قبل  پروانه  واگذاری  و   فروش  هرگونه  و  شده  شناسایی   معدنی  ماده   استخراج  بر  نظارت  ضمن  معادن  عالی  شورای

  تسریع   تسهیل،   به   نسبت  را  لازم   اقدامات   طبیعی،   منابع   تخریب  حداقل   و  محیطی زیست  ملاحظات   رعایت  با   برداریبهره 

 دهد.«  انجام دستیپایین صنایع  ایجاد  و

های اتخاذی  نفع در انتخاب اعضای این شوراها و سیاستهای ذیاز سوی دیگر مسیری برای مشارکت افراد و گروه 

های رسمی و غیررسمی  ریزی شیوهبینی نشده است. این درحالی است که برای مشارکت در فرآیند برنامهها پیشآن

های توسعه استفاده کنند. در حوزه  توانند از آنها در طراحی برنامهوجود دارد که دولت و نهادهای دخیل می  متعددی 

های مردمی در آن  های صنفی مختلف و هیئتها، انجمنها، سمنروابط اقتصادی خارجی امکان مشارکت دادن اتحادیه

به امور جزئی شود بلکه با توجه به ماهیت مردمی جمهوری اسلامی    ها نباید صرفاً محدود گونه مشارکتوجود دارد. این

 ریزی و راهبردها را در این حوزه نیز برای آن قائل بود. باید قدرت ورود به حوزه برنامه

 

خارجی اقتصادمحور؛ تعيين نهاد مامور براي نظارت . مشارکت در اجرا و مشارکت در نظارت بر سياست4-5

 وزارت خارجهبر عملکرد 

 گردد.  در اینجا سه نوع مشارکت برای حوزه سیاست خارجی پیشنهاد می

فعالیتسپاريبروننخست،    از  برخی  کار یک سازمان  :  از  بخشی  در حوزه سیاست خارجی که  اقتصادی  های 

ر چنین حالتی  ها خصوصی قابل اعتماد واگذار شود. دشود تحت نوعی قرارداد به نهادها و شرکتمشخص محسوب می

نفعان اقتصادی در حوزه سیاست خارجی مورد توجه قرار خواهد گرفت بلکه نهاد طرف قرارداد تبدیل  ذی  مسئلهنه تنها  

از سوی دیگر مجلس شورای اسلامی نیز بر   به ناظری خواهد شد که بر حُسن اجرای تعهدات نظارت خواهد داشت.

های همیشگی را اعمال خواهد کرد در این وضعیت یک نظارت  نظارتحسب وظایف تعریف شده بر عملکرد آن سازمان  

 های اقتصادی وزارت خارجه شکل خواهد گرفت. چندلایه به منظور اجرای هرچه بهتر ماموریت

های مختلف آحاد  ها و نظرات حل المسائلی از طیف: این روش معمولاً به منظور دریافت ایدهسپاريجمعدوم،   

های خاص یا نهادهای مشخص نیستند بلکه از طریق فراخوان عمومی  شود. لذا طرف مقابل آن، سازمانانجام میمردم 

 گیرند.  تمام جامعه و به ویژه متخصصان و پژوهشگران مستقل مورد خطاب قرار می

 

«یُ  ر ز قْناهُمْ  مِم ا و   ن هُمْ یْ ب  ی شُور  أ مْرُهُمْ  و  الصَّلاة   أ قامُوا و    لِر ب ِهِمْ  اسْت جابُوا ن  یالَّذ »و   دیفرمای م  یشور مبارکه  سوره 38 ه یآ .1  ه یآ  نیهمچن نْفِقُون 

 .الْْ مْرِ«  فِي شاورِْهُمْ   و  »» دیفرمای م صراحت به   عمران  آل مبارکه   سوره 159
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وزارت خارجه    های خاص خود در مسیر اهداف: به کمک متقابل افراد در اجرای تواناییهاي هميارطرحسوم،  

های دیپلماتیک است. استفاده از ظرفیت ایرانیان خارج از کشور به منظور پیشبرد دیپلماسی  بدون ایجاد وابستگی و الزام

تواند به عنوان طرح همیار خارجی مطرح شود. تسهیل در صدور روادید  عمومی و اقتصادی جمهوری اسلامی ایران می

های گمرگی و مالیاتی برای همیاران خارجی نقش محرک را در این زمینه ایفا خواهد  برای بستگان درجه یک و معافیت

کرد. مشارکت در اجرای سیاست خارجی اقتصادمحور به شکل خودکار منجر به مشارکت مردم در فرآیند نظارت بر  

 عملکرد وزارت خارجه خواهد شد.

صادی وزارت خارجه دخیل خواهند شد و همچنین  بدین ترتیب قشری از جامعه در فرآیند نظارت بر عملکرد اقت 

این حس به جامع تزریق خواهد شد که نظرات و نظارتشان مهم و تاثیرگذار است. کما این که در جمهوری اسلامی  

ایران نظارت مردم بر امور کشور و در این جا سیاست خارجی نه تنها یک امر مردمسالارانه بلکه یک وظیفه شرعی است  

شود. پیشنهاد دیگر در این زمینه تعیین یک نهاد مامور برای نظارت و پایش  میتأکید  الاری دینی بر آن که در مردمس

 عملکرد وزارت خارجه و دستگاه سیاست خارجی به صورت مستمر است.  

 

 شناختی. لحاظ کردن ملاحظات آينده4-6

سیاست خارجی و روابط  هایی مانند  بینی روندهای آینده به ویژه برای حوزهریزی پیشهای اصلی برنامهیکی از فلسفه

اینبین از  است.  مواجه  بسیاری  باتغییرات  که  است  میالملل  پیشنهاد  توسعه ملاحظات  رو  هفتم  برنامه  در  که  گردد 

شناختی حوزه سیاست خارجی بر اساس اصول سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر مدار سه پرسش زیر  آینده

که  ندهای اشتباهی در حوزه روابط اقتصادی خارجی باید متوقف گردد؟ دوم اینمد نظر قرار گیرد: نخست این که چه رو

که چه روندهایی جدیدی در روابط  کدام روندهای صحیح در حوزه رفتار خارجی ایران باید تقویت گردد؟ و سوم این

 المللی کشور باید ایجاد کرد؟ ای و بینخارجی و سیاست منطقه

های  پیشین توسعه به دلیل کم توجهی به روندهای مبتنی بر ملاحظات آینده شناختی هماهنگیهای  در برنامه

المللی و روابط دوجانبه و چندجانبه کشور شکل نگرفته بود بنابراین  ای، بینمدت در سطح منطقهمدت و میانلازم کوتاه

 که این موارد مورد توجه قرار گیرد.    در مواد مربوط به سیاست خارجی در برنامه هفتم توسعه ضروری است

شود که برای دیپلماسی اقتصادی کشور به عنوان مثال در زمینه تناژ ترانزیت عبوری از  در این زمینه پیشنهاد می

های کمی در  های کمی ارائه شود. زیرا فقدان وجود شاخصکشور و یا حجم تجارت خارجی با کشورهای هدف شاخص

زیابی عملکرد وزارت خارجه به طور خاص و قوه مجریه به طور عام را برای دسترسی به نتایج عینی  این حوزه امکان ار 

المللی همراه باشد و  ضروی است که این پیشنهاد با لحاظ کردن عدم قطعیت در فضای بینو ملموس دشوار می کند.  

 ل شد.  ئسطحی از انعطاف پذیری برای آن قا
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 گيري  نتيجه 

سیاست خارجی بر خلاف محیط داخلی از ثبات چندانی برخوردار نیست؛ لذا سیاستگذاری در این زمینه بدون  بستر  

های  شناسی سیاست خارجی در برنامهرو آسیبپذیر نیست. از اینالمللی امکانهای محیط بیندر نظر گرفتن پویایی

شود ممکن است که در زمان تدوین  یب شناسایی میتوسعه با دشورای خاص خود همراه است. آنچه امروز به عنوان آس

المللی سیاستگذاری در محیط خارجی همواره با  ای منطقی بوده باشد؛ زیرا با توجه به ماهیت محیط بینبرنامه گزینه

 شود.اطلاعات ناقص انجام می

د؛ اما به هیچ وجه به  کنلذا قضاوت گذشته با اطلاعات امروز اگرچه امری سودمند و از تکرار خطا جلوگیری می

های توسعه  شناسی سیاست خارجی در برنامهحل قطعی و نهایی نیست و نخواهد بود. به همین منظور آسیبمعنای راه

های پنج ساله به  های توسعه شود. بلکه باید در حین اجرای برنامه نباید محدود به پایان یک دوره پنج ساله از برنامه

 ی )زمانمندی و مکانمندی سیاست خارجی( تداوم داشته باشد.  طور مداوم و به صورت مورد

های پنج ساله توسعه در حوزه سیاست خارجی توسعه دامنه اختیارات وزارت  یکی دیگر از ملزومات کارآمدی برنامه 

پذیری(. زیرا حیطه وظایف یک دستگاه سیاست خارجی مدرن شامل  خارجه و دستگاه دیپلماسی کشور است )انعطاف

»نهاد  هحوز یک  خارجه  وزارت  که  معنا  بدین  است.  فرهنگ  و  اقتصاد  تا  گرفته  معدن  و  صنعت  از  گوناگون  های 

ارگانهماهنگ  سایر  با  تعامل  در  وظایف خویش  پیشبرد  برای  ویژه  اختیاراتی  نیازمند  که  است  در سطح  کننده«  ها 

ه توسعه در سطح داخلی و خارجی در ذیل نهاد  چه بسا نیاز باشد که یک نهاد راهبر و هماهنگ کنندالمللی است. بین

 با مدیریت شخص رئیس جمهور و یا معاون اول ایشان تشکیل گردد.   ریاست جمهوری

هاي توسعه در خلاء هاي محتوايی« حوزه روابط خارجی در برنامه »آسيب در عین حال باید توجه داشت که 

به عبارت   اند.فرآيندي هستند که در تدوين برنامه توسعه موثر بوده هاي  شکل نگرفته و در واقع برآيند آسيب 

های محتوایی در رو برطرف کردن بخش قابل توجهی از آسیب ای سهل و ممتنع است. از این مذکور پدیده   مسئلهدیگر  

 فرآیندی است.   هاینیاز آن برطرف کردن آسیب پذیر نبوده و پیش حوزه روابط اقتصادی خارجی به تنهایی امکان 

از طریق توجه اکید به ضروریات مرتبط با تقویت حوزه دیپلماسی اقتصادی در سیاست خارجی کشور بویژه در  

نظر گرفتن جایگاهی ممتاز به این حوزه در برنامه هفتم توسعه امید می رود که قدرت ژئواکونومیک کشور نیز همپا و  

کمک نماید.   جمهوری اسلامی ایرانء نقش و نفوذ منطقه ای و بین المللی همتراز قدرت ژئوپولیتیک آن بتواند به ارتقا

در واقع مسیر صحیحی که در سالهای گذشته برای تبدیل کشور به یک قطب قدرتمند در عرصه معادلات ژئوپلیتیک  

بایست به حوزه روابط اقتصادی خارجی نیز تسری یابد تا به ارتقاء قدرت ژئواکونومیک کشور  منطقه و جهان طی شد می

 اثر تبدیل سازد.   را برای دشمن به یک ابزار بیمنجر شود و بدین ترتیب اهرم تحریم اقتصادی 
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