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 اظهارنظر كارشناسي درباره لایحه 

 هاي عمومي«»مدیریت بدهي

 

 

 

 

 

 

 مقدمه 

که پس از چند  اين لايحه  به مجلس شوراي اسلامی ارسال شد. 1400هاي دولت در انتهاي سال لايحه مديريت بدهی

هاي مختلف دولت به انسجام لازم رسیده بود در راستاي تقويت برخی محورهاي اصلی در  سال تکمیل و اصلاح در لايه

با حضور دستگاه اقتصادي  هاي مجلس طی  کارشناسان مرکز پژوهش هاي مربوط و  کمیته تخصصی ذيل کمیسیون 

ترين  مهم  هاي مجلس مطابق نظر کارشناسی مرکز پژوهش  .مورد بررسی مجدد قرار گرفتفشرده  جلساتی منسجم و  

 عمومی عبارتند از:  هاي  محورهاي قابل تکمیل در لايحه بدهی

 ، یجامع و مانع بده  ، قیدق  فيتعر ✓

 ، نهادها ريبه سا حه يدامنه شمول لا شيافزا ✓

 ، دولت ي هایبده ش يتعهدات دولت و ارتباط آن با کنترل و پا تيريمد ✓

 ، یتوسعه بازار اوراق بده يهايریگ جهتو  راهکارها  ✓

 ، دولت  یاوراقریغ  يهایبده  جاديا ي مجار يسازمسدود ✓

 ، نیتضام ریمشروط دولت نظ يهایبده ✓

 .ناظر خارج از دولت ی نهاد تخصص نییتع ✓

در صورت عدم  گردان  تنخواه  مجوزهاي درج شده در لايحه بودجه نظیر دريافت بدون محدوديتهمچنین برخی  

منابع عمومی جهت تسويه اوراق بدهی، نیاز به اصلاح داشت. مطابق با اصلاحات انجام شده در کمیته تخصصی  تکافو  

اسب حذف شد. همچنین با نظر  کمیسیون اقتصادي، لايحه دولت در بیشتر محورهاي فوق تقويت شد و مجوزهاي نامن

   مساعد نمايندگان دولت فصل جديدي براي تقويت پايش و مديريت تعهدات دولت به لايحه مديريت بدهی افزوده شد.

هاي مجلس مورد بررسی قرار  هاي مرکز پژوهشهاي دولت در گزارشپیش از اين ابعاد مختلف مديريت بدهی

 عبارتند از:  ها برخی از اين گزارش گرفته است.

  1، هاي دولت. شناسايی مجاري ايجاد بدهی1

 2، رانيآن در ا ی آت ریبه زبان ساده؛ مس یعموم  یبده .2

 1397،3ی در آستانه لايحه بودجه سال دولت و انتشار اوراق مال ی بده تیوضع .3

   1398،4ی در آستانه لايحه بودجه سال دولت و انتشار اوراق مال ی بده تیوضع .4

 

 .1398سال  -16738. شماره مسلسل 1

 .1399سال  -17180. شماره مسلسل 2

 .1396سال   –15704. شماره مسلسل 3

 .1397سال   – 16313. شماره مسلسل 4
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 1399،1ی در آستانه لايحه بودجه سال دولت و انتشار اوراق مال ی بده تیوضع .۵

براساس تجربه    « یعموم هاي  یبده  ت يري»مد  ی: ساختار حکمران1ی  عموم هاي  یبده  ت يريملاحظات قانون مد  .۶

 2، یالمللنیب

 3. دولتهاي یتعهدات و بده في. چارچوب تعر2 ی عمومهاي  یبده ت يريملاحظات قانون مد .7

محورهاي ديگري نظیر توسعه بازار بدهی، تحلیل محتوايی لايحه مديريت  هاي کارشناسی در  گزارشهمچنین  

با استفاده    در اين گزارش  تدوين شده و در دست انتشار است.  ،ارزيابی مديريت بدهی المللی و  بینتجربه  براساس    بدهی

  اندشدهبررسی کارشناسی  عمومی  هاي  احکام لايحه بدهیتهیه شده،    الذکر هاي فوقکه در گزارشاز محتواي کارشناسی  

ربط  ذي  هايدستگاهنظرهاي  همچنین برخی از    موجود پیشنهادهاي اصلاحی ارائه شده است.ايرادهاي  براي اصلاح  و  

از آنجايی  هاي مجلس نیست.  مرکز پژوهشتأيید    مورد  ها لزوما  که نظرات دستگاهنیز مطرح شده است. شايان ذکر است  

متن مصوب کمیته نیز براي هر   ، که بسیاري از پیشنهادهاي اصلاحی در کمیته تخصصی کمیسیون به تصويب رسیده

ن است اين موارد و  بوده و ممک  مراعا شايان ذکر است که متن مصوب کمیته در برخی از موارد    شده است.ارائه    ماده

 تصويب در کمیسیون اقتصاد تغییر يابد. فرايند   موارد ديگر در

 

 

 
 .1398سال  -16770. شماره مسلسل 1

 .1401سال   – 18854. شماره مسلسل 2

 .1401سال  -18856. شماره مسلسل 3
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 متن كمیته توضیحات لایحه

 اهداف و اصطلاحات اختصاري  –اول   فصل اهداف و اصطلاحات اختصاري  –اول   فصل اهداف و اصطلاحات اختصاري  –اول   فصل
 :روندمی کاربه مربوط مشروح یمعان در ريز اصطلاحات قانون، نيدر ا -( 1)ماده 

  يقوا  شامل  کلمه   عام  يمعنابه  حکومت   به  وابسته  ينهادها ها، سازمان :  ی بخش عموم . 1

جمهورسه   ي نهادها  و  یردولتیغ  یعموم  ينهادها   و   مؤسسات  ران،يا  یاسلام  يگانه 

  ی دولت  يهاشرکت  ، یدولت  مؤسسات  ها،وزارتخانه  ه یکلازجمله    يرهبر  مقام  رنظريز

عموم4)  ماده   موضوع محاسبات  قانون  مد  ی(  قانون  و    ، يکشور  خدمات  تيريکشور 

 ،یدولت  ياعتبار  مؤسسات  یدولت  يهابانک  دولت،  به  وابسته  یانتفاع  مؤسسات

  ، یدولت  یو پژوهش  یعالآموزش  مؤسسات  ،یدولت  يهادانشگاه   ،یدولت  مهیب  يهاشرکت

مؤسسات، دستگاه هاشرکتها،  سازمان  هیکل واحدها،  و  آنها    يیها  بر  قانون  که شمول 

ذکر   قب  حيتصر  ايمستلزم  از  است  مل  ل ینام  ا  یشرکت  و    ران،ينفت  سازمان گسترش 

بانک    ران،يا  یمعدن  عيمعادن و صنا  يو سازمان توسعه و نوساز  رانيا  عيصنا  ينوساز

از    ران،يا  یاسلام  يجمهورصداوسیماي    سازمان  ران، يا  ی اسلام  يجمهور  يمرکز اعم 

و    نکهيا باشند  داشته  را  خود  خاص  قوان  اي قانون  تبع  نی از  آن  مقررات  کنند،    ت یو 

  ي مناطق آزاد تجار  يهاسازمان  ،يیاجرا يهاوابسته به دستگاه  یبازنشستگ يهاصندوق

  ي و نهادها  ادهایبن  ها،يشهردار  ،یبخش عموم  تيريبا مد  ياقتصاد  ژهيو و  یصنعت  –

 يها آستان  ،یسازندگ  يهاقرارگاه فرمان حضرت امام )ره(،    يیستاد اجرا  ، یانقلاب اسلام

 و   آنها تابع  ي هاشرکت  و  نهادها  هیکل  نیهمچن  و  مسلح  يروهایمتبرکه، نمقدسه و بقاع  

  بودجه   ن یقوان   اعتبارات  از  ی بخش  مصرف  دارعهده   انحا  از نحوي  به  که  ی حقوق  ت یشخص  هر

 .باشند یسنوات

  پنجاه  از   شیب  که   مستقل   یحقوق  یتیشخص  يدارا  ی سهام  شرکت :  یشرکت دولت.  2

به دولت و    ايسهام آن منفردا     اي  هيسرما  (%۵0)  درصد  يهاشرکت  ايمشترکا  متعلق 

  باشند،   شده   مصادره   ايو    یدادگاه صالح، مل  ايکه به حکم قانون    يیها شرکتباشد.    یدولت

  به   متعلق  مشترکا   اي  منفردا   آن  سهام  اي  ه يسرما  (%۵0)  درصد  پنجاه   از  شیب  که  مادام

  و   شوندیم  اي  شده   شناخته   یدولت  شرکتعنوان  به  باشد،  یدولت  يهاشرکت  اي  و  دولت

  از   است   نام  حيتصر  اي  ذکر   مستلزم  آنها  بر  قانون  شمول  که  يیهاشرکت  هیکل  نیهمچن

 توسعه  سازمان  و  رانيا  عي صنا  ينوساز  و  گسترش  سازمان  ران،يا  نفت  یمل  شرکت  لیقب

  سازمان   ران،يا  یاسلام  يجمهور  يمرکز  بانک   ران،يا  یمعدن  عيصنا   و  معادن  ينوساز  و

  ا ي  و باشند داشته را خود خاص قانون نکهي ا از اعم ران،يا یاسلام ي جمهورصداوسیماي 

 .کنند تی تبع آن مقررات و  نیقوان از

 : «1»درباره بند 

  عاممعناي  به  حاکمیت  به  وابسته  نهادهاي  و  هاسازمان   تمامی  عمومی  بخش  تعريف  در

  بدهی   يا  دولت  بدهی  صريحصورت  به  لايحه  مواد  از  برخی  در  است.شده    لحاظ  کلمه،

  نیست  مشخص  و  شده   ذکر  بدهی  لفظصرفا     مواد  برخی  در  است.شده    ذکر  عمومی  بخش

  در   عمومی  بخش  از  گسترده   تعريف  با  اينبر  علاوه   .دولت  يا  است  عمومی  بخش  منظور

)  در  مثال   براي.  شودمی  مشاهده   مهمی  هايناهمخوانی  مواد  برخی  از  هدف(  9ماده 

است،  کرده    عنوان  یعموم  ی بده  مديريت  امور  هماهنگی  را  بدهیعالی  شوراي  تشکیل

 است.شده  برده  نام دولت از فقط ماده  درکه درحالی  

ي دولتی  هاشرکتاز منظر کارشناسی هسته اصلی لازم براي مديريت بدهی دولت و  

  تواند می  ،نکول است و از آنجايی که بدهی ساير نهادهاي عمومی غیردولتی نیز در صورت  

میبرعهده   پیشنهاد  راستا  اين  در  گیرد.  قرار  پ  گسترهشود  دولت    رامون یقانون 

  ي دولتریغ  يعموم  يو نهادها  يدولتهاي  شامل دولت، شركت  يعمومهاي  ي بده

 . شوند حذف طهیح ن یا از خارج ينهادها  ریساشده و  فیتعر

  ي هاشرکت  يها یدولت، آن دسته از بده  یبده  فيتعرشايان ذکر است که با توجه به  

عنوان  به نیز شده باشد جاديا ياهيسرما يها يی تملک دارا يهاطرحموجب به که یدولت

می گرفته  نظر  در  دولت  بده  البته،  شودبدهی  عمده  مانند   يیهاشرکت  يها یبخش 

 هاشرکت  نيقانون به اموجب  به  است که   یفیاز تکال  یناش  ریو توان  رانيا  یدولت  یبازرگان

قانون رفع موانع  (  ۶ماده )  با عنايت به .  ردیگینم  يفوق جا  فيو در تعر  شده   لیتحم

ارتقا   ريپذرقابت  دیتول مال  يو  ازکشور  ینظام  پس  سازمان  تأيید    ،  توسط  موارد  اين 

از بدهی اين دسته  ي دولتی به دولت منتقل شده و بدهی  هاشرکتهاي  حسابرسی، 

 آيد. دولتی به حساب می

« نظیر  اصطلاحاتی  بر  نهادهاتصريح  و  »یردولتیغ  یعموم  يمؤسسات  و  مؤسسات « 

دریدولت  »  « تعار  لیبدل«،  1بند  قانون  فيداشتن  است  ،یمتعدد  مشخص    رايز  ؛مبهم 

هاي  « سیاست13بند »  باابهام    نيلذا ا  .استمدنظر    نجاينها در اآاز  يک  کدام  ستین

«  9« بند »3جزء »  و  1ي مقام معظم رهبر  14/1/1389ابلاغی    ينظام ادار  یکل

قانونگذار  یکلهاي  سیاست رهبر  ۶/7/1398  یابلاغ   ينظام  معظم    2ي، مقام 

 رسد. می نظربه ري مغا

 :روندمی کاربه مربوط مشروح یمعان در ريز اصطلاحات قانون، نيدر ا -( 1)ماده

 يقوا  شامل  کلمه  عاممعناي  به حکومت  به  وابسته  ينهادها   ها،سازمان:  یبخش عموم.  1

جمهورسه   ي نهادها  و  یردولتیغ  یعموم  ينهادها  و   مؤسسات  ران،يا  یاسلام  يگانه 

 یدولت  يهاشرکت  ،یدولت  مؤسسات  ها،وزارتخانه   هیکلازجمله    يرهبر  مقام  رنظريز

عموم4)  ماده   موضوع محاسبات  قانون  مد  ی(  قانون  و    ، يکشور  خدمات  تيريکشور 

 ،یدولت  ياعتبار   مؤسسات  یدولت  يهابانک  دولت،  به  وابسته   یانتفاع  مؤسسات

  ، یدولت  یو پژوهشعالی  آموزش  مؤسسات  ،یدولت  يهادانشگاه   ،یدولت  مهیب  يهاشرکت

واحدها ، مؤسسات، دستگاه هاشرکتها،  سازمان  هیکل و  آنها    يیها  بر  قانون  که شمول 

ذکر   قب  حيتصر  ايمستلزم  از  است  مل  لینام  ا  یشرکت  و    ران،ينفت  سازمان گسترش 

بانک   ران،يا  یمعدن  عيمعادن و صنا   يو سازمان توسعه و نوساز  رانيا  عي صنا  ينوساز

از   ران،يا  یاسلام  يجمهور صداوسیماي    سازمان  ران،يا  یاسلام  يجمهور  يمرکز اعم 

  ت یتبع  یعموم  بخشو مقررات    نیاز قوان  اي قانون خاص خود را داشته باشند و    نکهيا

مناطق آزاد    يهاسازمان   ،يیاجرا  يهاوابسته به دستگاه   یبازنشستگ  يهاکنند، صندوق

و  یصنعت  –  يتجار مد  ياقتصاد  ژه يو  عموم  تي ريبا  و    ادهایبن  ها،يشهردار  ،یبخش 

 ،یسازندگ   يهافرمان حضرت امام )ره(، قرارگاه   يیستاد اجرا  ،یانقلاب اسلام  ينهادها 

 يهاشرکت  و  نهادها  ه یکل  نیهمچن  و   مسلح  يروهای مقدسه و بقاع متبرکه، ن  يهاآستان 

  اعتبارات   از  یبخش  مصرف  دارعهده   انحا  ازنحوي  به  که  یحقوق  تیشخص  هر  و  آنها  تابع

 .باشند یسنوات بودجه نیقوان

از پنجاه درصد    ش ی مستقل که ب   ی حقوق   ی ت ی شخص   ي دارا   ی شرکت سهام :  ی شرکت دولت .  2

منفردا     ا ي   ه ي (%سرما ۵0)  آن  و    ا ي سهام  دولت  به  متعلق  باشد.    ی دولت   ي ها شرکت   ا ي مشترکا  

از    ش ی مصادره شده باشند، مادام که ب   ا ي و    ی دادگاه صالح، مل   ا ي که به حکم قانون    يی ها شرکت 

  ی دولت   ي ها شرکت   ا ي مشترکا  متعلق به دولت و    ا ي سهام آن منفردا     ا ي   ه ي رما (%س ۵0پنجاه درصد ) 

که شمول   يی ها شرکت  ه ی کل  ن ی و همچن  شوند ی م  ا ي شناخته شده   ی شرکت دولت عنوان به  باشد، 

سازمان گسترش و    ران، ي نفت ا   ی شرکت مل   ل ی نام است از قب   ح ي تصر   ا ي قانون بر آنها مستلزم ذکر  

  ي بانک مرکز   ران، ي ا   ی معدن   ع ي صنا   معادن و   ي توسعه و نوساز   سازمان و    ران ي ا   ع ي صنا   ي نوساز 

قانون خاص   نکه ي اعم از ا   ران، ي ا  ی اسلام  ي جمهور   ي ما ی صداوس  سازمان   ران، ي ا   ی اسلام   ي جمهور 

 کنند.  ت ی تبع   ی عموم   آن و مقررات    ن ی از قوان   ا ي خود را داشته باشند و  

 .يیو دارا يوزارت: وزارت امور اقتصاد. 3

 
 محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری.عدالت  -«13. بند »1

 تأکید بر: ... شفافیت و عدم ابهام. های قانونی با نویسی و تعیین سازوکار برای انطباق لوایح و طرح رعایت اصول قانونگذاری و قانون  -«9. بند »2
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 متن كمیته توضیحات لایحه
 .يیو دارا يوزارت: وزارت امور اقتصاد. 3

 .رانيا یاسلام يجمهور يمرکز بانک: يبانک مرکز. 4

 .کشوروبودجه برنامه سازمان: سازمان. ۵

 .یاسلام يمجلس: مجلس شورا. ۶

 .يیدارا و ياقتصاد امور ريوز: ريوز. 7

 .دولت یمال روابط و یعموم  يها یبده تيريمد ی مرکز: مرکز مل. 8

 سیتأس  قانون  نياموجب  به   که  یعموم  يهای بده   تيريمد   یعالي شورا:  یعاليشورا.  9

 .شودیم

 ياجرا  خدمت،  دادن  انجام  اي  کالا  ليتحو  از  یناش  دولت  ذمه  بر  نيد   جاديا:  یبده.  10

  و   ی قانون  مراجع  از  شده  صادر  احکام  باشد،  شده  منعقد   مقررات  تيرعا  با  که  يیقراردادها

 اي   هاسازمان  در  تيعضو  و  یالمللنیب  يقراردادها  به  وستنیپ  از  یناش  ونيد  و  صلاحيذ

 .است منابع خروج مستلزم آن يفايا  که قانون اجازه  با یالمللنیب مراجع

 .ماده  نيا« 1بند » موضوع ينهادها و  يیاجرا يهادستگاه  یبده: یعموم یبده. 11

  ح يتصر  يقرارداد   اي  یقانون  سند  کي  در  آن  هيتسو  الزامات  که  یبده:  حيصر  یبده.  12

 يیاجرا  ضمانت  اعمال  و   یحقوق  گردیپ  به  منجر   یبده  نکول   اي  آن  يفايا  عدم  و  است   شده 

 .بهادار اوراق انتشار از حاصل یبده مانند شود،یم یقانون

  الزام   که   یعرف  اي  و   ی اسیس  ،یعموم  انتظارات  از  یناش  يها یبده:  یضمن  یبده.  13

 انتظاراتواسطه  به  هایبده  نيا  يفايا  اما   ،ندارد  وجود  آنها  ه يتسو  يبرا  يقرارداد  اي  یقانون

 يهاصندوق از  یبرخ  از تيحما ر یبر ذمه دولت است نظ یاسیس اي و یاجتماع ،یعموم

 دولت.ازسوي  یقانون الزام بدون نده يآ در یبازنشستگ

  ن یقوان حسب آن فرع لزوم، صورت در و اصل پرداخت که يیهایبده: یقطع یبده. 14

 است. یالزام یکننده بدهاثباتاسناد و مدارک موجب به و  مقررات و

 در  خاص  يرخداد  وقوع  به  منوط  آنها  تیقطع  که  يیهای بده:  یاحتمال   يهایبده.  1۵

 .یعیطب يايبلا از یناش خسارات جبران و  هانیحاصل از تضم یبده مانند است، نده يآ

بده  یبده.  1۶ دولتوزارتخانه   یدولت:  مؤسسات  از   ی)ناش  یدولت  ي هاشرکت  ،یها، 

  دولت   ی که اعتبارات آنها از محل بودجه عموم  ياهيسرما  يهايی تملک دارا  يها طرح

 يهاشرکت»  بر عبارت«،  1بند »  شرکت دولتی تعريف شده است در«،  2بند »  هرچند در

)  یدولت ماده  عموم4موضوع  محاسبات  قانون  مد  ی(  قانون  و  خدمات   تيريکشور 

که  يکشور است  شده  تصريح  اصول  رسد.می  نظربهنما  متناقض«  با  تناقض   اين 

 رسد.می نظربهمغاير  ينظام قانونگذار یکلهاي « سیاست9بند » موضوعنويسی قانون

 : «2»درباره بند 

»  در است.«  2بند  دولتی شمرده شده  به  که    درحالی   بانک مرکزي، شرکت  توجه  با 

ي دولتی هاشرکتماهیت خاص بانک مرکزي، مواد متعددي که در لايحه در مورد بدهی  

باشدنمیاست  شده    ذکر بانک مرکزي صادق  مورد  در  بانک    .تواند  بدهی  زيرا جنس 

بند    از  يمركز  بانک  شوديم  شنهادیپ  لذاي دولتی متفاوت است.  هاشرکتمرکزي با  

ا  دشو  حذف«  2» بايد توجه ،  اصلاح شده است   تهیر متن كممهم د  نیكه  البته 

اين نهاد از وظايف مقرر در شدن  مستثنا  داشت حذف بانک مرکزي از اين بند موجب  

 اين قانون نشود که اين امر لحاظ شده شده است.

 : «13تا» « 10» درباره اجزاء

  ي های بده  مناسب  تيريمد  يازها ینشیپ  نیاول  از  های بده  قیدق  يگرگزارش  و  احصا

 است  یبده  فيتعر  يبرا  منسجم  و  قیدق  چارچوب  ارائه  به  منوط  مهم  نيا.  است  دولت

 حیصح  فيتعر.  شود  لحاظ  دولت  يهای بده  تيريمد  به  مربوط  یقانون  اسناد  در  بايد  که

 ي موارد  یتمام  که  باشدنحوي  به  ديبا  یبده  فيتعر  ، اولا .  است  یژگيو  چند  حائز  یبده

  دولت  ذمه  بر  واقعا   که  را  يموارد  ،ا یثان.  ردیبگ  بر  در  را  است  آن  يفايا  به  ملزم  دولت  که

  طه یح  در  که   ا معن  ن يه اب.  باشد  کپارچهي  ديبا  یبده  فيتعر  ،ثالثا .  نشود  شامل   ست، ین

  دستگاه   ک ي  توسط  آنچه  مثال  يبرا.  شود  ارائه  یبده  از  يواحد   فيتعر  یعموم  هیمال

  باشد   یبده  ز ین  دستگاه   ر يسا  درنگاه (،  شودی)نم  شودیم  يیشناسا  یبدهعنوان  به  یدولت

)نشود(   شود ثبت یبدهعنوان به  زین یالمللنیب ياستانداردها  و فيتعار طبق و)نباشد( 

 .باشد داشته را کشورها گريد با يريپذسهيمقا تیقابل تا

عمومی بدهی  ادبیات  تعهداتعبارت   1در  مانند  مشروط   3،بدهی  2، هايی   4، تعهدات 

و ساير عبارات مربوطه به دقت در چارچوب ترازنامه مالی    ۵تعهدات )تکالیف( ضمنی

 .رانيا یاسلام يجمهور يمرکز بانک: يبانک مرکز. 4

 .کشوروبودجه برنامه سازمان: سازمان. ۵

 .یاسلام يمجلس: مجلس شورا. ۶

 .يیدارا و ياقتصاد امور ريوز: ريوز. 7

 .دولت یمال روابط و یعموم  يها یبده تيريمد ی مرکز: مرکز مل. 8

 سیتأس  قانون   نياموجب  به  که  یعموم  يهای بده   تيريمد  یعاليشورا:  یعاليشورا.  9

 .شودیم

و مقررات را    نی قوان  ي از جهت اجرا  تیمسئول  فاييا  اي  فه یبه انجام وظ  الزام :  تعهد.  10

 .است بر ذمه دولت  یکه متضمن بار مال نديگو

  الاجرا لازم  تیقطعکه    یتعهدات   يیهای بده(:  ی)احتمال  مشروط  تعهدات  يهایدهب.  11

 هانیحاصل از تضم  یاست، مانند بده  نده يخاص در آ  يآنها منوط به وقوع رخداد  شدن

 .یعیطب يايبلا از یناش خسارات جبران و

  ی اصل  ونيمد  یبده  يفايا  جهت   مقررات   و   ن یقوان  چارچوب  در  دولت  تعهد:  نیتضم.  12

 .مربوطه قرارداد در مندرج طيشرا مطابق نیتضمنفع ذي به

شده    محقق آنها    شرط  که   تعهدات مشروطی  و شده  الاجرا  لازم  که   یتعهدات:  یبده.  13

   است.

   .ماده  نيا« 1بند » موضوع ينهادها و يیاجرا يهادستگاه  تعهد: یعموم تعهد. 14

   .ماده  نيا« 1بند » موضوع ينهادها و  يیاجرا يهادستگاه  یبده: یعموم یبده. 1۵

 ي قرارداد  اي  یقانون  سند  کي  در  آن  هيتسو  الزامات  که   یتعهدات:  حيصر  تعهدات  یبده  .1۶

  ضمانت   اعمال  و  یحقوق  گردیپ  به   منجر  یبده  نکول  اي  آن  يفايا  عدم  و   است  شده   حيتصر

  .بهادار اوراق انتشار از حاصل یبده مانند شود،یم یقانون يیاجرا

  ا ي و    یاسیس  ،یاز انتظارات عموم  یتعهدات ناش  يهای بده:  یضمن  تعهدات  یبده.  17

 هایبده  ن يا  يفاياما ا  ،آنها وجود ندارد  هيتسو  يبرا  يقرارداد  اي  یکه الزام قانون  یعرف

  قرار   استبر ذمه دولت    است  ممکن  یاسیس  ايو    یاجتماع  ،یانتظارات عمومواسطه  به

آ  یبازنشستگ  يهااز صندوق  یاز برخ  تيحما  ری. )نظردیگ قانون  نده يدر  الزام    ی بدون 

 .دولت(ازسوي 

 
1. Public Debt. 

2. Liabilities. 

3. Debt. 

4. Contingent Liabilities. 

5. Implicit Obligations. 
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 متن كمیته توضیحات لایحه
نهادهاشودیمتأمین   و  مؤسسات  طرح  ی)ناش  یردولتیغ  یعموم   ي(،  تملک   يهااز 

  و (  شودیمتأمین    دولت   یعموم  بودجه  محل  از  آنها  اعتبارات  که  ياه يسرما  ي هايی دارا

  دستگاه  به   مربوط  و  جاديا  دولت   عهده   مقررات  و   نی قوانموجب  به  که  يیهای بده  ريسا

 .نباشد یخاص يیاجرا

 .است گذشته آن دیسرس خيتار از  نوبت کي حداقل که يیهایمعوقات: بده. 17

  حقوق  متضمن و صادر یمالتأمین  منظوربه که يسند اياوراق بهادار: هر نوع ورقه . 18

 .باشد آن منفعت اي نیع مالک يبراوانتقال نقل قابل یمال

 معاملات  و  هیاول  عرضه  مرکز،  مجوز  باصرفا     که   يبازار:  یاوراق بهادار دولت  يبازار مجزا.  19

 .شودی م انجام آن در یدولت بهادار اوراق هيثانو

 يبهادارساز  اي  و  بهادار  اوراق  انتشار  سازوکار  از  خارج  که  يیهایبده:  الیرسیغ  یبده.  20

 .است شده  اضافه دولت يهایبده سرجمع به

 يابزارها  از  استفاده   با  یمال  منابع  هرگونه  بازپرداخت  نیتضم  اي  و  افتيدر:  یمالتأمین    .21

  که   بهادار  اوراق   انتشار  و   لاتیتسه  اخذ  رینظ  دولت  توسط  یالمللنیب  و  یداخل  متعارف

  .شودیم دولت یبده جاديا به منجر

 .یمالتأمین  مربوط به يهانهيهز ريسا  و  سود و اصل: یمالتأمین   اصل و فرع. 22

 .شودیم انجام مقررات  و نیقوان تيرعا با که یبده کي هيتسو ضمانت: نیتضم. 23

  شود، یمنتشرم  دولت  يهای بده  يبهادارساز   يبرا  که  يبهادار   اوراق:  یاوراق بده.  24

 .یاسلام خزانه اسناد رینظ

براساس    دولت   ی قطع   ي ها ی بده   تهاتر   ا ي   و   انتقال منظور  به   که   ی خاص   اسناد :  خزانه   ه ي اسناد تسو .  2۵

 گیرد.می   قرار   ربط ي ذ   اشخاص   ار ی اخت   در   و   صادر   وزارت   توسط   مربوط   مقررات   و   ن ی قوان 

 در  آن  دیسررس  و   منتشر   وزارت  توسط  که  يبهادار  اوراق:  یسالدروناوراق بهادار  .  2۶

 .است یمال سال همان

  نسبت   ، یاسلام  عقود   موضوع  معاملات  انجام  با  تواندیکه م  ینهاد واسـط: نهاد مال.  27

  و  تيريمد با واسط نهاد سیتأس. دينما اقدام بهادار اوراق  انتشار ق يطر از یمالتأمین  به

  ی مال ينهادها و ابزارها توسعه  قانون موضوع واسط ينهادها  از استفاده  اي دولت  تیمالک

  – یاساس  قانونوچهارم  چهل  اصل  یکلهاي  سیاست  ياجرا  لیتسهمنظور  به  ديجد

 .به دولت مجاز است  تیبدون انتقال مالک اي و  تیمالک انتقال  با -  1388 مصوب

 منافع  اي  بالقوه   خدمات  يدارا  دولت  يبرا  که  ياریدولت: منبع تحت اخت  يیارا. د28

 یدولت  مؤسسات  و  هاوزارتخانه   یقانون  فيو وظاها  برنامه   ياجرا  يبرا  و  باشد  یآت  ياقتصاد

  و  خاتمه زمان تا طرح  ياجرا شروع زمان)از  ياهيسرما يهايی دارا تملک يهاطرح اي و

 اي و  شودیم اي شده  جاديا اي يداريخر کشور از خارج اي و  داخل در( برداربهره   به انتقال

تا حد امکان همراستا با  شده    ارائه  لازم است تعاريفرو  ازاين  است.شده    دولت تعريف

 اقلام ترازنامه مالی دولت باشد.  

زمند اصلاح تعريف تعهد بوده و نیادرواقع    تعريف ارائه شده از بدهی در لايحه دولت

  يا غیر الاجرا  لازم  توانددرستی اصلاح شده است. زيرا تعهد میبهاست که در متن کمیته  

تواند صريح و يا ضمنی  الاجراست. همچنین تعهد میلازمولی بدهی    ،باشدالاجرا  لازم

 که بدهی اين چنین نیست.درحالی  باشد

 : «1۵« و »14»درباره اجزاء 

توجه به ماهیت خود چندان شفاف نیستند. به همین دلیل در  تعهدات ضمنی اساسا  با 

هاي مختلف از اين تعريف وجود شود که امکان برداشتتعريف مربوطه نیز مشاهده می

گیري و تعیین تعهدات ضمنی وجود  شود مرجعی براي تصمیم رو پیشنهاد میين ادارد. از

 را ايفا نمايد.   تواند اين نقشمديريت بدهی میعالی شوراي داشته باشد.

وجود دارد    اد ي نرخ نکول آن با دقت ز   ی اب ي ارز   ت ی که قابل   ن ی از تضام   ی بخش   ی علم   ات ی ادب   مطابق 

ذ   د ي با    آمار   در   نکول   نرخ   لحاظ   با   استاندارد   ن ی تضام عنوان  به   و   شده خارج    ن ی تضام   ل ي از 

  الحاق (  1)  ماده   به   ر ی ز   متن   شود ي م   شنهاد ی پ   منظور   ن ی بد .  شود  لحاظ   دولت   ي ها ی بده 

 : شود 

از تضام  نیتضم  دقت  با  را  آن  نکول  نرخ  توانيم  كه  نیاستاندارد: آن دسته 

 برآورد كرد.  ينسب

قانون توسط    بیماه از تصو  3استاندارد ظرف    نیتضام  یيشناسا  ضوابط:  تبصره

استاندارد حداقل   نیتضام   فهرست  رسد.مي  شورا  بیشده و به تصو  هیمركز ته

 . شوديم يرسانروزشورا به تأیید   و با مركز شنهادیبار به پ کیسال  دوهر 

 

 : «17» جزء درباره 

 شنهادیپدر تعريف معوقات لايحه دولت با توجه به اينکه عبارت »يک نوبت« ابهام دارد،  

 اين پیشنهاد در متن کمیته اصلاح شده است. .شودعبارت حذف  نی ا شوديم

 : «17» درباره جزء

مالی صادر تأمین    منظوربه  که اوراق بهادار لزوما کرد  در تعريف اوراق بهادار بايد توجه  

سازي سیال(  22ماده )  شود و تعريف مربوطه نیازمند اصلاح است. براي مثال درنمی

مرب بدهی  اوراق  است.  دولت مطرح شده  بدهی لسیامنظور  به  وطه صرفا هاي  ها سازي 

تأمین    منظوربه»  عبارت  شوديم  شنهادیپ  لذامالی ندارد.  تأمین    صادر شده و جنبه

 اين پیشنهاد در متن کمیته اصلاح شده است. .دحذف شو صادر«

 

  ن یقوان حسب آن فرع لزوم، صورت در و اصل پرداخت که يیهای بده: یقطع یبده. 18

   است. یالزام یبدهکننده اسناد و مدارک اثباتموجب به و  مقررات و

بده  یبده.  19 دولتوزارتخانه   یدولت:  مؤسسات  از    ی)ناش  یدولت  يهاشرکت  ،یها، 

  دولت  یکه اعتبارات آنها از محل بودجه عموم  ياه يسرما  يهايی تملک دارا   يها طرح

نهادهاشودیمتأمین   و  مؤسسات  طرح  ی )ناش  یردولتیغ  یعموم  ي(،  تملک   يهااز 

  و (  شودیمتأمین    دولت  یعموم  بودجه  محل  از  آنها  اعتبارات  که  ياه يسرما  يهايی دارا

  دستگاه  به  مربوط  و  جاديا  دولت  عهده   مقررات  و   نیقوانموجب  به  که  يیهای بده  ريسا

 .نباشد یخاص يیاجرا

   پرداخت نشده است.  و آن گذشته    د ی سرس   خ ي تار   از   نوبت   ک ي حداقل  که    يی ها ی معوقات: بده .  20

سندنامهنیتضم.  21 که  ي:  است  قوانموجب  به  تعهدآور  چارچوب  در  دولت  و    نیآن 

 ونيو تعهدات مد  فیرا در ارتباط با انجام تکال  یو حقوق  یقیمقررات، ضمانت اشخاص حق 

   گیرد.می برعهده  نیتضمنفع ذي در برابر یاصل

متضمن حقوق  و صادر یمالتأمین  منظوربه  که يسند اياوراق بهادار: هر نوع ورقه   .22

 یبده  تيريمدعالی  شوراي  .باشد  آن   منفعت  اي  نیمالک ع  يبراوانتقال  نقل  قابل  یمال

 .است قانون  نياشاره در ا مورداوراق بهادار  صیمرجع تشخ

مجزا.  23 دولت  يبازار  بهادار    و   ه یاول  عرضه   مرکز،   مجوز  با صرفا     که  ي بازار:  یاوراق 

 .شودیم انجام آن در یدولت بهادار اوراق هيثانو معاملات

  ي بهادارساز  اي  و  بهادار  اوراق  انتشار  سازوکار  از  خارج  که  يیهایبده:  الیرسیغ  یبده.  24

 .است شده  اضافه دولت يهایبده سرجمع به

با استفاده    ياعتبار  و  یمال  منابع  هرگونه  بازپرداخت  نیتضم  اي  و  افتيدر:  یمالتأمین    .2۵

و انتشار اوراق   لاتیاخذ تسه  ریتوسط دولت نظ یالمللنیو ب یمتعارف داخل ياز ابزارها

 .شودیدولت م یبده جاديبهادار که منجر به ا

 .یمالتأمین   مربوط به يهانهيهز ري سا و سود و  اصل: یمالتأمین  اصل و فرع. 2۶

بده.  27 دولت   يها ی بده  يسازالی س  اي  يبهادارساز   يبرا  که  يبهادار  اوراق:  یاوراق 

 .یاسناد خزانه اسلام رینظ  شود،یمنتشرم

  دولت   ی قطع   ي ها ی بده   تهاتر   ا ي   و   انتقال منظور  به   که   ی خاص   اسناد :  خزانه   ه ي اسناد تسو .  28

 .رد ی گ ی م   قرار   ربط ي ذ   اشخاص   ار ی اخت   در   و   صادر   وزارت   توسط   مربوط   مقررات   و   ن ی قوان براساس  

 در  آن  دیسررس  و   منتشر  وزارت  توسط  که  يبهادار  اوراق:  یاوراق بهادار درون سال.  29

 .است یمال سال همان

نسبت    ،ی با انجام معاملات موضوع عقود اسلام  تواندیکه م  ینهاد واسـط: نهاد مال  .30

 و تيريمد  با واسط نهاد سیتأس. ديانتشار اوراق بهادار اقدام نما قياز طر یمالتأمین  به

 یمال  ينهادها و ابزارها توسعه قانون موضوع واسط ينهادها از استفاده  اي دولت تیمالک
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  درآمده  دولت  تملک  به   یمال  ر يتعز  و  مهيجر  مصادره،  هبه،  صلح، ازجمله    یقانون  يانحا  به

 .ديآی درم اي

 توسط  آن  ديبازخر  معامله،  مورد  فروش  شرط  آن  در  که  يقرارداد:  ديقرارداد بازخر.  29

 .است یآت زمان در فروشنده 

  افت يدر  نیهمچن  و  کشور  داخل  در  بهادار  اوراق  انتشار:  یداخل  یمالتأمین    منابع.  30

  از   یمالتأمین    و  یداخل  یربانکیغ  ياعتبار  مؤسسات  و  هابانک  از  لاتیتسه  و  اعتبارات

 .دي بازخر يقراردادها رینظ یمال يابزارها يریکارگبه محل

  و  وام   افت ي در   و   ی خارج   ی مال   ي بازارها   در   بهادار   اوراق   انتشار :  ی خارج   ی مال تأمین    منابع .  31

  و ی مال   ي نهادها   و  ها بانک   ر ي سا   و  ها دولت  پول،  ی الملل ن ی ب   صندوق  ، ی جهان   بانک   از  لات ی تسه 

 )سواپ(  معاوضه   ات ی عمل   ر ی نظ   ی مال   اوراق   معاملات   از   حاصل   منابع   ز ی ن   و   ی الملل ن ی ب   ي ها صندوق 

 .گذارانهيسرما به یبان / ناشر توسط بهادار اوراق  میمستق فروش: یعرضه خصوص. 32

برمبنا  ياعرضهحراج:  .  33 خر  يکه    رش يپذ  مورد  متیقبراساس    و  دارانيرقابت 

 .شودیاوراق بهادار انجام م یبان/ ناشر

 .فروش جهت  عموم به منتشره بهادار اوراق عرضه : یعرضه عموم. 34

  تعهد   و   آن  یقانون  نده ينما  اي  و  یبان  / ناشر  از  بهادار  اوراق   ديخرفرايند    : یسينوره يپذ.  3۵

  .قرارداد طبق آن کامل وجه پرداخت

 

)  «1»تبصره   اينکه  (  28ماده  به  با توجه  بدهی پرداخته است و  تعريف نسبت  که به 

. اين اصلاح در متن  ( منتقل شود1)  مادهبه    شوديم  شنهادیپماهیت تعريف دارد  

 کمیته انجام شده است.

 

 ها:ه نظرات دستگا

از    ی قیدق  فيتعر.  اندنشده   کیتفک  یبده  و   تعهد   مفهوم  حهيلا  نيا  فيتعار  قسمت  در  -

  ، یاز بده  ي ترقیدق  فيلازم است تعر  روني. ازااست  نشده   انیب  یبده  با   آن  تفاوت  و تعهد  

 ارائه گردد. یعموم ینظام مال تيريمد اتیمرتبط براساس ادب میمفاه ريتعهد و سا

.  است   شده   ف ي تعر   ، ي کشور   خدمات   ت ي ر ي مد   قانون (  4)   ماده   در   « ی دولت   »شرکت   مفهوم - 

  سازمان   و   ي مرکز   بانک   ران، ي ا   ع ي صنا   ي نوساز   و   گسترش   سازمان   کردن   محسوب   ن ی همچن 

  ی حقوق   ت ی شخص   قالب   را ي ز   باشد؛ ی نم   ح ی صح   « ی دولت   »شرکت عنوان  به   « 2»بند   در   ما ی صداوس 

  سازگار   شرکت   ساختار   با   آنها   ساختار   مضافا   و   باشد ی م   مشخص   ن ی قوان   در   نامبرده   ي ها دستگاه 

 .باشد ی نم 

 یعبارات  با  »نوبت«  عبارت  .است  نشده   في تعر  شفافصورت  به  معوقات«  17بند »  در -

 .دشو نيگزيجا شفاف

 يی های بده  از  بخش  آن تعريف معوقات به اين صورت اصلاح شود: »  شودپیشنهاد می   -

  بازه   در  و  است  گذشته  آن  فرع  اي  اصل  دیسررس  خيتار  از  یميتقو  روز  شصت  حداقل  که

 .«است  نشده  پرداخت مقرر

  ی اسلام  يجمهور  بهادار  اوراق  بازار  قانون(  1)  ماده «  24»بند    در  بهادار«  »اوراق  مفهوم-

  داده  ارجاع  مذکور  قانون به حهيلا  ن يا«  18»  بند  در  است  یکاف  .است  شده  فيتعر  رانيا

 .شود

 یربانکیغ  ياعتبار   مؤسسات  و  هابانک   از  لات یتسه  و  اعتبارات  افتيدر« »30»  بند  در-

که صحیح    است  شده   ذکر  یداخل  یمالتأمین    یاصل  منابع  از  یکيعنوان  به«  یداخل

  ي هايیدارا  شيمنجر به افزا  یبا روش کنون  يشنهادیپ  یمالتأمین    وه یاستمرار شنیست.  

بند    ي براصرفا     یمالتأمین    وه یش  ن يا  که  د شویم  ه یتوص.  گرددیم  یمنجمد نظام بانک

 .ردیگ قرار استفاده  مورد( یانتفاع يهاطرح ي( )اجرا3)  ماده « 2»

 منظور  اگر.  دارد  شباهت  ه«یاول  »عرضه  فيتعر  به  شتریب  شده   ارائه  فيتعر«  32بند »  در -

لذا    .دشو  شفاف  ی مقتض  نحو   به  بايد  مطلب  ن يا  است،  یحقوق  اشخاص  گذاران،هيسرما  از

به عرضه  »  به اين عبارت  ،(یرعمومیعرضه غ  اي)  یخصوص  عرضه  شود تعريفمی  شنهادیپ

بهادار   ماوراق  اوراق    گردد،یاطلاق  آن،  در    ر ی)نظ  یحقوق  اشخاص  به  بهادارکه 

 .شود « اصلاح شودی( عرضه مهیاول گرانمعامله

  – یاساس  قانونوچهارم  چهل  اصل  یکلهاي  سیاست  ياجرا  لیتسهمنظور  به   ديجد

 به دولت مجاز است   تیبدون انتقال مالک اي و  تیمالک  انتقال با-  1388 مصوب

 منافع   اي  بالقوه   خدمات  يدارا  دولت  يبرا  که  يار یدولت: منبع تحت اخت  يیارا. د31 

  ی ها و مؤسسات دولتوزارتخانه   یقانون  فيها و وظابرنامه  ياجرا  يبرا  و  باشد  یآت  ياقتصاد

طرح تا زمان خاتمه و   ي)از زمان شروع اجرا ياه يسرما يهايی تملک دارا يها طرح ايو 

  ا يو    شودی م  ايشده    جاديا  اي  يداريخارج از کشور خر  ايبردار( در داخل و   بهره انتقال به  

 درآمده   دولت  تملک  به  یمال  ريتعز  و  مهيصلح، هبه، مصادره، جرازجمله    یقانون  يبه انحا

 .ديآی م در اي

 توسط  آن  ديبازخر  معامله،   مورد  فروش  شرط  آن  در  که  يقرارداد:  ديقرارداد بازخر.  32

 .است یآت زمان در فروشنده 

 افتيدر  نیهمچن  و  کشور  داخل  در  بهادار  اوراق   انتشار:  یداخل  یمالتأمین    منابع.  33

  از   یمالتأمین    و  یداخل  یربانکیغ  ياعتبار  مؤسسات  و  هابانک   از  لاتیتسه  و  اعتبارات

 .دي بازخر يقراردادها رینظ یمال يابزارها يریکارگبه محل

  و   وام   افت ي در   و   ی خارج   ی مال   ي بازارها   در   بهادار   اوراق   انتشار :  ی خارج   ی مال تأمین    منابع .  34

  و   ی مال  ي نهادها   و   ها بانک  ر ي سا   و  ها دولت  پول،  ی الملل ن ی ب   صندوق  ، ی جهان   بانک  از  لات ی تسه 

  معاوضه   ات ی عمل   ر ی نظ   ی مال   اوراق   معاملات   از   حاصل   منابع   ز ی ن   و   ی الملل ن ی ب   ي ها صندوق 

 .)سواپ( 

  گذاران.هيسرما به یبان / ناشر توسط بهادار اوراق  میمستق فروش: یعرضه خصوص. 3۵

عرضه.  3۶ خر برمبناي    که  ياحراج:   رشيپذ   مورد  متی قبراساس    و  دارانيرقابت 

  .شودیاوراق بهادار انجام م یبان/ ناشر

   .فروش جهت  عموم به منتشره بهادار اوراق عرضه : یعرضه عموم. 37

  تعهد  و  آن  یقانون  نده ينما  اي  و  یبان  / ناشر  از  بهادار  اوراق  ديخرفرايند    :یسينوره يپذ.  38

  .طبق قرارداد آن کامل وجه پرداخت

  د یبه تول ی دولت يهاشرکتدولت و   یمعادل نسبت بده ی: نسبت بدهیبده نسبت. 39

   .( استراني)براساس اعلام مرکز آمار ا يجار متیبه ق یناخالص داخل

. 
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  قانون(  1)  ماده   «28« و »2۶هاي »بند  در  «یسينوره ي»پذ  و   «یعموم  »عرضه  مفهوم-

  « 34»  بند  در  است  یکاف  و  است  شده   فيتعر  رانيا  یاسلام  يجمهور   بهادار  اوراق  بازار

 .شود داده  ارجاع آن به حهيلا نيا

 : است ريزشرح به قانون نياهداف ا -( 2)ماده 

 با  آن  يهای بده   بازپرداخت  و  دولت  یمال  يازهاینتأمین    به  نسبت  نانیاطم  جاديا.  1

( سال  سه  تا  کي)مدت  میان  ی زمان  افق  در  ممکن  نهيهز  و(  سکي)ر  خطر  احتمال  نيکمتر

 سال(. سه از شتر ی)ب بلندمدت و

 ریتأث  هدف  با  مناسب  يهاه يروکارگیري  به  قيطر  از  دولت  یمالتأمین    تیظرف  يارتقا.  2

 .ياقتصاد ثبات و رشدوکار، کسب يفضا بر  مثبت

 .یعموم يها یبده هيتسو و های بده جاديا بر مؤثر نظارت و تيريمد. 3

 .دولت بهادار اوراق يکارا و منصفانه شفاف، بازار میتنظ و توسعه  و حفظ ،یسامانده. 4

 قيطر  از  یعموم  يها یبده  حوزه   در  یمال  نظام  تیانضباط، سلامت و شفاف  يارتقا.  ۵

 .دولت يیپاسخگو و يگزارشگر ،يحسابدار نظام بهبودازجمله  مرتبط يسازوکارها

  ، ینگينقد  تيريمد  ،يزيربودجهازجمله    ی عموم  یمال  تيريمد  يها هيرو  يسازگار .  ۶

 .یعموم يها ی بده تيريمدفرايندهاي  با یو حسابرس يگزارشگر ،يحسابدار

 .ی عموم   ي ها ی بده   ت ي ر ي مد   است ی س   با   کشور   ی مال   و   ی پول   ي ها است ی س   يی افزا هم و    ي سازگار .  7

  نوسانات   کاهش  و  یمال  ياستگذار یس  در  ياچرخه  پاد  ياستگذاریس  تیقابل  جاديا.  8

 .ياقتصاد

 

هدف «  2بند »  نیازمند تقويت است. براي مثال دراهداف ذکرشده با مفاد لايحه    انطباق

بسیار مهمی بیان شده است و احکام لايحه دولت ارتباط ضعیفی با اين هدف دارند. 

  دولت،   يهايبدهسازي  الیس  و  يبخش  انضباطتا    شوديم  شنهادیپهمچنین  

به    زین  يبده  بازار  توسعه  و  دولت  مخرب  و  يراوراقیغ  استقراض  يمجار  انسداد

 اين پیشنهاد در کمیته به تصويب رسیده است. افزوده شود.« 2»در جزء  حهيلااهداف 

مدت نیز اضافه شود؛ زيرا يکی از اهداف مهمی بهتر است افق زمانی کوتاه «  1بند »  در 

بايد در لايحه  است کهمدنظر    که  دولت  نقدينگی  مديريت  بگیرد   هماندرواقع    قرار 

يک سال( است. همچنین  مدت )کمتر از  مالی با کمترين هزينه در افق زمانی کوتاه تأمین  

 گرفته شده در راستاي هدف مديريت نقدينگی که در  در متن لايحه راهکارهاي در نظر

 ذکر شده، کافی نبوده و نیازمند تکمیل است.  « ۶بند »

 شنهادیپشود و بر همین اساس  تشکیل بازار مجزاي اوراق بهادار دولتی توصیه نمی

توضیحات  (  17ماده )  در مواد مرتبط ماننددر ادامه    .شود  حذف «  4بند »  شوديم

 لازم در اين رابطه ارائه خواهد شد. اين پیشنهاد در کمیته تصويب شده است.

اصلاح  «  7»بند   بايد  توجه  شوحتما   بايد  برهاي  سیاست  کهکرد  د.  نبايد   مالی 

صورت به پولی کشور اساسا  بايدهاي سیاست پولی سلطه پیدا کند. درواقعهاي سیاست

هد به  توجه  با  و  اينفمستقل  و  شود  تنظیم  تورمی  مديريت هاي  سیاست   گذاري 

بابدهی  بايد  که  است  عمومی  باشد.  هاي  سیاست  هاي  هماهنگ   شنهادیپ  لذاپولی 

  ي انتها  به  كشور«  يپولهاي  سیاست  با   يهماهنگ  حفظ  ضمن»عبارت    شوديم

 اين تغییر در متن کمیته مصوب شده است. .شود اضافه جزء

آنکه   ديگر  با  نکته  اهداف  آن  اولويتو    گريکد يارتباط  نبندي  در   .ستیمشخص  فلذا 

 يریگم یتصم  ديچطور با  يکه مجر  ستیتزاحم آنها با هم، مشخص ن   ايصورت تعارض  

 نگهبان شود.تواند منجر به ايراد شوراي میمسئله  . مطابق رويه پیشین اينکند

 

 ها:نظرات دستگاه 

 ناظر  یبده  جاديا  تيريمد«  3»  بند  در  نمونه  رايب  .اندنشده   انیب  جامعصورت  به  اهداف-

 قيطر  از  ديجد  یبده  جاديا  تيريمد.  است  تعهدات  جاديا  بر   موثر   نظارت  و  تيريمد  بر

 .شد خواهد محقق نقد انيجر  تيريمد و  تعهدات بر ثرؤم نظارت و تيريمد

 : است ريزشرح به قانون نياهداف ا -( 2)ماده 

 با  آن  يها یبده  بازپرداخت  و  دولت  یمال  يازهاینتأمین    به  نسبت  نانیاطم  جاديا- 1

  ک ي)کمتر از    مدتکوتاه   ی زمان  افق  در  ممکن  نهيهز  و (  سکي)ر  خطر   احتمال  نيکمتر

 سال(. سه از  شتری)ب بلندمدت  و( سال سه تا کي)مدت میان سال(،

  مناسب،   يهاهيروکارگیري  به  قيطر  از   دولت  یمالتأمین    تیظرف  يارتقا - 2

با  غیراوراقی    استقراض  يمجار  انسداد  دولت،  يهای بده  يسازالیس  و   یبخشانضباط 

 .ياقتصاد  ثبات  و رشدوکار، کسب يفضا بر مثبت ریهدف تأث

 .یعموم يهای بده هيتسو و های دهب  ،تعهدات جاديو نظارت مؤثر بر ا تيريمد -3

  .دولت  بهادار  اوراق  يکارا  و  منصفانه  شفاف،  بازار  میتنظ  و  توسعه  و  حفظ  ،یسامانده  -4

 قيطر   از  یعموم  يهای بده   حوزه   در  یمال  نظام  تیانضباط، سلامت و شفاف  يارتقا- ۵

 .دولت يیپاسخگو و يگزارشگر ،يحسابدار نظام بهبودازجمله  مرتبط يسازوکارها

 ،ینگينقد  تيريمد  ،يزيربودجهازجمله    یعموم  یمال  تيريمد   يهاه يرو  يسازگار- ۶

 .یعموم يها ی بده تيريمدفرايندهاي  با یو حسابرس يگزارشگر ،يحسابدار

  ي هایبده تيريمد استیکشور با س یمال و یپولهاي سیاست يیافزاو هم  يسازگار  -7

 کشور یپولهاي سیاست با یهماهنگ حفظ ضمن یعموم

 نوسانات  کاهش  و  یمال  ياستگذاریس  در  ياچرخه  پاد  ياستگذاریس   تیقابل  جاديا- 8

 .ياقتصاد
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 در   که  بهادار«  اوراق  يکارا  و  منصفانه  شفاف،  بازار  توسعه  و  حفظ  ،ی»سامانده  هدف  -

است  (  2)  ماده   ن يا  «4»  جزء شده  )  باذکر  ماده  و   بهادار  اوراق  بازار  قانون(  2حکم 

 .است تقابل در بورس سازمان اصلی مأموريت

«  1بند »  در   ديباشده است    فيتعر  حهيدر لا  یاوراق بهادار درون سال   نکهيبه ا  تيعنا  با-

 د.  شواهداف ذکر عنوان به  زیاوراق ن نيا سکيکاهش ر

  صراحت به   که   دهد ی م   قرار   ی عموم   ي ها ی بده   ت ي ر ي مد   خدمت   در   را   ی پول   است ی س ،  « 7»  بند   - 

 .است   تناقض   در (  پول   ارزش )حفظ    ی بانک   و   ی پول   قانون (  10)   ماده بند »ب«    در   مصرح   هدف   با 

 ها و شرایط( مالي دولت )روشتأمین  –دوم   فصل ها و شرایط( مالي دولت )روشتأمین –دوم   فصل ها و شرایط( مالي دولت )روشتأمین  –دوم   فصل

  ي برا  شود،یم  ن یمع   یسنوات  بودجه  نیقوان  در  که  یزانیدولت مجاز است به م   -( 3)ماده  

( یخارج  یمالتأمین    و  یداخل  یمالتأمین    منابع  از  استفاده )با    یمالتأمین    ل يذ  موارد

 : دينما

 .یمل تي اولو يدارا هاي زيرساخت ساخت و توسعه- 1

 .دولت یانتفاع يهاطرح ياجرا- 2

 .یرفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عموم- 3

 .یدولت ناتیتضم و های بده  يفايا- 4

 .دولت یخارج و یداخل يها ی بده یسامانده  و ساختار ديتجد- ۵

 .یمل ياضطرار تیوضع هر اي جنگ ،یعیطب يا يجبران خسارت حاصل از بلا- ۶

 رسد.می بيتصو به ی سنوات بودجه نیقوان در که يموارد ريسا- 7

  ، یسنوات  بودجه  نیمندرج در قوان  یدر صورت عدم تحقق منابع بودجه عموم  -تبصره 

  افته، ین  تحقق  منابع  سقف  تا  رانيوز  ئتیه  بيتصو  و  وزارت  شنهادیپ  با  شودیم  داده   اجازه 

 .شود اقدام یبده مجاز سقف در بهادار  اوراق انتشار به  نسبت

 

 

مشخص نیست ذکر  است،  کرده    »ساير موارد« را تصريح«  7بند »  توجه به اينکه در  با

اساسا  کارکرد «  7»وجود جزء  درواقع    است.  به چه منظور صورت گرفته  ۶تا    1موارد  

مالی  تأمین    موارد مجاز کردن  د. کارکرد اين ماده محدود  کناين ماده را مخدوش می

اشود  حذف  جزء  نیا  شوديم  شنهادیپ  لذااست.   كم  شنهادیپ  نی .  به   تهی در 

تواند براي موارد لازم اوراق  همچنین مجلس با وضع قانون می  است.  دهیرس  بیتصو

 ضرورتی ندارد. « 7بند » منتشر نمايد لذا درج 

ها و توجهی بر ترازنامه بانکقابل استقراض مستقیم دولت از نظام بانکی داراي آثار سوء 

انتشار مالی،  تأمین    ترين راه وضعیت اقتصادي کشور است. در ادبیات علمی نیز مناسب

مالی  تأمین    اوراق بهادار است، لذا بايد در صدر ماده عبارت انتشار اوراق بهادار جايگزين

 شود. 

باشد   مشخص  بايد  »  در  ملی  اولويت  تشخیصهمچنین    و  سازوکار  چه  با«  1بند 

 د. گیرمی  انجام معیارهايی

  شنهاد یپمالی داخلی و خارجی است.  تأمین    نکته مهم ديگر لزوم تفکیک موارد مجاز

   .باشد مجاز «۶»و  «2»و  «1اي»جزا يبراتنها  يخارج يمالتأمین  شوديم

مالی خارجی بدون قید داده شده است. با تأمین  در اين ماده به دولت اجازه استفاده از

با موازين اسلامی مغاير   مالی خارجی انواع متنوعی داشته که بعضا تأمین  توجه به آنکه

 است، لازم است عبارت »با رعايت قوانین مربوطه« به حکم اضافه شود.  

 درباره تبصره:

بیش  تبصره  براي  را  راه  بند  منابع  اين  منابع  بودجه  برآورد  سقف  تا  اوراق  انتشار  و 

حظاتی همراه ملابهوبودجه  برنامه  لذا درج اين تبصره در قانونکند.  نیافته باز میتحقق

براي کنترل قدرت تخصیص سازمان برنامه و افزايش دقت برآورد منابع مناسب است.  

در صورت عدم موافقت  .شود حذف مذكور تبصره شوديم شنهادیپ راستا ن یا در

در قوان  یزانیدولت مجاز است به م  -( 3)ماده     شود، یم  ن یمع  یبودجه سنوات  نیکه 

ذ  يبرا   ی مالتأمین    و  ی داخل  یمالتأمین    منابع  از  استفاده)با    یمالتأمین    ليموارد 

 :  دکنبهادار منتشر  اوراق دينما ( یخارج

 .یمل تي اولو يدارا هاي زيرساخت ساخت و توسعه- 1

 .دولت یانتفاع يهاطرح ياجرا- 2

 .یرفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عموم- 3

 .سال يهاماه  یط یمنابع و مصارف بودجه عموم توازن تعادلرفع عدم  -4

 .یدولت ناتیتضم و های بده  يفايا -4

 .دولت یخارج و یداخل يهای بده  یسامانده و ساختار ديتجد -۵

 .یمل ياضطرار تیوضع هر اي جنگ ،یعیطب يايجبران خسارت حاصل از بلا -۶

 رسد.می بيتصو به ی سنوات بودجه نیقوان در که يموارد ريسا -7

  ، یبودجه سنوات  ن یمندرج در قوان  یدر صورت عدم تحقق منابع بودجه عموم  : «1»تبصره  

  افته، یتا سقف منابع تحقق ن  رانيوز  ئتیه  ب يوزارت و تصو  شنهادیبا پ  شود یاجازه داده م

  .اقدام شود ینسبت به انتشار اوراق بهادار در سقف مجاز بده

  مربوطه   مقررات  و  نیقوان  چارچوب  در  یخارج  یمالتأمین    : استفاده از منابع«2»  تبصره 

 مجاز است.    ۶و  2، 1موارد  يتنها براو 
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نیافته، درصدي از  توان براي حل اين مشکل به جاي سقف منابع تحقق براي حذف می 

 مجوز اخذ شده براي انتشار اوراق در بودجه را قرار داد. 

  ن ی مع  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  که  یزانی م  به  یمالتأمین    امور مربوط به  -( 4)ماده  

  و   دولت   طرف  از  یمالتأمین    مجاز  مقام  تنها  ر يوز.  گرددیم  متمرکز   وزارت  در  شود،یم

  قرارداد   عقد  اي  بهادار  اوراق  انتشار  وام،  اعتبارات،  لات،یتسه  افتيدر  قيطر  از  دولت  نام  به

  .است مرتبط نیقوان مفاد تيرعا با یخارج ارز و یمل پول با اعتباردهندگان با

  و   اصل  وصول  و  وام  و  اعتبارات  لات،یتسه  ياعطا   طيشرا  یمرکز مسئول بررس  -تبصره  

  ه يتسو  در  دولت  یبده  هيتسو  در  قيتعو  به  منجر   که   استنحوي  به  آن  شده   نیتضم  سود

 .نشود وام و اعتبارات لات،یتسه

 

را در نظر گفته   های بده  خطر پايداري  بايد  دولت  يهایبده  ريمدعنوان  به  اگرچه مرکز 

پ آن   نکهيا  به  توجه  باولی    ،بدهد  یبده  جاديامحدوديت )سقف(    شنهادیو نسبت به 

  ست، ین  ر ياراده وز  طه یلزوما  در حآنها    از  بسیاريو    شده   جاديا  مختلف  يمجار  ازبدهی  

وضع دانست.    ريوز  توانینم  یفعل  تیدر  نکول  مسئول  ا  توجه  باهمچنین  را    نکهيبه 

  ي منابع لازم برا  بینیپیش  است، لذابودجه  و  برنامهسازمان    اری بودجه در اخت  تيريمد

راستا   نیا  در.  رودیشمار م بهسازمان    ن يا  فه یوظ  در بودجه  دولت  يهایبده  هيتسو

  بازپرداخت   منابعتأمین    به  سازمان  ف یتکل  يبرا  ياتبصره  شوديم  شنهادیپ

 اين پیشنهاد در کمیته مصوب شده است. .شود اضافه( 4) ماده بهها ي بده

نیز   بانک مرکزي  در حیطه  ارز خارجی  با  اعتبار  دريافت  اينکه مسئولیت  به  توجه  با 

خارج  عبارت  شوديم  شنهادیپهست،     نيا.  دشو  حذف  ماده  صدراز    «ي»ارز 

 .است ده یرس بيتصو به تهیکم در شنهادیپ

 

 ها:نظرات دستگاه 

 دولت،  نیتضم  تحت  اعتبارات  و  لاتیتسه  به  مربوط  اطلاعات  هیکل  نکهيا  به  توجه  با  -

 بانک  سمات  سامانه  با  سامانه  نيا  ارتباط  و   شده   عیتجم  دولت   بودجه  جامع  سامانه  در

 و  يکاريمواز  موجب  مرکز  به  تیمسئول  ن يا  ياعطا  است،  سازمان  نظارت  ابزار  ،يمرکز

  برنامه   سازمان  ارتیاخت  حوزه  در  ديبا  دولت  تعهدات. لذا  شودیمفرايندها    شدن  یطولان

 .بماند

عقد قرارداد با    ا ي وام    افت ي جهت در   ی مال   ن ی تأم   را تنها مقام مجاز مربوط به   ر ي ماده وز   ن ي ا - 

تعامل با  درخصوص    خاص صورت  به   ماده   ن ي ا کرده است.    ی معرف   ی اعتباردهندگان با ارز خارج 

  ر ي مغا   ی کنون   يی اجرا   ه ي و رو   کشور   ی بانک   و   ی پول   قانون   ( 1۵)   ماده   با پول    ی الملل ن ی صندوق ب 

 است.

به  -(4)ماده   مربوط  م  یمالتأمین    امور  قوان  یزانی به  در    ن ی مع  یبودجه سنوات  ن یکه 

از طرف دولت و    یمالتأمین    تنها مقام مجاز  ري. وزگرددیدر وزارت متمرکز م  شود،یم

عقد قرارداد    اياعتبارات، وام، انتشار اوراق بهادار    لات، یتسه  افتيدر  قيبه نام دولت از طر

  .تمرتبط اس  نیمفاد قوان تيبا رعا یو ارز خارج یبا اعتباردهندگان با پول مل

  اصل   وصول  و  وام   و  اعتبارات  لات،یتسه  ياعطا  طيشرا  یمرکز مسئول بررس  -«1»تبصره  

  در   دولت  یبده  هيتسو  در  قيتعو  به  منجر  که   استنحوي  به  آن  شده  نیتضم  سود  و

 .نشود وام و اعتبارات لات،یتسه هيتسو

بودجه    حيرا در لوا  های بازپرداخت بده  يف است منابع لازم براکلم  سازمان  -«2»  تبصره 

 .  دينما ینیبشیانه پیسال

 يمبنا  يیداراعنوان  به  دولت  يهايی انواع دارا  یوزارت مجاز است از تمام  -( ۵)ماده  

 .دينما استفاده  بهادار اوراق انتشار

 

مبنا قرار دادن براي انتشار اوراق بهادار بايد  منظور  به   هاي دولتدر استفاده از دارايی 

 د.  شوقوانین بالادستی رعايت 

 

 ها:نظرات دستگاه 

 فيتعر  اریاخت نيجهت استفاده از ا  بايد  است کهفرايندي    فيتعر  ازمندیامر ن  نيتحقق ا

 .ردينجام پذا ريوزتأيید  پس از تواندیامر م نينمونه، ا رايب شود.

وچهارم  اصل چهل  یکلهاي  سیاست  ياجرا  قانون  تيرعا  با وزارت مجاز است    -( ۵)ماده  

  بهادار  اوراق انتشار يمبنا يیداراعنوان به دولت  يهايی انواع دارا  یاز تمام یاساس قانون

 .دينما استفاده 
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  اجاره  و فروش  د،يخر  که  يموارد   در  بهادار  اوراق   انتشار  قيطر  از  یمال  ن یتأم  -( ۶)ماده  

  ت يرعا  از  کشور  کل  يدارخزانهتأيید    با  است،  یمالتأمین    ابزار   نفکيلا  جزو  يیدارا

ها ده يمزا  و  مناقصات  به  مربوط  ن یقوان  و  کشور  یعموم  محاسبات  قانون  در  مقرر   فاتيتشر

  واسط   نهاد  به   اجاره   و  فروش   د،يخر  شامل  هايی داراوانتقال  نقل  نیهمچن .است   امستثن

  ی دولت  حقوق   و  کارمزدها  ريسا  و  اتیمال  ر،يتحر  و   ثبت   حق  عوارض،  هرگونه   پرداخت  از

 .است معاف

  ی از عقود اسلام  ینوع  چ یحاصل شود که در ه  نانیاطم  ديبا  موضوع   ن يرابطه با ا  در

  ي هایبررسمناقصات وجود ندارد.  فاتيدر ترک تشر يامربوط به انتشار اوراق، مخاطره 

 .ندارد وجود يامخاطره  شده بیانگر اين موضوع است که از اين منظر انجام

فروش و اجاره    د،ي که خر  يانتشار اوراق بهادار در موارد  قياز طر  یمال  نیتأم  -( ۶)ماده  

لا  يیدارا با  ی مالتأمین    ابزار  نفکيجزو  رعا  يدارخزانهتأيید    است،  از  کشور    ت يکل 

 هاده يمزا  و  مناقصات  به  مربوط  ن یقوان  و  کشور  یعموم  محاسبات  قانون  در  مقرر  فاتيتشر

  واسط   نهاد  به   اجاره   و   فروش   د،يخر  شامل  هايیداراوانتقال  نقل  نیهمچن .استمستثنا  

 یدولت  حقوق  و  کارمزدها  ريسا  و  اتیمال  ر،يتحر  و  ثبت  حق  عوارض،  هرگونه  پرداخت  از

 .است معاف

  ی عموم  بخش   یبده  و   نیتضام  ،یدولت  يهاشرکتدولت و    یسقف مجاز بده  -( 7)ماده  

تأيید    وعالی  شوراي  بيتصو  از   پس  و  شنهادیپ  مرکز   توسط   دولت،  توسط  نیتضم  مورد

 شنهادیپ  مجلس  به   ب يتصو  يبرا  توسعه  سالهپنج  يهابرنامه  حيلوا  در  ران،يوز  ئتیه

 .شودیم

  ي اضطرار  طيدر شراعالی  شوراي  ديیتأ  و  سازمان  شنهادیدولت مجاز است با پ  -تبصره 

سقف   %(10) درصد ده زانیم تا مجاز سقف شيافزا به  نسبت یعیطب يايبلا وقوع رینظ

ارائه   منوط به  %(10)  درصد  ده   از  شیب  سقف  ش يافزا.  ديمصوب مجلس اقدام نما  یبده

زمانهمراه  به  یقانون  حهيلا برا  هيتسو  يبندبرنامه  به مجلس  مازاد  اخذ مجوز    يمبلغ 

 .است

 

تقويت   بايد  در لايحه  است که  از مسائل مهم  يکی  دولتی  تضامین  به  شودمديريت   .

جداگانه در قالب ماده يا تبصره صورت  به  مسئله تضامین شود  می همین منظور پیشنهاد  

سقف   شوديم  شنهادیپقرار گیرد. با توجه به تغییرات و پويايی تضامین  مدنظر    الحاقی

تضام لوایسالصورت  به  نیمجاز  در  سال  حیانه  شود.  یبودجه  ذكر   ریغ  درانه 

   .شود مصوب توسعهساله پنجسقف در قانون برنامه   نیا  باید صورتن یا

نیز  به منظور کسب اطمینان از سقف تعیین شده لازم است براي آن ضمانت اجرايی 

 نیتضم: صدور هرگونه  تبصره» عبارت شوديم شنهادیپ  منظور نی بددرج شود.  

  ي سنوات  بودجه  قانون  در  آن  مجوزمجاز است كه    يدولت تنها درصورت  توسط

  سازمان   استیربدون مجوز برعهده    ن یصدور تضام  تیلئومس.  باشد  شده  اخذ

قانون  نیتضم  صدور.  است  كشوروبودجه  برنامه  مجوز  تصرف به   يبدون  منزله 

محاسبات   وانید  .شوديم  يتلق  يعموم  و  يدولت  اموال  و  وجوه  در  يرقانونیغ

عنوان به  .د«ینما  يموضوع را بررس  نی انه ایسال  غیمکلف است در گزارش تفر

 .شود اضافه( 7ماده ) به تبصره

 

نهادهاي عمومی هاي  براي کسب اطمینان از پايداري مالیه عمومی و از آنجايی که بدهی 

می نکول  صورت  در  برايغیردولتی  است  لازم  گیرد  قرار  دولت  برعهده  آنها   تواند 

ها( سقف مشخصی شهرداري  محدوديتی تعیین شود. درحال حاضر اين نهادها )نظیر

  نهادها   يبرا  ساله  ۵  ای  انهیسال  يسقف  شوديم  شنهادیپ  لذاندارند  براي استقراض  

   .برسد بیتصو به يبده يشورا در و شنهادیپ مركز توسط

بده  -( 7)ماده   مجاز  و    یسقف    ي نهادها  یبده،  نیتضام  ،یدولت  يهاشرکتدولت 

توسط  نیمورد تضم یبخش عموم یو بده یبازنشستگ يهاصندوق ،یردولتیغ یعموم

 حيدر لوا  ران،يوز  ئتیهتأيید    و عالی  شوراي  بيو پس از تصو  شنهادی دولت، توسط مرکز پ

 .شودیم شنهادیبه مجلس پ بيتصو يپنجساله توسعه برا يهابرنامه

 ياضطرار   طي در شراعالی  شوراي   ديیتأ  و  سازمان  شنهادیدولت مجاز است با پ  -تبصره 

( سقف  %10) درصد ده  زانیم تا مجاز سقف شيافزا به نسبت یعیطب يايبلا وقوع رینظ

ارائه   ( منوط به %10) درصد ده از شیب سقف شيافزا. ديمصوب مجلس اقدام نما یبده

برا  هي تسو  يبندبرنامه زمانهمراه  به  یقانون  حهيلا اخذ مجوز    ي مبلغ مازاد به مجلس 

 .است

 الحاقي 

اما   ،مرکزي استقراض مستقیم نکرده استهاي اخیر دولت از منابع بانک  سالاگرچه در  

کرده شرکت استفاده  مرکزي  بانک  منابع  از  مختلف  طرق  به  دولتی  بدهیهاي  و   اند 

به بانک مرکزي دارند. بخش مهمی از اين استقراض به پشتوانه تضامین  توجهی  قابل

انجام سازمانشرکت  گیرد.می  دولت  و  معمولا هاي  ها  ش  دولتی  دريافت  را  اعتبار  ده 

در ها  نیز اعتباري براي تسويه اين بدهیوبودجه  برنامه  کنند و سازمانبازپرداخت نمی
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بودجه پیش نمیقوانین  بدهی بینی  اين محل  از  درنتیجه  آنها توجهی  قابل  کند.  براي 

 شود.ايجاد می 

  ايجاد شده منجر به افزايش پايه پولی و تشديد شرايط تورمی هاي  از آنجايی که بدهی 

ي دولتی تنها  هاشرکتشود لازم است اين نوع استقراض ممنوع شده و  در کشور می 

 مالی از طريق اوراق بدهی و استقراض از شبکه بانکی باشند.تأمین  مجاز به

 شود ماده زیر به انتهاي فصل دوم لایحه الحاق شود:بدین منظور پیشنهاد مي

ي دولتي از بانک  هاشركت »هرگونه استقراض مستقیم و غیرمستقیم دولت و  

 .«گردان ممنوع استتنخواه مركزي به استثناي موارد مجاز 

 ربط ذي  نهادهاي وظایف و تشکیلات  - سوم فصل ربط ذي  نهادهاي وظایف و تشکیلات  - سوم فصل ربط ذي  نهادهاي وظایف و تشکیلات  - سوم فصل
 بر  نظارتمنظور  به  و  کشور  یعموم  يهایبده   متمرکز  تيريمد  يدر راستا   -(  8ماده)  

 وزارت  ليذ  یسازمان  واحدعنوان  به  مرکز  اراتیاخت  و  فيوظا  قانون،  نيا  ياجراحُسن  

 : است ريزشرح به کل کشور( يدار)خزانه

 یداخل  يهاوام  و  لاتیتسه  ،یبانک  نظام  اعتبارات  هيانجام امور مربوط به اخذ و تسو- 1

 .يیاجرا يهادستگاه  ريسا توسط مذکور امور انجامتأيید  ايتوسط دولت و  یو خارج

و   یسالدرون   بهادار  اوراق  و  یبده  اوراق  بهادار،   اوراق  هيو تسو  ی دهانتشار و سامان - 2

 .یتوسعه بازار بده

  گران معامله  عنوان   تحت   دولت   بهادار  اوراق  داريدار خرتیصلاح  گران معامله  نییتع- 3

 .وزارت  از ابتیمربوط به ن يو انعقاد قراردادهاآنها  اراتیاخت و فيوظا حدود و هیاول

 و  ليتبد  قيطر  از  دولت  يهایبده  بازپرداخت  لیتسه  و  یعموم  يهای نظارت بر بده- 4

 بهادار   اوراق  انتشار  قيطر   از  های بده  غلطاندن  رینظ  يگريد  اقدام  هر  اي  و  یبده   دي تمد

 .ديجد

 ارائه  اطلاعاتبرمبناي  سالانهطور به یعموم يهای بده يداريپا لیتحل گزارش هیته- ۵

 .سازمان توسطشده 

(  سکي)ر  خطر   احتمال  و  دولت  يهایبده  تيريمدمدت  میان  راهبرد  نيتدو- ۶

  ب يتصو  از  بعد  آن  انتشار  و  سالانه  یمال تأمین    برنامه  نيتدو  و  دولت  يهای بده

 .یعاليشورا

)کنترل(    شيپا  نظام  يهاگزارش  از  يریگ بهره   با  یبده  خلق   يرهایمس  يیشناسا- 7

  در   مذکور  يرهایمس  یسامانده  اي   کاهش  انسداد،  هدف  با  مربوط  احکامارائه    و  تعهدات

 .مربوط مقررات  و نیقوان ريسا و توسعه يهابرنامه  و یسنوات بودجه نیقوان

 .یعموم بخش يها یبده تیوضع یدهگزارش  و یابيارز- 8

 .یخارج و  یداخل تعهدات مجوز و نیتضام شيپا- 9

  موضوع نويسی  قانون  کل کشور(« مخالف اصول   يدارخزانه)  وزارتاستفاده از عبارت »

  ت یدو شخص  يدارو خزانه  وزارت  راياست؛ ز  ينظام قانونگذار  یکلهاي  « سیاست9بند »

موضوع حکم، به کدام شخص    تیمشخص شود که صلاح  ديمستقل هستند و با  یحقوق

 گیرد.می تعلق

تواند مغاير با قوانین جاري کشور باشد در مواردي که  می مرکز کههاي اطلاق صلاحیت

مغاير است و در مواردي که مستلزم صدور   هشتادوپنجمماهیت تقنینی دارد با اصل  

اصل با  است  پیشنهاد  وهشتميکصدوسی  مقررات  لذا  است.  رعايت می  مغاير  با  شود 

مقررات« در تشريفات مقرر در آيین نامه داخلی مجلس، قید »در چارچوب قوانین و  

«  10بند »  خصوص اينکه به« اضافه شود.  است:   ريشرح زبهصدر اين ماده قبل از عبارت »

 هاي اين مرکز شود.تواند منجر به توسعه صلاحیتمی  اين ماده نیز

 : «3»و « 2»درباره بندهاي 

فعالیت  گران اولیه بايد توجه داشت که ساختار تعیین صلاحیت و  در رابطه با معامله

بايد و ضمنا   نحوي  به   آنان  انجام شده  هزينه  با کمترين  دولتی  اوراق  انتشار  که  باشد 

عملیات بازار باز نیز در بهترين حالت انجام گیرد. در اين راستا با توجه به تجارب جهانی  

 ملاحظات زير حائز اهمیت است:

انتخاب معامله  • از کشورها  اولیهدر برخی  قابل  هاشاخصبراساس    گران  ي شفاف و 

ماه يک بار( مورد   ۶هر    مستمر )مثلا صورت  به  ارزيابی توسط بانک مرکزي انجام گرفته و 

مسئول استقراض )وزارت  برعهده    در برخی از کشورها نیز اين امر  گیرد.می  بازنگري قرار 

 اقتصاد يا دفتر مديريت بدهی( است. 

 دارند.برعهده  نويسی را نیزگران اولیه تعهدات بازارگردانی و پذيره معامله  •

  بر  نظارتمنظور به  و کشور یعموم يهایبده متمرکز  تيريمد يدر راستا - ( 8ماده) 

 و  جاديا  دولت  روابط  و  یعموم  يهای بده  تيريمد  ی مل  مرکز  ،قانون   نيا  ياجراحُسن  

شرح  به  کل کشور(  يدار)خزانه  وزارت  ليذ  یسازمان  واحدعنوان  به   آن  اراتیاخت  و  فيوظا

 : است ريز

 

و  یداخل  يهاوام  و لاتیتسه ،یبانک نظام  اعتبارات هيانجام امور مربوط به اخذ و تسو. 1

 .يیاجرا يها دستگاه  ريسا توسط مذکور امور انجامتأيید  ايتوسط دولت و  یخارج

 یسالدرونو اوراق بهادار    ی، اوراق بدهیدولت  بهادار  اوراق   هيو تسو  یدهانتشار و سامان.  2

 .دولت یهو توسعه بازار بد یدولت

  گران معامله  عنوان  تحت  دولت  بهادار  اوراق  داريخردار  تیصلاح  گران معامله  نییتع.  3

  با   وزارت  از   ابتیمربوط به ن   يها و انعقاد قراردادهاآن  اراتیاخت  و  فيوظا  حدود  و   هیاول

 عالی  شوراي در چارچوب دستورالعملربط ذي نهادهاي تأيید  و  یهماهنگ

 و  ليتبد قيطر از دولت يهای بده بازپرداخت لیتسه و یعموم يهای نظارت بر بده. 4

 بهادار  اوراق   انتشار  قيطر  از  های بده  غلطاندن  رینظ  يگريد  اقدام   هر  اي  و  یبده  دي تمد

 .ديجد

 ارائه  اطلاعاتبرمبناي    انهیسالطور  به  یعموم  يهای بده  يداريپا  ل یتحل  گزارش  ه یته.  ۵

 .یبودجه سنوات وستیدر قالب جداول پ یو انتشار عموم سازمان توسطشده 

  ي های بده(  سکي)ر  خطر  احتمال  و  دولت  ي های بده  تيريمدمدت  میان  راهبرد   نيتدو.  ۶

 .یعاليشورا بيتصو از بعد آن انتشار و انهیسال یمالتأمین   برنامه نيتدو و دولت

)کنترل(    شي پا  نظام  يهاگزارش  از  يری گبهره   با  یبده  خلق  يرهایمس  يیشناسا.  7

 در  مذکور  يرهایمس  یسامانده   اي  کاهش  انسداد،  هدف  با   مربوط  احکام   ه ئارا  و  تعهدات

 .مربوط مقررات  و نیقوان ريسا و توسعه يهابرنامه  و یسنوات بودجه نیقوان
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  ن ییتع  یعاليشورا  بيتصو  و  وزارت  شنهادیپ  با  مرکز   اراتیاخت  و  في وظا  ريسا- 10

 .شودیم
انجام وظايف حُسن  گران اولیه نقش مهمی درتناسب بین وظايف و امتیازات معامله  •

معامله به  که  امتیازاتی  دارد.  تعلق میمربوطه  اولیه  بايدگران  باشد که نحوي  به  گیرد 

 اشد. گر اولیه شدن از جذابیت مناسبی برخوردار بفعالیت آنان سودآور بوده و معامله

گران اولیه  گیري درباره ساختار معاملهساختار نظام بانکی يکی از عوامل مهم تصمیم  •

اگر   باشند،  هابانکاست.  داشته  را  بدون ضابطه  برداشت  اضافه  که  درصورتی    توانايی 

بانک مرکزي به معاملهمعامله اين مخاطره وجود دارد که در عمل  اولیه شوند،  گر  گر 

 تبديل شود و آسیب جدي به سیاست پولی وارد شود.   اولیه و بازارگردان

تعیین مینظر  به  بنابراين ايران  اقتصاد  مختصات  و  فوق  مطالب  به  توجه  با  رسد 

باشد؛ مشروط  قبول  قابل  تواندگران توسط مرکز و با هماهنگی بانک مرکزي میمعامله

يک در  اينکه  وظافرايند    به  انتخاب،  معیاهاي  و  گرفته  انجام  امتیازات شفاف  و   يف 

 دقیق بیان شده و به اطلاع عموم برسد. صورت به

 

 : «۵»درباره بند 

هاي مختلفی قابل ارزيابی است و بسته  دولت با شاخصهاي  از آنجايی که پايداري بدهی 

می کشور  شرايط  از  به  استفاده  براي  تا  است  لازم  باشد،  داشته  متفاوتی  نتايج  تواند 

شود  منظور پیشنهاد میبه اين  شود.  تأکید    دهی در قانونگزارشهاي مرسوم در  شاخص

مالی ناخالص  تأمین    عبارت » با استفاده از نسبت بدهی به تولید ناخالص داخلی، نسبت

 مورد نیاز به تولید ناخالص داخلی، نسبت بدهی به درآمد عمومی« به بند اضافه شود.

 

 : «9»درباره بند 

  نیست   مشخص  و  داشته  کژتابی  خارجی  و  داخلی  تعهدات  مجوز  و  تضامین  پايش  عبارت

با توجه به اينکه صدور    .تعهدات  مجوز  صدور  يا  است  شده   صادر  مجوزهاي  پايش  منظور

و بررسی    احصاصرفا     تواندسازمان است، مرکز میبرعهده    مجوز تعهدات داخلی و خارجی

«  9بند » شود عبارت »مجوز« ازمي پیشنهادبنابراین اين تعهدات را دنبال نمايد. 

 اين پیشنهاد در کمیته تصويب شده است.د. شوحذف 

اصل    عالی، باشوراي، به جهت تفويض تعیین وظايف قانونی سازمانی به  «10»حکم بند  

 رسد.می نظربهمغاير هشتادوپنجم 

 

 ماده:ساختار  درباره 

  یعقب  و  یانیم  ،يیجلو  دفتر  سه  بر  مشتمل  ی بده  تيريمد   نهاد  کشورها  از  ياریبس  در

  شده حفظ يحد تاسه دفتر  نی است که استقلال بنحوي به فيوظا انجام میتقس. است

 .یعموم بخش يهای بده تیوضع یدهگزارش و یابيارز. 8

 .یو خارج یتعهدات داخلمجوز و  نیتضام شيپا.9

 نییتع  یعالي شورا  بيتصو  و  وزارت  شنهادیپ  با  مرکز  اراتیاخت  و  فيوظا  ريسا  . 10

 .شودیم
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 توانیراستا م نيبخشد. در ا بهبودرا  یبده تيريامور مد دفتر، سه نيا نیب يهمکار و

 .  دکر میسه دفتر مذکور تقس نیماده را ب نيا اراتیو اخت فيوظا

 

 ها:نظرات دستگاه 

»  در  اعتبارات«»  واژه -   یتمام  تواندیم  و   داشته   یعیوس  يیمعنا  بار  ماده  ن يا«  1بند 

  مرکز  فيوظا  از  خارج  آن  کارکرد  لذا  و  ردیبربگ  در  را  هایبدهصرفا     نه  و  تعهدات

  ن یتضام  موضوع  که  يیآنجا  از  هاوام  و  لاتی تسه  موضوع  درخصوص  يیازسو.  هاستی بده

 صدور  نحوه  نامهنيیآ  ازجمله  مرتبط  نیقوان  تيرعا  ديبا  شودیم  تیاهم  حائز  یدولت

 .ردیگ قرارتأکید  مورد  زین دولت عهده  يهانامهنیتضم

  شنهادیپ  لذا   و  است  سازمان  فيوظا  از   و  ست ین  مرکز   نيا  فيوظا  طه یح  در«  7بند »  -

 .دشو حذف شودیم

 و  نیتضام  مجوز  صدورفرايندهاي    بر  نظارت  و  شيپا  موضوع  ماده   نيا«  9بند »  در  -

  تيريمد  موضوع   است   پرواضحدرحالی که    .است  ده کر  واگذار  هایبده  مرکز   به   را  تعهدات

  کشوروبودجه برنامه سازمانبرعهده  مقررات و  نی قوان براساس دولت نیتضام و تعهدات

  سامانه   و   یعموم  تعهدات  تيريمد  يهاسامانه  راستا  ن يا  در  است   ذکر  شايان.  است

  ياندازراه   یقانون  فيوظا  تحقق   جهت   کشوروبودجه  برنامه  سازمان  در  یدولت  نیتضام

  ف يوظا  بر  نظارت  انجام  يیازسو.  شد  خواهند  ادغام  بودجه  جامع  سامانه  با  که  اندشده 

  مرسوم  ی موضوع يیدارا و اقتصاد امور وزارت ليذ يمرکزازسوي  برنامه  سازمان یقانون

 .باشدینم

  کنترل،   ثبت،  ،يیشناسا  نحوه   يوکارها ساز  وفرايندها    از  کيچیه  به  ماده   نيا  در-

  موکول   زین  يیاجرا  نامهنيیآ  به  یحت  و  نشده   يااشاره   هایبده  یحسابرس  و  یسنجصحت

 .است مرکز فيوظا جزو موارد  نيا وضوحبه که یدرحال. است نشده 

مد  یهماهنگمنظور  به  -( 9)ماده     و   هاتیفعال  ريسا  با  یعموم  يهای بده  تير يامور 

.  شودیم  لیتشک  یعموم  يهای بده  تيريمد  یعاليشورا  کشور،   یمال  و  یپولهاي  سیاست

 :است ريزشرح به ی عالي شورا اراتیاخت و فيوظا و اعضا

 :یعالي شورا ياعضا (الف

  .(یعاليشورا سئی)ر ريوز. 1

 .کشوروبودجه برنامه سازمان سیئر. 2

 .يمرکز بانک کل سیئر. 3

 .دادستان کل کشور. 4

 بودجهوبرنامه  ونیسیکم  از  نده ينما  نفر  کي   و  ياقتصاد   ونیسیکم  از   نده ينما  نفر  کي.  ۵

 .ناظرعنوان  به مجلس محاسبات و

 ذيل است: شرح به قرار بگیردمدنظر  ترين نکاتی که در ترکیب اعضاي شورا بايدمهم

اينکه   • به  توجه  با  عالی  شوراي  با  مرتبط  مختلف  مسائل  مورد  در  بدهی  مديريت 

گیرد ترکیب اعضا بايد به صورتی باشد که نمايندگان بازار تصمیم میهاي دولت  بدهی 

متوازن در ترکیب حضور داشته و صورت  به  پول و سرمايه و ساير افراد حقوقی مرتبط

 بتوانند در تصمیم نهايی اثرگذار باشند. 

اين شورا است، ضمن برعهده  از آنجايی که وظیفه تصويب تقويم انتشار اوراق بدهی  •

باشد که تشکیل مستمر جلسات در  نحوي  به  به دغدغه بند قبل، ترکیب اعضا بايد  توجه

چابک تشکیل  صورت  به  مدت میسر بوده و در صورت نیاز شورا بتواند مقاطع زمانی کوتاه 

 جلسه دهد. 

مد  یهماهنگ منظور  به  - ( 9)  ماده   و   هاتیفعال  ريسا  با  یعموم  يها یبده  تيريامور 

.  شودی م  لیتشک  یعموم  يها ی بده  تيريمد  یعالي شورا  کشور،  یمال  و  یپولهاي  سیاست

 :است ريزشرح به ی عالي شورا اراتیاخت و فيوظا و اعضا

 :یعالي شورا ياعضا (الف

  .(یعاليشورا سیئ)ر ريوز. 1

  .اریالاختتام نده ينما اي کشوروبودجه برنامه سازمانرئیس  .2

 ار یالاختتام نده ينما اي يمرکز بانک کلرئیس  .3

 .اریالاختتام  نده ينما اي دادستان کل کشور. 4

  بودجه وبرنامه  ونیسیکم از نده ينما نفر کي  و ياقتصاد ونیسیکم از نده ينما نفر  کي. ۵

 .مرتبط یمال نهیزم اي لاتیتحص با ناظرعنوان  به مجلس محاسبات و
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 .دار کل کشورخزانه. ۶

 .بهادار اوراق  و بورس سازمان سیئر. 7

 يمرکز  مهیب کلرئیس  .8

 .(يرأ حق بدون ،یعاليشورا ری)دب مرکز رئیس  .9

  شنهاد یپ  به  کلان  اقتصاد  و  یبده  تيريمد  به  مربوط  ليدو نفر صاحبنظر در مسا.  10

 .جمهورس یئرتأيید  و ريوز

 : یعالي شورا اراتیاخت و فيوظا (ب

 شده   هیته  راهبرد  و  دولت  يها ی بدهمدت  میان  راهبرد   نيتدو  دستورالعمل  بيتصو.  1

 یمالتأمین    برنامه  بيتصو  و  ساله  سه  حداقل  یزمان  بازه   در  مرکز  توسط  آنبرمبناي  

 .سالانه بازه  در دولت

 .یدولت بهادار اوراق  یفصل انتشار برنامه  بيتصو. 2

 .دولت بهادار اوراق بازار بر نظارت و  توسعه ،یسامانده يبرا لازم ریاتخاذ تداب. 3

 .دولت مطالبات و ها یبده انتقال و تهاتر يسازوکارها  بيتصو. 4

 .مربوط مستندات و قراردادها نمونه و ديجد یمالتأمین  يابزارها بيتصو. ۵

مشترک در حوزه انتشار   يهاي همکار و خدمات افتيدر تعامل، جهت هيديیصدور تأ. ۶

و    يبندرتبه  مؤسساتازجمله    یالمللنیب  ي با مؤسسات و نهادها   یو خارج  یاوراق داخل

 .ياتوسعه يها بانک

  اوراق   به  یعموم  اعتماد  شيافزا  و  يسازمنظورفرهنگبه  لازم  داتیفراهم نمودن تمه.  7

 .دولت یبده اوراق و بهادار

 .رانيوز ئتیه بيتصو يبرا قانون نيا يهانامهنيیآ شنهادیپ. 8

کارکنان مرکز   يترازهم  و   یاستخدام  ،یآموزش نامه  نظام  ،یسازمان  ساختار  شنهادیپ.  9

 .رانيوز ئتیه بيتصو يبرا

 .باز بازار اتیعمل ياجراحُسن  نظارت بر. 10

 یعاليشورا  که  يگريدصاحبنظر    شخص  هر  از  تواندیم  یعاليشورارئیس    - «1»تبصره   

 يرأ  حق  بدون  مشاوره   افتيدر  اي  جلسات  يبرا  باشد،  داشته  ازین  يو  یتخصصنظر  به

 .دي نما دعوت

 .است مستقر مرکز در یعاليشورا رخانه یدب -«2تبصره » 

  مات ی تصم  و  دارد  تیرسم  يرأ  حق  يدارا  ياعضا  تيجلسات با حضور اکثر  -«3تبصره » 

 .شد خواهد ابلاغ ريوزتأيید  با و  است معتبر حاضر ياعضا سوم دو يرأ با

  ر يوز  صیبه تشخ  يو در موارد ضرور  کباري حداقل هر سه ماه    یعاليشورا  -«4تبصره »  

اعضا  ايو   از  نفر  دب  یعاليشورا  يبا درخواست سه  از موعد تشک  ریو دعوت    ل یزودتر 

مدیریت بدهي به شوراي  عالي شوراي   ساختار  شودپیشنهاد ميبر همین اساس 

و  كرده  تغییر  بدهي  بانک    مدیریت  و  سازمان  رؤساي  و  وزیر  حضور  جاي  به 

مركزي، معاونان ایشان حضور پیدا كند. همچنین حضور دادستان كل كشور در 

همچنین است.  بلاموضوع  سیاستگذاري  تخصصي  شوراي  منظور به  یک 

بانک  متوازن  كل  رئیس  توسط  اقتصادي  صاحبنظر  یک  شورا  اعضاي  سازي 

ان انتخاب شود. همچنین در راستاي  مركزي و یک صاحبنظر توسط رئیس سازم 

اینکه رئیس بیمه مركزي سهم    يآراسازي  متوازن  به  با توجه  و  اعضاي شورا 

بسیار كمتري در ملاحظات مربوط به مدیریت بدهي دارد، این عضو شورا بدون  

مي  و  داشت  خواهد  حضور  رأي  نماینده  حق  جهت  تام تواند  را  خود  الاختیار 

   ر نماید.حضور در جلسات شورا مأمو

 

گیري در مورد سقف مجاز تضامین دولت در لوايح بودجه سالیانه بهتر است از  تصمیم 

طريق شورا انجام گیرد؛ زيرا اولا  نیازمند هماهنگی بین سازمان و وزارت است و ثانیا   

شود پیشنهاد ميلذا  قاعده از اين مسیر بیشتر است.  احتمال مسدودسازي تضامین بی

« به  بودجه  حهیمنظور درج در لابهدولت    نیتضام  جازسقف م  پیشنهادعبارت »

 وظایف شورا افزوده شود. 

بند   بر  «10»در  اختیاراتحُسن    نظارت  و  وظايف  ذيل  باز  بازار  عملیات   اجراي 

مديريت بدهی اساسا  نبايد چنین عالی  که شوراي  درحالی   ذکر شده استعالی  شوراي

گیري در عملیات بازار باز در اختیار بانک  تصمیم وظیفه و اختیاري داشته باشد؛ زيرا  

به  توجه  با  مستقلا   و  بوده  میهاي  سیاست  مرکزي  تعیین  یشنهاد پلذا  شود.  پولی 

 اين پیشنهاد در کمیته به تصويب رسیده است. حذف شود. بندشود این مي

»  مطابق سازمانی«  9بند  ساختار   ي ترازهم  و   یاستخدام  ،یآموزشنامه  نظام   ،تصويب 

شود.  وزيران تصويب میپیشنهاد شده و توسط هیئتعالی  شوراي   توسط  کارکنان مرکز

لذا  مطابق با قوانین اين موارد بايد به تصويب سازمان امور اداري و استخدامی برسد و  

 حذف شود. «9» بندشود پیشنهاد مي

بندي انتشار اوراق است. با توجه  زمان يکی از موارد حائز اهمیت در انتشار اوراق بهادار  

تصويب برنامه انتشار فصلی  اوراق بهادار دولتی به درستی ذکر  «  2بند »  به اينکه در

قرار دادن ضمانت اجرایي براي این امر،  منظور  به  شودپیشنهاد مياست،    شده 

ين  ا  در قالب یک تبصره امکان انتشار اوراق منوط به ارائه برنامه انتشار گردد.

 پیشنهاد در کمیته به تصويب رسیده است.

 .دار کل کشورخزانه. ۶

 .بهادار اوراق  و بورس سازمانرئیس  .7

 .(يرأ حق )بدون  يمرکز  مهیب کلرئیس  .8

 .(يرأ حق بدون ،یعاليشورا ری)دب مرکز رئیس  .9

 شنهادیپو اقتصاد کلان به    یبده  تيريمربوط به مد  لئنفر صاحبنظر در مسا  کي  دو  .10

 .جمهورس یئرتأيید  و ريوز انتخاب

 انتخابکلان به    اقتصاد  و  یبده  تيريمد  به  مربوط  مسائل  درصاحبنظر    نفر  کي  .11

 .سازمانرئیس 

 انتخاب  به  کلان   اقتصاد  و  یبده  تيريمد  به  مربوط  مسائل  درصاحبنظر    نفر  کي  .12

 .يمرکز بانک کلرئیس 

 : یعالي شورا اراتیاخت و فيوظا (ب

  شده  ه یته  راهبرد  و  دولت  يهای بدهمدت  میان  راهبرد  نيتدو  دستورالعمل  بيتصو.  1

  ی مالتأمین    برنامه  ب يتصو  و  ساله   سه  حداقل  ی زمان  بازه   در  مرکز   توسط  آنبرمبناي  

 .دولت در بازه سالانه

 .یدولت بهادار اوراق  یفصل انتشار برنامه  بيتصو. 2

 .دولت بهادار اوراق بازار بر نظارت و  توسعه ،یسامانده يبرا لازم ریاتخاذ تداب. 3

 .دولت مطالبات و ها یبده انتقال و تهاتر يسازوکارها  بيتصو. 4

 .مربوط مستندات و قراردادها نمونه و ديجد یمالتأمین  يابزارها بيتصو. ۵

مشترک در حوزه انتشار  يهاي همکار  و خدمات افتيدر تعامل، جهت هيديی صدور تأ. ۶

و   يبندرتبه مؤسساتازجمله   یالمللنیب ي با مؤسسات و نهادها یو خارج  یاوراق داخل

 .ياتوسعه يها بانک

  اوراق   به  یعموم  اعتماد  شيافزا  و  يسازمنظورفرهنگ  به  لازم  داتیفراهم نمودن تمه.  7

 .دولت یبده اوراق و بهادار

 .رانيوز ئتیه بيتصو يبرا قانون نيا يهانامهن يیآ شنهادیپ- 8

کارکنان مرکز    يترازهم  و   یاستخدام  ،یآموزش نامه  نظام  ،یسازمان  ساختار  شنهادیپ- 9

 .رانيوز ئتیه بيتصو يبرا

ها، تعهدات یبده  يگزارشگر  و  یحسابرس  ،یدگیرس  به  مربوط  يسازوکارها  بيصوت  -10

 .یو مطالبات عموم

 بازار باز. اتیعمل ياجراحُسن  نظارت بر -10
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موظف   شوند،یکه جهت مشورت دعوت م  یو اشخاص  یعالي شورا  ي. اعضادهدیجلسه م

شورا اسرار  و  اطلاعات    قانون موجب  به  که  يموارد  در  مگر  باشند؛ی م  یعاليبه حفظ 

 .باشند  شهادت يادا اي اطلاع اظهار به مکلف

که حسب اجماع اعضا،    يبه جز مواردعالی  شوراي  متخذه در  ماتیتصم  ه یکل«۵تبصره » 

 گیرد.می عموم قرار اریدر اخت ی مقتض ق يداده شود، به طر صیمحرمانه تشخ

 

 

 ها:نظرات دستگاه 

عملیات بازار باز بستر اجراي سیاست پولی در کشور است و تنظیم سیاست پولی نیز  -

ل  لالذا با توجه به ضرورت استق  ،در حیطه وظايف و اختیارات بانک مرکزي قرار دارد

  بر نظارت مبنیبانک مرکزي در راستاي اجراي سیاستگذاري پولی در کشور، بند مذکور  

اينکه مغاير با قانون پولی و بانکی  بر علاوه  اجراي عملیات بازار باز،حُسن  برعالی شوراي

ل بانک مرکزي در اجراي سیاست پولی نیز در تضاد است و  لا باشد، با استقکشور می

 است. يد ضرورحذف اين بن نتیجهدر

و   استيبا رعالی شوراي برعهده بازار باز اتیعمل ياجراحُسن  نظارت بر  «10»در بند -

)که هدف بانک    ( 10)  واد مصراحت با  بهبند    نيواگذار شده است. ا  ی غالب دولت  بیترک

نظام    کننده میرا تنظ  ي)که بانک مرکز  (11)(،  کندیرا حفظ ارزش پول عنوان م  يمرکز

پول و اعتبار را ناظر   ي)که شورا  (18)ماده    «الف»( و جزء  داندیکشور م  يو اعتبار  یپول

 است.   ريکشور مغا یو بانک یکرده( قانون پول یکشور معرف یو بانک یبر امور پول

آنکه  - نو  درضمن  بانک مرکز  ،یپول  ي استگذاریس  ن يچارچوب  از    ي هدف  از استفاده 

  سود   نرخ  تيهدا   قيطر  از  هامتیق  ثبات  يینها  هدف  به  یابیدستبازار باز،    اتیعملبستر  

برمبناباشدیم  یاست یس  سود  نرخ  محدوده   به  یبانکنیب  بازار بانک   نيا  ي.  چارچوب، 

خود،    یقانون  فيعمل به وظا  يبالا و در راستا  یهنگام مواجهه با انتظارات تورمبه  يمرکز

مهار    ی آن انتظارات تورم  قياست تا از طر  یاستیسود س  نرخ   یجيتدر   ليبه تعد  ريناگز

در   یمالتأمین    نه يهز  تواندیمدت مکوتاه   یامر در مقاطع زمان  نياست که ا  یهي. بددشو

  ض يتفو  ط،يشرا  نيقرار دهد. در ا  ریثأاز آن است( تحت ت  یجزئ  زیاقتصاد را )که دولت ن

  ممانعت   ،یغالب دولت  بیبا ترک  يیبازار باز به شورا  اتیعمل  يااجرحُسن    نظارت بر  فهیوظ

 که  کندیم  محتمل  را  یپولسیاستگذار    اقدامات   با  یمالسیاستگذار    مقام  مخالفت  اي

پد  يامعنبه  حا يتلو تلاق  «یزمان  يناسازگار»  ده يبروز  از  معمولا   که  نگرش    ی است 

 دسترس از ضمن و شده  یناش هادولتمدت کوتاه  دگاه يو د يمرکز يهابانک بلندمدت 

  سود  نرخ  شي)افزا دولت یمالتأمین   نهيهز شيافزا به هامتیق ثبات هدف کردن خارج

 .شودیم  منجر( اوراق

  ی عالي شورا  که  يگري دصاحبنظر    شخص  هر  از  تواندی م  یعاليشورارئیس    -«1»تبصره   

  ي رأ  حق  بدون  مشاوره   افتيدر   اي  جلسات  يبرا  باشد،  داشته  ازین  يو  یتخصصنظر  به

 .دي نما دعوت

 .است مستقر مرکز در یعاليشورا رخانهیدب -« 2»تبصره 

 ماتیتصم  و  دارد  تیرسم  يرأ  حق  يدارا  ياعضا  تيجلسات با حضور اکثر  -«3»  تبصره 

 .شد خواهد ابلاغ ريوزتأيید  با و  است معتبر حاضر ياعضا سوم دو يرأ با

  ر يوز ص یتشخ به  يضرور موارد  در و کباري  ماه   سه هر حداقل یعاليشورا - «4»تبصره 

 لیتشک  موعد  از  زودتر  ریدب  دعوت  و  یعالي شورا  ياعضا  از  نفر  سه  درخواست  با  اي  و

 موظف  شوند،یم  دعوت  مشورت  جهت  که  یاشخاص   و  یعالي شورا  ياعضا .  دهدیم  جلسه

  قانون موجب  به  که   يموارد  در  مگر   باشند؛یم  یعاليشورا  اسرار  و  اطلاعات  حفظ   به

 .باشند  شهادت يادا اي اطلاع اظهار به مکلف

که حسب اجماع   يبه جز مواردعالی  شوراي  متخذه در  ماتیتصم  ه یکل-  « ۵»تبصره  

 گیرد.می عموم قرار اریدر اخت یمقتض ق يداده شود، به طر صیاعضا، محرمانه تشخ

  ی به برنامه زمان  یعموم  یبه دسترس  وطدر هر فصل من  یاوراق دولت  انتشار  -«۶»  تبصره 

 . است یاز زمان انتشار اوراق دولت شیانتشار، پ

»  موضوع  يیاجرا  يهادستگاه   -( 10)ماده   )«  1بند  ا1ماده    ه یکل  مکلفند  قانون   ني( 

 وزارت،  اعلام   با  را  دارد  ازین  آن  به  میاتخاذ تصم  يبراعالی  شوراي  که  یمستندات  و  اطلاعات

 به  یدگ یرسهاي  هیئت  يرأ  با  نی متخلف.  ندي)مرکز( ارسال نماعالی  شوراي  رخانهیدب  به

 : شد خواهند محکوم ريزهاي مجازات  به يادار تخلفات

 .یبدون درج در پرونده استخدام یاخطار کتب. 1

 .یاستخدام پرونده  در درج با  یکتب خیتوب. 2

داده  قانون مديريت  به  توجه  ملیبا  اطلاعات  و  فضاي مجازي مسئول  عالی  شوراي  ها 

رسد مینظر  به  هاست. با توجه به مفاد قانون مذکور گسترش تبادل اطلاعات میان دستگاه 

  لازم است.عالی  وراي ش  فضاي مجازي براي دريافت اطلاعات مورد نیازعالی  شوراي   تأيید

 الذکر دنبال شود.  شود ماده مربوطه در قالب قانون فوقمی دپیشنهارو ازاين

»  موضوع  يیاجرا  يها دستگاه   -( 10)ماده   ) «  1بند  ا1ماده    ه یکل  مکلفند  قانون  ني( 

  وزارت   اعلام  با  را  دارد  ازین  آن  به  میاتخاذ تصم  يبراعالی  شوراي  که  یمستندات  و  اطلاعات

دب  -1401مصوب  -  یمل  اطلاعات  و  هاداده   تيريمد   قانونچارچوب    در  و   رخانه یبه 

  ي ادار  تخلفات  به  یدگیرس  يها تئیه  يرأ  با  ن یمتخلف.  ندي)مرکز( ارسال نماعالی  شوراي

 :شد خواهند محکوم ريز هاي مجازات به

 .یبدون درج در پرونده استخدام یاخطار کتب .1
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 متن كمیته توضیحات لایحه
  .ماه  سه تا ماه  کي از سوم کي حداکثر تا ايکسر حقوق و مزا. 3

 .سال کيانفصال موقت از سه ماه تا . 4

 

هاي اجرايی به ارسال اطلاعات، بدون لحاظ کردن حريم خصوصی  اطلاق الزام دستگاه 

و بیستم      نهم   ( با اصولیتیو امن  یاصول حفاظت  تيرعا)عدم    اشخاص و مسائل امنیتی

 رسد.می نظربه اساسی مغايرقانون 

 .یاستخدام پرونده  در درج با  یکتب خیتوب. 2

  .ماه  سه تا ماه  کي از سوم کي حداکثر تا ايکسر حقوق و مزا. 3

 سال. کيانفصال موقت از سه ماه تا . 4

 ياستگذاریس  حوزه   در  تیشفاف  و  يیپاسخگو  ،يیکارا  سطح  شيافزامنظور  به  -( 11)ماده  

  توسط   قانون  نيا  ابلاغ  از  پس  کسالي  ظرف  یمال  يیپاسخگونامه  نظام  ،یعموم  بخش

 رسد.می رانيوز ئتیه بيتصو به یعالي شوراتأيید  از پس و هیته سازمان و وزارت

 

هاي لازم ارائه گزارشمنظور  به  پاسخگويی مالی، يک چارچوب مدوننامه  نظام  منظور از

هاي عمومی است. اين اقدام، گام مثبتی در مديريت بدهی درخصوص    به عموم مردم

رسد يک سال فرصت زيادي براي اين امر  مینظر  به  راستاي شفافیت و پاسخگويی است.

شود بدین منظور پیشنهاد ميتر اين مهم را به انجام رساند.  توان سريع باشد و می

 ماه تهیه و به تصویب هیئت وزیران برسد. شش ظرف مدت نامه نظام   این

نظر  به  ی وهشتم قانون اساس ی وس کصد ي اصل  با   مطابق  ماده   ن ي ا   در نامه نظام   عنوان  بر   ح ي تصر 

در قانون    رش ي به موارد مورد پذ  د ي آنها با   ن ي و عناو  ی مراجع وضع مقررات دولت  را ي ؛ ز رسد ی نم 

  مجلس،   ی داخل   نامه ن يی آ مقرر در    فات ي تشر   ت ي با رعا   شود ی م   شنهاد ی . لذا پ شود محدود    ، ی اساس 

  وارد   ي ا خدشه  آن   بر   مجلس  س ی رئ   نظارت  امکان  درخصوص   تا   شود   نامه ن يی آ به   ر ی تعب   آن   از 

 .نشود 

 ي استگذار یس  حوزه   در  تیشفاف  و  يیپاسخگو  ،يیکارا  سطح  شيافزامنظور  به  -( 11)ماده  

  توسط   قانون  نيا  ابلاغ  از   پس  کسالي  ظرف  یمال   يیپاسخگونامه  نظام   ،یعموم  بخش

   رسد.می رانيوز ئتیه بيتصو به یعالي شوراتأيید  از پس و هیته سازمان و وزارت

 

 ،یعموم  ي های حصول به اهداف بده  ياستقرار ساختار لازم برا  يراستا در    -( 12)ماده  

 يها تهیکم  جاديا  به  نسبت  قانون،  نيا  ابلاغ  از  پسماه  شش  ظرف   است  مکلف  یعاليشورا

 ساختار  و  تیفعالچارچوب    .دينما  اقدام  ی عاليشورا  ليذ  یحسابرس  و   قیتطب  ،یفقه

 .دیرس خواهد یعاليشورا بيتصو به هاتهیکم

  سه   حداقل  از   متشکل  یفقه  تهیکمتأيید    با  یمالتأمین    يبودن ابزارها  ی شرع  -تبصره 

 .شودیم مشخص  مجتهد نفر

 

مربوط   ی مسائل شرع  ی بررس  ث ی از ح  ه ي بازار سرما  ی فقه   ي مناسب شورا   ت ی به ظرف   ت ي عنا  با 

  از   د، ی جد   ي فقه   كارگروه   ل ی تشک   ي جا   به   شود ي م   شنهاد ی پ   ، ی مختلف مال   ي به ابزارها 

  امور   روند   در   ع ی تسر منظور  به   . شود   گرفته   بهره   موجود   مرتبط   ي فقه   ي ها كارگروه 

  ي بده   ت ی ر ی مد   ي عال ي شورا   ي ها درخواست   تا   كرد  اضافه   ي ا تبصره   توان ي م   مربوطه 

  ده ی رس   ب ي به تصو   ته ی در کم   شنهاد ی پ   ن ي ا    . رد ی بگ   قرار   ي بررس   ت ی اولو   در   ي فقه   ته ی كم   در 

 است.  

 معادل فارسی واژه کمیته يعنی کارگروه استفاده شود.لازم است در متن حکم تا 

 ، یعموم يهای حصول به اهداف بده ياستقرار ساختار لازم برا يدر راستا -( 12)ماده 

ابلاغ اششاست ظرف    مجاز  مکلف  یعاليشورا از  ا  نيماه پس  به   جاديقانون، نسبت 

تطبیفقه  يهاکارگروه   يهاتهیکم  د.ينما   اقدام  یعالي شورا  ليذ  یحسابرس  و  قی، 

 .دیرس خواهد یعاليشورا بيتصو به هاتهیکم ساختار و تیچارچوب فعال

سازمان بورس و اوراق    یفقه  تهیکم  بيتصو  به   یمالتأمین    ي بودن ابزارها  یشرع  -تبصره 

 راعالی  شوراي   يهادرخواست  است  موظف  بورس  سازمان  یفقه  تهیکم  رسد.می  بهادار 

 .دهد قرار تياولو در

  بازار   اتیعمل  ياجرا  ضمن  يمرکز  بانک  ،یعالي شورا  ماتیاتخاذ تصم  يبرا  -( 13)ماده  

  ي اقتصاد  رشد  و  تورم  اهدافتأمین    يبرا  ،یدولت   بهادار  اوراق  یبازارگردان  نقش  يفايا  و  باز

 دي شد  نوسانات  يریگشکل  از  اجتنابمنظور  به  یمقتض  نحو  به  لازم  ياستگذاریس  و  کشور

  رخانه یدب  به  ريز  يهاگزارشارائه    و  هیته  به  نسبت  ه،يثانو  بازار  در  یدولت  بهادار  اوراق  نرخ

 :د ينمای م اقدام یعاليشورا

 بازار  تیوضع  اندازچشم  بر  مشتمل(،  یمال  سال  آغاز  از  شی)پ  یپولهاي  سیاست  برنامه .  1

 ليدلا  و  تورم  نرخهدفگذاري    سالانه،  یبانک  سود  نرخ  راتیی تغ  جدول  اعتبارات،  و  پول

 .سال مختلف يهاماه  کیتفک به مذکور نرخ از یاحتمال انحراف

 فصل  آغاز  از  قبل   روز  پانزده   تا  یفصل  یزمان   بازه   در  باز  بازار  اتیعمل  يیبرنامه اجرا.  2

 .ديجد

کردن   محولمعناي  به  «یدولت  بهادار  اوراق  یبازارگردان  نقش  يفايادر صدر ماده عبارت »

است که بانک درحالی    وظیفه بازارگردانی اوراق بهادار دولتی به بانک مرکزي است. اين 

بهادار عنوان  به  مرکزي اوراق  بازارگردانی  نقش  نبايد  عنوان  هیچ  به  پولی  سیاستگذار 

 شود.دولتی را برعهده داشته باشد؛ زيرا استقلال سیاستگذاري پولی مختل می

که8)ماده    در شد  داده  توضیح  نیز  اولیه  معاملهالمللی  بین  تجربهبراساس    (  گران 

 شوند.دار میعهده مسئولیت بازرگردانی اوراق دولتی را 

نوسانات نرخ اوراق بهادار دولتی در بازار   مقابلبايد توجه داشت که بانک مرکزي در  

ندارد.   مسئولیتی  هیچ  برداشت منظور  به   لذا ثانويه  سوء  از  پیشنهاد    جلوگیري 

اين پیشنهاد در کمیته به تصويب رسیده   شود عبارات صدر ماده حذف شود.مي

 است.

بازار    اتیعمل  يضمن اجرا  يبانک مرکز  ،یعال ي شورا  ماتیاتخاذ تصم  ي برا  -( 13)ماده  

 ياهداف تورم و رشد اقتصاد تأمین    يبرا  ،ی اوراق بهادار دولت  ی نقش بازارگردان  ي فايباز و ا

  د ينوسانات شد  يری گاجتناب از شکلمنظور  به  ی لازم به نحو مقتض  ياستگذاریکشور و س

  رخانه یبه دب  ريز  يهاگزارشارائه    و  ه ینسبت به ته  ،هيدر بازار ثانو  ینرخ اوراق بهادار دولت

 : دينمای اقدام م یعاليشورا

  بازار   تیوضع  اندازچشم  بر  مشتمل(،  یمال  سال  آغاز  از  شی)پ  یپولهاي  سیاست  برنامه.  1

  ل يدلا  و  تورم  نرخ  يهدفگذار  انه،یسال  یبانک   سود  نرخ  راتییتغ  جدول  اعتبارات،  و   پول

 .سال مختلف يهاماه  کیتفک به مذکور نرخ از یاحتمال انحراف

  فصل   آغاز  از  قبل  روز  پانزده   تا  یفصل  یزمان   بازه   در  باز  بازار  اتیعمل  يیبرنامه اجرا.  2

 .ديجد
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 به  مانده   روز  پانزده   یفصلصورت  به  باز  بازار  اتیعمل  يیاجرا  برنامه  شبردیگزارش پ.  3

 .ره یغ و دارانيخر و اوراق نوع معامله، نوع نرخ،  مبلغ، متضمن یآت فصل يابتدا

  منابع   چرخه  گرفتن  نظر  در  با  آن  اندازچشم  و  کشور  يارز   تعهدات  و  هایبده  ت یوضع.  4

 .ماههشش  بازه  در کشور یآت  يارز مصارف و

 با  قانون،  نيا  مفادچارچوب    در  ماده   نيا  در   نشده   ینیبشیپ  موارد  ريسا  -«1»تبصره   

 .شودیم نییتع یعاليشورا بيتصو و اعضا شنهادیپ

م  -«2»تبصره     شود، یم  ن ییتع  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  که  یزانیم  به  تواندیدولت 

 .دي نما اقدام يارز المللنیب بازار در بهادار  اوراق انتشار به  نسبت

 

ي عملیات  هااين ماده بانک مرکزي مکلف به ارائه برنامه و گزارش«  3»و  «  2»  هايبند  در

به باز  است.عالی  شوراي  بازار  اثر  مینظر  به  شده  باز  بازار  عملیات  اجرايی  برنامه  رسد 

دهی بانک مرکزي  خاصی بر چینش استراتژي بدهی توسط مرکز ندارد و منطق گزارش

   درمورد بازار باز روشن نیست.

استقلال بانک مالی و پولی ضمن  هاي  سیاست  منظور هماهنگی بهشايان ذکر است که  

هاي مسئول تعامل مستمر و لازم صورت گیرد. همچنین  مرکزي لازم است بین دستگاه 

مرکز و سازمان از برنامه سیاست  بايد  براي تهیه برنامه زمانی انتشار اوراق بدهی دولت  

دهی بانک مرکزي به  گزارشرو  ازاين  پولی و نرخ بهره هدف بانک مرکزي مطلع باشند.

 شود.یاز است و حذف آن پیشنهاد نمیشورا مورد ن

تري از نظام بانکی دارد، ارائه گزارش برآورد  از آنجايی که بانک مرکزي اطلاعات دقیق

بدهی هاي  سیاست  تواند به تنظیمتقاضاي نظام بانکی براي خريد اوراق بدهی دولت می

 دیخر  يبرآورد تقاضاشود عبارت »بدین منظور پیشنهاد مينمايد.  مؤثري  کمک  

بند جدید به ماده  عنوان  به  «رو  ش یپدر فصل    يتوسط نظام بانک  ياوراق دولت

 ( اضافه شود. 13)

 

 

 ها:نظرات دستگاه 

باز - بازار  اختیارات عنوان  به  اجراي عملیات  پولی در حوزه  ابزار غیرمستقیم سیاست 

تحقق اهداف میانی و عملیاتی  ن و  لابانک مرکزي است که متناسب با اقتضائات اقتصاد ک

  ه، ايفاي نقش بازارگردانی اوراق بهادار دولتی لاوعبهگیرد.  سیاستگذار پولی صورت می 

گیري نوسانات شديد نرخ اوراق بهادار دولتی در بازار ثانويه  اجتناب از شکلمنظور  به

بانک مرکزي،   اهداف استراتژيبهتوسط  از  با  مالی دولت، میتأمین    عنوان يکی  تواند 

ل اين بانک در اجراي سیاست پولی  لااهداف بانک مرکزي در تعارض باشد و نافی استق

 .  دهاي بانک مرکزي در تحقق اهداف تورمی تلقی گردو مسئولیت

هاي سیاست پولی  در رابطه با ارائه عملکرد برنامه  « 3»و  «  2»،  «1»  يبندهادرخصوص  -

بانک مرکزي، بايد توجه  ازسوي  عملیاتی ايجاد شده انحرافات درخصوص  و ارائه توضیح

قانون پولی و بانکی کشور، شوراي پول و اعتبار متولی (  18)  ماده داشت که براساس  

کلی بانک مرکزي و نظارت بر امور پولی و بانکی کشور    هايسیاستاتخاذ تصمیم درباره  

انحراف   لايلح درخصوص دسیاست پولی و توضیهاي  برنامهباشد و بر اين اساس ارائه  می

هاي عمومی، مغاير با قانون پولی و بانکی کشور مديريت بدهی عالی  شوراي   عملیاتی در

 باشد. می

  به   مانده  روز  پانزده  ی فصلصورت  به  باز  بازار  اتیعمل  يیاجرا  برنامه   شبرد یگزارش پ  .3

 .ره یغ و دارانيخر و اوراق نوع معامله، نوع نرخ،  مبلغ، متضمن یآت فصل يابتدا

انداز آن با در نظر گرفتن چرخه منابع  کشور و چشم  ي و تعهدات ارز  هایبده  تیوضع.  4

 .ههماشش کشور در بازه  یآت  يو مصارف ارز

  با   قانون،   نيا  مفادچارچوب    در  ماده   نيا  در  نشده  ینیبشیپ  موارد  ر يسا  -  « 1»بصره  ت

 .شودیم نییتع یعاليشورا بيتصو و اعضا شنهادیپ

م  -«2»تبصره   م  تواند یدولت  قوان  ی زانیبه  در    شود، یم  نیی تع  یبودجه سنوات  ن یکه 

 .دي اقدام نما يارز المللنیبنسبت به انتشار اوراق بهادار در بازار 
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ترکیبلاوعبه- به  عنايت  با  مرکزي هاي  بدهی مديريت  عالی  شوراي  ه  بانک  عمومی، 

شود میسیاست پولی به شوراي مذکور درخصوص  عملکرد خوددهی گزارشموظف به 

 . باشدمی اين بانک در اعمال سیاست پولی در تضاد آشکار  استقلال که اين امر با 

با اجرايی شدن عملیات بازار باز و همچنین تحقق سیاست  د  شو می ضمن آنکه خاطر نشان  -

هاي مشخص  ه پولی معطوف به هدفگذاري تورم، اهداف میانی و نهايی سیاستگذار پولی در باز 

تکلیف مندرج در    اطلاع به   تعیین  و  موضوعیت نخواهد    لايحه افکار عمومی خواهد رسید 

   داشت.

پ اختد:  دشومی   شنهادیلذا  تداخل  به  توجه  با   تيريمد   عالیي شورا  اراتیرمجموع، 

  حال   در  نکهيا  به   تيعنا  با  و   اعتبار  و  پول  يشورا  قانونی  اراتیعمومی با اخت  يهابدهی 

  ه یته  يماده در بانک مرکز  نيا  «3»تا    «1»يمرتبط با موضوع بندها  يهابرنامه  حاضر

بانک   استقلاللزوم حفظ    زیرسد و نپول و اعتبار می  يو عنداللزوم به استحضار شورا

  ن يا  «2»و موضوع تبصره  د  شوحذف    کلا   (13)  ماده پولی،    ياستگذار یدر س  يمرکز

 مجزا ارائه شود.ماده قانونی مستقل و  کيصورت به قانون

 
اين ماده و استقلال محتوايی آن از ساير مطالب اين ماده، «  2تبصره »  با توجه به اهمیت 

 .  شودلازم است اين تبصره در قالب يک ماده جداگانه ارائه 

نسبت به   شود،یم نییتع یبودجه سنوات ن یکه در قوان یزانیبه م تواندی دولت م -ماده 

 .دياقدام نما يارز المللنیانتشار اوراق بهادار در بازار ب

 نظام  يبرقرار  ضمن  است  موظف  سازمان  ،ی عالي شورا  ماتیاتخاذ تصم  يبرا  -( 14)ماده  

  و  یدولت يهاشرکت اي دولت  نفع به صادره  يهانیتضم و تعهدات)کنترل(  شيپا ثبت،

 یبده  مجاز  سقف  تيرعا  با  ياهيسرما  يها يی دارا  تملک  يهاطرح  يمجر  يها دستگاه 

  اقدام   ريز  يهاگزارشارائه    و  هیته  به  نسبت  قانون،  نيا  ابلاغ  از  پس  کسالي  تا  دولت،

 :د ينما

  و   منابع  تیوضع همراه  به  اف(افیت)ام  دولت  مصارف  و  منابعمدت  میان  چارچوب- 1

  /يکسر  ماهانه  يالگو  حسب  یآت  کسالهي  افق  در  آن  روند  از  يبرآورد  و  دولت  مصارف

 .سال هر ماه بهمن انيپا تا آنارائه  و مازاد

ماه  شش  ظرف   وزارت  يهمکار  با   دولت  نقد  وجوه   انيجر  تيريمد  ياجرا  سازوکار  هئارا- 2

 يموجود مازاد  / يکسر  کسالهي  ینیبشیپ  و  عملکرد  گزارشارائه    و  قانون  نيا   ابلاغ  از  پس

 .مذکور دوره  اتمام از بعد سالانهصورت به دولت ينقد

صادره    يهانیتعهدات و تضم  شي)کنترل( و پا  شيگزارش عملکرد نظام ثبت، و پا- 3

تع  تيمتضمن رعا  یدولت  يهاشرکت  ايبه نفع دولت    ني( ا7شده در ماده )نییسقف 

 .فصل هر انيپا از بعد روز پانزده  یفصلصورت به قانون

 شنهادیپ  با  قانون،  نيا  مفادچارچوب    در  ماده   نيا  در  نشده   ینیبشیپ  موارد  ريسا  -تبصره  

 .شودیم نییتع یعاليشورا بيتصو و اعضا

هموارسازي جريان نقدي يکی از موارد مهمی است که بايد در لايحه مورد توجه قرار 

گیرد. سازمان و وزارت هر دو در اين امر دخیل بوده و بايد با هماهنگی وظايف لازم را  

بینی مناسبی از  پیش به انجام برسانند. در اين راستا سازمان وظیفه دارد تا در گام اول  

نحوي به   هاي آينده داشته باشد و منابع و مصارف راها طی ماه ها و پرداختی دريافتی 

تنظیم نمايد که تا حد امکان هموار باشد. در مرحله بعدي گزارشی از وضعیت جريان 

داري( قرار دهد. با توجه و وزارت )خزانهعالی  شوراي   شده را در اختیاربینینقدي پیش

رسد تعیین  مینظر  به  .داردبرعهده    ها راداري درنهايت مسئولیت پرداخته اينکه خزانهب

تر از حالتی است که اين مسئولیت  مسئول مديريت نقدينگی مناسبعنوان  به  داريخزانه

 با سازمان باشد. 

مالی اقدام به  تأمین  هاي با هدف کاهش هزينه بايد در اين مرحله مدير نقدينگی دولت 

موارد مجاز   و  درون سالی  اوراق  بدهی،  اوراق  انتشار  از  استفاده  با  نقد  مديريت وجوه 

 گردان و ساير ابزار در دسترس نمايد. تنخواه 

اختیار البته همان را در  است اطلاعات ورودي لازم  بیان شد سازمان موظف  طور که 

  ان یجر ت یریمد  ياجرا  سازوكار هئاراشود »پیشنهاد ميوزارت قرار دهد. بنابراين 

ازدولت  نقد  وجوه  »  « ماده  «  2بند  قالب یک  در  این مسئولیت  و  حذف شده 

   پرده شود. داريخزانه  مدیریت نقدینگي به( 18ماده ) یا اصلاح الحاقي

  نظام   يبرقرار  ضمن  است  موظف  سازمان  ،یعالي شورا   ماتیاتخاذ تصم  يبرا  -( 14)ماده  

 و یدولت يهاشرکت اي دولت نفع به صادره  يهانیتضم و  تعهدات)کنترل(  شيپا ثبت،

 یبده   مجاز  سقف  تيرعا  با  ياهيسرما  يها يی دارا   تملک  يها طرح  يمجر  يها دستگاه 

 اقدام  ريز  يهاگزارشارائه    و   ه یته  به   نسبت  قانون،   ن يا  ابلاغ  از   پس  کسال ي  تا  دولت،

  .د ينما

  و   منابع  تیوضعهمراه  به  اف(افیت)ام  دولت  مصارف  و  منابعمدت  میان  چارچوب.  1

  /يکسر  ماهانه  يالگو  حسب  یآت  کسالهي  افق  در  آن  روند  از  يبرآورد  و  دولت  مصارف

 .سال هر ماه  بهمن انيپا تا آنارائه  و مازاد

ماه شش  ظرف   وزارت  يهمکار  با  دولت  نقد  وجوه   انيجر  تيريمد  ياجرا  سازوکارارائه    .2

 يموجودمازاد  /يکسر  کسالهي  ینیبشیپ  و   عملکرد  گزارش ارائه    و   قانون  نيا  ابلاغ  از  پس

  .مذکور دوره  اتمام از بعد سالانهصورت به دولت ينقد

 صادره   يهانیتضم  و  تعهدات  شيپا  و)کنترل(    شيگزارش عملکرد نظام ثبت، و پا.  3

  ن ي( ا7شده در ماده )نییتع  سقف  تيرعا  متضمن  یدولت  يهاشرکت  اي  دولت   نفع   به

 .فصل هر انيپا از بعد روز پانزده  یفصلصورت به قانون

 با  قانون،  نيا  مفادچارچوب    در  ماده   نيا  در  نشده   ینیبشیپ  موارد  ريسا  - «1»  تبصره 

 . شودیم نییتع یعاليشورا بيتصو و اعضا شنهادیپ
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اشخاص از دولت توسط وزارت منوط به دارا    يمطالبات مورد ادعا تأيید    -«2»  تبصره  

 تعهد صادره توسط سازمان است.   / نیبودن شناسه تضم

  مرکز،   فی تکال  يفراهم آوردن موجبات اجرامنظور  به  وزارت موظف است  -( 1۵)  ماده

  ب يتصو  با  موجود،   لات یتشک  توسعه   ضمن  قانون   نيا  ابلاغ  خيتار  از  ماه  سه  ظرف

 ستاد در  مربوط یسازمان سطح نییتع و ازین مورد  لاتیتشک جاديا به نسبت یعاليشورا

 .دينما  اقدام یاستان يواحدها و

  ن يموضوع ا  یاز انتشار اوراق بهادار و اوراق بده  یدر ده هزار وجوه ناش  کي  - تبصره   

 يارتقا  و  ريپذ  رقابت  دی( قانون رفع موانع تول1قانون در قالب اعتبار موضوع تبصره ماده )

 آموزش،منظور به و ینیبشیپ یسنوات بودجه نیقوان در  سازمان توسط کشور یمال نظام

  ب یترغ  و   قيتشو  و   یمالتأمین    ي روشها  ر ییتغ  و  اصلاح  امکانات،  و  زات یتجهتأمین  

  ، به مصرف اندداشته  يمؤثر  تیفعال  یمالتأمین    امر  در  که  یکسان  ريسا  و  مرکز  کارمندان

 رسد.می

سازمان اداري و استخدامی بوده  تأيید    تشکیلات و تعیین سطح سازمانی نیازمندتوسعه  

 شود صدر ماده اصلاح شود.و لذا پیشنهاد می

« داراي ابهام بوده و مشخص نیست به چه منظور لازم است  یاستان  يواحدهاعبارت »

 تا واحدهاي استانی براي مرکز ايجاد شود.

 باعث   و  کرده   ايجاد  اختلال  انگیزشی  نظام  در  تواندمی  موجب  ماده   اين  در  مندرج  تبصره 

از طرف ديگر با توجه به وظايف متنوعی که بر ذمه    .گردد  بدهی  اوراق  انتشار  افزايش

شده ضروري است و اين  مرکز قرار گرفته، توسعه مرکز در راستاي انجام وظايف محول

شود تبصره این ماده حذف  مي  بنابراین پیشنهادامر نیازمند منابع مالی کافی است.  

منابع مالي مورد نیاز براي توسعه مركز  تأمین    نسبت بهي دیگر  اما در قالب  ،دشو

  اهتمام ورزیده شود.

کرد بدون تعیین ضابطه در انتهاي تبصره، خرجرسد اعطاي مجوز  مینظر  به  همچنین

 قانون اساسی است.اصل هشتادوپنجم  مغاير

  مرکز،   فیتکال  يفراهم آوردن موجبات اجرامنظور  به  موظف است وزارت    -( 1۵)ماده  

  ب يتصو  با  موجود،  لاتیتشک  توسعه  ضمن  قانون  نيا  ابلاغ  خيتار  از  ماه   سه  ظرف

 ستاد  در  مربوط   یسازمان  سطح  ن ییتع  و  ازین  مورد  لاتیتشک  جاديا  به  نسبت  یعاليشورا

 .دينما  اقدام یاستان يواحدها و

  ن يموضوع ا  یاز انتشار اوراق بهادار و اوراق بده  یدر ده هزار وجوه ناش  کي  -تبصره   

  ي ارتقا   و  ريپذرقابت  دی( قانون رفع موانع تول1قانون در قالب اعتبار موضوع تبصره ماده )

  آموزش، منظور  به  و ینیبشیپ  یسنوات  بودجه  ن یقوان  در  سازمان  توسط  کشور  یمال  نظام

  ب یترغ  و  ق يتشو  و  یمالتأمین    ي ها  روش  ر ییتغ  و  اصلاح  امکانات،  و  زاتیتجهتأمین  

  اند، به مصرف داشته  يمؤثر  ت یفعال  یمالتأمین    امر  در  که   یکسان  ريسا  و   مرکز  کارمندان

 )مراعا(  رسد.می

 

منظور کسب اطمینان و بهبود مستمر مديريت بدهی در دولت لازم است تا يک نهاد  به

ذيل قوه مقننه( بر اين موضوع نظارت داشته   دولت )و ترجیحا تخصصی مستقل خارج از  

  تيريعملکرد مد  یابيارزهاي »باشد. وظیفه اصلی اين نهاد تخصصی ناظر تهیه گزارش

 است. «دولت يهای بده

مد  یابيارز معرف  یبده  تيريعملکرد  جهان  شده یابزار  بانک  سنجش    يبرا  یتوسط 

  ت يابزار، کمک به تقو  نياز اهداف ا  یکياست.    یبده تيريدر حوزه مد  هادولتعملکرد  

 ي های مؤثر بده  تيريمدمنظور  به  در حال توسعه  يکشورها  يو نهاد  یفن  يهاتیظرف

  ک يدر    توانندیو مؤسسات مفرايندها    ارائه شده،  یصیدولت است. در چارچوب تشخ

نقاط ضعف خود در جهت رفع    يیشده و ضمن شناسا  یابيارزالمللی  بین  حیصح  هيرو

  ت يريعملکرد مد  یابيارزو حفظ کنند. ابزار    يیو نقاط قوت خود را شناساده  کرآنها تلاش  

 يساز( مدلPEFA) یمال يو حسابدار ی عموم يهانه يهز يهاشاخصبراساس  یبده

است. ا  یهدف  شده  مشاخص  ن يکه  دنبال  بده  یابيارز  کنند،یها  و    یعملکرد  دولت 

 است.  یتيريمد حیصح يهاوه یبه ش یابیدست يبرا ازین عناصر مورد يیشناسا

 

 ايدوره  هايگزارش  و  بدهي بازار  توسعه  -چهارم  فصل ايدوره  هايگزارش  و  بدهي بازار  توسعه  -چهارم  فصل ايدوره  هايگزارش  و  بدهي بازار  توسعه  -چهارم  فصل
  توسعه  مسئول  ،یعاليشورا  مصوبات و مقررات و  نی قوانچارچوب  مرکز در -( 1۶)ماده 

  است   مکلف  راستا  ن يا  در  و   است  دولت  طرف  از  بهادار  اوراق   انتشار  و  دولت  یبده  بازار

 دهد؛ انجام را ريز اقدامات

گذاران همزمان خود مسئول عرضه و نظارت و حمايت از سرمايهطور  به  مرکز در اين ماده  

در اين  گیري تعارض منافع  شکل است.شده    در بازار اوراق بهادارو افشاي اطلاعات مهم  

عالی، مسئول توسعه  قوانین و مقررات و مصوبات شورايچارچوب  مرکز در -( 1۶)ماده 

از طرف دولت است و در اين راستا مکلف  یدولتبازار بدهی دولت و انتشار اوراق بهادار 

 ؛است اقدامات زير را انجام دهد
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 .و نظارت بر آن یاوراق بهادار دولت یثبت و صدور مجوز عرضه عموم. 1

و  .  2 جلب  به  مربوط  امور  ازجمله    یخارج  و  یداخل  اعتباردهندگان  تيحماانجام 

 .یو آموزش عموم يسازفرهنگ 

 اعلام  و  یدولت  بهادار  اوراق  بازار  در  تخلف  وقوع  از  يریشگیپ  جهت  لازم  ریاتخاذ تداب.  3

 .آنها يریگیپ و صلاحيذ مراجع به تخلف

تداب.  4  منافع  و  حقوق  از  تيحمامنظور  به  لازم  اقدامات  انجام  و  يضرور  ریاتخاذ 

 .گذاران در بازار اوراق بهادار دولتهيسرما

دولت  يهای هماهنگ   جاديا.  ۵ بهادار  اوراق  بازار  در  همکار  یلازم    ي نهادها  ريبا سا  يو 

 .ینظارت و ياستگذاریس

 به  یدولت  بهادار  اوراق  بازار  در  ديجد  یمال تأمین    يابزارهاکارگیري  به  شنهاد یپ- ۶

 .گذارانه يسرما يتقاضا با متناسب آن تنوع شيافزا و یعاليشورا

  مشارکت  اوراق  آنها  يبرا  که  يیهاطرح  تی اطلاعات با اهم  يو نظارت بر افشا  یبررس- 7

 .است شده منتشر

 .در بازار مربوط یدولت یعرضه اوراق بدهدرخصوص  ی اعلام عموم– 8

  ب يتصو  به  مرکز   شنهادیپ  با  مورد  حسب  ماده   نيا  يیاجرا  يهادستورالعمل  -تبصره 

 رسد.می ی عاليشورا

 

  داده و باعث افزايش هزينه محتمل است. چنین امري ريسک اوراق را نیز افزايش    شرايط

 شود  مالی دولت میتأمین 

هاي اجرايی باشد که  بايد نوعی مجوز اولیه به دستگاه «  1بند »  منظور از صدور مجوز در

می صادر  بدهی  استراتژي  به  مربوط  ملاحظات  بررسی  از  نافی  پس  مجوز  اين  شود. 

 ي اجرايی سازمان بورس نیست.  هامجوز

 

بورس«  3»بند   سازمان  وظايف  داردعنوان  به  با  تداخل  بازار  پیشنهاد   .متولی  لذا 

 اين پیشنهاد در کمیته مصوب شده است. شود از ماده حذف شود.مي

 

 تواند باعث اخلال در بازار بورس و اوراق بهادار شود و اساساٌ مرکزمی«  4بند »  اقدام

کلی نظارت بر معاملات اوراق  طور به مستقیم مسئولیتی در اين زمینه ندارد وصورت به

بايد   کار  انجام  روال  نیست.  مرکز  وظايف  حیطه  در  آن  جانبی  مسائل  و  به دولتی 

صورت باشد که در ابتدا مرکز مسائل مختلف مانند تطابق انتشار اوراق با استراتژي  اين

و مجوز  کرد  لازم مانند افشاي اطلاعات کافی را بررسی  مديريت بدهی و حصول شرايط  

اولیه عرضه اوراق را صادر نمايد. در مرحله بعد انجام امور اجرايی و جلوگیري از تخلف 

لذا متولی بازار اوراق بهادار يعنی سازمان بورس است. برعهده   و نظارت بر انتشار اوراق

 حذف شود. «4»شود بند پیشنهاد مي

 

  ، براي تشکیل بازار مجزا مصوب نشده است (  17ماده )  آنجايی که پیشنهاد دولت دراز  

شدن مشکلات اجرايی معاملات اوراق دولتی در بازار سرمايه لازم است  مرتفعمنظور  به

مصوبه مرکز  پیشنهاد  با  بتواند  باشد.  الاجرا  لازم  شورا  داشته  سرمايه  بازار    بدين براي 

معاملات   يیکارا  شيافزا  يلازم براهاي  شنهادیپارائه  عبارت »شود  منظور پیشنهاد می

بند جديد به  عنوان  به  «یعاليشورا  منظور بررسی و تصويب دربه  یاوراق بهادار دولت

 اضافه شود.( 1۶)ماده 

 

 ها:نظرات دستگاه 

  ی عموم »عرضه: بهادار اوراق بازار قانون (20) ماده  با آمده  ماده  اين« 1بند » در  آنچه -

  قانون   نيا  مقررات  تيرعا   با  سازمان  نزد  آن  ثبت  به  منوط  هیاول  بازار  در  بهادار  اوراق

  ممنوع  قانون  نيا  مفاد تيرعا  بدون  قيطر  هر  به  بهادار  اوراق  یعموم  عرضه  و  باشدیم

   .است مغاير است«

 .صدور مجوز عرضه عمومی اوراق بهادار دولتی و نظارت بر آن ثبت و -1

و  - 2 جلب  به  مربوط  امور  خارجیانجام  و  داخلی  اعتباردهندگان  ازجمله   حمايت 

 .سازي و آموزش عمومیفرهنگ 

  اعلام  و  یدولت بهادار اوراق بازار در تخلف  وقوع  از ي ریشگیپ جهت لازم ریاتخاذ تداب -3

 .آنها يریگیپ و صلاحيذ مراجع به تخلف

لازم- 3 اقدامات  انجام  و  ضروري  تدابیر  و  منظور  به  اتخاذ  حقوق  از  منافع  حمايت 

 .گذاران در بازار اوراق بهادار دولتسرمايه

نهادهاي  ايجاد هماهنگی - 4 با ساير  بهادار دولتی و همکاري  اوراق  بازار  هاي لازم در 

 .سیاستگذاري و نظارتی

به تأمین    ابزارهاي کارگیري  به  پیشنهاد - ۵ دولتی  بهادار  اوراق  بازار  در  جديد  مالی 

 .گذارانآن متناسب با تقاضاي سرمايه عالی و افزايش تنوع شوراي

هايی که براي آنها اوراق مشارکت  بررسی و نظارت بر افشاي اطلاعات با اهمیت طرح- ۶

 .منتشر شده است

 .عرضه اوراق بدهی دولتی در بازار مربوطدرخصوص  اعلام عمومی – 7

تدستورالعمل  -تبصره  به  مرکز  پیشنهاد  با  مورد  حسب  ماده  اين  اجرايی  صويب  هاي 

 .رسدعالی می شوراي
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 یعالي شورا  بيتصو  با  ،یدولت  بهادار  اوراق  فروش  يبرا  مجزا  بازار  لیتشک  -( 17)ماده  

 .است مجاز

انتشار و فروش اوراق    یعموم  طيحاکم بر بازار مذکور و شرا  ینظام حقوق  -«1»تبصره  

 شود.می ن ییتع رانيوز ئتیه  بيبا تصو یعاليشورا بيمذکور پس از تصو

تحت نظارت سازمان    ياستفاده از ساختارها، نهادها، مؤسسات و بازارها  -  «2»تبصره  

 مجاز است. یاوراق بهادار دولت يبازار مجزا يبرا يبورس و اوراق بهادار و بانک مرکز

تا زمان    هيپول و سرما  يعرضه و انجام معاملات اوراق بهادار در بازارها   -   «3»تبصره  

 .ماده مجاز است نيبازار موضوع ا لیتشک

 

بزرگترين مزيت تشکیل بازار مجزاي فروش اوراق دولتی اختیار عمل بیشتر وزارت براي  

هايی که واگذاري اوراق دولتی است. در بازار مجزا مشکلات اجرايی موجود و ناهماهنگی 

کند. بايد توجه داشت که  شوند کاهش پیدا می بعضا  موجب تأخیر در انجام عملیات می

 زيت ممکن است به مخاطره تبديل شده و مشکلاتی ايجاد نمايد.همین م

شود؛   منجر  سرمايه  بازار  در  اخلال  ايجاد  به  است  ممکن  بیشتر  عمل  اختیار  به  اين 

ساير صورت  اين سرمايه،  بازار  در  موجود  نظم  از  خارج  دولتی  معاملات  انجام  با  که 

یرد. اين امر بر نرخ بازدهی اوراق  ثیر قرار بگأمعاملات متأثر شده و نقدينگی بازار تحت ت

 مالی دولت نیز اثرگذار خواهد بود. تأمین   تبع آن هزينهبهو 
 

هاي بسیار زياد هزينهتشکیل بازار مجزا    توجه به زيرساخت مناسب فعلی در فرابورس،  با

اندازي  راه هاي  محدود به هزينهصرفا     ها و غیرضروري را به دنبال خواهد داشت. اين هزينه

هاي بالاتري بلکه تمامی امور اجرايی و نظارتی در اين حالت هزينه  ،بازار مجزا نیست 

نسبت به حالت فعلی خواهد داشت؛ زيرا در شرايط فعلی به علت بازدهی مقیاس کارايی  

  بیشتري وجود دارد.

  اصول توسعه بازار بدهی که امري بسیار مهم براي افزايش ظرفیت براساس    همچنین

انتشار اوراق دولتی و کاهش هزينه مالی دولت است، تفکیک بازار بدهی به چند بازار از  

عمق بازار و نقدشوندگی اوراق خواهد کاست. تفکیک فعلی موجود میان دو شرکت فعال  

در بازار سرمايه براي اوراق دولتی و اوراق نهادهاي عمومی غیردولتی نیز با توجه به  

 .همین اصل غیرمطلوب است

شود این ماده حذف شده و درمجموع و با توجه به آنچه بیان شد پیشنهاد مي

بهره  ازضمن  به هاي  زیرساخت  گیري  اجرایيموجود،  ملاحظات  رفع   منظور 

اين پیشنهاد در کمیته به تصويب رسیده   وزارت موادي به لایحه اضافه شود. مدنظر  

 است.

 

 ها:نظرات دستگاه 

انگاشتن يسترهاي فنی و سرمايه اجتماعی ي ناديده امعنبهتشکیل بازار مجزاي جديد    -

مديريت سبد کسانی که همزمان در صورت  در اينشکل گرفته در بازار سرمايه است.  

 شود. بازار سرمايه و بدهی فعالیت دارند، مختل می

وجود نهاد جداگانه تسويه وجوه معاملات )در بازار سرمايه( و بازار اوراق دولتی، باعث    -

سهام يا   درگذاران  از بین رفتن امکان تطبیق تسويه منابع دريافتی و پرداختی سرمايه

   اين امکان در حال حاضر فراهم است. .خواهد شداوراق 

 حذف -( 17)ماده 
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 اصل  کلی  هايسیاست  راياج  با  مغاير  جديد  بازار  تشکیل  بسیار  هايهزينه  -

 .است وچهارم قانون اساسیچهل

  اوراق   ريسک  افزايش  کنار  در  و  شده   اوراق  نقدشوندگی  کاهش  باعث  فوق  مشکلات  -

 .شوندمی  دولت مالیتأمین  هزينه افزايش باعث

  پول   بازار   مؤسسات   و   نهادها   ساختارها،   از   استفاده   ماده   ن ي ا   « 3»  و «  2»  هاي تبصره   در   -

  بازار   ي انداز   راه   ا ي   ی دولت   بهادار   اوراق   فروش   جهت عالی  شوراي   ار ی اخت   در   غیرمحدود صورت  به 

 .گردد   منجر   دولت   ی مال   سلطه   تشديد   به   است   ممکن   که   است   گرفته   قرار   آن   ي برا   مجزا 

 در  نقد   وجوه  انيجر  ت يريمدمنظور  به  یدرون سال   یاستفاده از اوراق مال  -( 18)ماده  

 .است مجاز ريوزتأيید  و  مرکز شنهادیپ با کشور کل داريخزانه

به اينکه يکی از مشکلات مهم منابع بودجه، نوسان چشمگیر وصولی آن در  با توجه 

داري بايد مکلف شود تا حد امکان و با استفاده از ابزار  هاي مختلف سال است، خزانهماه 

 نمايد.   در دسترس منابع عمومی را تا حد امکان هموار

طور کلی مديريت نقدينگی دولت يکی از مسائل مهم و کلیدي بوده و نیازمند توجه  به

رد آن بشود وزير اقتصاد مسئول اين امر شده و مکلف به پیشجدي است. پیشنهاد می

 شود.

ی در متن ماده موجب تقويت ضمانت اجرايی آن و مشخص  شاخص کمّکردن  لحاظ  

ست که اگر براي  معناشود. آنچه در متن ماده آمده به اين  شدن حدود هموارسازي می

  200انه  یهزار میلیارد تومان باشد متوسط ماه  2400مثال منابع عمومی در کل سال  

  240م.ت. و بیشتر از ه. 1۶0ه.م.ت. خواهد بود و پرداختی در هیچ ماهی نبايد کمتر از 

 د.ه.م.ت. باش

است که به اين  (  14ماده )  «2بند »  همان قسمت ابتدايیدرواقع    اين ماده «  1»بند  

 قسمت منتقل شده است.  

 زیر است: شرح به ( 18متن پیشنهادي براي اصلاح ماده )

وزیر مسئول مدیریت نقدینگي دولت بوده و مکلف به انجام موارد    -  ( 18)  ماده

 زیر است: 

 سازمان  يهمکار  با  دولت  نقد  وجوه  انیجر  تیریمد  ياجرا  سازوكار  هئارا  .1

 . ونقان نیا  ابلاغ   از پسماه شش ظرف

با استفاده از گزارش   يدولت در ط   يمنابع عموم  انیجر  يهموارساز  .2 سال 

ماهانه آن   راتییتغ  زانیكه م  يطوربه  ماهانه منابع سازمان،بیني تحقق  پیش 

 درصد متوسط ماهانه منابع باشد.  20حداكثر 

مديريت جريان وجوه نقد در منظور  به  سالیدروناستفاده از اوراق مالی    -( 18)ماده  

 .مجاز استعالی شوراي تصويب ريوزتأيید  کل کشور با پیشنهاد مرکز وداري خزانه

 

 

 : است ريز موارد انجام به مکلف و  بوده  دولت ینگينقد تيريمد  مسئول ريوز -الحاقي

ماه  شش  ظرف   سازمان  يهمکار  با  دولت  نقد  وجوه   انيجر  تير يمد  ياجرا  سازوکار  ئهارا  .1

 .قانون نيا ابلاغ از پس

 ینیبش یپ  گزارش  از  استفاده   با  سال  یدولت در ط  یمنابع عموم  انيجر  يهموارساز   .2

درصد   20ماهانه آن حداکثر    راتییتغ  زانیکه م  يطوربه  سازمان،  منابع  ماهانه  تحقق

 متوسط ماهانه منابع باشد. 

  د ينما منتشر یسالدرون اوراق است مکلف يدارخزانه يهموارساز  نيامنظور به -تبصره 

 . دياستفاده نما رسدیمعالی شوراي  ديیکه به تأ يگري د ياز ابزارها ايو 
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است  يدارخزانه   يهموارساز  نی امنظور  به  -تبصره   ي سالدرون   اوراق  مکلف 

رسد استفاده ميعالي  شوراي   و یا از ابزارهاي دیگري كه به تأیید   دینما  منتشر

 نماید.

هاي روش  انواع  از  ازین  حسب   بهادار  اوراق  ه یمرکز مجاز است در عرضه اول  -( 19)ماده  

  کسر   به   فروش  و  حراج  ،یسينوره يپذ  ،یعرضه خصوصهاي  روش  ازجمله  اوراق  عرضه

 .دينما استفاده 

صندوق  یمال  ينهادها  یتمام  -«1»تبصره   از  ، هابانک  ،يگذار هيسرما  يهااعم 

 دولت  بهادار  اوراق  ديمجاز به خرگذاران  هي سرما  ريوساها  مهیب  ،یبازنشستگ  يهاصندوق

  نظارت   تحت  يبازارها   ايو    یاوراق بهادار دولت  يشده در بازار مجزاعرضه  اوراق  از)اعم  

 .باشندمی  (يمرکز بانک و بهادار اوراق و بورس سازمان

 یماده مطابق دستورالعمل  نيموضوع اهاي  روش  استفاده از  يسازوکار اجرا-«2تبصره » 

 .شودیم نییتع یعال يشورا بيمرکز و تصو شنهادیاست که به پ

 

بهادار    - ( 19)ماده   اوراق  اولیه  در عرضه  است  انواع   یدولتمرکز مجاز  از  نیاز    حسب 

نويسی، حراج و فروش  عرضه خصوصی، پذيره هاي  روش  ازجمله  عرضه اوراقهاي  روش

 .به کسر استفاده نمايد

از    -«1»تبصره   اعم  مالی  نهادهاي  سرمايه صندوقتمامی  ، هابانک گذاري،  هاي 

گذاران مجاز به خريد اوراق بهادار دولت  ها وساير سرمايههاي بازنشستگی، بیمهصندوق

شده در بازار مجزاي اوراق بهادار دولتی و يا بازارهاي تحت نظارت  )اعم از اوراق عرضه 

 .باشندمی  سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزي(

از  –  « 2»تبصره    استفاده  اجراي  مطابق  هاي  روش  سازوکار  ماده  اين  موضوع 

 .شودعالی تعیین میدستورالعملی است که به پیشنهاد مرکز و تصويب شوراي

  قانون  موضوع  يها تهیکم  و  یمال  ينهادها  ابزارها،   ه یوزارت مجاز است از کل  -  (20)ماده  

و   -1384مصوب  -   رانيا  یاسلام  يجمهور   بهادار  اوراق  بازار ابزارها  توسعه  قانون  و 

قانون وچهارم  چهل  اصل   یکلهاي  سیاست ياجرا  لیتسهمنظور  به  د يجد  یمال  ينهادها 

اوراق داخل  طيفراهم کردن شرا  يبرا  -1388مصوب  -یاساس   ی المللنی ب  ايو    یانتشار 

مکلفند با اعلام   يیاجرا  يهادستگاه   ري. سازمان بورس و اوراق بهادار و سادياستفاده نما

  ضوابط و مقررات در ازیلازم نسبت به انجام اصلاحات مورد ن يها ي همکاروزارت ضمن 

  را   لازم  اقدام  مربوط  ن یقوان  تيبا رعاالذکر  فوق  یمال  ينهادها  اساسنامه ازجمله    مربوط

 .ندينما معمول

اسا تغییر  در  وزارت  عمل  اين  سناختیار  در  مذکور  مالی  نهادهاي  میامه  تواند  ماده 

مخاطرات جدي براي فعالیت نهادهاي مالی داشته باشد. يکی از مخاطرات الزام نهادهاي 

مالی براي خريد بیشتر اوراق دولت است که در صورت در نظر نگرفتن ملاحظات مربوط 

باشد.  آسیبتواند  می ميزا  پیشنهاد  و  لذا  معدود  موارد  به  اختیار  این  كه  شود 

   د.ضروري محدود شو

 لازم است در متن حکم تا معادل فارسی واژه کمیته يعنی کارگروه استفاده شود.

هاي موضوع قانون وزارت مجاز است از کلیه ابزارها، نهادهاي مالی و کمیته-  ( 20)ماده  

ايران   اسلامی  جمهوري  بهادار  اوراق  و -  1384مصوب  -بازار  ابزارها  توسعه  قانون  و 

قانون  وچهارم چهل کلی اصلهاي سیاست  تسهیل اجرايمنظور به  نهادهاي مالی جديد

المللی براي فراهم کردن شرايط انتشار اوراق داخلی و يا بین  -1388مصوب  -اساسی  

سازمان بورس و اوراق بهادار و ساير    يارز  بهادار  اوراق  انتشار  صورت  در  استفاده نمايد.

همکاري دستگاه  وزارت ضمن  اعلام  با  مکلفند  اجرايی  انجام هاي  به  نسبت  لازم  هاي 

الذکر اساسنامه نهادهاي مالی فوقازجمله    اصلاحات مورد نیاز در مقررات و ضوابط مربوط

 .با رعايت قوانین مربوط اقدام لازم را معمول نمايند

  نهاد ازجمله    ازین  مورد  ارکان  سیتأس  به  نسبت  شودیوزارت اجازه داده مبه    -( 21)ماده  

  ئت یه  بيتصو  و  یعالي شورا  در  آنها  اساسنامه  بيتصو  از  پس  دولت   تیمالک  با  واسط

 .دينما اقدام( یالمللنیب /ی)داخل يارز / یالير بهادار اوراق انتشارمنظور به رانيوز

  مقررات   و   نی قوان  ريسا  در  شده   ینیبشیپ   ينهادها  از   استفاده   مانع  حکم   ن يا  -تبصره 

 .شودینم

 

  نهاد ازجمله    ازین   مورد  ارکان  سیتأس  به   نسبت  شودیبه وزارت اجازه داده م-  (21)ماده  

 ئتیه  بيتصو  و  یعالي شورا   در  آنها  اساسنامه  بيتصو  از  پس  دولت  تیمالک  با  واسط

 .دينما اقدام( یالمللنیب /ی)داخل يارز / یالير بهادار اوراق انتشارمنظور به رانيوز

  مقررات   و   نی قوان  ريسا  در  شده   ینیبشیپ  ينهادها   از   استفاده   مانع  حکم  نيا  - «1»  تبصره 

 .شودینم

ب-  ( 22)ماده   ظرف  است  مکلف  صورت به  قانون  نيا  ابلاغ  خيتار  از  سال  ست یدولت 

  ي های بده   ليتبد  قيطر  از  را  دولت  يهایبده  مجموع  از  الیرسیغ  یبده  سهم  یپلکان

(%کاهش دهد  ۵) درصد پنج حداقل سالانه  ،یبده اوراق به الیرسیغ و جادشده يا یقطع

 دولت،  جادشده يا  يهایبده  ليتبد  يبراصرفا     ماده   نيتا به صفر برسد. اوراق موضوع ا

 .شودیم منتشر یسنوات بودجه  نیقوان در مصوب بهادار اوراق سقف در لحاظ بدون

پژوهش بدهی مرکز  ايجاد  مجاري  »شناسايی  عنوان  با  گزارشی  در  مجلس  هاي هاي 

به شماره مسلسل   آن  1۶738دولت«  از طريق  که  بدهکار ها  مجاري مختلفی  دولت 

 شود را شناسايی و تبیین کرده است.  می

  ي ریگیپ  فعال است  الیرسیغ  یخلق بده  يرهایمس  که  یطيشرا  درتوجه داشت    ديبا

از آنجايی که انسداد برخی از مجاري ايجاد بدهی    است.  سرانجامیب  های بده  يسازالیس

انجام وبودجه  برنامه  در قوانین بالادستی يا قانونبايد  از ظرفیت اين لايحه خارج است و  

ب-  ( 22)ماده   است ظرف  صورت  به  قانون   نيا  ابلاغ  خيتار  از   سال  ست یدولت مکلف 

  ي های بده  ليتبد  قيطر   از  را  دولت  يهای بده  مجموع  از  الیرسیغ  یبده  سهم  یپلکان

(%کاهش ۵)  درصد  واحد  پنج   حداقل  سالانه  ،یبده  اوراق   به   ال یرسیغ  و  جادشده يا  یقطع

ا اوراق موضوع  تا به صفر برسد.   جادشده يا  يهای بده  ليتبد  يبراصرفا     ماده   نيدهد 

 .شودیم  منتشر  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  مصوب   بهادار  اوراق  سقف  در  لحاظ  بدون  دولت،
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  دولت   توسط  الیرسیغ  یبده  جاديا  قانون،  نيا  ابلاغ  خيپنج سال بعد از تارتا    -تبصره  

.  شودیم  ی تلق  یعموم  و   ی دولت  اموال  و   وجوه   در  ی رقانونیغ  تصرف  منزله به  و  است  ممنوع

 يهمکار  با  وزارت  توسط  قانون  نيا  ابلاغ  از  پسماه  شش  ظرف  ماده   نيا  يیاجرا  نامهنيیآ

 رسد.می رانيوز ئت یه بيتصو به و هیته سازمان

 

می بده   توانشود،  انتشار  از  اول  قدم  ابکرد.    يریجلوگ  الیسریغ   یدر  منظور   ینه 

از قطعي شدن   شودموظف  دولت    ضمن حذف تبصره،  شودپیشنهاد مي پس 

اين كند.    هی تسو  مالي اسلامي  اوراق  با تحویل را    آن  يتمام  هاي جدید،بدهي 

ضمانت اجراي این اقدام منظور  به  همچنینپیشنهاد در کمیته مصوب شده است.  

بدهيمي سود  نرخ  محاسبه  راهاي  توان  غیراوراقي  مركب صورت  به   جدید 

خود خواهد  هاي  بدهيسازي  تعیین كرد. لذا دولت انگیزه بیشتري براي سیال

 داشت. 

اجرايبه همچنین   اجازه به دستگاه توان  مي  دیگر  منظور ضمانت  هاي طلبکار 

طلب خود و در صورت عدم تحویل اوراق توسط  تأیید    ازماه  شش   داد پس از 

اوراق   انتشار  به  اقدام  سازمان دولت  و  كرده  خود  طلب  سقف  در    بدهي 

 مکلف به تضمین بازپرداخت اصل و سود آن شود. وبودجه برنامه 

هاي صورت سهم بدهی  اينواحد درصد تغییر يابد. در غیر    ۵درصد بايد به    ۵در متن  

 رسد. سال به صفر نمی 20غیرسیال پس از 

ها تکلیف بسیار سختی  هاي غیرسیال از کل بدهیواحد درصدي سهم بدهی  ۵  کاهش

 پذيري آن محل ترديد است. بوده و امکان

 

 ها:نظرات دستگاه 

اوراق    جاديا  یو قطع  ال یرسیغ  ي هایبده  ليساله جهت تبد20گذار    دوره  - به  شده 

ا  یطولان  اریبس  یبده در  و  دارا   یتوجهقابلمدت بخش    نياست  و   هابانک   يهايی از 

  رشد  و  آنها  ینگينقد  مشکل  حل  و  ماند  خواهد  یباق  منجمدصورت  به  ياعتبار  مؤسسات

 خواهد بود. زمانبر اریبس کشور کل ینگينقد نامتناسب

  ي از اجرا یناش يدولت به بانک مرکز الیرسیغ يها یاز بده یبخش نکه يبا توجه به ا -

و به استناد مفاد همان مصوبات زمان  است  صلاح  ي ذاز مراجع    یمصوبات خاص ابلاغ

دوره حداکثر سه    نيموارد ا  شتریکه در ب  دهش  نییتع  یبازپرداخت بده  يبرا  یمشخص

ربط ذي   تابعه  یدولت  يهاشرکتدولت و    يارز   يها یبده  دشویم  شنهادیلذا پ  ،استساله  

 د.شو مستثنا  ماده  نياز شمول ا يبه بانک مرکز

 دولت  توسط  الیرسیغ  یبده  جاديا  قانون،  نيا  ابلاغ  خيتا پنج سال بعد از تار  -تبصره  

.  شودیم  یتلق  یعموم  و  یدولت  اموال  و  وجوه   در  یرقانونیغ  تصرف  منزله  به  و  است  ممنوع

  ي همکار  با  وزارت  توسط  قانون  نيا  ابلاغ  از  پسماه  شش  ظرف   ماده   نيا  يیاجرا  نامهنيیآ

 رسد.می رانيوز ئت یه بيتصو به و هیته سازمان

دولت، معادل آن    يها یبده  شدنیاز قطع  پسماه    3ظرف مدت  مکلف است    وزارت

 .  دينما ليمنتشر کرده و به طلبکاران تحو یاسلام یاوراق مال

بلندمدت   دیبا سررس  تواندیبوده و م  هيقابل معامله در بازار ثانو  یلياوراق تحو  -تبصره 

 ممنوع است. یبا اوراق بده یاعتبارات عمران هيباشد. هرگونه تسو

 

اوراق بهادار  يهانهيهزاصل و سود و  هيبازپرداخت و تسو ياعتبار لازم برا- (23)ماده 

  صکوک اوراق مشارکت،  ،یمنتشره توسط دولت اعم از اسناد خزانه اسلام یو اوراق بده

  سود   و   اصل  پرداخت   ي برا  و   رسدیم  بي درج و به تصو  ی بودجه سنوات  حياجاره در لوا

  در   است   موظف  کشور  کل   ي دارخزانه.  باشدیم  پرداخت   و   صیتخص  ت ياولو  در  اوراق

بر قابلیت تشديد علاوه از جنس پايه پولی بوده و تنخواه دريافتی دولت از بانک مرکزي 

بر تورمی  تهاي  سیاست  فضاي  کشور  است.أ پولی  ايندرصورتی    ثیرگذار  مقدار   که 

تواند  زياد شده و بدون هماهنگی بانک مرکزي مورد استفاده قرار گیرد میگردان  تنخواه 

 پولی کشور ايجاد نمايد. هاي سیاست تورمی و مخل برسوء آثار 

هاي اوراق بهادار اعتبار لازم براي بازپرداخت و تسويه اصل و سود و هزينه- ( 23)ماده 

دولت اعم از اسناد خزانه اسلامی، اوراق مشارکت، صکوک  و اوراق بدهی منتشره توسط 

رسد و براي پرداخت اصل و سود  می  اجاره در لوايح بودجه سنواتی درج و به تصويب

اولويت تخصیص و پرداخت کل کشور موظف است در  ي  دارخزانهباشد.  می  اوراق در 
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تأمین    به  نسبت  مقررات  و   نیقوان  تيرعا  با  مقرر،  موعد  در  صیتخص  افتيدر  عدم  صورت

 اعتبار   يتکافو  عدم  صورت  در.  کند  اقدامگردان  تنخواه   قالب  در  مربوط  مبالغ  پرداخت  و

  منتشره  اوراق  به  مربوط  يهاپرداخت  ،یسنوات  يها بودجه  در  مربوط  يها ف يرد  در  مصوب

  بودجه   منابع  سرجمع  محل  از  کشور  کل  يدارخزانه  توسط  ن،یمع  يدهایسررس  در

  ي هااخت دپر  یتمام  بر  مقدم  مذکور،  مبالغ  پرداخت.  شودیم  پرداخت  وتأمین    یعموم

  ب يتصو  و  ريوز  اعلام   با  ،یعموم  منابع  يتکافو  عدم  صورت  در.  است   کشور  کل  ي دارخزانه

  تبصره  موضوع خزانهگردان تنخواه  به ه،يتسو يبرا از ین مورد مبالغ معادل ران،يوز ئتیه

.  شودیاضافه م  -1380مصوب    -دولت    یاز مقررات مال  ی بخش  میقانون تنظ(  1)  ماده 

مسجل دولت بابت اصل و فرع اوراق    يهای بده  هيتسومنظور  به  رقم اضافه شده صرفا  

 .شودیم هيسال تسو انيکل کشور پرداخت و تا پا يجمهورسیئدولت توسط ر

معناي  به  در اين راستا افزايش مجوز استفاده از تنخواه گردان براي تسويه اوراق دولتی

مرکزي است و اين ناقض هدف اصلی انتشار اوراق تسويه اين اوراق با پول پرقدرت بانک  

 مالی غیرتورمی دولت خواهد بود.تأمین  يعنی
طور که ذکر شد بايد مديريت  تسويه اوراق بدهی، همان   منظور جلوگیري از بروز مسئلهبه

بینی  جدي مورد توجه قرار گرفته و از چند ماه قبل با توجه به پیشصورت به نقدينگی

ف چاره لازم انديشیده شود. در مرحله بعدي هنگامی که به هر دلیلی اين  منابع و مصار

مازاد تسويه شود.  گردان  تنخواه   از طريق استفاده از سرجمع منابع يا  دینبااتفاق رخ داد،  

تأمین    سالی برايداري بايد مکلف شود در صورت بروز چنین مشکلی از اوراق درونخزانه

سالی، پرداخت از د و در صورت عدم امکان انتشار اوراق درون نمايمنابع لازم استفاده  

  مجاز باشد.آخرين راهکار عنوان به محل سرجمع منابع

نکات مطرح شده پیشنهاد مي از   ( 23)شود بخش دوم متن ماده  در راستاي 

  يعموم  بودجه  منابع  سرجمع  محل  از  كشور  كلي  دارخزانه  توسط  عبارت »

از پرداخت از محل سرجمع منابع بودجه، ...«  تأمین تأمین    تغییر یافته و قبل 

 سالي اضافه گردد.  محل انتشار اوراق درون منابع از 

 

 ها:نظرات دستگاه 

هاي بدهی دولت و تحلیل پايداري  هاي  مدت هزينهمیان فلسفه ايجاد ساختار مديريت    -

نیز مورد اشاره    لايحهها که در مفاد مختلف اين  دولت و به دنبال آن تعیین سقف بدهی

است،   گرفته  و   سطحی در    هابدهیکنترل  قرار  پولی  تبعات  آن  بازپرداخت  که  است 

  قيدولت از طر  يهابدهی  ه يتورمی را در پی نداشته باشد. اين درحالی است که تسو

  ي هابدهی  مالیتأمین    يهاراه   از  کیيعنوان  به  خزانه، گردان  تنخواه   حساب  سقف  شيافزا

  نقد  وجهکننده  نیمأت  ارکان  از  کیي  به  را  يمرکز   بانک  نگی،ينقد  کمبود  صورت  در  دولت

 . دکرخواهد  ليدولت تبد يهابدهی  هيتسو در ازین مورد

با برهم زدن ثبات پولی  تواند میبر ترويج رفتار غیرمنضبطانه دولت علاوه راهکار مزبور -

تأمین    و کاهش ظرفیتمدت  میانموجبات ناپايداري مالی دولت در  درنهايت    و مالی،

 داشته باشد.  همراه به مالی دولت از طريق انتشار اوراق بهادار را

  اعلاممنابع عمومی، با    يدر صورت عدم تکافو»جاي    به :  شودمی  شنهادیپ  راستا  نيدر ا-

خزانه  گردان  تنخواه   به   ه،يتسو  يبرا  ازیمعادل مبالغ مورد ن  ران،يوزهیئت    ب يو تصو  ريوز

  اضافه   1381 مصوب  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  می( قانون تنظ1موضوع تبصره ماده ) 

مسجل دولت بابت اصل و فرع   يهابدهی   هيتسومنظور  به  شود. رقم اضافه شده صرفا می

. عبارت «شودمی   هيتسو  سال  اني کل کشور پرداخت و تا پا  يدارخزانهاوراق دولت توسط  

تأمین    نسبت به  صورت عدم دريافت تخصیص در موعد مقرر، با رعايت قوانین و مقررات

قانون تنظیم  (  1خزانه موضوع تبصره ماده )گردان  تنخواه   و پرداخت مبالغ مربوط در قالب

از مقررات مالی دولت   تکافو   و  -1380مصوب  -بخشی   محل  ازآن    يدر صورت عدم 

  ي هاف ي اعتبار مصوب در رد  ي. در صورت عدم تکافواقدام کند  یسالدرون  اوراق  انتشار

 يدهایسررس  در  منتشره   اوراق  به  مربوط  يهاپرداخت  ،یسنوات  يهابودجه  در  مربوط

  و تأمین    یعموم  بودجه  منابع   سرجمع  محل  از   کشور  کل  يجمهورسیئر  توسط  ن، یمع

 ي جمهورس یئر  يها اختدپر  یتمام  بر  مقدم  مذکور،  مبالغ  پرداخت.  شودیم  پرداخت

  ئت یه  بيتصو  و   ريوز  اعلام  با  ،یعموم  منابع  يتکافو  عدم  صورت   در.  است  کشور   کل

  ماده  تبصره   موضوع  خزانه گردان  تنخواه   به  ه،يتسو  يبرا  ازین  مورد  مبالغ  معادل  ران،يوز

. رقم  شودیاضافه م-  1380مصوب    -دولت    یاز مقررات مال  یبخش  میقانون تنظ(  1)

مسجل دولت بابت اصل و فرع اوراق دولت    يها یبده  ه يتسومنظور  به  اضافه شده صرفا 

 .شودیم هيسال تسو انيکل کشور پرداخت و تا پاجمهوري رئیس توسط
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سالی، موضوع  درونانتشار اسناد خزانه    تی منابع عمومی، از ظرف  يدر صورت عدم تکافو»

 . جايگزين شود.« ، استفاده شودلايحه نی( هم18ماده )

  در  است  بهتر  دارد،  دولت  یمال  انضباط  يارتقا   در  یسع  مذکور  حهيلا  که  يیآنجا  از  -

  قبول   مورد  قيوثاتأمین    به  منوط  خزانهگردان  تنخواه   از  استفاده   که   دشو  ذکر  ماده   نیهم

 .است

براساس    به همه اشخاص  یدولت  يهاشرکتدولت و    یبده  ه يپرداخت و تسو-( 24)ماده  

وزارت  نیقوان به  لازم  اطلاعات  ارسال  به  منوط  مربوط،  مقررات  و براساس    و  الزامات 

 .قانون است  نيا( 27) ماده  در مقرر فیتکال

 

براساس   ي دولتی به همه اشخاصهاشرکتپرداخت و تسويه بدهی دولت و  -  (24)ماده  

وزارت به  اطلاعات لازم  ارسال  به  منوط  مربوط،  مقررات  و  و  براساس    قوانین  الزامات 

 .اين قانون است( 27تکالیف مقرر درماده )

 سازمان  و   وزارت  شنهادیکه با پ  یوزارت مجاز است براساس دستورالعمل  -  ( 2۵)ماده  

  توافق   با  یعموم  يهای بده   ساختار  ديتجد  به  نسبت  ،رسدی م  یعاليشورا  بيتصو  به

 : دينما اقدام ريزهاي روش به متقابلنفع ذي 

 .دينما هيتسو دیرا زودتر از سررس یبدههر . 1

 .دي نما ليتبد ديجد یبده به متفاوت طيشرا با ديجد یرا با بده یقبل یبده. 2

 .دينما قیتلف یبده کي در را یبده چند ايدو  .3

 .دينما تریطولان را یبده دیسررس. 4

 .کند نيگزيجا یبده اوراق با را الیرسیغ يهایبده. ۵

 مطالبات  با  را  دولت  يهایبده  شود، یم  نیی تع  یسنوات  بودجه   ن یقوان  در  که  ی زانیبه م.  ۶

 .کند تهاتر  خزانه هيتسو اسناد صدور قيطر از دولت

  ل یاوراق بهادار تحص  ليو تبدخريدوفروش    جهیکه درنت  يیهايی دارا  هی کل  -«1»  تبصره 

دارا   گردد،یم مورد  در  وزارت  است.  دولت  به  نما   يهايی متعلق  را   یندگيمزبور  دولت 

 .دار خواهد بودعهده 

 حکم  مشمول  دیسررس  قبل  تا  مشارکت  اوراق  انتشار  از  یناش  يهایبده  –«2»  تبصره 

 .باشدینم ماده  نيا

 

متقابل  نفع  ذي   بايد راهکاري براي طراحی يک مکانیزم منصفانه و شفاف در اخذ توافق

تواند اعتبار دولت را ارائه شود. تضییع حقوق طلبکار در خلال تجديد ساختار بدهی می 

مالی دولت در آينده را تحت تأثیر قرار دهد. انتشار عمومی  تأمین    وکرده  دار  خدشه

هاي لازم براي جلوگیري از بروز اين مشکل  مستندات تجديد ساختار بدهی يکی از گام 

شود عبارت »تمامي مستندات مربوط به تجدید  منظور پیشنهاد مي ین  ا   هبباشد.  

بدهي   موارد ساختار  جز  اعضا،  يبه  اجماع  حسب  محرمانه عالي  شوراي   كه 

« 3»تبصره عنوان به  .رساني شود«عمومي اطلاع صورت به  داده شود، صیتشخ

 به ماده اضافه شود.

متقابل وجود داشته باشد )مانند نفع  ذي   زيادي بر اين در مواردي که تعداد بسیار  علاوه 

فرايند   نفعان پیچیده خواهد بود و بهتر استاوراق بهادار در بازار ثانويه( توافق با ذي 

شود.  شکل تبیین  توافق  اين  باالمللی  بین  تجربهدر  گیري  توافق  براي  مشخصی    حد 

اوراق دولت براي سايرين    شود. براي مثال توافق با دو سوم دارندگانتعیین مینفع  ذي 

 خواهد بود.الاجرا لازم نیز
 

 ها:نظرات دستگاه 

 تيريمد  انيجر  يرو  بر...    و  گريکد ي  با  هایبده   ینيگزيجا  ،یبده  موعد  از  شیپ  پرداخت  -

 وزارت   و  سازمان  نیب  یهماهنگ  لذا  و  است   اثرگذار  نقد  انيجر  تيريمد  و  تعهدات

 ن يا  يیاجرا  سازوکار  شودیم  شنهادیپرو  ازاين  .ستيضرور  ماده   نيا  ياجرادرخصوص  

 .دشو نییتع شود،یم نيتدو وزارت و سازمان يهمکار  با که يانامهنيیآ در ماده 

  ت يشده است. با عنا  دیق  «متقابلنفع  ذي  با توافق»عبارت    نکهيا  رغمیماده عل  نيا  در  -

ا برابر سا  یزنهمواره قدرت چانه  که نيبه  طرف قرارداد نفع  ذي  يهاگروه   ريدولت در 

 ملاک عمل قرار خواهد گرفت. تينظر دولت در نها تيدرنها باشدیبالاتر م

  به  سازمان و وزارت  شنهادیکه با پ یوزارت مجاز است براساس دستورالعمل-( 2۵)ماده 

نفع  ذي  توافق  با  یعموم  يهای بده  ساختار  دي، نسبت به تجدرسدیم  یعاليشورا  بيتصو

 : دينما اقدام ريزهاي روش به متقابل

 .دينما هيتسو دیرا زودتر از سررس یهر بده. 1

 .دي نما ليتبد ديجد یبده به متفاوت طيشرا با ديجد یرا با بده یقبل یبده. 2

 .دينما قیتلف یبده کي در را یبده چند ايدو . 3

 .دينماتر یطولان را یبده دیسررس. 4

 .کند نيگزيجا یبده اوراق با را الیرسیغ يها یبده. ۵ 

  مطالبات   با  را  دولت  يهایبده  شود،یم  نیی تع  یسنوات  بودجه  ن یقوان  در  که  ی زانیبه م.  ۶

 .کند تهاتر  خزانه هيتسو اسناد صدور قيطر از دولت

  ل یتحص بهادار اوراق  ليتبد و درنتیجه خريدوفروش  که يیهايیدارا هیکل  - «1تبصره » 

 را  دولت  یندگــينما   مزبور  يهايی دارا   مــورد  در  وزارت.  است  دولت  به  متعلق  گردد،یم

 .بود خواهد دارعهده 

  حکم   مشمول  دیسررس  قبل  تا  مشارکت  اوراق  انتشار  از  یناش   يهایبده –   «2»تبصره   

 .باشدینم ماده  نيا
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 کهاي  معامله  هر  در  ورود  و  خسارت  جبران  و  نیتضم  صدور  ،یمال  نیتأم  -  ( 2۶)ماده  

 جز يیاجراهاي دستگاه  توسط شود، دولت اي يیاجرا دستگاه  يبرا یبده جاديا به منجر

 یعموم و  ی دولت اموال و  وجوه  در یرقانونی غ تصرف منزله به و  است  ممنوع ريز موارد در

 : شودیم یتلق

 .باشد شده  مجاز قانون  نيطبق ا. 1

  ن یقوانازجمله    نیقوان  ريسا   اي  یدولت  يهاشرکت  یقانون  اساسنامه  س، یطبق قانون تأس.  2

 .باشد شده  مجاز مربوط، یمحاسبات و یمال

 لازم  یقانون  اقدامات  قانون،  نيدولت مکلف است ظرف دو سال پس از ابلاغ ا   -تبصره 

  ي همکار  با  را  یبده  جاديا  و  نیتضم  صدور  ،یمالتأمین    به  مربوط  ن یقوان  حیتنق  يبرا

ارائه    مجلس  به  را  مربوط  حهيمعمول و لاجمهور  سيیر  یحقوق  معاونت  و  سازمان  وزارت،

 .دينما

مالی نقش مهمی دارد، همکاري تأمین    با توجه به اينکه بانک مرکزي در مسائل مربوط به

 شود. اين نهاد در تنقیح قوانین مربوطه توصیه می

 

 ها:نظرات دستگاه 

 طه یح  از  و  دارد  تفاوت  تعهد  جاديا  و  نیتضم   صدورفرايندهاي    با  یمالتأمین    فرايند  -

 دولت  نیتضام  و  تعهدات  تيريمد  موضوع  است  پرواضح.  رودی نم  شماربه   وزارت  فيوظا

  در   است  ذکر  شايان.  است  کشور وبودجه  برنامه  سازمان  برعهده  مقررات  و   نی قوان  براساس

  در   یدولت  نیتضام  تيريمد  سامانه  و  یعموم   تعهدات  تيريمد  يها سامانه  راستا  نيا

 .اندشده  ياندازراه  یقانون فيوظا  تحقق جهت  کشوروبودجه برنامه سازمان

 بانک  يبرا  ی نقش  ،یمالتأمین    به  مربوط  ن یقوان  حیتنق  در  ماده،   ن يا  ليذ  تبصره  در  -

 .است نشده   گرفته نظر در يمرکز

که اي  خسارت و ورود در هر معاملهمالی، صدور تضمین و جبران    ن یتأم-  (2۶)ماده  

اجرايی جز  هاي منجر به ايجاد بدهی براي دستگاه اجرايی يا دولت شود، توسط دستگاه 

منزله تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولتی و عمومی   بهدر موارد زير ممنوع است و  

 :شودتلقی می

 .طبق اين قانون مجاز شده باشد- 1 

قانونی  - 2  اساسنامه  تأسیس،  قانون  قوانینهاشرکتطبق  ساير  يا  دولتی  ازجمله   ي 

 .قوانین مالی و محاسباتی مربوط، مجاز شده باشد

دولت مکلف است ظرف دو سال پس از ابلاغ اين قانون، اقدامات قانونی لازم   -تبصره  

ا با همکاري مالی، صدور تضمین و ايجاد بدهی رتأمین    براي تنقیح قوانین مربوط به

ارائه    جمهور معمول و لايحه مربوط را به مجلسیسئوزارت، سازمان و معاونت حقوقی ر

 .نمايد 

تار-  ( 27)ماده   تول(  1)  ماده   قانون،  نيا  شدن  الاجرالازم   خياز  موانع  رفع   دیقانون 

مکلف است    مرکز   و   شودیم  لغو -  1394  مصوب  –کشور  ینظام مال  يو ارتقا  ريپذرقابت

را در   یدولت  يهاشرکتو مطالبات دولت و    های(، گزارش بدهیماهه )فصلسهدر مقاطع  

 :دي نما یروزرسانو به هیته ر يزشرح به سه طبقه شامل اقلام مهم و عمده 

 .یو تعاون یخصوص یو مطالبات اشخاص حقوق هایبده  –طبقه اول  

 .یردولتیغ یعموم ينهادها و مؤسسات مطالبات و هایبده -طبقه دوم 

سوم  و    ی)دولت  یربانکیغ  ياعتبار  مؤسسات  و   هابانک   مطالبات  و  هایبده  -طبقه 

 .يمرکز بانک و( یخصوص

و ظرف سه سال،    ريز  يبندقانون، مطابق زمان  نياز زمان ابلاغ ا  ديمرکز با  - «1تبصره » 

 : دينما لیرا تکم ی و مطالبات بخش عموم های بده يهاگزارش

  مشمول   يیاجرا  يهادستگاه   جمله)از  یدولت  يهاشرکت  و   دولت :  کيسال اول؛ سطح    .1

 .)نام حيتصر اي ذکر

 . یردولتیغ یعموم ينهادها و مؤسساتهمراه به کيسال دوم؛ سطح دو: سطح -

 یدولت  یربانکیغ  يو مؤسسات اعتبار   هابانکهمراه  به  سال سوم؛ سطح سه: سطح دو  -3 

 .  يمرکز بانک و

 . یعموم بخش يهادستگاه  ريساهمراه به سال چهارم؛ سطح چهار: سطح سه- 4 

و مطالبات به  های بده رینظ یلینسبت به اخذ اطلاعات تفص تواندیمرکز م-« 2تبصره » 

 .ديو طلب اقدام نما یموضوع بده د،یسررس خي تار جاد،يا خيتار ،یقیاشخاص حق

 « »  موضوع  يیاجرا  يهادستگاه   ه یکل-«3تبصره  )«  1بند  ا1ماده    مکلفند   قانون  ن ي( 

 . ندينماارائه  وزارت توسط شده نییتع ضوابطبراساس  را وزارت ازین مورد اطلاعات

( قانون رفع موانع تولید در طبقه اول، دوم و سوم تفکیک اشخاص، مؤسسات  1در ماده )

شود و بايد اضافه اما در متن لايحه اين تفکیک ديده نمی   ،استکرده  را قید    هابانکو  

 د. شو
 

براي سال چهارم نیز   «4»اما در بند    ،عبارت »ظرف سه سال« درج شده   «1»تبصره    در

تکلیف زمانعلاوه   است.شده    تعیین  نیست  مشخص  اين  چه  بر  شده  ارائه  بندي 

موضوعیتی دارد. همچنین سطح چهار بسیار گسترده بوده و احصاء بدهی کل بخش  

 عمومی توسط مرکز تقريبا  غیرممکن است.  

 ها تعیین تکلیف شود.  بدهی تأيید  بايد مرجع رسیدگی و«  7»در تبصره 

ها را برعهده گرفته و  ن حسابرسی بررسی بدهیاين است که سازماپیشنهادها  يکی از  

شده و شکايات احتمالی بررسی شود. در حال تأيید   عالی شوراي  برسیدر کمیته حسا

طبق »  حاضر  )  «2تبصره  اجرايیآيین(  1ماده  )  نامه  تولید (  1ماده  موانع  رفع  قانون 

ربط اعلام نشده  اجرايی ذي هاي  ه و مطالبات دولت که توسط دستگا ها  بدهی پذير »رقابت

 «.شودمیباشد، با اعلام وزارت و تأيید سازمان حسابرسی قطعی تلقی 

 

  شود.پس اين تبصره بلاموضوع می  .حسابان تحت امر وزير هستنداگر ذي«  8تبصره »  در

 اين عبارت »ساير مأموران مالی« عبارتی مبهم و نادقیق است.  بر علاوه 

بهتر است به  «  ۶»رسد در تبصره  مینظر  به  قانون اساسی  صدودهميکبا توجه به اصل  

 .شود  جاي »عدم رعايت حکم اين ماده«، »شمول اين ماده« ذکر

« نظیر  اصطلاحاتی  بر  نهادهاتصريح  و  »یردولتیغ  یعموم  يمؤسسات  و  مؤسسات « 

مشخص    رايز  ؛مبهم است  ،یمتعدد قانون  فيداشتن تعار  لیدلهب«،  1بند »  در«  یدولت

لازم-  ( 27)ماده   تاريخ  )  الاجرااز  ماده  قانون،  اين  تولید  (  1شدن  موانع  رفع  قانون 

مکلف است    مرکز  و  شودمی  لغو  - 1394  مصوب  –پذير و ارتقاي نظام مالی کشوررقابت

ي دولتی را در  هاشرکتها و مطالبات دولت و  )فصلی(، گزارش بدهی ماهه  سه   در مقاطع

 :روزرسانی نمايدزير تهیه و بهشرح به سه طبقه شامل اقلام مهم و عمده 

 .به تفکیک اشخاص  ها و مطالبات اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونیبدهی  –طبقه اول   

دوم    و  بدهی   -طبقه  غیردولتیها  عمومی  نهادهاي  و  مؤسسات  تفکیک   مطالبات  به 

 مؤسسه و نهاد.

سوم    مطالبات  بدهی  -طبقه  و  و   هابانک ها  )دولتی  غیربانکی  اعتباري  مؤسسات  و 

 به تفکیک بانک يا مؤسسه. خصوصی( و بانک مرکزي

  ظرف سه   بندي زير و مطابق زمانمرکز بايد از زمان ابلاغ اين قانون،      –«1»تبصره   

تکمیل   که شامل موارد زير استها و مطالبات بخش عمومی را هاي بدهی سال، گزارش

 :نمايد 

هاي اجرايی مشمول ي دولتی )ازجمله دستگاه هاشرکتسطح يک: دولت و    سال اول؛  .1

 .(ذکر يا تصريح نام

 .مؤسسات و نهادهاي عمومی غیردولتیهمراه به سطح دو: سطح يک  سال دوم؛. 2

و مؤسسات اعتباري غیربانکی دولتی   هابانکهمراه به سطح سه: سطح دو سوم؛سال  .3

 .و بانک مرکزي

 .هاي بخش عمومیساير دستگاه همراه به سال چهارم؛ سطح چهار: سطح سه .4

ها و مطالبات تواند نسبت به اخذ اطلاعات تفصیلی نظیر بدهیمرکز می  -   « 2»تبصره   

 .ايجاد، تاريخ سررسید، موضوع بدهی و طلب اقدام نمايدبه اشخاص حقیقی، تاريخ 
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 يبسترها  مکلفند  قانون   ني( ا1ماده )«  1بند »  موضوع  يیاجرا  يهادستگاه   -« 4تبصره » 

  توسط   که  را  ازی مورد ن  یتبادل برخط اطلاعات مال  يلازم برا  يافزارنرم  و  يسختافزار

 .  ندينما فراهم را شودیم اعلام وزارت

بده  - «۵»تبصره   ا  های گزارش  زمان  نيو مطالبات موضوع  ماهه  سه  یماده، در مقاطع 

به   وزارت    ئت یه  و   مجلس  محاسبات  و وبودجه  برنامه  ،ياقتصاد  يهاونیسیکمتوسط 

 بهادار  اوراق   سالانه   انتشار  برنامه  ها،ی بده  مدتانیم  راهبردهمراه  به  و  ارسال  رانيوز

 و  هابانک   نزد  یعموم  بخش  يهاسپرده   و  یعموم  بخش  به  يیاعطا  لاتیتسه  و  یاسلام

 روزنامه  در  چاپ  قيطر  از(  يمرکز  بانک  از  افتي در  از)پس    یربانکیغ  ياعتبار  مؤسسات

 گیرد.می قرار  عموم اریاخت در کشور یرسم

منوط به اذن    هیفقیولنظر  ريز   يهاماده در دستگاه   نيحکم ا  تيعدم رعا  -   «۶»تبصره  

 .له استمعظم

رس  -  «7»تبصره   ا  هایبدهتأيید    و  یدگیمرجع  موضوع  مطالبات  نحوه    نيو  ماده، 

 نییتععالی  شوراي  دستورالعمل مصوبموجب  به  اطلاعات،  يو حدود افشا   یدهگزارش

 .شودیم

در    يیاجرا  يهادستگاه   یمأموران مال  ريو سا  یامور مال  رانيمد  / حسابانيذ-  «8»تبصره  

مسئول  فیتکال  ياجرا محول  يی هاتیو  آنها  به  وزارت  توسط  به  می   که  موظفند  شود، 

مسئول  فیتکال نما  يهاتیو  عمل  کل  ند يمحوله  دستگاه   هیو  و   يیاجرا  يهامسئولان 

مورد خواهند    نيدر ا   یمساع  کيو تشر  يمکلف به همکار  یامورمال  / یحسابي کارکنان ذ 

مندرج در  هاي  مجازات   به  يبه تخلفات ادار  یدگ یرسهاي  هیئت   يبا رأ  نی بود. متخلف

 .قانون محکوم خواهند شد  نيا( 10ماده )

 

 یکلهاي  « سیاست13بند »  باابهام    نيمدنظر است. لذا ا  نجاينها در اآاز  يک  کدام  ستین

هاي « سیاست9« بند »3جزء »  و  يمقام معظم رهبر  1389/ 1/ 14ابلاغی    ينظام ادار 

 رسد.می نظربه ريمغا ،يمقام معظم رهبر  1398/ 7/ ۶ یابلاغ  ينظام قانونگذار یکل

 

 ها:دستگاه نظرات 

  یمعرف  هایبده  ثبت   ی متولعنوان  به  صرفا   را   مرکز  عمل  در  حه يلا  ن يا«  2تبصره »  -

 سازوکار   ها،ی بده  جاديا  أمنش  احصا  در  مرکز  یاصل  ف يوظا  به  يااشاره   و  ده کر

  نامهنيیآ  قالب   در  شود یم  شنهادیپ  لذا .  است  ده کرن...    و  هایبده  شيپا  و   یسنجصحت

 .شود پرداخته فيوظا نيا ياجرا نحوه به يیاجرا

 سازمان  توسط   تعهدات  تيريمد  موضوع   با  هایبده  تيريمد  موضوع   نکه يا  به  توجه   با  -

 تعهدات  مطلوب  تيريمد  جهت  های بده  به  مربوط  اطلاعات  و  دارند  یتنگاتنگ  ارتباط

  ضوابط   و  نامهنيیآ  نيا  هیته  در  ديبا  زین  سازمان  لذا  رد،یگ  قرار  سازمان  اریاخت  در  دولت

 .باشد داشته فعال نقش هادستگاه  از اطلاعات افتيدر

 با  متناسب  عموم  به  اطلاعات  ارائه  جهت  يشنهادیپ  روش  ماده   نيا«  ۵تبصره »  در  -

 .باشدی نم ديجد  يهايفناور شرفتیپ

 ي هاشرکت و دولت مطالبات و های بدهتأيید و یدگیرس مرجع ن ییتع« 7تبصره » در -

 سازگار  حقوق  علم  هیاول  اصول   با  امر   نيا.  است   شده   گذاشتهعالی  شوراي  برعهده   ،یدولت

  ن ییتع  را   متناسب  مرجع  یاسلام  يشورا  مجلس  قانون  ن یهم  در  دشویم  ه یتوص  و  ستین

 حقوق  در  اجحاف  سبب  وه یش  نيا  ياجرا  دهدیم  نشان  زین  گذشته  سنوات  اتیتجرب.  کند

 .شودیم(  یبانک شبکه ژه يوبه) طلبکاران

 یبده تأيید    و   یدگیرس  مرجع  گرددیم  هی توص  يمرکز  بانکدرخصوص    مشابه  لیدلبه  -

 .بماند یباق يمرکز  بانک نظار ئتیه السابقی کماف نیمابیف

 ليذشرح به مطالبات  و های بدهتأيید  و یدگ ی رس مرجع -ديجد  ماده : یاصلاح شنهادیپ

 : دشویم نییتع

 .یتعاون و یخصوص یحقوق اشخاص مطالبات و یبده يبرا مربوطه يهااتاق. 1

 یردولتیغ یعموم ينهادها و  مؤسسات مطالبات و  یبده يبراوبودجه  برنامه سازمان. 2

 .يمرکز بانک و

 ی )دولت یربانکیغ ياعتبار مؤسسات و هابانک مطالبات و هایبده يبرا يمرکز بانک. 3

 (.یو خصوص

  موجببه  اطلاعات،  يافشا   حدود  و  یدهگزارش  نحوه   د،يیأت  و  یدگیرس  باتیترت  -تبصره 

 .شودیم نییتععالی شوراي مصوب دستورالعمل

»  موضوع  يیاجرا  يهادستگاه   ه یکل  -« 3»تبصره   ) «  1بند  ا1ماده    مکلفند  قانون  ني( 

  ي با همکار که  یدستورالعمل در شده نییتع  ضوابطبراساس  را وزارت ازین مورد اطلاعات

  - 1401مصوب  -ها و اطلاعات ملی  داده و در چارچوب قانون مديريت  وزارت و سازمان  

   .ندينماارائه  ،شودمی نيتدو

  قانون   ن ي( ا1ماده )«  1بند »  موضوع  يیاجرا  يهادستگاه   -« 4تبصره » همچنین مکلفند

مورد    یتبادل برخط اطلاعات مال  يلازم برا  يافزارنرم  و  يافزارسخت  يبسترها  مکلفند

 .ندينما فراهم دستورالعمل مذکور  مطابق شودیم اعلام وزارت توسط که را ازین

ماهه سه  یماده، در مقاطع زمان  نيو مطالبات موضوع ا  های گزارش بده  -4  -«۵تبصره » 

به کم وزارت    ئت یه  و  مجلس  محاسبات  ووبودجه  برنامه  ،ياقتصاد  يهاونیسیتوسط 

 برنامه  ها،ی بده  مدت  انیم  راهبردهمراه  به  اي از اهم موارد آن خلاصه  و  ارسال  رانيوز

 يهاسپرده   و  یعموم  بخش  به  يیاعطا  لاتیتسه  و   یاسلام  بهادار  اوراق   سالانه  انتشار

( يمرکز  بانک  از  افتي در  از)پس    یربانکیغ  ياعتبار   مؤسسات  و  هابانک   نزد  یعموم  بخش

 گیرد.می قرار  عموم اریاخت  در کشور یرسم روزنامه در چاپ قيطر از

منوط به    هیفقی ولنظر  ريز  يهاماده در دستگاه   نيحکم ا  تيرعاعدم    -  ۵  «:۶»تبصره   

 .استله معظماذن 

ماده، نحوه    نيو مطالبات موضوع ا  های بدهتأيید    و  یدگیمرجع رس  -  ۶  «: 7»تبصره   

  ن ییتععالی  شوراي  دستورالعمل مصوبموجب  به  اطلاعات،  يو حدود افشا  یدهگزارش

  باشد.دولت می -يینها-هاي قطعی  بدهیمرکز، مرجع اعلام  .شودیم

  يی اجرا  يهادستگاه   یمأموران مال  ريو سا  یامور مال  رانيمد  / حسابانيذ-7  «: 8»تبصره   

که توسط وزارت به آنها    يیهاتی و مسئول  فیتکال  يدر اجرا(  1ماده )«  1»موضوع بند  

مسئولان    هیو کل  نديمحوله عمل نما  يهاتیو مسئول  فیشود، موظفند به تکالمی  محول

 یمساع  کيو تشر  يمکلف به همکار  یامورمال  / یحسابيو کارکنان ذ  يیاجرا  يها دستگاه 

ا متخلف  نيدر  بود.  رأ  نیمورد خواهند  ادار  یدگیرسهاي  هیئت  يبا  تخلفات   به  يبه 

 .قانون محکوم خواهند شد ني( ا10مندرج در ماده )هاي مجازات 
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 ديیتأ  گزارش  ارسال  به   نسبت  سال،  هر  ماه   مهر  انيوزارت موظف است تا پا-  ( 28)ماده  

  ي داري پا  لیتحل  گزارشهمراه  به  یدولت  ي هاشرکت  و  دولت  مطالبات  و  های بده  شده 

 است  موظف  سازمان.  دي نما  اقدام  سازمان  به  قبل،  سال  انيپا  تا  یبده  نسبت  و  یبده

 یبده نسبت و یبده يدار يپا لیتحل گزارش مطالبات، و یبده گزارش ارسال به  نسبت

 .دينما اقدام مجلس به یسنوات بودجه حهيلا با همراه 

بده  -  «1»تبصره    بده  ینسبت  نسبت  سا  یدولت  يهاشرکتدولت،    یمعادل   ريو 

)براساس اعلام مرکز آمار    يجار  متیبه ق  یناخالص داخل  دیبه تول  یعموم  يهابخش

 .( استرانيا

ماده و نحوه    نيموضوع ا  يهای انواع بدهتأيید    و  یدگیمرجع، نحوه رس  -  «2»تبصره   

 يانامهنيیآموجب  به  ،يداريپا  ل یو گزارش تحل  یاحتساب آن در محاسبه نسبت بده

 رانيوز  ئتیهتأيید    وزارت به  شنهادیقانون به پ  نياست که ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا

 رسد.می

تعريف شده از دقت کافی برخوردار نیست. با «  1تبصره »  نسبت بدهی درعنوان  به  آنچه

برآوردي است. صورت کسر  توجه به تورم مزمن در اقتصاد ايران نسبت مذکور دچار کم 

لذا پیشنهاد  يابد.  اما مخرج کسر با نرخ تورم افزايش می  ،کندبا نرخ بهره رسمی رشد می

شود در كنار نسبت بدهي به تولید ناخالص داخلي از نسبت بدهي به درآمد مي

 عمومي نیز استفاده شود. 

 منتقل شود.( 1ماده ) ، بهتر است اين مورد به« 1»با توجه به ماهیت تعريفی تبصره 

موضوع   يهایانواع بدهتأيید    و  یدگیرجع، نحوه رسممربوط به    نامهنيیآ«  2تبصره »  در

بايد    ،يداريپا  لیو گزارش تحل  یماده و نحوه احتساب آن در محاسبه نسبت بده  نيا

 مشترکا  به پیشنهاد وزارت و سازمان و بانک مرکزي باشد. 

 تأيیدوزارت موظف است تا پايان مهر ماه هر سال، نسبت به ارسال گزارش  -  ( 28)ماده  

بدهی و  شده  دولت  مطالبات  و  دولتیها شرکتها  تحلیل    سالانه گزارش  همراه  به  ي 

پايداري بدهی و نسبت بدهی تا پايان سال قبل، به سازمان اقدام نمايد. سازمان موظف  

گزارش بدهی و مطالبات، گزارش تحلیل پايداري بدهی و   درج  ارسالاست نسبت به  

 .نسبت بدهی همراه با لايحه بودجه سنواتی به مجلس اقدام نمايد

 « دولت-«  1تبصره  بدهی  نسبت  معادل  بدهی  ساير  هاشرکت،  نسبت  و  دولتی  ي 

هاي عمومی به تولید ناخالص داخلی به قیمت جاري )براساس اعلام مرکز آمار  بخش

 .)به قسمت تعاريف منتقل شد( .ايران( است

هاي موضوع اين ماده و نحوه انواع بدهی تأيید    مرجع، نحوه رسیدگی و  -«  2تبصره » 

اي نامهآيینموجب  به  تحلیل پايداري،احتساب آن در محاسبه نسبت بدهی و گزارش  

  هیئت وزيران تأيید    است که ظرف سه ماه پس از ابلاغ اين قانون به پیشنهاد وزارت به

 رسد.می

  با   مطابق  يارز  اقلام  ر یو تسع  ی برحسب پول مل  یانواع بده  يارزشگذار-  ( 29)ماده  

 .شودیم انجام مربوط يحسابدار ياستانداردها

 

در بازپرداخت مطالبات نهادهايی نظیر صندوق توسعه ملی و همچنین تجاوز   ریتسعنرخ  

از نرخاز سقف شاخص بايد  دارد و شورا  زيادي  اهمیت  هاي  هاي محدودکننده بدهی 

 تسعیر نامناسب جلوگیري کند.

  استاندارد   چارچوب  از  خارج  یابيارزش هاي  روش  از  استفاده   صورت  در  نیهمچن

 .شود افشا مربوطه گزارش در ديبا مراتب ،یبده انواع يبرا يحسابدار

ارزشگذاري انواع بدهی بر حسب پول ملی و تسعیر اقلام ارزي مطابق با   –  ( 29)ماده  

 .شوداستانداردهاي حسابداري مربوط انجام می

يابی خارج از چارچوب استاندارد حسابداري  ارزش هاي  روش  تبصره: در صورت استفاده از

 براي انواع بدهی، مراتب بايد در گزارش مربوطه افشا شود.  

هاي تیماه هر سال، گزارش اهم فعالوريشهر  انيمرکز موظف است تا پا  -   ( 30)ماده  

شامل    دي. گزارش مذکور بادينماارائه    یعاليدر سال گذشته را به شورا  یبده  تيريمد

 :باشد ريموارد ز

هاي  داده   با  آن  جينتا  قیتطبهمراه  به  قبل  سال  یعموم  يهای بده  يدار يپا  لیتحل.  1

 .یواقع

  و (  یاحتمال  و   یقطع  ، یضمن  ح،ي)صر  ی عموم  يهایبده  انواع  تی وضع  ل یتحل.  2

  کل   و  یردولتیغ  یعموم  بخش  و  یدولت  يهاشرکت  دولت،  کیتفک  به  صادره   يها نیتضم

 . یعموم بخش

هاي  ی بده  یکم  سقف  تيرعا  و  های بدهمدت  میان  راهبرد   سند  عملکرد  یابيارز.  3

 .یعموم

 .یبده تيريمد اهداف به یابیدست زان یم. 4

همراه  به ی احتمال يهای بده ريسا و دولت  توسط صادره  يهان یاز تمام تضم یفهرست. ۵

 .آنها شدن حال احتمال از یگزارش

 .يابودجه و یقانون يهامصوبه از حاصل يهای بده یمال آثار یابيارز. ۶

 .گرددیم یبده و تعهد جاديا به یمنته  که  دولت يافرابودجه اتیگزارش عمل. 7

گذاشته   در مرکز  برعهده  سنگینی  و  متنوع  وظايف  لايحه  مختلف    است.شده    مواد 

تخصص فعلی مرکز  اين ماده ذکر شده با وظايف و    «۶»خاص آنچه در بند  صورت  به

ندارد مرکز  رو  ازاين  ؛هماهنگی  عملکرد  آماده بهپايش  و منظور  لازم  شرايط  سازي 

 کارگیري نیروي انسانی ماهر بايد در لايحه گنجانده شود.  به

گیرد و از طرف ديگر امور مربوط به تضامین و عملیات فرابودجه در سازمان انجام می

ز است؛ بنابراين نیاز است اطلاعات مربوط به  بدهی، مرک  يصورت کلی مسئول احصابه

 مرتب از طرف سازمان در اختیار مرکز قرار گیرد.  صورت به موارد مذکور

واژه »تعهدات  «  2بند »  با توجه به آنچه در قسمت تعاريف بیان شد پیشنهاد بايد در

 عمومی« بايد جايگزين »بدهی عمومی« شود. 

 ره زیر به ماده الحاق شود: شود تبصپیشنهاد ميمنظور   ینه اب

است  تبصره مکلف  سازمان  همکار  دستورالعملي  مطابق:  به  و   يكه  وزارت 

 به  مربوط  اطلاعات  رسد،يمعالي  شوراي  بیتصو  به  و  شده  نی تدوسازمان  

سا  هانیتضم همچن  ياحتمال  يهاي بده  ریو  را    يافرابودجه   اتیعمل  نیو 

 وزارت قرار دهد. اریاخت در انهیماهصورت به

هاي مرکز موظف است تا پايان شهريورماه هر سال، گزارش اهم فعالیت  -   ( 30)ماده  

  حداقل نمايد. گزارش مذکور بايد ارائه  عالیگذشته را به شورايمديريت بدهی در سال 

 :شامل موارد زير باشد

پايداري بدهی .  1 با داده همراه  به  هاي عمومی سال قبلتحلیل  آن  نتايج  هاي  تطبیق 

 .واقعی

عمومی )صريح، ضمنی، قطعی و احتمالی( و    تعهدات  هايبدهیتحلیل وضعیت انواع  .  2

و کل  ي دولتی و بخش عمومی غیردولتی  هاشرکتهاي صادره به تفکیک دولت،  تضمین

 .بخش عمومی

راهبرد.  3 سند  عملکرد  کمّبدهی مدت  میان  ارزيابی  سقف  رعايت  و  بدهیها  هاي  ی 

 .عمومی

 .میزان دستیابی به اهداف مديريت بدهی. 4

همراه  به  هاي احتمالی هاي صادره توسط دولت و ساير بدهیتمام تضمینفهرستی از  .  ۵

 .گزارشی از احتمال حال شدن آنها

 .ايهاي قانونی و بودجههاي حاصل از مصوبهارزيابی آثار مالی بدهی . ۶

 .گردداي دولت که منتهی به ايجاد تعهد و بدهی میگزارش عملیات فرابودجه. 7
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 :هادستگاه  نظرات

 که  است  سازمان  فيوظا   از  دولت  يافرابودجه  اتیعمل  گزارشو    نیتضام  فهرست  هیته

 .است انجام حال در سازمان نيا توسط حاضر حال در

 (هامعافیت  وها )جریمه موضوعات   سایر -پنجم  فصل (هامعافیت  وها )جریمه موضوعات   سایر -پنجم  فصل (هامعافیت  وها )جریمه ات موضوع  سایر -پنجم  فصل

ا  ریغ  یاگر شخص-  ( 31)ماده   افراد مجاز طبق  از طرف دولت قرارداد    نياز   ايقانون 

  د، يصادر نما  نیتضم  اياز طرف دولت اوراق بهادار و    اي  ديموافقتنامه استقراض امضا نما

 ،یقانون  مجازات  برعلاوه   متخلف  و  ستیاز آن قرارداد ن  یناش  یبده  يفايدولت ملزم به ا

 .باشدیم مربوط يها یبده ه يتسو به مکلف

  ي انگارجرممحل ابهام است؛ چراکه اگر هدف،    «یمجازات قانونبر  علاوه   عبارت »متخلف

از عبارت    دينبوده و با  حی»متخلف« صح  ه گزار بوده باشد،    (31)موضوع ماده    يهاتیفعال

بوده است،    يادار  هاتی»مرتکب« استفاده شود و چنانچه، منظور از عبارت مزبور، تنب

 مخدوش است. «ینون»مجازات قا ه گزاراستعمال 

دلیل رقم بالا  به همچنین بازپرداخت بدهی ايجاد شده توسط فرد در بسیاري از موارد  

انگاري مجازات مناسبی براي فرد  جرممنظور تخلف/ بهقابل انجام نیست. لذا لازم است  

 تعیین شود.

يا -  ( 31)ماده   از طرف دولت قرارداد  قانون  اين  افراد مجاز طبق  از  اگر شخصی غیر 

موافقتنامه استقراض امضا نمايد يا از طرف دولت اوراق بهادار و يا تضمین صادر نمايد، 

مجازات قانونی،  بر علاوه  دولت ملزم به ايفاي بدهی ناشی از آن قرارداد نیست و متخلف

 )مراعا( .باشدهاي مربوط میمکلف به تسويه بدهی

 

  اوراق   از  اي  ديرا جعل نما  یکه عالما  و عامدا  اوراق بهادار دولت  یهر شخص-  (32)ماده  

  استفاده  مجرمانه  معامله  در  یواقع  بهادار  اوراق  از  اي  کند  استفاده   یجعل  یدولت  بهادار

 تخلف  مورد  مبلغ  برابر  سه   معادل  ينقد  مجازات  به  صلاحي ذ  يیقضا  مراجع  حکم  با  دينما

  سال   ستیب  تا10  از  یاجتماع  حقوق   از  تی محروم  و  سال  ستیب  تا  چهارده   از  حبس  و

  .شد خواهد محکوم

 خواهد  مجازات  خصوصنيا  در  یاسلام  مجازات  قانون  تيبا رعا  یاشخاص حقوق  -تبصره 

 .شد

جعل اوراق بهادار و استفاده از   ،یقانون مجازات اسلام(  ۵2۶)به آنکه در ماده    تيبا عنا

ا  هفلسف  د،ش   يانگارجرمآن   با  نينگارش  ماده   ديماده  دو  وگرنه وجود  مشخص شود 

حقوق  یقانون وجاهت  واحد،  جرم  مغا  یدرخصوص  و  اصول    ريندارد   یسينوقانون با 

 متضاد، مواجه خواهد کرد. ریتفاس و بعضا  بهامرا با ا اني( است که مجریحی)تنق

رم  آن از عبارت »مبلغ موضوع ج  يبه جا  دينبوده و با  ح یعبارت »مبلغ مورد تخلف« صح

 استفاده شود. «یارتکاب

در    يیزداحبسهاي  سیاست  ه توجه ب  شخص مرتکب، با  يسال برا  20تا    14مجازات  

 یبرنامه ششم توسعه ابلاغ  یکلهاي  سیاست  «  ۶4»کشور )موضوع بند    ینینظام تقن

 (، محل تأمل است.يمقام معظم رهبر 1394/ 4/ 9

محروم اسلام  یاجتماع  ت یسقف  مجازات  قانون  در  است؛    1۵  ،یمقرر    ن يبنابراسال 

فاقد تناسب )موضوع    سال، اولا    ستیتا ب10از    یاز حقوق اجتماع  ت یبه محروم  ت یمحکوم

( يمقام معظم رهبر  1394/ 4/ 9  یبرنامه ششم توسعه ابلاغ  یکلهاي  سیاست«  ۶4»بند  

و    (2۵) ،  (19)  وادم)موضوع    یاسلام  زاتبرخلاف عمومات مقرر در قانون مجا  ا یاست. ثان

 قانون( است. نيا (2۶)

بلاوجه   یاز نظر حقوق د«يدر معامله مجرمانه استفاده نما یعبارت »از اوراق بهادار واقع

ز موضوع  راياست؛  بهادار  اوراق  در  مجعول،  سند  از  تفاوت  تیاستفاده  و  در   ینداشته 

 اوارق وجود ندارد. نيا ری اوراق و در غ نيدر ا يسند  نیچن استفاده از

 

اوراق هر شخصی که عالما  و عامدا  اوراق بهادار دولتی را جعل نمايد يا از  -  ( 32)ماده  

بهادار واقعی در معامله مجرمانه استفاده  اوراق  از  بهادار دولتی جعلی استفاده کند يا 

صلاح به مجازات نقدي معادل سه برابر مبلغ مورد تخلف  نمايد با حکم مراجع قضايی ذي 

تا بیست سال    10و حبس از چهارده تا بیست سال و محرومیت از حقوق اجتماعی از  

  .محکوم خواهد شد

خصوص مجازات خواهد  اين اشخاص حقوقی با رعايت قانون مجازات اسلامی در    -صره تب

 )مراعا(  .شد
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 ها:نظرات دستگاه 

  در   اخلال  قصد  به  بهادار  اوراق  جعلچنانچه    ،ی( قانون مجازات اسلام۵2۶ماده )  طبق

  ، باشد  یاجتماع  و   یاسیس  ت یامن  و  نظام  زدن  برهم  اي  ياقتصاد  اي  ی بانک  اي  یپول  وضع

.  شودیسال محکوم م ستیچنانچه محارب و مفسد شناخته نشود، به حبس از پنج تا ب

بدون وجود قصد   یجرم جعل اوراق بهادار حت  يبرا  حه، ي( لا32حال در ماده )  نيبا ا

  دهش  ینیبش یسال پ  ستیمجازات چهارده تا ب  ياقتصاد   ا ي  یبانک  اي  ی اخلال در وضع پول

کرده    نییجرم مزبور تع  يبرا  ینون مجازات اسلامنسبت به قا  يترنیکه مجازات سنگ

  يی مقام قضا ب،يدارد و در صورت تصو ی( مزبور همپوشان۵2۶ماده با ) نياست. مضافا  ا

 فعل مجرمانه با قانون با ابهام مواجه خواهد بود. قیدر تطب

افشا  یعالي شورا  ياعضا-  ( 33)ماده   از  مکلفند  مرکز  کارکنان   اي  میمستق  يو 

 یشوند، حتی مخود از آنها مطلع  ف يوظا ي که در اجرا يااطلاعات محرمانه میرمستقیغ

تصد دوران  خاتمه  از  خوددار  يپس  غندينما  ي خود،  در  قانون  نيا  ری.  مطابق  صورت 

 .مجازات خواهند شد یمجازات اسلام

 

شوراي   -(33)ماده   يا  اعضاي  مستقیم  افشاي  از  مکلفند  مرکز  کارکنان  و  عالی 

شوند، حتی  می  اي که در اجراي وظايف خود از آنها مطلعغیرمستقیم اطلاعات محرمانه

غیر   در  نمايند.  خودداري  خود،  تصدي  دوران  خاتمه  از  قانون اين پس  مطابق  صورت 

   .مجازات اسلامی مجازات خواهند شد

دولت ازجمله انواع اسناد خزانه و    یاوراق بهادار و اوراق بده  ه یانتشار اول-  ( 34)ماده  

مراجع    یمربوط در تمام  يکارمزدها  هیو کلوانتقال  نقل  اتیاز مال  یانواع صکوک اسلام

 .اعم از سازمان بورس و اوراق بهادار معاف است یردولتیو غ یدولت

اوراق    هیگران اولمعاملهو کارمزد    یسينوره يپذو تعهد    یکارمزد بازارگردان-«  1تبصره » 

 .معاف است اتیبهادار دولت از مال

 هيو ثانو هیاول يانتشار و معاملات اوراق دولت در بازارها يکارمزدها ه یکل-« 2تبصره » 

مدازجمله   فرابورس،  بورس/  تهران، شرکت    يفناور  تيريکارمزد   يگذارسپرده بورس 

  شودیم  نیی تعنحوي به بورس سازمان نظارت  حق و وجوه هياوراق بهادار و تسو يمرکز

  اوراق  و  بورس سازمان. باشد سودآور  دولت، یاسلام بهادار اوراق  روزانه خريدوفروش  که

  قانون،   ن يپس از ابلاغ اماه  ک ي  ظرف  مکلفند  مربوط  يیاجراهاي  دستگاه   ريسا  و  بهادار

 .دي نما اقدام ديجد يهانرخ اعلام به نسبت و معمول  مورد حسب را لازم اقدامات

درواقع   ز ین  نهيهز  نيا.  بپردازد  رااوراق    هی اول  انتشار  کارمزد  از  یبخش  حداقل  بايد  دولت

  ن يا  حکم  با  و  است   آن  پرداخت  به   مکلف  دولت  که   است   یمالتأمین    نهيهز  از  یبخش

ب  نهيهزدرواقع    ماده  دولت  ن یرا  غ   یمراجع  ماده سرشکن    یردولتیو  صدر  در  مندرج 

 . دکنیم

 

 

 ها:نظرات دستگاه 

  ي برا  حداقل  ،يکارمزد  يهاتیمعاف  است  بهتر  یدولت  یبده  بازار  قیتعم  منظوربه

 .شود گرفته نظر در اوراق دارانيخر

انتشار اولیه اوراق بهادار و اوراق بدهی دولت ازجمله انواع اسناد خزانه و   -  ( 34)ماده  

و کلیه کارمزدهاي مربوط در تمامی مراجع  وانتقال  نقل  انواع صکوک اسلامی از مالیات

 .بهادار معاف استدولتی و غیردولتی اعم از سازمان بورس و اوراق 

گران اولیه اوراق  معاملهنويسی و کارمزد  پذيره کارمزد بازارگردانی و تعهد  -«  1تبصره » 

 .بهادار دولت از مالیات معاف است

  کلیه کارمزدهاي انتشار و معاملات اوراق دولت در بازارهاي اولیه و ثانويه -« 2تبصره » 

فرابورس، مديريت  ازجمله   بورس/  سپرده کارمزد  تهران، شرکت  بورس  گذاري فناوري 

شود  تعیین مینحوي به مرکزي اوراق بهادار و تسويه وجوه و حق نظارت سازمان بورس

روزانه اوراق بهادار اسلامی دولت، سودآور باشد. سازمان بورس و اوراق  خريدوفروش  که

ابلاغ اين قانون، ماه پس از  اجرايی مربوط مکلفند ظرف يک هاي  بهادار و ساير دستگاه 

 )مراعا(   .هاي جديد اقدام نمايداقدامات لازم را حسب مورد معمول و نسبت به اعلام نرخ

 (ي)الحاق نیتضام و تعهدات  -ششم  فصل (ي)الحاق نیتضام و تعهدات  -ششم  فصل (ي)الحاق نیتضام و تعهدات  -ششم  فصل

 ي الحاق

تضام  تيريمد و  پ  نیتعهدات  سامان  اریبس  يازها ینشیاز  دولت   يهای بده  یدهمهم 

  ونيمد  نکول   با  موارد  از  ياریبس   در  و  شده   صادرمختلف    يمتعدد از مجار  ن یتضاماست.  

  تعهدات   مختلف،  مصوبات  و   نی قوان  موجببه  نیهمچن  گیرد.می  قرار  دولت  ذمه   بر  یاصل

 قیدق ياحصا و  ثبت يبرا مناسب زمیمکان یطراح. شودیم جاديا دولت يبرا یگوناگون

افزا  يریجلوگ  ي برا  مهم  اقدامات  از   یکي  نیتضام  و  تعهدات تعهدات و   هيروی ب  شياز 

هاي ايجاد تعهدات و تضامین عهده دولت  هاي اجرايی مکلفند درخواستدستگاه   -ماده

تأيید    بندي،بررسی و صدور مجوز ايجاد، به سازمان ارسال نمايند. نحوه طبقهمنظور  به  را

و مديريت اخذ مجوز، ثبت و ايفاي تعهدات و تضامین، قواعد و الزامات ايجاد تعهد و  

گذاري جهت ايفاي تعهدات  نحوه سررسیدشدن تعهدات، قاعده صدور تضمین، شرايط و  

هاي نظامی و انتظامی و امنیتی مطابق  و تضامین و همچنین نحوه خاص اجرا در دستگاه 
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  تعهدات   یتمام  شودیم  شنهادیپ  منظور  ني ه اباست.  دولت  هاي  بدهیدرنتیجه    و  نیتضام

 شناسه  و  ده یرس  سازمانتأيید   به  که  شود  شناخته  تیرسم  بهدرصورتی    فقط  نیتضام  و

 .باشد داشته کتاي

پس از تصويب اين قانون  ماه  شش  دستورالعملی خواهد بود که توسط سازمان حداکثر

   رسد.می تهیه و به تصويب هیئت وزيران

 

تضمین  -«  1»تبصره   الکترونیکی  صدور  تجارت  قانون  توسط سازمان مشمول  - نامه 

تضمین  -1382صوب  م برگه  صدور  در حکم  و  است.بوده  هاي نامهتضمین صرفا     نامه 

هیچثبت دولت  و  بوده  اعتبار  واجد  در سازمان،  تعهديشده  تضامین درخصوص    گونه 

 نشده در سازمان برعهده نخواهد داشت.  ثبت

قوانین و مقررات، مجاز به صدور  موجب  به  هاي اجرايیکه دستگاه صورتی  در  -«2»تبصره  

بايد نامه مربوطه  نفعان داخلی و خارجی شوند، تضمینتضمین اعم از تضامین به ذي

 سازمان برسد. تأيید  پیش از صدور به

 ي الحاق

تعهدات و تضامین توسط دستگاه   -ماده ساير هاي اجرايی و  ايجاد و تحمیل هرگونه 

کنند  صلاح خارج از چارچوب اين ماده که از اعتبارات عمومی استفاده مینهادهاي ذي 

و داراي بار مالی هستند، ممنوع است. مسئولیت اجراي اين حکم برعهده بالاترين مقام 

حسابان مربوط است. تخلف از اين  دستگاه اجرايی، مقامات مجاز و مديران مالی و ذي

( کتاب پنجم  ۵98تبار محسوب و متخلف به مجازات موضوع ماده )د بر اعيحکم، تعهد زا

و  )تعزيرات  اسلامی  مجازات  مصوب  هاي  مجازات  قانون  با    03/137۵/ 02بازدارنده( 

 گردد. اصلاحات و الحاقات بعدي محکوم می

 ي الحاق

 مورد  حسب  قبل  از  که  است  مجازدرصورتی    دولت  از  ديجد  طلب  هرگونه  جاديا  -ماده

کشور  وبودجه  برنامه  سازمان .باشد  شده   صادر  آن  نیتضام/ تعهدات  شناسه  یموضوع

 مطالبات  یروزرسانهب  طيشرا  ن، یمکلف است در متن سند صدور شناسه تعهدات/ تضام

 .دي نما درج شفاف و قیدق صورتبه را یروزرسانهب روش و  سود نرخ از اعم دولت از



 

 


