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1. تهیه و تدوین‌کنندگان.
2. ناظر علمی.

3. اظهارنظرکننده.
1

برنامه ششم توسعه، سوّمین برنامه از سند چشم‌انداز 20 ساله کشور محسوب‌می‌شود که در اواخر سال 1395 برای یک دوره 
پنج‌ساله )1396-1400( به تصویب رسید. در این برنامه از مجموع 124 ماده ‌قانون، 28 حکم مرتبط با حوزه فرهنگ است 
و از این تعداد بند »الف« و »ب« ماده )37( قانون احکام دائمی، بند »ح« ماده )63( و بندهای »الف«، »ب«، »ث«، »ج«، 
»چ«، »ح« از ماده )92( که در مجموع شامل سه ماده اصلی و ده بند می‌باشد مربوط به بخش فرهنگ عمومی، هنر و صنایع 
خلاق است. بر اساس گزارش عملکرد سازمان برنامه و بودجه که در سال‌های 1396 تا  1398 منتشر شده و همچنین طبق 
گزارش‌های واصله از دستگاه‌های موظف، میزان تحقق احکام مذکور در بخش فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلاق، حدود 

33 درصد تخمین زده شده‌است.
به صورت کلی اشکالات و موانع اجرای احکام برنامه ششم در بخش فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلّق را می‌توان در چند 
مورد خلاصه کرد: ابهام و کلی‌نگری در متن احکام، تأخیر در تصویب آیین نامه‌های اجرایی و عدم تصویب آنها در مدت مقرّر، 
عدم هماهنگی و همکاری دستگاه‌های موظف در اجرای احکام، عدم تعیین شاخص کمّی و کیفی مناسب به‌منظور ارزیابی 
دقیق و نبود فهم مشترک بین دستگاه‌های موظّف در موضوع حکم. حال، در ادامه، هر کدام از احکام بخش فرهنگ عمومی، 
هنر و صنایع خلاق، ارزیابی و موانع اجرای آن به صورت تفصیلی احصاء شده است و در نهایت درصد تحقق اجرای هر کدام 

از مواد به صورت مجزا محاسبه شده است.
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جدول  بررسی احکام حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلاق

 ارزیابیحکممادهردیف
توضیحاتموانع اجراعملکرد

1

بند )الف( 
ماده )37( 

)دائمی(

موضوع حکم: 
الــف( ایجــاد ســازوکار اجرایــی و تأمیــن 
ــترش  ــت و گس ــور پاسداش ــار به‌منظ اعتب
رهبــران  سیاســت‌های  و  اندیشــه‌ها 

انقــاب.
نمایــان  و  زنــده  به‌منظــور  حکــم:  متــن 
نگه‌داشــتن مبانــی اســام نــاب محمــدی 
و  سیاســی  دینــی،  اندیشــه  و  )ص( 
حضــرت  عملــی  ســیره  و  فرهنگــی 
جمهــوری  بنیان‌گــذار  )ره(  امام‌خمینــی 
ایــران و مقــام معظــم رهبــری  اســامی 
)مدظلــه العالــی( و برجســته کــردن نقــش 
ــی در  ــار اساس ــک معی ــوان ی ــان به‌عن ایش
تســری  و  برنامه‌هــا  و  سیاســتگذاری‌ها 
آن بــه مجموعــه ارکان نظــام و نیــز انتقــال 
آن بــه نســل‌های آینــده، دولــت مکلــف 
اســت بــا بهــره گیــری از ظرفیــت همــه 
آمــوزش  به‌ویــژه  مربــوط  دســتگاه‌های 
و پــرورش، دانشــگاه‌ها و مراکــز علمــی 
و جهــاد دانشــگاهی، مراکــز فرهنگــی و 
ــیما،  ــدا و س ــه، ص ــای علمی ــری، حوزه‌ه هن
و  مردم‌نهــاد  مؤسســات  و  شــهرداری‌ها 

بســیج اقدامــات زیــر را انجــام دهــد: 
اعتبــار  تأمیــن  ایجــاد ســازوکار و  الــف( 
ــی  ــط مش ــدن خ ــی ش ــور اجرای لازم به‌منظ
حضــرت امام‌خمینــی )ره( و سیاســت‌های 
)مدظلــه  رهبــری  معظــم  مقــام  ابلاغــی 

العالــی(

تحقق
٪40

1. ابهام در متن حکم.
مشــخص‌نبودن   .2
مصــرف جهت‌گیــری 

اعتبارهــای   .3
. فتــه ‌یا تخصیص

طولانــی شــدن رونــد تدوین 
و

نامــه  آییــن  بررســی   .4
. یــی ا جر ا

همــکاری  عــدم   .5
موظــف. دســتگاه‌های 

از »ایجــاد ســازوکار« مشــخص  1. منظــور 
نیســت و می‌بایســت منظــور از اجــرای حکــم 
ــد  ــرای دســتگاه‌های م ــا وضــوح بیشــتری ب ب
نظــر مشــخص باشــد و الّ اعتبارهــا تخصیــص 
پیــدا می‌کنــد و ایــن بودجــه در راه چــاپ 
کتــاب، برگــزاری وبینــار، حمایــت از تألیفــات 
مکتــوب و از ایــن دســت اقدامــات به‌عنــوان 
راحت‌تریــن کارهــا، مصــرف می‌شــود امــا 
ــل  ــذار، به‌دلی ــد نظــر قانون‌گ ــی م هــدف غای
تأمیــن  به‌درســتی  شــاخص‌گذاری،  عــدم 

نمی‌شــود. 
ــاه آخــر ســال  ــد در م ــن بن ــه ای ــن نام 2. آیی
اجــرای برنامــه، در تاریــخ 1400/12/15 
بــه تصویــب رســیده اســت. در صورتــی کــه 
به‌مــدت  اجرایــی  نامــه  آییــن  می‌بایســت 
ــه  ــون ب ــن قان ــاغ ای ــخ اب ــاه از تاری ــش م ش

تصویــب دســتگاه‌های موظــف برســد.

2
بند )ب( 

ماده )37( 
)دائمی(

موضوع حکم: 
تحقیقاتــی،  مراکــز  از  پشــتیبانی  ب( 
گســترش  و  شــخصیت‌ها  آموزشــی، 
فعالیت‌هــای رســانه‌ای، مجــازی و هنــری 
گســترش  و  پاسداشــت  به‌منظــور 
رهبــران  سیاســت‌های  و  اندیشــه‌ها 

انقــاب.
مراکــز  از  پشــتیبانی  ب(  حکــم:  متــن 
تحقیقاتــی و آموزشــی حــوزوی از طریــق 
و  علمیــه  حوزه‌هــای  عالــی  شــورای 
اجتماعــی  تشــکل‌های  دانشــگاهی، 
زمینــه  در  مردم‌نهــاد  فرهنگــی 
ایــران  شیعه‌شناســی،  اسلام‌شناســی، 
شناســی و اندیشــه‌های انقــاب اســامی 
و شــخصیت‌ها و نهادهــا و مجامــع تقریبــی 
و همچنیــن گســترش شــبکه‌های مجــازی 
بیــن المللــی و فعالیت‌هــای رســانه‌ای و 
هنــری بــا ســاماندهی مــادی و معنــوی و 
توســعه ســرمایه انســانی و مقابلــه بــا جبهه 
معانــد نظــام اســامی. تبصــره: آییــن نامــه 
اجرایــی ایــن مــاده ظــرف مــدت شــش مــاه 
از تاریــخ ابــاغ ایــن قانــون توســط ســازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور، وزارتخانه‌هــای 
آمــوزش و پــرورش، علــوم، تحقیقــات و 
اســامی،  ارشــاد  و  فرهنــگ  و  فنــاوری 
ــه، ســازمان  ــی حوزه‌هــای علمی شــورای عال
ــران  ــامی ای ــوری اس ــیمای جمه ــدا و س ص
و مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار حضــرت 
امام‌خمینــی )ره( و مؤسســه تنظیــم و نشــر 
آثــار مقــام معظــم رهبــری تهیــه می‌شــود و 

می‌رســد. هیئت‌وزیــران  تصویــب  بــه 

تحقق
٪40 

1. ابهام در متن حکم.
2. تأخیــر در تصویــب آییــن 

نامــه اجرایــی ایــن بنــد.

مراکــز  از  »پشــتیبانی  عبــارت  منظــور   .1
و  دارد  ابهــام  آموزشــی«  و  تحقیقاتــی 
چــه  در  پشــتیبانی  ایــن  نیســت  معلــوم 
ــای  ــذا اعتباره ــرد ل ــورت بگی ــد ص ــت بای جه
ــاب و  ــد کت ــرای خری ــده ب ــه ش تخصیص‌یافت
ــت  ــی و حمای ــاخص‌های فرهنگ ــت از ش حمای
صــورت  شــیوه‌نامه‌ها  تدویــن  و  تهیــه  از 
گرفتــه اســت امــا در قســمت دوم حکــم 
به‌طــور  و  کــه جهت‌گیــری مشــخص شــده 
مشــخص بیــان شــده کــه شــبکه‌های مجــازی 
در  رســانه‌ای  فعالیت‌هــای  و  المللــی  بیــن 
مواجهــه بــا جبعــه معانــد غربــی گســترش 
یابــد عملکــرد قابــل ارزیابــی و خوبــی صــورت 

گرفتــه اســت.
در  نیــز  بنــد  ایــن  اجرایــی  آیین‌نامــه   .2
مــاه پایانــی ســال آخــر برنامــه، در تاریــخ 
1400/12/15 بــه تصویــب رســیده اســت.



3

 ارزیابیحکممادهردیف
توضیحاتموانع اجراعملکرد

3
بند )پ( 

ماده )37( 
)دائمی(

موضــوع حکــم: تدویــن و اجــرای ســند 
اســامی-ایرانی زندگــی  ســبک  جامــع 

متــن حکــم: دولــت موظــف اســت ســند 
جامــع ســبک زندگــی اســامی ایرانــی را 
ــر  ــی نظی ــی و کیف ــاخص‌های کمّ ــاظ ش ــا لح ب
ــه مشــارکت  ــج روحی الگــوی مصــرف، تروی
و فرهنــگ تعــاون و رقابــت ســالم بیــن 
مــردم، قناعــت و صرفه‌جویــی و احتــرام 
بــه کســب و کار حــال، احتــرام بــه قانــون، 
تفریحــات و اوقــات فراغــت ســالم، ترویــج 
ســخت کوشــی و ســاده زیســتی متناســب 
بــا آموزه‌هــای اســامی تدویــن و بــا رعایــت 
حمایــت،   -۱ نمایــد:  اجــرا  زیــر  مــوارد 
ایجــاد  و  اعتبــار  تأمیــن  و  پشــتیبانی 
ســازوکار لازم در اجــرای ســند. 2-گفتمان 
ســازی و ترویــج فرهنــگ ســبک زندگــی 
اســامی ایرانــی و اجــرای آن در تعامــل 
و  شــنیداری  دیــداری،  رســانه‌های  بــا 
وضعیــت  مســتمر  3-پایــش  مکتــوب. 
ــاس  ــی براس ــامی ایران ــی اس ــبک زندگ س
گــزارش  ارائــه  و  مصــوب  شــاخص‌های 
ــپاری  ــران. ۴- واس ــه هیئت‌وزی ــالانه ب س
و  مردم‌نهــاد  ســازمان‌های  از  حمایــت  و 

تشــکل‌های مردمــی در اجــرای ســند

تحقق
٪20 

و  همــکاری  عــدم   .1
دســتگاه‌های  هماهنگــی 

. لتــی و د
صرفــاً  کــردن  بســنده   .2
ــات  ــی اقدام ــام برخ ــه انج ب
تصویــب  مثــل  مقدماتــی 
الزامــات  و  اصــول  مبانــی، 
پیــاده ســازی برنامــه جامــع، 
آخــر  ســال  در  هــم  آن 

برنامــه.

مقامــات  و  دســتگاه‌ها  همــکاری  عــدم   .1
ــد  ــص و کارآم ــروی متخص ــود نی ــط، کمب مرتب
و نیــز عــدم هماهنگــی بین‌دســتگاهی منجــر 
ــن  ــه تدوی ــن حکــم ک ــی ای شــده هــدف اصل
ســندی جامــع در خصــوص ســبک زندگــی 
اســامی-ایرانی و ســپس اجــرای رویکــرد 
و صرفــاً  نشــود  محقــق  اســت،  آن  محــور 
ــد تصویــب  ــات مقدماتــی مانن برخــی اقدام
ســازی  پیــاده  الزامــات  و  اصــول  مبانــی، 
برنامــه جامــع، آن هــم در ســال آخــر برنامــه 

صــورت گیــرد.]1[
الزامــات  و  اصــول  »مبانــی،  مصوبــه   .2
پیاده‌ســازی برنامــه جامــع ســبک زندگــی 
عالــی  شــورای  توســط  ایرانــی«  اســامی 
انقــاب فرهنگــی در تاریــخ 1401/8/10 

شــد. تصویــب 
3. در قوانیــن بودجــه، از ســال 1396 تا 1402 
در رابطــه بــا ایــن حکــم، ردیف‌هــا و مبالــغ زیــر 
اختصاص‌یافته‌انــد: ســال 1396: حمایــت از 
ــی  ــبک زندگ ــروج س ــی م ــری و فرهنگ ــار هن آث
ایرانی-اســامی؛3/3 میلیــارد تومــان. ســال 
ــاره  ــن ب ــط در ای ــف مشــخص و مرتب 1397 ردی
یافــت نشــد. ســال 1398 حمایــت از آثــار هنری 
ایرانــی- زندگــی  ســبک  مــروج  فرهنگــی  و 
ــال 1399 و  ــان، س ــارد توم ــامی؛ 3/8 میلی اس
ــاره  ــن ب ــط در ای ــف مشــخص و مرتب 1400 ردی
یافــت نشــد. ســال 1401 برنامــه اصــاح و 
ترویــج ســبک زندگــی بــا رویکــرد اســامی-

 :1402 ســال  تومــان.  میلیــارد  ایرانــی؛15 
بــا  زندگــی  ترویــج ســبک  و  اصــاح  برنامــه 
رویکــرد اســامی-ایرانی؛ 26 میلیــارد تومــان.

بند )ح( 4
ماده )63(

موضوع حکم:
و  اســامی  ایرانــی  ارزش‌هــای  ترویــج 
توســعه فرهنــگ مطالعــه در مناطــق محروم 

روســتایی، عشــایری و مــرزی
متــن حکــم: دولــت موظــف اســت در طــول 
منابــع لازم  و  اعتبــار  برنامــه،  ســال‌های 
ایرانــی  را در جهــت ترویــج ارزش‌هــای 
و  مطالعــه  فرهنــگ  توســعه  و  اســامی 
پژوهــش در مناطــق محــروم روســتایی و 
مناطــق عشــایری و مــرزی در اختیــار کانــون 
پــرورش فکــری کــودکان و نوجوانــان قــرار 

ــد. ده

تحقق
٪50 

1. عــدم تخصیــص بودجــه 
ابــاغ  در  تأخیــر  به‌علــت 

برنامــه قانــون 
2. عــدم تناســب بیــن هدف 
ــی  ــا دســتگاه متول ــی ب اجرای
تــوان  و  اعتبــار  به‌لحــاظ 

اجرایــی.
شــاخص  تعییــن  عــدم   .3
ترویــج  ارزیابــی  بــرای 
توســعه  یــا  ارزش‌هــا 
فرهنــگ مطالعــه و اکتفــا بــه 
اقدامــات محــدود منطقــه‌ای 

محلــه‌ای و 

1. بــا توجّــه بــه تأخیــر در ابــاغ قانــون برنامه 
ــاری در  ــچ اعتب ــال 1396، هی ــم، در س شش
ــون،  ــن قان ــرای ای ــرای اج ــه، ب ــون بودج قان
ــودک و  ــرورش فکــری ک ــون پ ــار کان در اختی

ــت. ــرار نگرفته‌اس ــوان ق نوج
2. هــدف قانون‌گــذار از تدویــن ایــن قانــون، 
مطابــق متــن حکــم، ترویــج ارزش‌هــای ایرانــی 
اســامی و توســعه فرهنــگ مطالعــه و پژوهش 
در مناطــق محروم روســتایی و مناطق عشــایری 
ــی از آنجایــی کــه در  ــوده اســت؛ ول و مــرزی ب
ــی اجــرای ایــن قانــون،  انتخــاب دســتگاه متولّ
دقّــت لازم صــورت نگرفتــه و کاری چنیــن 
ــون  ــی همچ ــتگاه بخش ــار دس ــزرگ، در اختی ب
نوجــوان  و  کــودک  پــرورش فکــری  کانــون 
ــه،  ــت ک ــی اس ــذا بدیه ــت ل ــه اس ــرار گرفت ق
ــن  ــذار از چنی ــات قانون‌گ ــق منویّ ــار تحقّ انتظ

ــد.  ــر نمی‌رس ــه نظ ــی ب ــتگاهی، منطق دس
ــودک  ــری ک ــرورش فک ــون پ ــرد کان 3. عملک
ــال‌های 1396  ــه س ــز در فاصل ــوان نی و نوج
تــا 1399 مطابــق گــزارش عملکــرد ســازمان 
ــت؛  ــا اس ــن مدّع ــواه ای ــه، گ ــه و بودج برنام
ترویــج  مذکــور،  دســتگاه  کــه  به‌نحــوی 
توســعه  و  اســامی  ایرانــی  ارزش‌هــای 
مناطــق  در  پژوهــش  و  مطالعــه  فرهنــگ 
محــروم روســتایی و مناطــق عشــایری و مرزی 
ــه اجــرای برنامه‌هــای فرهنگــی و  ــاً ب را صرف
هنــری از جملــه تریلــی ســیّار کتــاب، محــدود 
ــای  ــج ارزش‌ه ــه، تروی ــت. حال‌آنک ــرده اس ک
ایرانــی اســامی خــود به‌تنهایــی، نیازمنــد 
عــزم جــدّی بــا همــکاری تمامــی دســتگاه‌های 

ذیربــط در حــوزه فرهنــگ می‌باشــد.
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بند )الف( 5
ماده )92(

موضــوع حکــم: تمهیــدات قانونــی مبنــی 
ــر تســهیل فرآینــد صــدور مجــوز تولیــد  ب

ــار. ــر آث و نش
تعالــی،  ارتقــا،  به‌منظــور  حکــم:  متــن 
بسترســازی  فرهنگــی،  مقاوم‌ســازی 
فرهنگــی و دســتیابی بــه سیاســت ابلاغــی 
ــه و اهــداف ســند چشــم‌انداز نظــام  برنام
ــی  و اجــرای ســند مهندســی فرهنگــی مبن
ــا مقتضیــات  بــر تحقــق توســعه متناســب ب
ارتقــای  و  حفــظ  بــر  متکــی  و  فرهنگــی 
و  ملــی  و  انقلابــی  اســامی،  ارزش‌هــای 
فضایــل  و  اصــول  دینــی،  مردم‌ســالاری 
انســانی،  حقــوق  و  کرامــت  و  اخلاقــی 
هویــت و انســجام ملــی و ایفــای نقــش 
و  نهادهــا  متعالــی  و  اثربخــش  کارآمــد، 
و  عرصــه  ایــن  در  مردمــی  تشــکل‌های 
همچنیــن حمایــت از تولیــدات و محصــولات 
فرهنگــی، مذهبــی و هنــری فاخــر، صنایــع 
ملمــوس  فرهنگــی  میــراث  و  دســتی 
در  آن  ظرفیــت  تقویــت  و  ناملمــوس  و 
تعامــات بین‌المللــی و نیــز ارتقــای جایــگاه 
ــت ســرمایه انســانی در عرصه‌هــای  و منزل
فرهنگــی اجتماعــی و اصحــاب فرهنــگ، 
ــر  ــگ و هن ــوتان فرهن ــگان و پیش‌کس نخب
انقــاب  بــه  کشــور و »نیروهــای مؤمــن 
اســامی« و احیــای موقوفــات و پاسداشــت 
منزلــت امامــزادگان و تقویــت و توســعه 
طــول  در  مذهبــی  فرهنگــی  نهادهــای 
ســال‌های اجــرای برنامــه: الــف( دولــت 
مکلــف اســت بــا همــکاری قــوه قضائیــه 
تمهیــدات قانونــی لازم مربــوط بــه تســهیل 
فرآینــد صــدور مجــوز و بازنگــری و کاهــش 
ضوابــط و مقــررات محدودکننــده تولیــد 
و نشــر آثــار فرهنگــی و هنــری و ایجــاد 
امنیــت لازم بــرای تولیــد و نشــر آثــار و 
هنــری  و  فرهنگــی  برنامه‌هــای  اجــرای 
دارای مجــوز را تــا پایــان ســال اول اجــرای 

قانــون برنامــه پیش‌بینــی نمایــد.

تحقق
٪40

1. ابهــام در لفــظ »تمهیــد 
قانونــی«

در  ســاله  ســه  تأخیــر   .2
اجــرای حکــم و در نهایــت 
آییــن   16 بازبینــی  صرفــاً 
ــی ــر خاص ــدون تغیی ــه ب نام

3. عــدم تحقــق هــدف غایــی 
حکــم

1. ایــن حکــم به‌منظــور تســهیل فرآینــد 
تولیــد و نشــر مصــوب شــده امــا به‌دلیــل 
ــه  ــف ب ــس مکل ــوی مجل ــت از س ــه دول اینک
تمهیــد قانونــی شــده، ضمــن وجــود ابهــام در 
خصــوص اجــرای حکــم، باعــث طولانــی شــدن 
فرآینــد اجــرای حکــم شده‌اســت به‌نحــوی 
کــه در ســه ســال ابتــدای برنامــه عمــاً اتفــاق 
خاصــی نیفتــاده و در ســال چهــارم صرفــاً 
16 آییــن نامــه مــورد بازبینــی قــرار گرفتــه 
ــر  ــر خاصــی توســط شــورای هن اســت و تغیی
در آیین‌نامه‌هــا صــورت نگرفتــه و صرفــاً 
بســنده  مجوزهــا  ثبــت  درگاه  ایجــاد  بــه 

شده‌اســت.
2. بــا توجــه بــه ابهــام موجــود در متــن حکم و 
تأخیــر در اجــرای آن در نهایــت منظــور اصلــی 
حکــم مبنــی بــر ارتقــا، تعالــی، مقــاوم ســازی 
فرهنگــی از طریــق تولیــد و توزیــع آثــار 

فرهنگــی محقــق نشــده اســت.

بند )ب( 6
ماده )92(

موضوع حکم:
واگــذاری فهرســت مجوزهــا و تصدی‌گــری 
موازیــن  رعایــت  بــا  هنــری  و  فرهنگــی 
شــرعی بــه بخــش خصوصــی، تعاونــی و 

مردم‌نهــاد. ســازمان‌های 
ــگ و ارشــاد  ــن حکــم: ب( وزارت فرهن مت
ــایر  ــیما و س ــدا و س ــازمان ص ــامی، س اس
ــت  ــا رعای ــد ب ــط مکلفن ــتگاه‌های ذی‌رب دس
اجــرای  قانــون  و  کلــی  سیاســت‌های 
سیاســت‌های کلــی اصــل چهــل و چهــارم 
ــون اساســی فهرســت مجوزهــا و  )۴۴( قان
ــت  ــا رعای ــری ب تصدی‌گــری فرهنگــی و هن
بــه  واگــذاری  قابــل  شــرعی  موازیــن 
ــی و ســازمان‌های  بخــش خصوصــی و تعاون
اول  ســال  پایــان  تــا  کــه  را  مردم‌نهــاد 
تعییــن می‌شــود  برنامــه  قانــون  اجــرای 
ــه  ــون برنام ــرای قان ــال‌های اج ــول س در ط

واگــذار نماینــد.
تبصــره: آیین‌نامــه ایــن بنــد شــامل شــیوه 
تعییــن فهرســت مذکــور و نحــوه واگــذاری 
ــازمان  ــازمان، س ــنهاد س ــا پیش ــروش ب و ف
همــکاری  و  کشــور  اســتخدامی  و  اداری 
و  اســامی  ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت 
تصویــب  بــه  ســیما  و  صــدا  ســازمان 

می‌رســد. هیئت‌وزیــران 

تحقق
٪40

1. نبــود فهــم مشــترک در 
زمینــه کاهــش تصــدی گــری 

ــگ. ــت در حــوزه فرهن دول
و  جزیــره‌ای  اقــدام   .2
دســتگاه‌های  پراکنــده 

. لــی متو

طبــق متــن حکــم، دســتگاه‌های ذیربــط موظف به 
تعییــن فهرســت مجوزها و تصدیگــری فرهنگی 
ــه بخــش خصوصــی  ــل واگــذاری ب ــری قاب و هن
ــان  ــا پای ــاد ت ــازمان‌های مردم‌نه ــی و س و تعاون
ســال اول برنامــه بوده‌انــد علی‌رغــم تأکیــد 
صــورت گرفتــه در تبصــره مــاده مذکــور، امــا تــا 
پایــان ســال 1398 ایــن فهرســت جهــت اجــرا، 
نرسیده‌اســت.  دولــت  بــه تصویــب هیئــت 
ســازمان برنامــه و بودجــه در گــزارش عملکــرد 
قانــون برنامــه ششــم توســعه در ســال 1396 
احصــای  راســتای  »در  نموده‌اســت  اعــام 
مجوزهــای کســب و کار و به‌اســتناد قوانیــن 
ذیربــط، پــس از بررســی و شناســایی مجوزهــای 
زائــد، 117 عنــوان مجــوز بــه 50 عنــوان مجــوز 
ــی مجوزهــای  ــه فهرســت نهای کاهــش یافــت ک
احصــا شــده از منظــر مبانــی قانونــی، ضــرورت 
ــا  ــت مجوزه ــوع و ماهی ــت موض ــودی، اهمی وج
ــب  ــرای تصوی ــدور، و ب ــل ص ــای قاب و پروانه‌ه
 1396/11/3 مورخــه  جلســه  در  نهایــی 
مطــرح  مدیریــت  توســعه  راهبــری  شــورای 
شــد و در مرحلــه دریافــت دســتور ابــاغ مقــام 
حــذف  حال‌آنکــه،  می‌باشــد«،  وزارت  عالــی 
مجوزهــای مذکــور، مطابــق تبصــره مــورد اشــاره 
هیئت‌وزیــران  تصویــب  بــه  منــوط  بــالا،  در 
بــوده اســت. نکتــه دیگــر آنکــه بــر اســاس 
ــگ  ــط وزارت فرهن ــده توس ــادر ش ــه ص اطلاعی
کــه »از  اعــام شــده]2[  ارشــاد اســامی  و 
تاریــخ اول دی‌مــاه ســال جــاری )1396(؛ مبنــای 
صــدور مجــوز در زمینه‌هــای موضــوع قانــون 
»اهــداف و وظایــف وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســامی« و ســایر قوانیــن و مقــررات موضوعــه 
ذی‌ربــط، تنهــا »36 فقــره مجــوز« بــه شــرح این 
جدول خواهــد بــود”. بــر ایــن اســاس، تغییــر و 
حــذف مجوزهــا توســط وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســامی، مغایــر قانــون برنامــه ششــم توســعه 

ــوده اســت. ب
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بند )ث( 7
ماده )92(

موضوع حکم:
توســعه فرهنــگ کتابخوانــی بــا اولویــت 

توســعه‌یافته. کمتــر  مناطــق 

اســت  مکلــف  دولــت  ث(  حکــم:  متــن 
توســعه  بــه  نســبت  را  لازم  تمهیــدات 
اولویــت  بــا  کتابخوانــی  فرهنــگ 
کتابخانه‌هــای روســتایی در مناطــق کمتــر 
توســعه‌یافته، بــر اســاس طــرح آمایــش 
ســرزمین و نیازهــای منطقــه‌ای بــا رویکــرد 
تشــویق و جــذب ســرمایه‌گذاری بخــش 
و  کتــاب  تولیــد  در  تعاونــی  و  خصوصــی 
کالاهــای  ســایر  و  فرهنگــی  محصــولات 
تــا  و  کنــد  فراهــم  هنــری  و  فرهنگــی 
پایــان ســال اول اجــرای قانــون برنامــه 
بــا نــرخ رشــد ســالانه پنــج درصــد )٪۵( 
مطابــق قانــون بودجــه ســنواتی نســبت بــه 
ــون  ــرای قان ــول اج ــود در ط ــت موج وضعی

نمایــد. اقــدام  برنامــه 

تحقق
٪30

1. ابهام در متن حکم.
2. عــدم پیگیــری منســجم 

تدویــن به‌منظــور 
3. دستورالعمل اجرایی.

درآمــدی  منابــع  کاهــش 
غیرقابــل  افزایــش  و 
هزینه‌هــا،  بینــی  پیــش 
جــذب  کاهــش  بــه  منجــر 
غیردولتــی  ســرمایه‌گذاری 

شــده.
4. تأخیــر در ابــاغ قانــون 
عــدم  و  ششــم  برنامــه 
تخصیــص بودجــه در ســال 

برنامــه. قانــون  اول 

بــه  نســبت  لازم«  »تمهیــدات  لفــظ   .1
توســعه فرهنــگ کتابخوانــی ابهــام دارد و 
تکلیــف دســتگاه مجــری را معیــن نمی‌کنــد 
ــرای  ــت و اج ــزی درس ــه ری ــدم برنام ــذا ع ل
کیفــی برنامــه به‌منظــور توســعه فرهنــگ 
کتابخوانــی، موجــب عــدم انســجام رویکــردی 
ــه  ــه ارائ ــاً ب ــده و صرف ــه ش ــرای برنام در اج
دســتگاه‌های  روزمــره  عملکــرد  گــزارش 

]3[ شده‌اســت.  بســنده  مزبــور 
ــم  ــن حک ــه ای ــوط ب ــف مرب ــن ردی 2. همچنی
تنهــا تــا ســال 1400 در قانــون بودجــه آمــده 
و پــس از آن حــذف شده‌اســت. البتــه در 
ایــن زمینــه عناویــن کلی‌تــری ماننــد »برنامــه 
حمایــت از فعالیت‌هــای فرهنگــی، کتــاب و 
کتابخوانــی و ارتقــای فرهنــگ عمومــی« در 
موجــود   1402 و   1401 بودجــه  قوانیــن 
بــه  اعتبــار تخصیص‌یافتــه  از  امــا  اســت، 
ــوص  ــن خص ــعه‌یافته در ای ــق کمترتوس مناط
کــه بــه ایــن حکــم مربــوط می‌شــود، اطلاعــات 
در  نیســت.  دســت  در  مجزایــی  و  دقیــق 
ــس  ــش نوی ــن پی ــه تدوی ــاً ب ــال اول صرف س
ســپس  و  گذشــته  اجرایــی  دســتورالعمل 
بــه اجراهــای محــدود محلــه‌ای اشــاره شــده 
بــه گســترش فضاهــای  نیــز  نهایــت  و در 
کتابخوانــی در گــزارش عملکــرد پرداختــه 

شده‌اســت.
قانــون  ابــاغ  در  تأخیــر  بــه  توجــه  بــا   .3
ســال  بودجــه  قانــون  در  ششــم،  برنامــه 
ایــن  بــرای اجــرای  1396 هیــچ اعتبــاری 
حکــم اختصــاص نیافتــه و ردیــف مربوطــه 
از ســال 1397 به‌بعــد بــه قانــون بودجــه 

شده‌اســت. افــزوده 

بند )ج( 8
ماده )92(

موضوع حکم:
و  ناشــران  کتابفروشــان،  از  حمایــت 
پروانــه  ارائــه  طریــق  از  مطبوعــات 
بــه  ناظــر  ســاختمان و تعرفــه فرهنگــی 

ضــروری. زیرســاخت‌های 

متــن حکــم: ج( دولــت و شــهرداری‌ها و 
ــه  ــا ارائ ــد ب ســازمان آب و فاضــاب مکلفن
ــاختمان  ــه س ــا پروان ــی و ی ــه فرهنگ تعرف
ــل  ــل و نق ــرق و گاز، حم ــه آب و ب در زمین
و پســت، بــا اســتفاده از کاربــری فرهنگــی 
کتابفروشــان،  از  مســکونی  فضاهــای  در 
ناشــران و مطبوعــات کــه دارای مجوزهــای 
کننــد. حمایــت  هســتند  لازم   قانونــی 

ــن  ــوع ای ــی موض ــه اجرای ــره: آیین‌نام تبص
ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت  توســط  بنــد 
ــای راه و  ــکاری وزارتخانه‌ه ــا هم ــامی ب اس
شهرســازی، نیــرو، کشــور و نفــت، تدویــن 
و بــه تصویــب هیئت‌وزیــران می‌رســد.

تحقق 
٪20

همــکاری  عــدم   .1
دیگــر. دســتگاه‌های 

رونــد  طولانی‌شــدن   .2
تصویــب آییــن نامــه اجرایــی 

ــد. ــن بن ای

دیگــر  دســتگاه‌های  همــکاری  عــدم   .1
و  اســامی  ارشــاد  و  فرهنــگ  وزارت  بــا 
تصویــب  و  بررســی  رونــد  طولانی‌شــدن 
در دولــت، منجــر شــده آیین‌نامــه اجرایــی 
ــی  ــال پایان ــاد، در س ــر زی ــا تأخی ــد ب ــن بن ای
عمــل  در  و  برســد  تصویــب  بــه  برنامــه 
بمانــد.]4[ معطــل  بنــد  ایــن  اجــرای 

ــب  ــی و تصوی ــد بررس ــدن رون ــی ش 2.طولان
در دولــت منجــر شــده آیین‌نامــه اجرایــی 
ــی  ــال پایان ــاد، در س ــر زی ــا تأخی ــد ب ــن بن ای
عمــل  در  و  برســد  تصویــب  بــه  برنامــه 
ــه  ــد. آیین‌نام ــل بمان ــد معط ــن بن ــرای ای اج
موضــوع ایــن مــاده توســط هیئت‌وزیــران 
شــد.  تصویــب   1400/3/30 تاریــخ  در 
 ،1401/8/18 تاریــخ  در  آن  از  پــس 
آیین‌نامــه مذکــور اصــاح شــد و مــواردی 
جزئــی در خصــوص تعاریــف و فعالیت‌هــای 
شــد. تغییــر  دچــار  مجــوز  دارای  شــغلی 
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9
جزء 1، بند 
)چ( ماده 

)92(

موضوع حکم: 
امنیــت  جهــت  لازم  قانونــی  تمهیــدات 
شــغلی کارکنــان و فعــالان و اســتقرار نظــام 

صنفــی بخــش فرهنــگ
مکلــف  دولــت   :1 جــزء  چ(  حکــم:  متــن 
حقــوق  از  حمایــت  به‌منظــور  اســت 
پدیدآورنــدگان آثــار فرهنگــی، هنــری و 
ــر و  امنیــت شــغلی اصحــاب فرهنــگ و هن
مطبوعــات و قلــم، صــدا و ســیما و رســانه، 
بسترســازی بــرای حضــور بین‌المللــی در 
تنظیــم  و  هنــری  فرهنگــی،  عرصه‌هــای 
مناســبات و روابــط میــان اشــخاص حقیقــی 
و  فرهنگــی  امــور  بــا  مرتبــط  حقوقــی  و 
هنــری اقدام‌هــای ذیــل را بــه عمــل آورد:

۱ تمهیــدات قانونــی لازم جهــت امنیــت 
شــغلی اصحــاب فرهنــگ و هنــر و مطبوعات 
و قلــم، صــدا و ســیما و رســانه و اســتقرار 

نظــام صنفــی بخــش فرهنــگ

تحقق
٪20 

1. ابهام در متن حکم.
رونــد  طولانی‌شــدن   .2
نظــام  مقــررات  تصویــب 

. صنفــی
ــاح و  ــری اص ــدم پیگی 3. ع
تصویــب مقــرره ابطال‌شــده 

بــا تغییــر دولــت.

1. لفــظ »تمهیــدات قانونــی« ابهــام دارد و 
ــس  ــوی مجل ــه از س ــی ک ــه تکلیف ــه ب ــا توج ب
بــر دولــت بــار شده‌اســت منجــر بــه طولانــی 
شــدن رونــد تصویــب مقــررات نظــام صنفــی 

شده‌اســت.
بــا عنــوان »تصویب‌نامــه در  2. مقــرره‌ای 
خصــوص تأســیس انجمــن صنفــی سراســری 
اشــخاص حقیقــی پدیدآورنــده آثــار فرهنگی 
و  فرهنــگ  بخــش  شــاغلان  و  هنــری  و 
در  تخصصــی«  رســته  در  رســانه  و  هنــر 
ــه  ــران در جلســه 1398/8/19 ب هیئت‌وزی
تصویــب رســید، امــا چنــدان دوام نیــاورد و 
دو ســال پــس از تصویــب، از ســوی هیئــت 
عمومــی، از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان 
 1400/10/28 تاریــخ  در  اداری  عدالــت 
ــر  ــده و بلااث ــخیص داده ش ــرع تش ــاف ش خ
ایــن  دولــت،  تغییــر  بــا  کــه  گردیــد؛]5[ 

مانده‌اســت. باقــی  مســکوت  موضــوع 

بند )ح( 10
ماده )92(

بیــکاری  بیمــه  پوشــش  حکــم:  موضــوع 
و رســانه و هنــر  اصحــاب فرهنــگ 

متــن حکــم: اصحــاب فرهنــگ و هنــر و 
رســانه و صــدا و ســیما کــه شــغل خــود 
پوشــش  تحــت  می‌دهنــد  دســت  از  را 
دولــت  می‌گیرنــد.  قــرار  بیــکاری  بیمــه 
ســنواتی  بودجــه  لوایــح  چهارچــوب  در 
منظــور  ایــن  بــه  را  اعتبــاری  کمک‌هــای 
در اختیــار صنــدوق بیمــه بیــکاری قــرار 

. هــد می‌د
تبصــره: آیین‌نامــه اجرایــی ایــن بنــد ظــرف 
مــدت شــش‌ماه پــس از لازم‌الاجــرا شــدن 
ایــن قانــون بــه پیشــنهاد مشــترک وزارت 
ســازمان  اســامی،  ارشــاد  و  فرهنــگ 
تبلیغــات اســامی، ســازمان صــدا و ســیمای 
جمهــوری اســامی ایــران و ســازمان تهیــه و 

بــه تصویــب هیئت‌وزیــران می‌رســد.

تحقق
٪30 

1-وجــود ابهــام در قانــون و 
عــدم ارائــه تعریــف دقیــق.

رونــد  2-طولانی‌شــدن 
آییــن  تصویــب  و  بررســی 
نامــه ایــن بنــد در دولــت، 
3- بــا تغییــر دولــت و اصلاح 
ــار  ــل اعتب ــه، در عم آیین‌نام
صنــدوق  بــه  منابعــی  و 
اختصــاص  هنــر  اعتبــاری 

نشده‌اســت. داده 

بــه  نیــاز  کــه  قانــون  ابهــام در  1. وجــود 
استفســاریه در خصــوص بیــکاری هنرمنــدان 
بــود و لازم بــود کــه بیــکاری هنرمنــد بــا 

دقــت بیشــتری تعریــف شــود.
2. طولانی‌شــدن رونــد بررســی و تصویــب 
در دولــت منجــر شــده ایــن آیین‌نامــه بــا 
ــرر شــش‌ماهه، در  ــت مق ــاد از مهل ــر زی تأخی
ــد و  ــب برس ــه تصوی ــه ب ــی برنام ــال پایان س
در عمــل اجــرای ایــن بنــد در طــی پنــج ســال 

ــد. ــه معطــل بمان اجــرای برنام
بیــکاری  بیمــه  اجرایــی  آیین‌نامــه   .3
»آیین‌نامــه  عنــوان  بــا  هنرمنــدان 
اجرایــی بنــد )ح( مــاده ۹۲ قانــون برنامــه 
اقتصــادی،  توســعه  ششــم  پنج‌ســاله 
اســامی  جمهــوری  فرهنگــی  و  اجتماعــی 
ایــران« )موضــوع تبصــره ایــن بنــد( توســط 
 1400/2/29 تاریــخ  در  هیئت‌وزیــران 
توســط  تاریــخ 1400/3/1  در  و  تصویــب 
شــد.  ابــاغ  رئیس‌جمهــور  اول  معــاون 
مذکــور  نامــه  آییــن  تصویــب  از  پیــش 
تفاهم‌نامــه  انعقــاد  چــون  قالب‌هایــی  در 
صنــدوق  مطبوعاتــی،  معاونــت  فی‌مابیــن 
ــی و  ــن اجتماع ــازمان تأمی ــر، س ــاری هن اعتب
حمایت‌هــای  راســتای  در  پســت،  شــرکت 
قانونــی جهــت تأمیــن امنیــت شــغلی مخاطبان 
ایــن بنــد، اقــدام شده‌اســت. ]6[ به‌موجــب 
در  حکــم  ایــن  اجرایــی  آیین‌نامــه  اصــاح 
تاریــخ 1400/5/31 توســط هیئت‌وزیــران، 
»صنــدوق اعتبــاری هنــر« از مــواد 2، 5، 7 و 
ــه  ــدوق بیم ــذف و »صن ــه ح ــن آیین‌نام 9 مت
بیــکاری ســازمان تأمیــن اجتماعــی« جایگزیــن 

شده‌اســت.]7[ آن 
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درس آموخته‌هایی برای برنامه هفتم

منابع و مآخذ

1 نبود یک نگاه کلان فرهنگی نزد دستگاه‌های فرهنگی

عدم وجود نگاه واحد در بین دستگاه‌های فرهنگی باعث شده است که اقدامات جزیره‌ای بدون رویکردی واحد صورت 
بگیرد؛ لذا لازم است دستگاه‌ها به صورت منسجم‌تر و با رویکردی واحد به موضوعات میان‌بخشی نگاه کنند تا نتیجه 

اقدامات دستگاهی ثمربخش باشد.
۲ تاخیر در تصویب آیین‌نامه‌های اجرایی احکام

طولانی شدن روال تدوین و تصویب آیین‌نامه‌های اجرایی به نحوی که بعضاً شاهد این موضوع هستیم که فرآیند تصویب 
آیین‌نامه اجرایی احکام نه تنها در موعد مقرر صورت نمی‌گیرد بلکه این روال تا سال آخر برنامه طول می‌کشد و عملًا 
اقدامی صورت نمی‌گیرد؛ لذا لازم است فرآیند تدوین و تصویب با سرعت و همکاری بین‌دستگاهی سرعت بیشتری به 

خود بگیرد تا بتوانیم نتیجه اجرای احکام را ارزیابی و رصد کنیم.
۳ عدم تعیین شاخص‌گذاری در حوزه فرهنگ

بخش عمده‌ای از حوزه فرهنگ، کیفی است و لازم است در کنار شاخص‌های کمّی، شاخص‌هایی کیفی تعریف شود و 
ملاک ارزیابی در گزارش عملکردهای برنامه قرار گیرد تا بتوانیم با دیدگاهی جامع‌تر با عملکرد دستگاه‌ها در برنامه‌های 
توسعه رو به رو شویم؛ این موضوع در صورتی است که عمدتا گزارش عملکرد برنامه‌های توسعه در حوزه فرهنگ، با منطق 

کمّی صورت گرفته شاخصی به منظور اثربخشی تخصیص اعتبارات فرهنگی وجود ندارد.
۴ عدم وجود تناسب بین سیاست‌های کلان ابلاغی و احکام برنامه

قانون برنامه توسعه به تبعیت از سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری، تدوین می‌شوند تا براساس همین ریل‌گذاری، 
حرکت کنند. اما دولت‌ها اغلب با توجه به گرایش خود، برنامه را در بخش فرهنگ تدوین و یا اجرا می‌کنند. کم‌توجهی 

مجریان به قوانین و احکام بخش فرهنگ، نیز از مهمترین عوامل تأثیرگذار بر اجرای ناقص برنامه‌ها است.
۵ ابهام در متن احکام و کلی بودن آن‌ها

در احکام و مواد برنامه‌های توسعه، شاهد نوعی کلی‌گویی‌ از جنس سند هستیم. بیان عباراتی که تفسیرپذیر می‌باشد یا 
معانی مختلفی را در بر می‌گیرد از این دست مفاهیمی هستند که در برنامه‌های توسعه، تکرار شده‌اند، که سرانجام نه 
به برنامه‌ای ختم می‌شود و نه کمکی به پیشبرد سیاست‌های کلان می‌کنند؛ چون که عبارات مبهم، راه را برای طفره 
رفتن مجریان این برنامه‌ها، باز می‌گذارد لذا پیشنهاد می‌شود مفاهیم کلان با جهت‌گیری‌ها و قیدهای اجرایی، انضمامی 

و عملیاتی بشوند.
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