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 (:  34لایحه برنامه هفتم توسعه ) یبررس

 ینظام ادار یاحکام ارتقا؛ 23فصل 
 

 

 

 

 دهیکچ
 

 

رو تقویت ظرفیت و کیفیت  ؛ ازایناستمندی از نظام اداری توانمند و کارآمد  تحقق اهداف برنامه توسعه مستلزم بهره

گیرد. در لایحه  توجه قرار می  های توسعه موردسمت وضعیت مطلوب در برنامهبهعنوان شرط لازم حرکت  بوروکراسی به

ق اداری در  نظام  احکام اصلاح  توسعه  ادامه سلسله گزارش  23الب فصل  برنامه هفتم  در  های مرکز  ارائه شده است. 

خصوص  درخصوص برنامه هفتم توسعه، در این گزارش، احکام پیشنهادی دولت درهای مجلس شورای اسلامی  پژوهش

مه  لایحه برنا  23مفاد و احکام مورد بررسی کارشناسی قرار گرفته است. بررسی مفاد فصل  ، نظام اداری از منظر کلیات

اداری(   برخی وجوه مثبت لایحه، اکثریت احکام و ضوابط  رغم  بهآن است که  ید  ؤمهفتم توسعه )اصلاح نظام 

رو ضروری  ایناز  باشند.و اصلاح می مل  أتفنی نیازمند    هایایرادفصل مذکور،از منظر ضرورت قانونگذاری و  

است که در هنگام بررسی لایحه، در مجلس شورای اسلامی نواقص و معایب  مطرح شده در گزارش حاضر که نتایج  

ذکر    توجه ویژه قرار گیرد. شایان  نظران علمی و اجرایی است، موردها، صاحبو پیشنهادهای اندیشکده  هانظربررسی  

پژوهش مرکز  پیشنهادهای  اسلااست  شورای  مجلس  قالب  درمی  های  در  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  اصلاح  خصوص 

مین  أتهای  شرکتو    وریبهره  استخدام، ،  ساختار دولتهایی مستقل برای بررسی احکام مرتبط با حوزه  گزارش

 منتشر خواهد شد.    نیروی انسانی در لایحه برنامه هفتم

 

 خلاصه مدیریتی 

رو تقویت ظرفیت و کیفیت  ؛ ازایناستمندی از نظام اداری توانمند و کارآمد  تحقق اهداف برنامه توسعه مستلزم بهره

گیرد. در لایحه  توجه قرار می  های توسعه موردسمت وضعیت مطلوب در برنامهبهعنوان شرط لازم حرکت  بوروکراسی به

قالب فصل   اداری و استخدامی در  ادامه سلسله گزارش  23برنامه هفتم توسعه احکام  های مرکز  ارائه شده است. در 

خصوص  ردخصوص برنامه هفتم توسعه، در این گزارش، احکام پیشنهادی دولت درهای مجلس شورای اسلامی  پژوهش

ترین نکات این گزارش به شرح و احکام مورد بررسی کارشناسی قرار گرفته است. مهم  اصلاح نظام اداری از منظر کلیات

 ذیل است:

از منظر ضرورت قانونگذاری  ،  برخی وجوه مثبت لایحه، اکثریت احکام و ضوابط فصل مذکوررغم  به •

 باشند.و اصلاح می  تأملفنی نیازمند  هایایراد و 
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توان در سه دسته کلی نظریه مبنایی،  احکام اداری و استخدامی در لایحه برنامه هفتم توسعه را می  هایایراد •

 .  دکربندی های محتوایی دستههای ساختاری و کاستیکاستی

لایحه برنامه هفتم    23رسد نظریه مدیریت دولتی نوین نظریه غالب در تدوین احکام فصل  نظر می به •

 . است توسعه

خصوص احکام جدید متناسب با راهبردهای  درهای توسعه صرفاً  ی و استخدامی در برنامه قوانین ادار •

برنامه توسعه )تبعیت ساختار از راهبرد( و یا استفاده از بستر قوانین توسعه در جهت آزمایش راهبرد و  

هذا بررسی مواد و احکام لایحه برنامه هفتم پذیر است. علی نیاز نظام اداری توجیه   سازوکارهای جدید، مورد

رو باید در  تکراری و ماهیت دائمی دارند؛ ازاین  23آن است که  بخش اعظمی از احکام فصل  ید  ؤمتوسعه  

 ی(.)ایراد ساختارند شوویژه قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح و یا اصلاح قوانین استخدامی و به

از    هایایراد • دسته  دو  شامل  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  و    هایایرادمحتوایی  نگارشی  و  حقوقی 

غالباً برآمده از عواملی چون عدم شناخت صحیح از کیفیت و علل اصلی    هاایراد. این  استفنی  های  ایراد

ی غیراثربخش پیشین بدون توجه به واقعیات و شرایط کنونی  هاناکارآمدی نظام اداری، پافشاری بر راهکار

ناپذیری از گذشته و مغفول ماندن سازوکارها و قواعد  محوری، تجربهجای مسئلهمحوری به کشور،  موضوع

 .استگذاری در لایحه مشی خط

 

 مقدمه 

برنامه بالادستی، مستلزم حرکت  اسناد  اساسی و سایر  قانون  در  ترسیم شده  اهداف  و  آرمان  به  ریزی شده  دستیابی 

محور  نتیجهگرا و  های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی است. فرایندی تحولمنظور دستیابی به وضعیت مطلوب در حوزهبه

  28خصوص در تاریخ  . در آخرین اقدام دراینداردایران  سال در  ۷۵ای بیش از  سابقه  که   تحت عنوان مدیریت توسعه

  ۱۱8فصل و    24. لایحه مذکور شامل  دش سال جاری، لایحه برنامه هفتم توسعه تقدیم مجلس شورای اسلامی    خردادماه

تمرکز ویژه بر این   .[۱]ماده موردتوجه قرار گرفته است  8آن، اصلاح نظام اداری در قالب    23که در فصل    استماده  

که  م است  علت  بدان  و  وضوع  توانمند  اجرایی  و  اداری  نظام  نیازمند  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  توسعه 

صاحباستای  حرفه برخی  اعتقاد  به  که  راهبردی  قابلیتی  فرایند .  آشیل  پاشنه  اندیشمندان  و  نظران 

   .[4[ ]3[ ]2] باشدتوسعه می در ایران و کشورهای درحال توسعه مدیریت 

های مجلس شورای اسلامی در حول سه  به اهمیت و جایگاه نظام اداری در تحقق اهداف توسعه، مرکز پژوهش   توجه   با 

پیشنهادهای    . 3بررسی کارشناسی احکام و ضوابط اداری و استخدامی در لایحه و    . 2  ، کیفیت کنونی نظام اداری   . ۱محور:  

است.  کرده هایی منظور تقویت و اصلاح احکام اداری و استخدامی لایحه برنامه هفتم توسعه اقدام به تهیه گزارش تقنینی به 

لایحه برنامه هفتم توسعه مورد بررسی کارشناسی    23و مفاد احکام فصل  این اقدام، در گزارش حاضر کلیات    در بخش دوم از 
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شایان  است.  گرفته  است    قرار  و  ذکر  اداری  و پنهان احکام  پیدا  ابعاد  واکاوی  گزارش صرفاً  این  اصلی در  تمرکز 

 .  شود می های بعدی ارائه  . پیشنهادهای تقنینی و اصلاحی در گزارش است استخدامی  

 
 ی ارزیابی کارشناس

 

 

 کلیات: 

توجهی به علل عدم تحقق  لایحه برنامه هفتم توسعه، بی  23نامشخص بودن نظریه مبنایی در تدوین احکام فصل    -

زدگی منفی  مهم نظام اداری )از قبیل سیاستهای نارساییها و اهداف برنامه ششم توسعه، مغفول ماندن برخی کاستی

(، تأکید بر راهبردها و راهکارهای غیراثربخش پیشین،  .. .  ریزی منابع انسانی در سطح ملی وبوروکراسی، نظام برنامه

ضعف مطالعاتی و  های  نشانه  بودن حجم و اندازه دولت و...  بزرگ  چون  ایهای غیرعلمی و آزمون نشدهاستناد بر گزاره

 باشند.اندوزی و توانایی برخورد منطقی با گذشته در تدوین لایحه می نیز عدم تجربه

مناطق و سطوح بدون    همهریزی در کشور، تجویز رویکرد واحد برای  های اصلی نظام برنامه یکی از چالش  -

موضوعی که در قبال اسناد تحول اداری و احکام اداری و    . ستتوجه به شرایط کنونی، نیازها و شرایط آنها

برنامه در  می استخدامی  نیز صدق  توسعه   هفتم  برنامه  لایحه  و  توسعه  بالقوه    د.کنهای  راهکارهای  از  یکی 

ریزی درخصوص تحول اداری براساس شرایط و نیازهای این  خصوص تقسیم کشور به چند منطقه اداری و برنامهدراین

 توجه سیاستگذاران قرار نگرفته است.   که مورد  استمناطق 

نظام اداری پیشنهاد شده است. بررسی مفاد   ی ارتقامنظور لایحه برنامه هفتم توسعه، مواد و احکامی به 23در فصل   -

های  ازاین در قانون مدیریت خدمات کشوری، برنامهآن است که بخش اعظمی از این احکام پیشید  ؤماین مواد و احکام  

که علت پیشنهاد    شودمیذهن متبادر    چنین شرایطی این سؤال بهاند. در  توسعه و قوانین بودجه سنواتی وجود داشته

، فلسفه  1بهتر درگذشته   نسبتاًبه عدم تحقق این احکام در شرایط    توجه  بامجدد این احکام چیست؟ به عبارتی  

 بینی مجدد این احکام کدام است؟  و مبنای پیش

برنامه ششم    توجه  با  - قانون  اهداف  باید چالش  ،توسعهبه عدم تحقق مطلوب  اهداف  منطقاً  و موانع عدم تحقق  ها 

ویژه قانون برنامه ششم شناسایی و متناسب با آنها و سایر مسائل محوری نظام اداری، ضوابط و  های توسعه و بهبرنامه 

پیش لایحه  در  باایندشمیبینی  قواعدی  پیشنهادی  حال  .  احکام  مطابقت  و  که  ید  ؤمبررسی  است  آن 

محوری غالب بوده و احکام مذکور غالباً محوری بر مسئلهالسابق در حوزه نظام اداری، رویکرد موضوعکمافی 

. مغفول ماندن موضوعات محوری چون  های تحول اداری تنظیم شده استهای برنامهبراساس رئوس و سرفصل

سیاست برنامهکنترل  بوروکراسی،  با زدگی  ملی،  سطح  در  انسانی  منابع  نظامریزی  مدیران  زطراحی  استخدامی  های 

  2ست.ای از شواهد این مدعاحرفه

 
 .   است   افته ی  کاهش  2021  سال   در  -86/0  به   1996  سال  در  -6/0  از   دولت  یکارآمد  و  یاثربخش   شاخص  در  رانیا   نمره  یجهان   بانک  اعلام  برابر  .1
 : به  شود  مراجعه  شتریب  اطلاع یبرا .2

  آستانه   در  یبوروکراس   تی فی ک   و  یآمادگ  یاب ی ارز:  رانیا  در  توسعه   تیر یمد  و  یادار  نظام  ،(1402)  یاسلام  یشورا  مجلس  یهاپژوهش   مرکز
  .انتشار دست در توسعه، هفتم  برنامه 
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عمده  - دائمی  بخش  ماهیت  دارای  لایحه،  در  پیشنهادی  احکام  از  ازایناستای  قوانین  ؛  در  باید  مذکور  احکام  رو 

. موضوعی که از  ندشوبینی و اصلاح  ویژه قانون مدیریت خدمات کشوری( و یا قانون احکام دائمی پیشاستخدامی )به

بررسی این احکام حاکی از آن است که اکثریت ضوابط و قواعد  وجود    این  آید. با شمار میهاصلی لایحه ب  هایایراد

 باشند.تر از لایحه می تر و دقیقمراتب جامعقوانین موجود به 

مشی(، سازوکارهای ویژه ابزارهای خطگذاری )بهمشی عدم استفاده از سازوکارهای علمی و فنی حوزه خط  -

نظارتی، عدم پیش بازه زمانی  کنترلی و  به مجلس شورای اسلامی، عدم تعیین  بینی سازوکار پاسخگویی 

 . استبرای اکثریت احکام از دیگر نقاط نیازمند اصلاح لایحه 

قالب  بخش اعظمی از احکام لایحه نیازمند سازوکارهای اجرایی می  - اجرایی  های  نامهینیآباشند که منطقاً باید در 

 ها توجه شده است.  . موضوعی که در متن لایحه کمتر بدانندشوبینی پیش

از    یبخش   - به قانون تنظیم بخشی  الحاق برخی مواد  برنامه هفتم توسعه عیناً در لایحه  از احکام لایحه 

ید عدم انسجام فکری و توان تحلیلی مناسب  ؤتواند مموضوعی که می  اند.شده بینی پیش (3مقررات مالی دولت )

 و جایگاه احکام باشد.  ن أشخصوص در

 

 لایحه 23فصل   در  1استخدامی احکام اداری و  ارزیابی 
 

 1042ماده 

  بینی ( لایحه برنامه هفتم توسعه پیش23عنوان اهداف کمی مرتبط با فصل )( سنجه عملکردی به۱0در این ماده تعداد )

   :خصوص نکات ذیل حائز اهمیت استشده است. دراین

محور اصلی ساختار دولت، سرمایه انسانی دولت،    پنجنظام اداری، در قالب    ی ارتقالایحه احکام    23در فصل    -

و  هوشمندساز عملکرد  ارزیابی  الکترونیک،  دولت  بهرهریپذرقابت  ی ارتقای  نظام  و  شدهدهسامانوری  ی  که  ی  اند 

 است.   نشده  ین یبشی پهای عملکردی وری سنجهدرخصوص محور نظام بهره

 
 .  رندیگی م قرار یبررس   مورد مجزا  یهاگزارش  در فصل نیا احکام ر یسا. 1
 . شودی م  اقدام فصل نیا  احکام با  مطابق  ر یز ی کم اهداف تحقق منظوربه  و  برنامه  ی کل یهااست یس  پنجموست یب  بند  یاجرا در -104 ماده  .2
 

 ی ادار نظام  اصلاح  یعملکرد یهاسنجه   ی کم اهداف   .۲۲  جدول

   برنامه   انیپا در یکم  هدف   متعارف واحد   یعملکرد سنجه 

 65   درصد  کار انجام یهاروش  اصلاح و  یبازطراح

 15   درصد   ییاجرا یهادستگاه  کارکنان مجموع کاهش

 5   درصد   ی دولت یادار یفضاها و هاساختمان   کاهش

 75   درصد   ی شهرستان و  یاستان سطوح به  یواگذار   قابل اراتیاخت  و  فی وظا یواگذار

 35   درصد   کی الکترون صورتبه  خدمات و معاملات انجام

 100   درصد   کی الکترون  استعلامات توسعه 

 100   درصد   یدولت  یهاحساب  به  یک یالکترون  پرداخت شدن ریفراگ

 50   درصد    ی انسان مداخله  بدون و مدرک   ارسال بدون ،یحضور مراجعه  بدون دولت خدمات افتیدر

 85   درصد   شهروندان  به  یک یالکترون  خدمات ارائه  شیافزا

 61   رتبه    کیالکترون  دولت توسعه   شاخص  در کشور رتبه  بهبود
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. به عبارتی  دهستناز منظر همگن بودن، متفاوت    هاسنجهآن است که این  ید  ؤمهای عملکردی  بررسی سنجه  -

 باشند.  ی انجام کار( میهاروشعینی و برخی دیگر بسیار انتزاعی )ازجمله بازطراحی و اصلاح    هاسنجهبرخی از این 

ی کاهش تعداد کارکنان  رعلم یغسعه، بر گزاره  ( لایحه برنامه هفتم تو۱04های عملکردی ماده )در بین سنجه  -

و بهداشت   پرورش و آموزش ژهیوبهها )های اجرایی تأکید شده است. این در حالی است که در بسیاری از حوزهدستگاه

به متخصص  کارکنان  کمبود  درمان(  چالشو  از  یکی  میعنوان  یاد  شهروندان  به  مطلوب  خدمات  ارائه  شود.  های 

خصوص ذکر این نکته ضروری است که موضوع نقش و اندازه دولت دیرزمانی است که به بخش اصلی  اصلاحات  دراین

است.   مبدل شده  ایران  در  فقد  توجه  با درنهایت  اداری  دولتبه  نظریه  با  متناسب  عمومی  نظریه خدمات  عدم    1، ان 

بودن الگوی بهینه اندازه  ها یفناورخصوص میزان تحقق راهبردها و  دراطلاعات موثق   ی انجام وظایف دولت، مغفول 

قطعی    اساسبردولت   اظهارنظر  کشور  مقتضیات  و  دولت    بودن  بزرگخصوص  ردمقدورات    .یستن  ریپذامکاناندازه 

ید  ؤمو مقایسه تعداد کارکنان بخش عمومی نسبت به جمعیت در ایران و سایر کشورها    ۱اطلاعات جدول    وجودنیباا

از کشورهای منتخب   ایران کمتر  در  تعداد کارکنان بخش عمومی )دولتی(  در  استآن است که  باید  . موضوعی که 

  اماگرفت.  توجه ویژه قرار می  م این فصل موردبینی احکا مطالعات اکتشافی پشتیبان لایحه برنامه هفتم توسعه و پیش

 رسد در تدوین احکام مغفول واقع شده است. نظر میبهاساس شواهد بر 

 
   2جدول نسبت کل جمعیت به کارکنان بخش عمومی 

 ایران  آلمان فرانسه بریتانیا  آمریکا  کشور 

 84.000.000 83.200.000 6۷.۷۵0.000 6۷.300.000 332.000.000 جمعیت کل  

 2.۱34.۷83 4.0۱3.۵00 ۵.6۱۱.260 ۵.803.000 22.393.000 کارکنان بخش دولتی  

 39.3 20.۷ ۱2.۱ ۱۱.6 ۱4.8 نسبت کل جمعیت به تعداد کارکنان بخش دولتی   

The U.S. Bureau of Labor Statistics. The Employment situation .(2023).  ]۵[ 

European Commission. Public Administration and Governance: France.(2020) ]6[   

Office for National Statistics. Public sector employment, UK. (2023) ]7 [  

Reichard, C., Schröter, E. (2021). Civil Service and Public Employment. In: Kuhlmann, S., Proeller, I.,   ]8[
Schimanke, D., Ziekow, J. (eds) Public Administration in Germany. Governance and Public Management. 

Palgrave Macmillan, Cham.]9[  

 

شده است.    بینیعنوان هدف کمی در پایان برنامه پیشی بهایتهیکم لایحه برنامه هفتم توسعه،    22در جدول    -

. رویکرد متداول و معقول در چنین مواردی تعیین وضعیت کنونی و  یستنهذا منطق محاسبه این اعداد مشخص  علی

 توجه قرار نگرفته است.   . موضوعی که در لایحه مورداستبینی وضعیت مطلوب سپس پیش

 
  ، یق یتطب   -یخ ی تار  ینگاه   با  ران؛یا  در  یعموم  تی ریمد   و  دولت  ارتباط  ،( 1391)  همکاران  و  اله روح   ،ینور: به   شود  مراجعه   شتریب   اطلاع  یبرا  .1
 ( 9)14 ،یدولت  تیر یمد
  م یمفاه : ییاجرا یهادستگاه  در استخدام و خدمت به   ورود عنوان تحت ی گزارش در یاسلام یشورا مجلس یهاپژوهش  مرکز خصوصنیا در
 .  شد  خواهد منتشر یزوده ب  که  است داده قرار یبررس  مورد  را موضوع  نیا  ،(یکشور خدمات ت یریمد  قانون یمورد مطالعه ) هاچارچوب  و
  که   است  کرده  یبررس  زیمتما   یهاشاخص   براساس  را  دولت  اندازه  و  حجم  موضوع  یگزارش  یط  یاسلام   یشورا  مجلس  یهاپژوهش   مرکز.  2
 .  شد  خواهد منتشر یزوده ب
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محاسبه کیفیت بوروکراسی در  منظور  های نظام اداری کشور فقدان نظام اداری جامع و دقیق بهیکی از چالش  -

  است   برانیم المللی راهکاری  های بینی و استناد به شاخصمندبهرهباشد. در چنین شرایطی  های محوری میشاخص

 .گیردتوجه قرار  ی بهتر مورداگونهبه توانستیمکه در فصل مذکور 

های اساسی  یی در تعیین وضعیت مطلوب کشور یکی از چالشگراواقعی به شرایط و توانمندی و عدم  توجهیب   -

به نبود نظام اطلاعاتی جامع، مشخص نبودن وضعیت کنونی    توجه  . موضوعی که با استهای تحول در نظام اداری  برنامه 

 .  یستنپذیر لایحه اظهارنظر قطعی درخصوص آن امکان 22های عملکردی جدول سنجه

 

 1051 ماده

گانه تعیین شده ساختار سازمانی خود  نهبراساس ضوابط    دفن مکل های اجرایی  ( دستگاه۱0۵)  ماده  « الف»اساس بند  بر  -

بلوغ مدیران دستگاه و  نگاه ملی  بازطراحی کنند. سازوکاری که در صورت  امکانرا  آن  اجرایی تحقق  بود.  های  پذیر 

فرض در شرایط کنونی قابلیت اجرا نخواهد داشت. نکته حائز    اساس واقعیات موجود و نیز تجارب پیشین، این برهذا  علی

شورا )سازمان اداری و استخدامی کشور(    رخانهیدبخصوص آن است که عملاً در این مورد، وظیفه  اهمیت دیگر دراین

 .  استجمهوری و ارائه گزارش فصلی به رئیس هایبازطراح د ییتأمنفعلانه و صرفاً ناظر بر 

خصوص حذف تشکیلات  درآن در قانون مدیریت خدمات کشوری، احکام متعددی    موازاتبهاز آغاز برنامه اول توسعه و    -

مانده است.   یباقبینی شده است. ضوابطی که غالباً در سطح انتزاع این بند( پیش «۱»موازی و غیرضرور )موضوع جزء 

ای تشخیص تشکیلات غیرضرور و موازی و نیز فقدان چارچوب  هین علل این مهم، نبود معیار و شاخصترمهمیکی از  

موضوعی    2است. های اجرایی  سازی فرایندهایی چون ادغام و تجمیع دستگاهییاجرامنظور راهبری و  مرجع و راهنما به

 .  استکه در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز مغفول 

 
 : شود انجام ری ز اقدامات دولت اندازه سازکوچک  و  یجار یهانه ی هز  کاهش یادار نظام یوربهره   یارتقا منظوربه  -105 ماده. 1

  د یی تأ  به   برنامه،  سوم  سال  انیپا  تا  و  یبازطراح   را  خود  یسازمان   ساختار  ماده  نیا  در  مذکور  موارد  تی رعا  با  مکلفند  ییاجرا  یهادستگاه (  الف
 یادار  سازمان.  ابدی  کاهش  یسازمان   یواحدها  از  درصد  پنج  زانیم  به   حداقل  سال،  هر  در  که ی نحوبه   برسانند  کشور  یاستخدام  و  یادار  سازمان

 .  دهد ارائه  جمهورس ی رئ به   یفصل  صورتبه   ییاجرا یهادستگاه  کیتفک  به  را بند  نیا یاجرا گزارش است مکلف کشور یاستخدام و
 .شود   حذف رضروریغ  و یمواز لاتی تشک و  ییاجرا یهادستگاه  یقانون یهات ی مأمور از خارج ف یوظا و هات یفعال. 1
 .شود کوتاه  و اصلاح  عادلانه  یدسترس  و  تیف یک  تی رعا و ییگراجه ینت   بر تمرکز با خدمات ارائه  یندهایفرا. 2
  و   یگرل یتسه  ،ی هماهنگ  ،یگذاری مشخط   نقش  ت یتقو  و  یشهر  کپارچه ی   تی ریمد   کردی رو  با  ییاجرا  یها دستگاه   یهای تصد  از  یبخش .  3

 .شود  واگذار های شهردار به  ،یادار  ی عال یشورا  بی تصو  با دولت  ی نظارت
  قانون (  15  و  14  ،13)  مواد  استناد  به   صرفا    1402  سال  در  شده  ارائه   خدمات  نسبت  به   ییاجرا  یهادستگاه   خدمات  یکم  توسعه   هرگونه .  4
  شود  انجام   مشابه   خدمات  شده  تمام   مت یق   با  متناسب  هانه یهز  پرداخت  با   ی ردولتیغ   بخش  از  خدمت   دی خر   ق یطر   از  ، یکشور  خدمات  ت یر یمد
 .ردیپذ انجام صدرالذکر روش  به  یجار خدمات ارائه  ی جی تدر صورتبه  نیهمچن  و

 .ندی نما اقدام  خدمات، ارائه  در مشارکت  یبرا یتعاون  و  ی خصوص بخش  یسازآماده  به  نسبت  موظفند یی اجرا یهادستگاه  -تبصره
 .شود  حذف برنامه، اول سال ی ط یبلاتصد  یسازمان  یهاپست  از درصد چهل. 5
 .ابدی  حذف ای  کاهش متمرکز  صورتبه  کردن مندسامانه   و ادغام ع،یتجم مثل یی سازوکارها  با یعموم و ی بانیپشت  یهابخش  ساختار. 6
 .شود ادغام یشهرستان   و ی استان یسازمان   واحد  ک ی در هاوزارتخانه  یشهرستان  و  یاستان  وابسته  و تابعه  یواحدها. 7
  یبرا  یادار  یهامجتمع   و  ت یجمع  نفر   هزار  هفتاد   ر یز  یهاشهرستان   در   مستقل  یادار  ی واحدها  جاد ی ا  تی ممنوع  و  یادار  یهامجتمع   جادیا.  8

 .شودی م  جادی ا شهرستان در  مستقر یواحدها ه یکل خدمات ارائه 
 .است ممنوع عیتجم  ای  ادغام محل از  جز ییاجرا دستگاه هرگونه  جادیا. 9
  ای   ادغام  انحلال،  به   نسبت  ربطیذ  ییاجرا  دستگاه  مقام  نیبالاتر   و  کشور   یاستخدام  و  یادار  سازمان  مشترک  شنهادیپ   با  تواندی م   دولت(  ب

  و   یآموزش  مؤسسات جمله از آنها به  وابسته  یدولتر یغ  یعموم  ینهادها   و( هاوزارتخانه  یاستثنابه ) ییاجرا یهادستگاه  مجدد یدهسازمان 
 .  دی نما اقدام  یدولت  یهاشرکت   و یپژوهش 

  از   مربوطه   مقررات  و  ضوابط  تی رعا  با  و  مستقل  یحقوق   تیشخص   حفظ  با  یاقتصاد  ژهی و  و  یصنعت   -یتجار  آزاد  مناطق  یعال  یشورا  رخانه ی دب(  پ
 . شودی م منتقل یجمهور استیر نهاد به   و منتزع یی دارا و یاقتصاد امور وزارت
  ادغام   به   نسبت  ربطیذ  مراجع  یهمکار  با  و  یریگم یتصم  نظام  یساز کپارچه ی   هدف  با  است  مکلف  کشور  یاستخدام   و  یادار  سازمان(  ت

 .   دینما  اقدام یادار یعال  یشورا  بیتصو  با  متداخل ای مشابه  فی وظا با  یشوراها
   :شود مراجعه  لیذ منبع  به  شتریب  اطلاع یبرا .2
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 : استبه شرح ذیل یی هایینارساها و ارای کاستی( لایحه برنامه هفتم توسعه د۱0۵ماده ) « الف»مطلع بند  -

  ی شورا( قانون مدیریت خدمات کشوری )وظایف و اختیارات  ۱۱۵ماده )  «2»بند مذکور از منظر کارکردی با بند  .  ۱

قانون مدیریت    (3۱)با این تفاوت که در ماده    [۱0]استقانون مذکور مشابه    (3۱)ی اداری( و نیز بخش اخیر ماده  عال 

ی درخصوص فرایند تصویب و یا عدم تصویب ساختار و تشکیلات تفصیلی  ترجامعخدمات کشوری چارچوب و ضوابط  

 ی شده است.  ن یبشیپهای اجرایی  دستگاه

در لایحه معلوم    حال نیباا  . درصد واحدهای سازمانی کاهش یابد  ۵انه  ی است که سالشده  در بند مذکور مقرر  .  2

شهرستانی و عملیاتی    ،ست یا واحدهای استانیهادستگاهاین میزان کاهش مربوط به ستاد مرکزی    اولاً نشده است که  

ی اداری که براساس آن وظایف اجرایی باید به واحدهای  عال   یشوراوظایف    «3»به بند    توجه   با  ؟ ثانیاًردیگیبرمرا نیز در

درصد مشخص    ۷۷یک از سطوح از این  هرلازم است سهم    انتقال یابد  سایر سطوح جغرافیاییشهرستانی و  استانی،  

 باشد تا در اجرا متوقف نماند. 

های اجرایی باید ساختار سازمانی خود را تا پایان سال سوم به تأیید سازمان اداری و  اساس این بند دستگاهبر.  3

و با فرض تصویب اصلاحیه ساختار در پایان سال سوم برنامه، هدف  استخدامی کشور برسانند. در سناریوی بدبینانه  

 تعیین شده کاهش واحدهای سازمانی )پنج درصد در هر سال( صرفاً در سال انتهایی برنامه قابلیت اجرا خواهد داشت.  

 . استی مستمر به مجلس شورای اسلامی در این بند مغفول دهگزارشسازوکارهای نظارتی و  . 4

وظیفه اصلاح ساختار   عالی اداری   یت خدمات کشوری، شورای( قانون مدیر۱۱۵ماده ) « 2»و  « ۱»اساس بند بر -

ینی  یی که احکام آنها در قانون اساسی آمده و یا به امر امام خمهادستگاهی  استثنابه  –های اجرایی  و تشکیلات دستگاه

منظور ایجاد انسجام  به  –های اجرایی  در ساختار دستگاه  دنظریتجدو نیز    - ت  شده اس  سی تأس)ره( و مقام معظم رهبری  

  « الف»بند    «۱»موضوع مطرح شده در جزء    رونیازاعهده دارد.  بررا    -  تشکیلاتی و حذف وظایف موازی، مشابه و تکراری

هذا با عنایت به آنکه  بسیاری از  . علیاستلایحه برنامه هفتم توسعه از منظر وجود بستر قانونی، زائد    ( ۱0۵)ماده  

یابی دقیق علت عدم تحقق ضوابط  پس از عارضه  توانیم  1اند نشدهخصوص اجرایی  عالی اداری دراین  مصوبات شورای

 بینی نمود.  عملیاتی در قانون برنامه هفتم توسعه پیشی شناسایی شده ضوابط جامع و  ها بیآساساس  برقانونی موجود،  

لایحه    ( ۱0۵)ماده    « الف»بند    « ۱»های سازمانی در راستای اجرای جزء   با عنایت به حذف احتمالی برخی پست  -

 بینی شود.   گونه کارکنان تمهیدات لازم پیشاینبرنامه هفتم توسعه، ضروری است که درخصوص تعیین تکلیف 

ی بدون تبیین چارچوب و  اهیتوصلایحه برنامه هفتم توسعه به    (۱0۵)ماده    «الف» بند    «2»شیوه نگارش جزء    -

 ازنگری قرار گیرد.  قواعد حاکم بر آن شباهت دارد که نیاز است مورد اصلاح و ب

بینی  ها پیش( لایحه برنامه هفتم توسعه، واگذاری حداکثری امور به شهرداری۱0۵ماده )   « الف»بند    « 3»در جزء    -

( قانون  ۱۱۵ماده )  «9» و بند    [۱۱]2( قانون برنامه چهارم توسعه ۱3۷ماده )  «ب »شده است. مشابه این حکم در بند  

 
  مطالعه )  ییاجرا یهادستگاه   در ی لاتیتشک  و یساختار رات ییتغ  تی ریمد  چارچوب ی طراح ، (1402)  یاسلام یشورا  مجلس یهاپژوهش  مرکز
 (. کشور یزیربرنامه  و  تیر یمد سازمان یمورد
 :  به  شود مراجعه  خصوص  نیا در شتریب  اطلاع یبرا. 1

 . اول چاپ ادارات، نیمع سازمان ران،یا  یدولت تی ریمد  در لاتیتشک  و یسازمانده (  1394)ی شکرالله مسعود
  منابع   با  همراه  رانیوز  ئت یه بی تصو  با  روستا،  و  شهر  عمران  و  توسعه  امور  در  یدولت  یهادستگاه   یواگذار  قابل  یهای تصد  از  دسته   آن  (ب  .2
 .شودی م  واگذار های اریدهو  هایشهردار به  ربطی ذ یمال
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های  بینی بازه زمانی و شاخصپیش  وارد به نحوه نگارش، عدم ایرادهای  وجود دارد. در کنار    1مدیریت خدمات کشوری 

 .  استهای این ضابطه جمله کاستیازی مرجع هاچارچوبو تعیین  سنجش قابل

ی در جهت ارائه خدمات  ردولتیغی بخش  هاتیظرف لایحه بر استفاده از    (۱0۵)ماده    «الف»  بند   «4»در جزء    -

قانونگذاری   قانون مدیریت خدمات کشوری فراهم بوده و نیازمند  تأکید شده است. موضوعی که بستر قانونی آن در 

 توجه  با  رون یازااست.  نشده  صورت مطلوب محقق  بنا به دلایل متعددی این رویکرد هیچگاه به درنهایت  .  نیستمجدد  

نواقص موجود این رویکرد، ارائه چنین پیشنهادی در لایحه برنامه هفتم   به واقعیات نظام اداری و عدم رفع

 .  است تأملتوسعه محل  

( قانون برنامه  ۱40در ماده )  ن یازاشیپ لایحه برنامه هفتم توسعه،    (۱0۵)ماده    «الف»بند   « 4»مشابه تبصره جزء    -

( قانون مدیریت خدمات  22و ماده )  [۱2]  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت88ماده )  «ج» بند    2، چهارم توسعه

از منظر روشی و ایجاد بستر مناسب جهت حسابرسی و پاسخگویی  که  شده است بینیپیش ترجامعی اگونهبهکشوری 

   است. تریمنطق

پیشنهاد    سازمانی بلاتصدی طی سال اول برنامههای  حذف چهل درصد پست  « الف»بند    « ۵»در جزء    -

، ضروری است که نحوه شناسایی و تشخیص  «الف»بند    « ۵»عدد تعیین شده در جزء    بودن  مستدلشده است. با فرض  

های اجرایی در قانون و یا  ی سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاههاتیمسئولو    رضروریغ ی و  بلاتصدهای  پست

 .  شوداجرایی به تفکیک مشخص  نامهنییآ

موضوع، تعیین ضوابط    ترشفافلایحه، نیازمند تبیین    ( ۱0۵)ماده    «الف»بند    «6»شده در جزء بینیفرایند پیش  -

های سازمانی آنها حذف  افرادی که پست)  و قواعد حاکم بر آن، تعیین تکلیف کارکنان متضرر از بازطراحی ساختاری

 باشد.  . می...شود(  ومی

( قانون  ۱39ماده )  «ج»و بند    3( قانون مدیریت خدمات کشوری 30ازاین در ماده )پیش  «الف»بند    «۷»جزء    -

ای  گونه وجود این سازوکارها در مقام اجرا به ینا باتر نگاشته شده است. یقدقای رساتر و یوهشبه  4توسعه برنامه چهارم

 
  ی رهاساز هدف با  یردولت ی غ  بخش  و های شهردار  به  یی اجرا یهادستگاه  یواگذار قابل یهات ی فعال و امور  ،ف یوظا  یواگذار و یی شناسا  -9 .1

  شهرستان   شهر،  و  بخش  روستا،  یاسلام   یشوراها  با  یادار  نظام  مناسبات   می تنظ  و  ارتباط  نحوه  نییتع  نی همچن   و  رضروریغ   یهایتصد  از  دولت
   .استان و
 یهابخش   ر یسا  و   یردولت ی غ   یهاتشکل   مشارکت   جلب   و  ی تعاون  و   ی خصوص  بخش  توسعه   منظوربه   شودی م  داده   اجازه   دولت   به  -140  ماده   .2

  لیذ  یهااقدام ، یمل   منابع  و هافرصت   از  استفاده  و   هاچالش   با  مواجهه   در  ،یدولت   تی ریمد  یکارآمد  شیافزا و کشور  امور   اداره  در  یمدن   جامعه 
  :دهد انجام را

  ت یشفاف   و  سلامت  توسعه   خدمت،  فرهنگ  جی ترو  ،ی نیکارآفر  توسعه   یبرا  لازم  یردولتیغ   ینهادها  یقانونمند  و  توسعه   و  جادیا  به   کمک  (الف
 .یریپذت ی مسئولو   یمحورهدف  یمبنابر   مردم،  سلامت  و  یطی محست یز  یاستانداردها  یارتقا  و  ستیز  طی مح  از  حفاظت  و  یادار
 رفع   و   ه یتوج  لات، ی تسه  جادیا  آموزش،   ،ی نهادساز  یهانه یزم  در   ،یردولت یغ  بخش  از  تی حما  و  تیتقو   یبرا  مناسب   یسازمان   واحد  لیتشک (  ب

 .موجود یسازمان  یهاپست   محل از یدولت مستقل یهاسازمان و  هاوزارتخانه  ه یکل و کشور یزیربرنامه  و ت یر یمد  سازمان در یادار موانع
  ب ی تصو  و  سازمان  دیی تأ   با  ضرورت  صورت  در  شوند،ی م   اداره  جمهورس ی رئ   معاون  نظر  تحت  که   مستقل  یهاسازمان   و  هاوزارتخانه   -30  ماده  .3
  ه یکل   صورت   ن یا  در.  باشند  داشته   یسازمان   واحد  یکشور  ماتیتقس  سطوح  از  یبرخ   در  خود  یقانون   ف ی وظا  حسب  توانندی م  رانیوز   ئتیه

  ی سازمان   واحد   ک ی  در  یکشور  ماتی تقس  سطوح   از  کیهر   در  جمهورس یرئ   به   وابسته   مستقل  مؤسسات  و  وزارتخانه   کی   به   وابسته   یواحدها
 .رسدی م رانی وز ئتیه  بی تصو  به  سازمان  دیی تأ با  ماده نیا ریاخ  حکم از استثنا موارد. رندیگی م  قرار واحد ت یر یمد تحت و  ادغام

  واحد   کی  در...    و  بخش  شهرستان،  استان،  سطح  در(  ی دولت  یهاشرکت   یاستثنابه )   وزارتخانه   هر  یسازمان  یواحدها  ه یکل   ادغام(  ج  .4
  و  بند نیا موضوع ی واحدها ی سازمان  سطح. باشند آنها یستاد امور انجام و یراهبر دارعهده  مرکز در مربوطه  یواحدها که یطوربه  ،یسازمان 
  به   که   یاستان  یاحدهاو  ادغام  ا ی  ر ییتغ.  رسدی م  یادار  یعال   یشورا  ب یتصو   به   کشور  یزیربرنامه   و   تیر ی مد  سازمان  شنهادی پ  با  استثنا  موارد
 .بود  خواهد یاسلام  یشورا  مجلس بیتصو  با اندشده  جاد ی ا قانون موجب
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به انفعال در شناسایی علل عدم موفقیت و اقدام در جهت رفع    توجه  ای که بایدهپد.  اندشدهنمحقق    قبولقابلمطلوب و  

 .یستنآن عدم تحقق مجدد آن دور از تصور 

( قانون مدیریت خدمات  29ماده )«ط»   بند   قالببرنامه هفتم توسعه، در    ( لایحه ۱04ماده )  « الف»بند    « 8»جزء    -

بینی حکم مشابه در قانونی جدید  تر نگاشته شده است. در چنین شرایطی پیشو جامع  تر شفافای  گونهبه  1کشوری 

 .  استفاقد وجاهت 

ی  سازکوچک در جهت  هادولتیس دستگاه اجرایی یکی از رویکردهای اصلی تأسایجاد محدودیت در تشکیل و  -

های توسعه بوده و غیرضرور در برنامهسازی ساختار و تشکیلات سازمانی و حذف تشکیلات موازی یمنطقاندازه دولت، 

.  در جزء  استبینی شده عدم تحقق اهداف پیشمؤید و تکرار چنین ضوابطی  ها اقدامبررسی نتایج این بنابراین  2.است

ی مشابه، احکام پیشین درج شده است. در کنار  اضابطهلایحه برنامه هفتم توسعه نیز    (۱0۵)ماده    « الف»بند    «9»

منوط نمودن ایجاد سازمان، دستگاه، شرکت دولتی و   ، یری از گذشته، از منظر کارشناسیپذتجربهای چون عدم نقیصه

و قواعد مرجع شفاف    هاشاخصجویی، کاهش هزینه، ادغام  یا تجمیع بدون تعیین  صرفه  بهعمومی، صندوق و نظایر آنها  

یردقیق است. مضافاً اجرای سازوکارهای تجمیع و ادغام  غ یز و  برانگابهامح از منظر چگونگی اجرا و ارزیابی نظارتی،  و صری

موجب قانون تأسیس شده است منطقاً باید با تصویب مجلس شورای اسلامی صورت پذیرد. موضوعی  که بههایی  مؤسسه

 ست.  خصوص در نظر گرفته نشده اکه در لایحه تفکیکی دراین

( لایحه برنامه هفتم توسعه، با تغییرات حداقلی  ۱0۵ماده )  «ب »اختیارات در نظر گرفته شده برای دولت در بند    -

عالی    عنوان بخشی از وظایف و اختیارات شورای ( قانون مدیریت خدمات کشوری به۱۱۵ماده )  « ۱»در بند    ن یازاشیپ

رسد. مضافاً  نظر میبهبینی این حکم در لایحه برنامه هفتم توسعه زائد  پیش  رو نیازااداری در نظر گرفته شده است.  

موجب قانون تأسیس شده است منطقاً باید  هکه بهایی  مؤسسهی مجدد  دهسازمانادغام یا  ،  اجرای سازوکارهای انحلال

 با تصویب مجلس شورای اسلامی صورت پذیرد. موضوعی که در این بند بدان توجهی نشده است. 

برنامه ششم توسعه23اساس تبصره ماده )بر  - قانون  صنعتی و    -  عالی مناطق آزاد تجاری  شورای  رخانهیدب  3( 

در لایحه  بنابراین  .[۱3]جمهوری منتزع و به وزارت امور اقتصادی و دارایی منتقل شده است مناطق ویژه از نهاد رئیس

خصوص مورد  برنامه هفتم توسعه پیشنهاد رجوع به حالت پیشین ارائه شده است که در صورت توجیه کارشناسی دراین

 تأیید است.  

لیکن کاهش تعدد شوراهای عالی از طریق  است  کی از مسائل کلیدی نظام اداری  اگرچه تعدد شوراهای عالی ی   -

باقی سایر شوراهای  وظایف  افزایش حجم  به  از    ادغام  فرار  درخصوص شوراها  اصلی  منجر خواهد شد. مسئله  مانده 

  تأملقابلنکته  .  شودخصوص اتخاذ  باشد که نیاز است تدبیر عاجلی دراینپاسخگویی این شوراها می  و عدممسئولیت  

 
  کمتر یهاشهرستان  در یخدمات  ارائه  به  موظف الزاما   خود مصوب لاتیتشک  و یقانون  فیوظا  شرح  مطابق ییاجرا یهادستگاه  که ی صورتدر .1
 یادار  یواحدها  یهاساختمان   قانون  نیا  بی تصو  خیتار  در  که ی صورت در   باشند  تی جمع  نفر  هزاری س  از  کمتر  یهابخش   و  تی جمع  نفر  هزارهفتاد   از
  فرماندار   نظر  تحت  یندگی نما  عنوانبه   که   بخش   و  شهرستان  مراکز  ی ادار  مجتمع  در  را  خود  ربطی ذ  کارمندان  موظفند  باشند   نشده  احداث  ربطیذ
 .کنند یخوددار  مستقل ی واحدها جادی ا از و نموده مستقر  گرددی م  جادی ا بخشدار و
 . کرد  اشاره توانی م چهارم  برنامه   قانون (139) ماده «ب» بند  به  نمونه  عنوانبه  .2
  و   مستقل  یحقوق   تیشخص  حفظ  با  یاقتصاد  ژهیو  و  آزاد  مناطق  ی عال  یشورا رخانه یدب  لاتیتشک   و  ساختار ارات،ی اخت  ف،ی وظا  ه یکل   ـ  تبصره.  3
  ی تجار  آزاد  مناطق  حوزه  با  مرتبط  نیقوان   یاجرا  مسئول  ربطیذ  ریوز  و  منتقل  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت  به   مربوطه   مقررات   و   ضوابط  ت یرعا  با
 .بود خواهد  یاقتصاد ژهیو و  یصنعت ـ



 

   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش  __________________________________________________  
 

10 

لایحه    (۱09)ماده    « پ»ید بر کاهش آنها، در بند  تأکاذعان دولت به تعدد شوراها و    رغمبهخصوص آن است که  دراین

شده ذکر    بینی شده است. در کنار نکات ذکر تشکیل نوعی جدیدی از شورا »ستاد ملی مدیریت تعارض منافع« پیش

به دولت اجازه    1(۱38۷قانون تعیین وضعیت شوراهای عالی )  واحدهادهماین موضوع حائز اهمیت است که در تبصره  

  .[۱4]  کندداده شده است پیشنهادهای لازم را برای بازنگری درخصوص ابعاد کمی و کیفی شوراها به مجلس تقدیم  

 رسد این حکم زائد است.   نظر میبهخصوص، به وجود بستر قانونی لازم دراین توجه رو باازاین

 

 1062ماده 

 : استذیل مطرح های نارساییو ایرادها نکات،  ؛لایحه برنامه هفتم توسعه (۱06)خصوص بند »الف« ماده در

مدت در نظام اداری است. اینکه  کوتاهبر قراردادهای  تأکید  منزله حذف تدریجی استخدام رسمی و  بهاین رویکرد  .  ۱

با مبانی علمی و یا    ام اداری تدوین شده و یا اساساًبر کدام تفکر و نظریه بنیادین در اداره نظمبتنیچنین رویکردی  

اداری   نظام  تناسب دارد محل  با  مقتضیات  بههاگونهاست. در حال حاضر  تأمل  چه  از  کارگیری کارکنان  ی مختلفی 

ی متعددی مواجه نموده است.  هاچالشرا با    که نظام اداری است  های اجرایی موجود  صورت قراردادی در دستگاهبه

. رویکردی از  استشده    بینی صورت قراردادی پیشکارگیری افراد بهدر لایحه، نوع جدیدی از بهحال  بااین

انسجام حداقلی موجود در قانون مدیریت  و    بنیادین استایرادهای  انی حائز  لحاظ منطق ارائه و مختصات مک

 .  کندمی خدمات کشوری را تضعیف  

قراردادی و یا   صورتبهسال(    15ی متجاوز از  گاهافرادی با سوابق خدمت طولانی )در شرایط کنونی  .  2

. رویکردی که مصداقی از استثمار کارکنان و مغایر با هستندکار  بههای اجرایی مشغول  شرکتی در دستگاه

ی  هادرخواستباشد. با وجود آگاهی از چنین موضوعی و  ی می احرفهی دین مبین اسلام و اخلاق  هاآموزه

  «الف»تکلیف و اصلاح روند موجود، در بند    خصوص تعییندرمتعدد نمایندگان مجلس، مردم و جامعه مدنی  

 
  ادغام   ای حذف  و   اعضا  تعداد  و اراتی اخت  ف،ی وظا  اصلاح  ثی ح  از  شوراها  تی وضع  در  یبازنگر  یبرا  را  لازم  یشنهادها یپ   تواندی م  دولت  – تبصره  .1

 . دی نما میتقد  یاسلام  یشورا  مجلس به  بی تصو یبرا آنها  مستمر  لیتشک  و  ییکارا شی افزا یبرا را گر یکد ی  در آنها
  ی ریکارگه ب جذب، یدهسامان  ،یف یک  خدمات ارائه  یبرا دولت کارکنان زهیانگ  شی افزا ،یانسان  ه یسرما  یوربهره  یارتقا منظوربه  -106 ماده .2
 :  شودی م  انجام لیذ  اقدامات دولت کارکنان یف یک  توسعه  نیهمچن  و

  ی ر یکارگه ب.  است  ممنوع  ییاجرا  یهادستگاه   در  حساس  یهاپست   در  جز  مشابه   نیعناو  و  یرسم   استخدام   هرگونه   برنامه   طول  در(  الف
  ی ابی ارز  جی نتا  بری مبتن   آن  استمرار  و یاستخدام   یهاآزمون   شدگانرفته ی پذ  یبرا ساله پنج   تا  سه   یقراردادها  قالب   در  تنها  مدت،   نیا  در   کارکنان
 .ردیگی م  صورت  کارکنان یستگ یشا سنجش یابزارها از استفاده و  عملکرد
  ئت ی ه   بیتصو   به   و  ه یته   کشور  یاستخدام   و  یادار  سازمان  توسط  برنامه   ابلاغ  از  پس  ماه  شش  مدت  ظرف  حساس  یهاپست   فهرست  -تبصره

 .  رسدی م رانیوز
.  باشدی م الاجرا موقوف  برنامه  طول  در  یانسان  یروین  یریکارگبه  و  جذب  خصوصدر قانون  ن یا مشمول  ییاجرا  یهادستگاه  ارات یاخت  ی تمام (  ب

  قرارداد   ن،یمع   کار  قرارداد  از  اعم   یانسان   روین  یریکارگبه   و   مشابه   ن یعناو  و  موقت   و  دائم   ی کارگر  ،ی مانیپ   ، یرسم   از  اعم  استخدام   هرگونه 
  کپارچه ی  سامانه   در  شده  ثبت  اطلاعات  یمبنابر   صرفا    نیعناو  ریسا  و  یشرکت   ،یاه یسرما  یهایی دارا  تملک  یهاطرح  محل  از  قرارداد  ،یکارگر
  انجام   کشور  بودجه   و  برنامه   سازمان  از  اعتبار  نیتأم  صورت  در  کشور،  یاستخدام  و  یادار  سازمان  یسواز   صادره  مجوز  اساسبر   و  یادار  نظام
  سامانه   در  مازاد  ای  ازی ن  مورد  یروها ین  یاسام  فهرست  ثبت  به   طومن  دیجد   یروین  یریکارگه ب  و  جذب  یبرا  هادستگاه   درخواست  هرگونه .  شودی م

 .  است مذکور سامانه   در متناسب یروین  وجود عدم بری مبن کشور یاستخدام  و یادار سازمان  دیی تأ  و فوق
  ی روهاین  دولت،  اندازه  شیافزا  از  یری جلوگ  و  یانسان   یروین  یوربهره   بردن  بالا  منظوربه   است  مجاز  کشور  یاستخدام   و  یادار  سازمان(  پ

  ی دستگاهن یب   صورتبه   را  ییاجرا   یها  دستگاه  یکشور  خدمات  تی ریمد  قانون  ( 124)  ماده  نیمشمول   و  نی مع  کار  قرارداد  و  یمانیپ   ثابت،  ،یرسم 
 .  کند منتقل و  یابیجا استان درون در
  ی شرکت   کارکنان  از  تی حما  و   یکشور  خدمات  تیر یمد  قانون(  17)  ماده  موضوع  فی وظا  دهندهارائه   یخدمات  یهاشرکت   بر  نظارت  منظوربه (  ج

  امور   وزارت   و  سازمان  کشور،   ی استخدام   و   یادار  سازمان  یهمکار  با   است   مکلف  ی اجتماع  رفاه   و   کار  تعاون،   وزارت  ها،شرکت   ن یا  در  شاغل 
  ی خدمات   یهاشرکت   در  شاغل  یانسان   یروی ن  کپارچه ی  اطلاعات   سامانه   استقرار  و  یطراح   به   نسبت   برنامه   اول  سال  ان یپا  تا  یی دارا  و  یاقتصاد
  قرارداد   طرف  یخدمات   یهاشرکت   توسط  سامانه   نیا  در  ثبت   کنند  اقدام  یاتم  یانرژ  سازمان   یاستثنابه   یی اجرا  یهادستگاه   با  قرارداد  طرف
 .  کندی نم جادی ا یاستخدام تعهد گونه چ یه  و است یابیارز و  اطلاع جهت صرفا   و شودی م انجام
 .شودی م ابلاغ  کشور یاستخدام و یادار سازمان توسط آنها یبندرتبه   و هاشرکت  بر  نظارت نحوه نامه وه ی ش
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( قابلیت تشدید  106ماده  با  رویکردی  توسعه  برنامه هفتم  اداری    های تینارضا( لایحه  نظام  در  و آشفتگی 

 پیشنهاد شده است.  

جز در مشاغل حساس در طول برنامه ممنوع شده است. این سازوکار  بههرگونه استخدام رسمی  « الف»در بند . 3

پیش رسمی(  استخدام  کامل  در  )حذف  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون  تدوین  هنگام  در  مشترک  کمازاین  یسیون 

اسلامی   به لایحه مدیریت خدمات کشوری مجلس شورای  اما کمطرف دولت مطرح  ازرسیدگی  دلیل  به  یسیونشد؛ 

.  کردشاغل و ضرورت حفظ اطلاعات و دانش کارکنان در مشاغل ستادی و حاکمیتی با آن مخالفت  حساسیت برخی م

رو  ازاینهای حساس به سازمان اداری استخدامی کشور واگذار شده است.  تبصره این بند، تعیین عناوین پست  موجببه

مدیریت خدمات کشوری   قانون  اجرای  از  است که  مؤید  تجربه حاصل  زمینه تعیین  رویکرد منآن  این  اسب در 

 باشد. می برنامه های اصلی  شناسایی  مشاغل حساس در قانون چارچوب و شاخص

( از واژه  4۵کارگیری و در ماده )هقانون مدیریت خدمات کشوری، از واژه ب(  ۱24( و ماده )32در تبصره ماده ).  4

عدم رابطه استخدامی و تصدی پست و استفاده به صورت ساعتی    ، استخدام استفاده شده است. براساس مفاد این احکام

معین   کار  یا  بویژگیترین  مهمجمله  ازو  ماده  کارگیری  ههای  تبصره  )در  .  است  ( 32)در  مذکور  ۱24ماده  قانون   )

براساسهب ابراین بن.  استمبرهن    کارگیری( تفاوت ماهوی مفاهیم )استخدام( و )به  روایناز.  استقانون کار    کارگیری 

بخشی از  فرض بنیادینی که  یشپ .  یستنپذیر  کارگیری افراد جهت مشاغل اصلی، حاکمیتی و دائمی امکانقاعدتاً به

جای استخدام در  کارگیری بهتوجهی به آن و جایگزینی بههای موجود در نظام اداری ناشی از بی آشفتگی 

بینی شده در بند رسد در ضوابط پیشنظر می به باشد. موضوعی که  های اجرایی می مشاغل اصلی دستگاه

 بدان توجه نشده است.   «الف»

های   نارساییکارگیری کارکنان، از دیگر مغفول ماندن و عدم تعیین تکلیف سایر ابعاد استخدامی گونه جدید به. ۵

 .   استلایحه  (۱06)ماده  « الف»لایحه در بند 

جهت    ساله پنجتا  سه  بازه زمانی  (،  ۱402-۱406توسعه )هفتم  بینی شده برای برنامه  پیشبا توجه به بازه زمانی  .  6

 قراردادهای منعقده از منظر تجاوز از بازه زمانی برنامه و عدم تعیین عدد دقیق جهت قراردادها حائز ایراد است. 

 باشند.  نیازمند تشریح و تبیین می   « الف » ی استخدامی و ابزارهای سنجش شایستگی کارکنان در بند  ها آزمون واژگان  .  ۷

که پس از اتمام  شود  . به عبارتی باید مشخص  استسازوکار و نحوه استمرار خدمت افراد نیازمند تبیین دقیق  .  8

و   مختصات  یافت؟  خواهد  ادامه  زمانی  چه  تا  قرارداد  انعقاد  فرایند  شد؟  خواهد  منعقد  قراردادی  مجدداً  قراردادها، 

 های قراردادهای جدید چیست؟  یژگیو

 . است تأمللایحه برنامه هفتم توسعه کشور نکات زیر نیازمند  (۱06)ماده   «ب »خصوص بند در -

 ۱( 3الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )( لایحه  ۷0ابه ماده ) مطلع این بند مش.  ۱

که در  است  این بند نیز یکی از ضوابط استخدامی پرتکرار در قوانین توسعه و بودجه سنواتی    مؤخرهباشد. قسمت  می

 
  ی جمهور  یفرهنگ  و  یاجتماع   ، یاقتصاد  توسعه   ششم  ساله پنج   برنامه   قانون(  29) ماده  موضوع  ییاجرا  یهادستگاه   اراتیاخت   تمام - 70  ماده  .1

  که   ییاجرا  یهادستگاه   و   است  نام   ح یتصر ای ذکر  مستلزم   آنها   بر   قانون   شمول  که   یدولت   یهاشرکت  و  هادستگاه   ه یکل   جمله از رانیا   یاسلام 
  ی انسان   یروین   استخدام  هرگونه .  شودی م  الاجراموقوف   یانسان   یروین   و  استخدام   خصوصدر   باشندی م  یاستخدام   و  یادار  خاص  مقررات  یدارا
  استخدام  مجوز و  مطرح کشور یاستخدام و یادار سازمان و  کشور بودجه   و برنامه  سازمان   مشترک کارگروه در الذکر فوق یهادستگاه  تمام در

https://www.ekhtebar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D8%B4%D8%B4%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/
https://www.ekhtebar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%B3%D8%A7%D9%84%D9%87-%D8%B4%D8%B4%D9%85-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/
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قانون بودجه    «20»تبصره  « ج»، بند  [۱6]برنامه پنجم   ( ۵0)ماده   « و»، بند [۱۵]قانون برنامه سوم  ( 3)ماده  « ب» بند 

نیز عیناً تکرار    ۱( 3الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )، لایحه  [۱۷]کل کشور  ۱40۱سال  

 .[۱8]شده است

عنوان  ات کشوری بهبه تعدد تکرار این حکم در قوانین متعدد، منطقاً این حکم باید در قانون مدیریت خدم  توجه  با

 بینی شود.   های توسعه کشور پیشقانون مادر در حوزه اداری و استخدامی و یا با اغماض در قانون احکام دائمی برنامه

  « ب»در بند    »مازاد«  کلمه  از   منظور   ی اقهیسل   یبرخوردها  از  یریجلوگ  و   ی ادار  نظام   در   ت تتشجلوگیری از    منظوربه

 .  دشو مشخص ح یصر  و شفاف ی صورتبه دیبا

نیاز و مازاد باید در سامانه    رسد فهرست اسامی نیروهای موردنظر میبهاساس سبک و سیاق حاکم بر این بند،  بر 

نیاز یا    ثبت فهرست اسامی نیروهای مورد »صورت  هذا در بند مذکور این عبارت به. علیشودیکپارچه نظام اداری ثبت  

 درج شده است که محل اشکال خواهد بود.   فوق«مازاد در سامانه  

های  در بند »پ« به سازمان اداری و استخدامی کشور اجازه جایابی و انتقال نیروهای رسمی، ثابت، پیمانی دستگاه

 :است توجهقابلخصوص استانی داده است. نکات ذیل درایندستگاهی و درونبینصورت را بهاجرایی 

عنوان  به تعدد تکرار این حکم در قوانین متعدد، این حکم نیز باید در قانون مدیریت خدمات کشوری به  توجه  با

 بینی شود.   های توسعه کشور پیشقانون مادر در حوزه اداری و استخدامی و یا با اغماض در قانون احکام دائمی برنامه

رسد در عبارت »نیروهای رسمی، ثابت، پیمانی و قرارداد  نظر میبهیحه  به سوابق موجود و رویکرد حاکم بر لا  توجه  با

 حذف شده است.   سهواًقانون مدیریت خدمات کشوری« کلمه »مازاد« احتمالاً  (۱24)کار معین مشمولین ماده  

و مهارتکارکنان دستگاه براساس تخصص  باید  قاعدتاً  اجرایی  ای  هنیاز مشاغل دستگاه  د ای مورهای حرفههای 

های بخشی  به احتمال عدم همخوانی و تناسب مهارت و آموخته  توجه  رو با اجرایی جذب و استخدام شده باشند. ازاین

گونه کارکنان در نظر گرفته  های اجرایی مقصد ضروری است سازوکاری جهت بهسازی و توسعه ایناز کارکنان با دستگاه

 توجه قرار نگرفته است.   اضر موردلایحه ح (۱0۵)شود. موضوعی که در بند »ت« ماده  

لایحه( مستلزم    (۱0۵)»پ« ماده    بند   موضوعخصوص انتقال و جایابی کارکنان )درذار  گتحقق مطلوب اهداف قانون

های اجرایی و سازمان اداری و  های دستگاهبینی سازوکارهای جامع درخصوص روند اجرایی، وظایف و مسئولیتپیش

وجود  . بااینکندقانون اساسی قاعدتاً باید دولت تعیین    ( ۱38). موضوعی که براساس اصل  است  ...  استخدامی کشور و

   .دشومربوطه ه تدوین دستورالعمل اجرایی ضروری است که در قالب حکمی دولت مکلف ب

 

 

 

 
  اعتبار   نیتأم  و  دیی تأ  با  اطلاعات  وزارت  یبرا  یانسان  یروین   استخدام  نیهمچن   گرددی م  صادر  مذکور  سازمان  دو  یرؤسا  مشترک  یامضا  با  تنها
 .بود خواهد  کشور بودجه   و برنامه  سازمان  یسواز
 :دولت اندازه شی افزا از یریجلوگ و  یانسان یروین یوربهره  بردن بالا منظور به  – 71 ماده .1
  مازاد   یروهاین   ی اسام  فهرست   و  یانسان   یروی ن  یازمندین   موظفند   ی کشور  خدمات   ت یر یمد  قانون  ( 5)  ماده   مشمول   ییاجرا  یهادستگاه  .1

 .کنند ثبت(  نایس ) یادار نظام  کپارچه ی  سامانه  در را خود
  ی استان درون   و  یدستگاهنی ب  صورتبه   را  ییاجرا  یهادستگاه   یمانی پ  ثابت  ،یرسم  یروهاین   است  مجاز  کشور  یاستخدام  و  یادار  سازمان .2 

 . کند منتقل و  یابیجا کارمند تی رضا بدون
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   1( 107) ماده  «ب»بند 

( ایجاد مراکز نوسازی و تحول اداری هوشمند از محل تجمیع مأموریت و ساختار مرکز نوسازی  ۱0۷ماده )   «ب» در بند  

بینی شده است. این حکم واجد سه  و تحول اداری و فناوری اطلاعات و امنیت فضای مجازی و عناوین مشابه پیش

 اشکال اساسی به شرح ذیل است. 

واحد    • یک  دستگاه  سازماندرونایجاد  پیشنهاد  با  که  است  کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  اختیارات  از  ی 

 است و نیاز به قانون ندارد.    انجامقابل

ین تجهیزات  تأموظایفی از جنس ستاد پشتیبانی فنی و    دارعهدههای اجرایی  ی فناوری اطلاعات دستگاهواحدها  •

 گاه هستند.  ی سازمانی دستواحدهای برای  افزارنرمی و افزارسخت

رو این حکم احتمالاً باعث  باشند. ازاینینمهای اجرایی دارای مرکز نوسازی اداری  در حال حاضر همه دستگاه  •

 ی دولتی خواهد شد.   هاسازمانو  هاوزارتخانهگسترش تشکیلاتی در 

 

 ( 111)ماده 

ی اخیر  هادههرو در  . ازایناستهای اجرایی  ی دستگاهوربهرهی اصلی کشور در بخش دولتی موضوع  هاچالشیکی از  

  ( ۱۱۱)در ماده  .  توجه قرار گرفته است  گذاری کشور بیش از گذشته مورد مشیی و خطگذارتاسی سوری در نظام  بهره 

شده    بینیضوابط پیش  که ی درصورتهذا  یعل  .قرار گرفته است  ژهیوتوجه    لایحه برنامه هفتم توسعه این موضوع مورد

های اجرایی و تجارب حاصل از اجرای  وری در دستگاهی وضعیت کنونی بهرهابیعارضهبراساس    ( 111)در ماده  

یکی از نکات مثبت لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه نظام    تواندی م این ضوابط تدوین شده باشد. این مهم  

 است.   تأملقابلدرخصوص احکام این محور نکات ذیل   .شوداداری قلمداد 

که در لایحه برنامه هفتم توسعه موردتوجه ویژه قرار گرفته است.  است  وری موضوعی بازطراحی نظام ملی بهره. ۱

وری در کلیه  به اهمیت راهبردی این موضوع و ضرورت استمرار موضوع مدیریت بهره  توجه  رسد با نظر میبه  روازاین

 .  دشوبینی قالب قانونی مستقل از برنامه توسعه پیشنیاز در   ها، بهتر است احکام و قواعد مورداعصار و دوره

های  وری کشور به دستگاهبرنامه جامع بهره   ۱۱/06/۱394مورخ    ۵098۵ت  /۷۵۵99شماره    نامهبیتصواساس  بر .  2

  وری کشور و مسئولیتوری کشور، فرایند برنامه جامع بهرهنامه نظام مدیریت بهرهاست. در این تصویب ده  شاجرایی ابلاغ  

های  نامه از منظر شکلی با برخی چارچوببررسی مفاد این تصویب. [۱9]های اجرایی تعیین و تبیین شده استدستگاه

 مشابهت دارد.   ( ۱۱۱)ماده  « الف»بند 

 
  اطلاعات   یفناور  مرکز  ،یادار  تحول  و  ینوساز  مرکز  یانسان  یروین  و  ساختار  و   تی مأمور  ع یتجم  محل  از  هوشمند  یادار  تحول  و  ینوآور  مرکز (  ب.  1
   .گرددی م  جادیا  یاستخدام و یادار سازمان ی هماهنگ  با  مشابه  نیعناو  و توسعه  و  ق یتحق  مراکز ،یمجاز یفضا تی امن و
 : شود ی م انجام ریز اقدامات  ریپذ ت یکم  صورت به  آن جی نتا  به  ی اب یدست  و شفاف  صورتبه  وريبهره  نظام  کامل  استقرار منظوربه  .2

  نظام   طرح  کشور،  در  وريبهره   آن  یمتول  اقدامات  انسـجام  و  ی اثربخشـ  ارتقاي  راستاي  در  است   مکلف   کشور  ی استخدام   و  اداري  سازمان(  الف 
 ی عـال  شـوراي  ب یتصـو   به   ،برنامه   ابلاغ   از  پس   ماهشش   حداکثر  را  ی استان  و  ی مل   کار  م یتقس   و  آن   نـانی آفرنقش   ف یتکال   شرح   وري،بهره   ی مل

 . برساند اداري
  خود   وريبهره   ارتقاي  ی اتیعمل  برنامه   ،تابعه   هايدستگاه   و  خـود   مجموعـه   در  وريبهـره   چرخـه   اسـتقرار   ضـمن  مکلـفنـد  یی اجرا  هايدستگاه (  ب
 را   خود  انه یسال   ی اتیعمل  اهداف  و  سنجش قابل   نماگرهاي  و  بازدارنده  برنده،ش یپ  عوامل   بر  مشتمل   وريبهره   دارـت یاولو  مسـائل  حـل   هـدف  با  را

 .. ندی نما درج سازمان  با  متبادله  یهاموافقتنامه  در سالانه  و  رسانده ب یتصو  به  وريبهره  ی مل نظام  ابلاغ  از پس  ماهشش   مدت ظرف
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های ناظر  وری( و چارچوبذار ضروری است که مفاهیم اصلی )ازجمله نظام ملی بهرهگقانون  حفظ شأنمنظور  به .  3

 بینی شود. ( در قانون پیش...وری )از قبیل مبانی، راهبردها وملی بهرهبر طراحی نظام 

قانون برنامه پنجم توسعه و قوانین    (۷9)ماده    «الف»بند    لایحه با اندکی تغییرات در  ( ۱۱۱)ماده    « ب»بند  .  4

 تکرار شده است.   ۱40۱و  ۱400،۱399بودجه سنواتی 

 .  است ی این ماده  ها ی کاست ی مستمر به مجلس شورای اسلامی یکی از  ها گزارش بینی ضوابطی در جهت ارائه  عدم پیش .  ۵

 
 

 گیریبحث و نتیجه

تقویت ظرفیت و کیفیت  رو  ؛ ازایناستمندی از نظام اداری توانمند و کارآمد  تحقق اهداف برنامه توسعه مستلزم بهره

به حرکت  بوروکراسی  لازم  شرط  برنامهبهعنوان  در  مطلوب  وضعیت  موردسمت  توسعه  قرار    های  توجه 

  مجموعه ارائه شده است. در    23در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز احکام اداری و استخدامی در قالب فصل    گیرد.می 

، در این  ۱خصوص نظام اداری و مدیریت توسعهدرای اسلامی  های مجلس شورهای مرکز پژوهشدوم از سلسله گزارش

 . نظام اداری مورد بررسی کارشناسی قرار گرفته است یارتقاخصوص درگزارش، احکام پیشنهادی دولت 

در قوانین دائمی وجود دارند.    23آن است که بخش اعظمی از احکام فصل  مؤید  گرفته    های صورت بررسی 

به عدم تحقق مطلوب اهداف، در لایحه برنامه هفتم توسعه، این احکام با تغییرات حداقلی    توجه   با درنهایت  

به این   اند. ضمن تأیید و تأکید بر اصلاح قوانین و ضوابط موجود براساس واقعیات نظام اداری، توجه تکرار شده 

 .  است ی از عدم تحقق اهداف قانونگذار، منبعث از ضعف در اجر ا عمده نکته حائز اهمیت است که بخش  

در برخی    ،برخی وجوه مثبترغم  بهلایحه این نکته حائز اهمیت است که    23درخصوص احکام فصل  

است که عملاً تحقق اهداف برنامه توسعه را با چالش جدی    هایی ایرادشده دارای  بینی ها احکام پیشحوزه

نقاط    های ایراد.  دکر مواجه خواهد   و  میچالشاصلی  را  احکام  این  مبنایی،  آفرین  نظریه  کلی  دسته  سه  در  توان 

 : دکرن های محتوایی به شرح ذیل تبیی های ساختاری و کاستیکاستی

ی و نظری حاکم بر لایحه، تشخیص نظریه مبنایی آن را  اشهیاندعدم تصریح و تبیین جامع مبانی    -

  باشد. رسد که نظریه مدیریت دولتی نوین نظریه غالب در این فصل می نظر می بهحال  بااین  2. دکنمی دشوار  

بر نظریه حکمرانی عمومی و مدیریت ارزش  مبتنیگرفته، تحول اداری در ایران باید    که برابر مطالعات صورتدرحالی

 3. دشوهمگانی پیگیری و اجرایی 

 
  هفتم   برنامه   آستانه   در  ی بوروکراس  تی فی ک  و   یآمادگ   یاب یارز:  رانیا   در  توسعه   ت یری مد  و  یادار  نظام  عنوان  تحت  مجموعه   نیا   اول  گزارش  .1

   .است گرفته  قرار مندانعلاقه   اریاخت در توسعه 
  اداره  اتینظر  از کیهر  گرید  سخن  به . کنندی م شنهادیپ یادار تحول در را یمتفاوت یراهکارها یعموم  اداره  اتینظر  که  است حیتوض  به  لازم .2

 .  کنندی م دنبال یادار تحول در را یمتفاوت  ی ریگجهت  یهمگان یهاارزش  تی ریمد و نینو  یدولت  تی ریمد ،ی عموم امور
 : شود مراجع لیذ منابع  به  شتریب  اطلاع یبرا .3

  ، ی عموم  تی ریمد  یهاپژوهش .  یعموم  یهاارزش   ه یپا   بر   ی دولت  تی ریمد  در  نینو   م یپارادا:  یعموم   ارزش  ت یر یمد(.  1399)  اله ب یحب   ، یسالارزه 
13(47  ) 

 ( 2)2.یدولت تیر یمد اندازچشم . 1414 اندازچشم تراز  تی حاکم تحقق یبرا  یدولت تی ر یمد یالگو(. 1390) اله فرج  ،رهنورد
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های  نقش دولت و راهبردها و فناوری  .۱قواعد و ضوابط اصلی ناظر بر نظام اداری و استخدامی کشور در دو بخش:    -

قوانین رو منطقاً  بینی شده است. ازاینخدمات کشوری پیش  مدیریت کارکنان در قانون مدیریت  .2انجام وظایف و  

های توسعه صرفاً درخصوص احکام جدید متناسب با راهبردهای برنامه توسعه اداری و استخدامی در برنامه

راهبرد و سازوکارهای   آزمایش  قوانین توسعه در جهت  بستر  از  استفاده  یا  و  راهبرد(  از  )تبعیت ساختار 

های توسعه و دریافت بازخورد،  در مورد اخیر پس از پایان برنامه  پذیر است.نظام اداری توجیه  نیاز  جدید، مورد

طور مثال بخشی از احکام قانون  به. )دشومیبینی و ضوابط آزموده شده به قوانین استخدامی اضافه  اصلاحات لازم پیش

بررسی مواد و احکام لایحه برنامه  هذا  ( علیند دشبرنامه چهارم توسعه بعداً به قانون مدیریت خدمات کشوری اضافه  

تکراری و ماهیت دائمی دارند و باید در قوانین   32اتفاق احکام فصل  بهقریبآن است که  ید  ؤمهفتم توسعه  

   .ندشوویژه قانون مدیریت خدمات کشوری تصریح و یا اصلاح استخدامی و به

شام  هایایراد  - توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  از  محتوایی  دسته  دو  و    هایایرادل  نگارشی  و  حقوقی 

غالباً برآمده از عواملی چون عدم شناخت صحیح از کیفیت و علل اصلی    هاایراد. این  است  فنی   هایایراد

ناکارآمدی نظام اداری، پافشاری بر راهکاری غیراثربخش پیشین بدون توجه به واقعیات و شرایط کنونی  

ناپذیری از گذشته و مغفول ماندن سازوکارها و قواعد محوری، تجربهجای مسئلهمحوری به کشور، موضوع

 .  استذاری در لایحه گمشی خط

رسد در صورت عدم اتخاذ اصلاحات لازم، تحقق اهداف برنامه توسعه با  نظر میبهبه موارد مطرح شده    توجه  با

نواقص و ایناز.  دشویمچالش جدی مواجه   رو ضروری است که در هنگام بررسی لایحه، در مجلس شورای اسلامی 

نظران علمی و اجرایی است،  ها، صاحبحاصل نظریات و پیشنهادهای اندیشکدهمعایب مطرح شده در گزارش حاضر که  

خصوص اصلاح  درهای مجلس شورای اسلامی  ذکر است پیشنهادهای مرکز پژوهش  توجه ویژه قرار گیرد. شایان  مورد

 های مجزا منتشر خواهد شد.   لایحه برنامه هفتم توسعه در قالب گزارش
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