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 :  رانیتوسعه در ا  تیر یو مد ینظام ادار

 در آستانه برنامه هفتم توسعه  یبوروکراس ت ی فیو ک یآمادگ یابیارز

 
 

 

 دهیکچ

ادار  ازمند ین  ی و اجتماع  یاقتصاد  ،یاس یو اهداف توسعه س  هاآرمان  تحقق توانمند و    ییو اجرا  ینظام 

  ی اری بسو    ران یا  در توسعه    ت یریمد  ند یفرا  ل یپاشنه آش  عنوان به  آن   از   که   ی راهبرد  یت یقابل.  است  یاحرفه

  و   قیلا  یادار   نظام   توسعه  از   توسعه  دیجد  ات ینظر  در   رو نیازا.  شودیم  اد یتوسعه    درحال  یکشورها از  

به عبارتی اعتقاد بر آن است که نظام    شود؛یم  اد ی   ی فرهنگ  و   ی اقتصاد  ، یاس یس   ابعاد  با  تراز هم  کارآمد 

شناخت علل و    ضرورتبه    با توجه  .ستهاترین نهاد ضروری برای تحقق آرماناداری صحیح اولین و مهم

  حاضر،  گزارش در آن،  از  یآموزتوسعه و تجربه یهادر عدم تحقق اهداف برنامه رگذار یتأث یعوامل اساس 

  قرار  یابی ارز  مورد   توسعه  یهابرنامه  و  هااستیس   یاجرا  ابزار  عنوانبه(  ی )بوروکراس  یادار  نظام  تیفیک

  که   است  آن  دیمؤ  رانیا  در(  ی)بوروکراس  یادار  نظام  تیف ی ک  یاصل  یها شاخص  یبررس.  است  گرفته

  ی موضوع.  با وضع مطلوب فاصله دارد   هاشاخص  ن یا  تیاکثر  ت یوضعرها ،  ی علیرغم بهبود خفیف برخی متغ 

در مجلس    ی ادار  نظام  با  مرتبط   احکام   ین ی بشیپ  ژهیوبه  و برنامه هفتم توسعه    حه یلا  ی بررسدر    د یکه با

 .  ردیگ  قرار ژهیومورد توجه  یاسلام یشورا

 

 ی تیریمد  خلاصه

  و   یاقتصاد  ،ی اسی س  ابعاد  با  ترازهم  کارآمد  و  توانمند  یادار   نظام  توسعه  از  توسعه  دیجد  اتینظر  در

ترین نهاد ضروری  به عبارتی اعتقاد بر آن است که نظام اداری صحیح اولین و مهم شود؛ یم اد ی  یفرهنگ

توسعه    تیریمد  ند یفرا  ل یآش  پاشنه   عنوانبهاز این قابلیت راهبردی،  حال    با این  .ستها برای تحقق آرمان

  عوامل   و  علل  شناخت  ضرورتبه    با توجه  .شودیم   ادیتوسعه    درحال  یکشورها   از  ی اریبس   و  رانیا  در

  تیفیگزارش حاضر، ک   دراز آن،    یآموزتجربه  و   توسعه  ی هابرنامه  اهداف  تحقق   عدم   در  رگذار یتأث  ی اساس

ادار بهی )بوروکراس  ی نظام  اجرا(  ابزار  برنامه  هااستیس  یعنوان  ارز  یهاو  قرار گرفته    یابیتوسعه مورد 

برخی  علیرغم بهبود   آن است که  دی مؤ  یبوروکراس   تیفیک گانه  هشت  یهااطلاعات شاخص  ی است. بررس

شرح  به  گزارش ن یا  نکات   نیترمهم  .با وضع مطلوب فاصله دارد  هاشاخص ن یا  تیاکثر  ت یوضعها ،  متغیر

 :است لیذ
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و   ن یروت ی عموم خدمات  ارائه یاصل  کارکرد   دو  ی دارا توسعه درحال  ی کشورها در  ی ادار نظام  -

 . است توسعه یهابرنامه یو اجرا یراهبر

سه سال اخیر، باید اقدامات عاجل    در   دولت   ی کارآمد  و   ی اثربخش  علیرغم بهبود نسبی شاخص  -

 و جامع تری در خصوص  توانمند نمودن نظام اداری صورت پذیرد. 

نظام    ی و خارج از بوروکراس  یاس یبرآمده از عوامل س  ی نظام ادار  ی ناکارآمداز    یاعظم   بخش -

از این رو ضروری است که در احکام اداری و    .است  ریزی و ...(گذاری، نظام آموزش، نظم بودجهقانون

استخدامی برنامه هفتم توسعه احکام و ضوابطی در جهت کنترل سیاست زدگی منفی و ایجاد تعامل  

 بهینه بین نظام سیاسی و بوروکراسی پیش بینی گردد.   

  ی بوروکراس  ت یو ظرف   یو احکام برنامه هفتم توسعه، براساس توانمند  فیاهداف، تکال  نییتع -

 . است یعموم  اعتماد  شیافزا و قانون تی حاکم جهت  در  یضرور یامر

 

 مقدمه 

ترس  یاب یدست اهداف  و  آرمان  اساس  میبه  قانون  در  سا  ی شده  بالادست  ریو  حرکت    ،ی اسناد  مستلزم 

است.   یو اجتماع یاقتصاد ،یاس یس یهامطلوب در حوزه تیبه وضع یابیمنظور دستشده به یزیربرنامه 

  رانیدر ا  ساله 75از    شیب  یاسابقه  یدارا  که   توسعه  تیریمد  عنوان  تحت  محور جهینتگرا و  تحول  یندیفرا

  ده ش  یی و اجرا  نیتوسعه تدو  شش برنامهتاکنون    1368از سال    ی از انقلاب اسلام   پس.  است

  را   شده  ن ییتع  اهداف  پژوهشگران  و  صاحبنظران  از  یاریبس  اذعان  به  که   یی هابرنامه.  است

  توسعه،   ششم  برنامه  قانوندرخصوص    ژهی وطور  . به[3[ ]2[ ]۱]  اندنساخته  برآورده  مطلوب  یاگونه به

 بخش[  5]   یاسلام  یشورا  مجلس  یهاپژوهش  مرکز  و[  4]  کشور  محاسبات  وانید  یهاگزارش   برابر

.  اندافتهین  دست  شده  نییتع  اهداف  به  یصددرصد   صورتبه  ای  و  نشده  محقق  احکام  از  یتوجهقابل

 ( ۱)جدول
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  توسعهتحقق احکام قانون برنامه ششم    زان یم  .1  جدول

 ج ینتا خلاصه ی ابیارز مرجع

 کشور  محاسبات  وانید
 محقق شده است.    کاملطور  به  ششم   برنامه  احکام  از  درصد  30

 . است  نشده  محقق  کاملطور  به  ششم   برنامه  احکام  از  درصد  22

 . است  شده  محقق  شده  نییتع  ضوابط  از  یبخش  احکام،  از  درصد  48  در

  مجلس یهاپژوهش  مرکز

 ی اسلام یشورا

  ۱67  بر  مشتمل  توسعه  یهابرنامه   یدائم  احکام  قانون  و  توسعه  ششم  برنامه  قانون  دو

 . است  ییاجرا  دستگاه  44  یبرا   حکم  ۱044  و  ماده

 حکم محقق نشده است.    363تعداد    ،یحکم مورد بررس  732مجموع    از

 . است   یابیارز  رقابلیغ  حکم  ۱06  تعداد  ،یبررس  مورد  حکم  732  مجموع  از

 حکم محقق شده است.    263تعداد    ،یحکم مورد بررس  732مجموع    از

بررس  732مجموع    از مورد  به   63تعداد    ،یحکم  (  ی صورت کامل )صددرصدحکم 

 محقق شده است.  

 

نشان  زیبرانگتأمل  یآمار کاست که  و  ضعف  فرا  ی اساس  ی هایدهنده  و    تیریمد  ندیدر  توسعه 

  نی. در ااست - توسعه، اجرا و نظارت   یزی ربرنامه / هایمش و خط ها استیس  ی زیرطرح – آن  ی هاژهیکارو

  و   رانیا  در  توسعه   ت یر یمد  لیآش  پاشنه  که   معتقدند   محققان  و صاحبنظران    از  یاریبس  ان یم

 یهااهداف و برنامه  ی در اجرا  ینظام ادار  ی و ناتوان  ضعفتوسعه    درحال  یکشورها  از  یاریبس

  .[9[ ]8[ ]7[ ]6] استتوسعه 

 ی مجلس شورا  یهادر تحقق اهداف توسعه، مرکز پژوهش  ی نظام ادار  گاهیو جا  تیاهمبه  توجه    با

و    یاحکام و ضوابط ادار  یکارشناس  یبررس  .2  ،ینظام ادار  یآمادگ   زانیم  .۱در حول سه محور:    یاسلام

  حه یلا  یو استخدام   ی و اصلاح احکام ادار تیمنظور تقوبه  ینی تقن  یشنهادهای پ.  3و    حهیدر لا  ی استخدام

  با توجه   ها،گزارش  سلسله  ن یا  از  اول   گزارش  در .  است  کرده   ییهاگزارش  ه یبرنامه هفتم توسعه اقدام به ته

  ی آموزتجربه   و  توسعه  یهاه برنام  اهداف  تحقق  عدم  در  رگذاریتأث  یاساس  عوامل  و  علل  شناخت  ضرورتبه  

  یاب یارز  مورد  توسعه  یهابرنامه  و  هااستی س  یاجرا  ابزار  عنوانبه(  ی)بوروکراس  یادار  نظام  ت یف ی ک  ،آن  از

  در   تواندیم   ی کلان نظام ادار  یهااز شاخص  یکل   یریگزارش با ارائه تصو  نیا  ج ی. نتااست  گرفته  قرار

 باشد.   رگذاریبرنامه هفتم توسعه تأث حهیلا  یگرا و عقلانمحور، واقعمسئله یبررس  ندیفرا

 :است شده یده سازمان ل یذشرح به یاصل  بخش  سه در  حاضر گزارش

 (؛ ی )بوروکراس ی توسعه و نظام ادار تیریتوسعه، مد ینظر  یو مبان م یبر مفاه یمرور  .1

 ؛ (ی )بوروکراس کشور ی ادار نظام  ت یف ی ک  یابیارز .2

 . یریگجهینت و  یبندجمع .3
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  ( ی )بوروکراس یادار نظام و توسعه تی ریمد توسعه، ینظر  ی مبان و  میمفاه بر یمرور. 1

 توسعه  .1-1

  ، یمعان  که  یاصطلاح .  گرفت  قرارمورد توجه    ی اژهیو  صورتبه  «توسعه»دوم اصطلاح    ی از جنگ جهان  پس

  در .  است افته ی گسترش و  رییتغ  یاندهیفزا  صورت به  ریاخ   یهادهه  در   آن یهاژهیکارو و  کردهایرو  اهداف،

به   توسعهاساس    ن یبر ا  .است  شده  فیتعر  صرف  ی اقتصاد  صورتبه  عمدتا   توسعه  ۱96  و  ۱950  یهادهه

  شتر یدرصد و ب 7تا  5 یهابا نرخ ی ناخالص مل د یو تداوم رشد تول  جادیا یبرا ی اقتصاد مل ییتوانا ی معنا

  به   را  تیجمع  رشد  آهنگ  از  ترعیسر  ینرخ  داتش،ی تول  توسعه  در  یکشور  اگر  که  معنا  نیا  بهبوده است؛  

  رات ییتغ  حسب  بر  معمولا   آن   یاقتصاد  مفهوم   در   توسعه.  است  حرکت  در   توسعه  سمت  به  آورد  دست

 یهاشاخص به توسعه، به نگرش نوع نیا  در.  است شده  یبررس اشتغال  و  د یتول ساختار  شده  یزیربرنامه 

 نگرش   نوع  نیا  از   حاصل   جی نتا  سوء به    با توجه  .[۱0]  شودیم   گذرا   و  ی کل  ی ااشاره  یراقتصاد یغ  ی اجتماع 

  ن یاز ا  یبرخ  ، 2. در جدول  دشدر حوزه توسعه مطرح    ی گرید  ی کردهایو رو  م یمفاه  ، یعدبُتک   و  جزءنگر

 .است دهشارائه  کردها ی و رو فیتعار

 

 توسعه   یهایژگ یو  و   فیتعار  یبرخ.  2  جدول

 / صاحبنظر

 پژوهشگر
 توسعه  یژگی و / فیتعر

  یالبور  محمد

(۱985)* 

  و   یخانوادگ  ،یفرد  یزندگ  در  یاسلام  یهادئال یا  آوردن   دست  به   تیقابل  از  است  عبارت  توسعه

   .راستا  نیا  در  کشور  کردن  اداره  و  یاجتماع

 ( 2005)  وانزیا
  ، یاجتماع  ،یمختلف فرهنگ  یهاگذار از وضع موجود به وضع مطلوب در عرصه   ندیفرا  توسعه

 است.    یو اقتصاد   یاسیس

 ( 20۱4)  کاپور
  کرامت   حقوق،  احترام،  معاش،  نیتأم(  2)  و  فقر  رفع(  ۱)  هدف  دو  که  است  یجهان  یاده یپد  توسعه

 .سازدیم  محقق  را  هاانسان   یهای آزاد   و

  یآران  یمیعظ

(۱380 **) 

که متناسب    یا تازه  ینهادها   جادیا  دگاهیاز د  ژهیوکامل جامعه و به  یعبارت است از بازساز  توسعه

 باشند.    دیجد  یهاشهیو اند  رتیبا بص

 (۱390)  یمیمق
 ی زندگ  یفیک  سطح  ی ارتقا  جهت  در  جامعه  یفیوکیکمّ  ابعاد   در  تحول  از  است  عبارت  توسعه

   .جامعه  یارزش  نظام  با  متناسب  مردم

 ( ۱394)  یموثق
جامعه    کیگذار از    تحول  و  رییتغ  عمده،  یاجتماع  یدگرگون  کی  بر  دلالت  رشد،  از  فراتر  توسعه

 دارد.    یو صنعت  یبه جامعه مدرن، شهر  یو کشاورز   ییروستا  ،یسنت
 . [۱۱] یرسپاسیم از نقل*به  

 .[۱4] همکاران و ینورمحمد  از نقل **به 

 

  اثربخش   تیری مد  مستلزم  کشورها  از  یاریبس  ی اصل  آمال  و  آرمان   عنوانبه  توسعه  تحقق

  دگاه ید  دو  خصوصنیا  در .  استدولت(    ی )بوروکراس  یادار  نظام  توسعه  و(  توسعه  تی ری)مد  توسعه
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 :باشدیم ک ی تفک قابل

   است. کشور جانبههمهاز توسعه  یبخش  ینظام ادار  توسعه. ۱

 . است توسعه تیریمد ازی نشیپ( تیری)مد  ینظام ادار  توسعه. 2

 

 توسعه   ت یری مد .1-2

  شکل   توسعه  ی محور  مفهوم  حول  در  غالبا   هادولت  یهااستی س  و  هاآرمان  دوم،   ی جهاناز جنگ    پس

  برآمدند  درصدد   غرب   و   شرق   بلوک  سردمداران  عنوانبه  ی شورو  و   کا یامر  متحده  الاتیا  دوره   نیا  در .  گرفت

و    سم یبرالیل  یدئولوژیا  ، یو جوامع سنت   افته یاستقلال  تازه   یکشورها  به  یفن   و  ی مال   ی هاکمک   با   که

تبل  سمیمارکس   ی رشته تخصص  شیدایباعث پ   امر،  نیا  ت یهدا  و  یراهبر  ضرورت.  ندکنو منتشر    غیرا 

با    .[6]  دش (  یدولت   تیری)مد  ی اداره امور عموم  ی کهن رشته تخصص  لیو توسعه در ذ   یقیتطب   تیریمد

درخصوص    ینظر  وحدت  توسعه،  و   یقیتطب  ی دولت  تیریمد   مطالعات   آغاز   از   دهه7از    ش یوجود گذشت ب

  دگاه ید  از  توسعه  تیریمد  فیوظا  و  فی تعار  یبرخ،  3جدول  در.  ندارد  وجود  توسعه  تیریمد  مفهوم

 . است شده ارائه مختلف پژوهشگران  و شمندانیاند

 

 توسعه  تیریمد  فی و وظا  فیتعار  یبرخ  .3جدول

 / صاحبنظر

 پژوهشگر
 توسعه  تیر یمد ف یوظا  / فیتعر

 . شوندی م  یمنته  یاقتصاد  -  یاجتماع  رییتغ  به  که  ییهابرنامه  و  های مشخط   یابیارز  و  اجرا  ،یطراح * هنالت

 *  گانت
به    لین  یها براها و پروژه برنامه  ها،ی مشاداره امور خط   یمعنابهتوسعه(    تیریامور توسعه )مد  اداره

 مقاصد توسعه است.  

 ( ۱985)  چارلز
توسعه را تقبل کند اداره    تیکه دولت مسئول  ییدولت است در جا  یهات یمطالعه فعال  یعموم  اداره

 .  شودیتوسعه مبدل م  تیری به مد  یعموم

 ( 20۱0)  راتود
بخش    ن ی . ا پردازد ی م   کشور   ی اقتصاد   و   ی اجتماع   توسعه   به   که   است   ی عموم   امور   اداره   از   ی بخش   توسعه   ت ی ر ی مد 

 .  دهد ی توسعه م   ی و اجتماع   ی اس ی س   ، ی اقتصاد   ی ها دولت را در حوزه   ت ی فعال   ی دولت   ت ی ر ی از مد 

 (  20۱4)  کاپور
  و   یاقتصاد  توسعه  و  یساز ملت   بر  متمرکز  یهاپروژه   و  هابرنامه   ها،است یس  ها،طرح   با  توسعه  تیریمد

 . دارد  سروکار  یاجتماع

 سروکار دارد.    یبه توسعه مل  یابیتوسعه با دست  تیریمد ** استون 

 ** هوپ
زم  تیریمد نظر  از  عمل  یانه یتوسعه  مد  یدهسازمان   یمعنابه  یاتیو  فعال  تیریو    ی ها ت یکارآمد 

 به اهداف توسعه است.    یابیدست  یملت برا   کی  یا توسعه

 ** کاتز

  و  هااست یس  ن،یقوان یاجرا  نحوه بر که است یسنت یعموم اداره به هیشب یطورکلبه توسعه تیریمد

  ت یری مد.  است  متفاوت  یدگ یچیپ  و  دامنه  اهداف،  درحال    ن یبا ا  .شودی م  مربوط  دولت  کی  یهنجارها

 به اهداف توسعه مرتبط است.    یابیمرتبط با دست  یاجتماع  راتییتغ  با  رایز  است؛  نوآورانه  توسعه
 .[۱7] ی *به نقل از هد

 . [۱3** به نقل از کاپور ]
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 :کرد یبند دسته  لیذشرح  به یاصل محور  پنج  در  توانیم را توسعه تیریمد یهاژهیکارو و فیوظا

  .توسعه اهداف و  هااستی س ها، آرمان نیتدو .1

   .هاپروژه و هابرنامه تیریمد ها،برنامه نیتدو .2

 .یادار  یهاهیرو  و ساختارها یبازسازمانده  .3

 . جینتا یابیارز .4

 . [۱3] توسعه امور در  مردم  مشارکت تحقق .5

ع   ی نظر  ی مبان  براساس شواهد  تجرب  ین یو    مستلزم   توسعه  تیریمد   ندیفرا  تیموفق  ی و 

  منطقا    هایژگ یو  نیا.  است،  1  شکلشرح  به  یاگانههشت  یهامشخصه  و  های ژگ یو  از  یمندبهره

  ها،یمش خط  یاجرا  ،   ها یمش خط  ن یتدو  ،ی زیرو طرح  ی گذار)هدف   توسعه  ت یریمد  ی ندهایفرا  ه یکل  در  دیبا

 .  رندیعمل قرار گ ی ( مبنایابی و ارز کنترل 

 

 توسعه  تیریمشخصات مد  .1  شکل

 
 .قیتحق یهاافته ی: منبع
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  ، یاسی س  ،یاجتماع   یهاآرمان  و  اهداف  تحققدنبال  به   توسعه  تی ریمد:  محورجهینتو    گرا هدف .1

  ت یریاست. در مد  یات یعمل  یت یماه  یو دارا  منعطف  خود  عملکرد   در  رونیازا.  است  ی اقتصاد  و  یفرهنگ

مقابل    در  ییگراجهینت  رو نیازاخاص محقق شوند؛    ی در چارچوب زمان  دی توسعه اهداف مشخص شده با

 است.  ت یحائز اهم ی اداره امور سنت

  به   موجود  وضع   از   جهش  ا ی  و   گذار  توسعه   در.  است  محور  رییتغ  ذاتا   توسعه:  محور  رییتغ .2

 .  استمورد توجه  مختلف یهاعرصه در  مطلوب  تیوضع

  ی هاهیرو  ر ییتغ   ، یشینواند  مستلزم  مطلوب   وضع   به  دن ی رس  و  موجود  وضع   از   عبور:  نوآورانه .3

 .  باشدیتوسعه م ت یریمد یاز ارکان اصل  یک ی ینوآور و تی خلاق رون ی. ازااست... و موجود

توسعه    یهمه کارکردها  ، دهدیم   قرار  هدف  را   مردم  تیدرنها  توسعه  که  یی آنجا  از:  محورمردم .4

ها، اجرا و به اشتراک گذاشتن منافع  برنامه  نیبر مشارکت مردم در تدو  دی با  رونیمحور باشد. ازامردم  دیبا

مردم    یبرا  یزیربرنامه  یجابا مردم به  یزیربر برنامه  دیتوسعه با  تیریمد  یشود. به عبارت  دی حاصله تأک

 متمرکز باشد.  

  بدان   نیا.  شودیم  قلمداد  توسعه  تیریمد  یاصل   تیمحدود  عنوانبه  یمحورزمان:  محورزمان .5

 محقق شوند.   یسقف زمان کی در   دی ها باها و طرحپروژه ،هابرنامه همه  که  معناست

 توجه  ،یعدچندبُ  توسعه  بر  مستمر  یند یفرا  عنوانبه   توسعه  ت یریمد  توجه  و  دیتأک:  نگرکل .6

  ی رگذاریو تأث   ی ریرپذیاقدامات و نحوه تأث  یی همراستا  و   ی کپارچگی  اجزا،  روابط  و  ها نظام  ارتباط   بر  ژهیو

 .  استها نظام ریبر سا

  ی مل  توسعه اهداف  تحقق  ی اصل  بخش عنوان به ی و محل ی اتحقق توسعه منطقه غیرمتمرکز:  .7

 .  استتوسعه  ت یریمد یاصل  ات ی از ضرور ییتمرکززدا رو نی. ازاشودیم  قلمداد

گرا: .8 برون  و  مدار   شناخت براساس    مراحل  و   ندهایفرا  ه یکل  توسعه  ت یریمد  در   درون 

 . ندشویم  اجرا و ی زیرطرح یالملل نیب یها فرصت و ی داخل  یهاتیظرف 

مد  تحقق هشت  تی ریمطلوب  ابعاد  و  اصل توسعه  عنصر  دو  وجود  مستلزم  آن    ی گانه 

  جهت   در  ی اسیس  اراده   و  عزم  بر  خواستن  عنصر.  است  یخواستن و توانستن در نظام حکمران

ک  دیتأک  جامعه  ی فی وکی کم    ابعاد  در  تحول نشانگر  توانستن  و    ی بوروکراس  تیفیدارد. عنصر 

 .[20] است ی اسیشده توسط بدنه س نییتحقق اهداف تع جهت توانمند در  ینظام ادار
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 1( ی )بوروکراس ینظام ادار .3-1

براساس  که  است  ینظام   یاس یس  نظام   ک،ی دموکرات  یها نظام  در ها  ارزش  آن  انتخاب    مردم  یآرا  در 

به    یبرا  یاس یس   ی هانظام  .شوندمی   ی ادار   نظام  ی عنی  ییاجرا  ابزار  ، یانتخاب  ی هاارزشدستیابی 

  ی که در صورت هرگونه ضعف و ناتوانی در نظام ادار  است   واضح   رو نیازا  رند؛ یگیمکار  به  را  2( ی)بوروکراس

پرتو    بیشتردرحقیقت    زیرا  شد؛  خواهد  مخدوش  سیاسی  بخش  چهره در  را  دولت  و  حکومت  مردم، 

  ی ادار  نظام   یطورکل به.  ندکنیو آن را معادل حکومت یا دولت تصور م  نند ینشیبه نظاره م   یبوروکراس

  ن یماش  نی ا.  است  هیقضائ  و  هیمجر  مقننه،  قوه  سه  با  مرتبط  که  دیآیم  حساببه  دولت  ییاجرا  نیماش

  ی منابع انسان  .4ها و  و روش  ها ستمیس.  3  ، یلاتیساختار تشک   .2  ، و مقررات  نیقوان  .۱چهارگانه  ابزار  ییاجرا

 .[۱۱دارد ] ار ینقش خود در اخت ی فای را جهت ا

 :  کردخلاصه  ری در امور ز  توانیم  را کشور  یحکمران نظام در ی ادار نظام  نقش

 ؛ یعموم  یها یمشخط و  هااستیس یاجرا .1

  نیتدو  در  مشاوره  ارائه   و  افکار   پرورش   ها، یمش خط  یهایکاست   و  ی هایینارسا  یی شناسا .2

 ؛ هایمشخط و  هااستیس

 ؛ (ی جار امور )انجام   یعموم  خدمات  ارائه .3

   .توسعهدرحال   یکشورها در  توسعه تیریمد .4

 

 (  ی )بوروکراس کشور یادار  نظام ت یفیک ی ابیارز. 2

  زیآن و ن  تی تقو  یبرا  یاقدامات اصلاح  ین یبشی و پ  یادار  نظام  ییتوانا  و   ها تیظرف   از   شناخت  و   یآگاه

  ی اصل   یهاشرطشیپ  از   یکی   عنوانبه  یبوروکراس  ت یف ی ک  توسعه متناسب با   یهااهداف و برنامه  نیتدو

  مرتبط   گانههشت    یهاشاخص  یبخش از گزارش به بررس  نی. در ااستتوسعه    یزیرو برنامه  تیریدر مد 

لازم به توضیح است  .  می پردازیاطلاعات و شواهد موجود م   آمار، براساس    رانیا  در   ی بوروکراس  تیفیبا ک 

نظام حکمرانی و سیستم های    معیارهای ارزیابی مطالعات کتابخانه ای در خصوص  پس از  این شاخص ها  

 پس از کسب نظریات خبرگان اجرایی و علمی تعیین گردیده اند.  خدمات کشوری و  

 
. برخی نظام اداری در بخش دولتی را تحت عنوان بوروکراسی  استصطلاح بوروکراسی مفهومی برای معرفی بدنه اجرایی  . ا1

 ند.  کندولت و یا نظام خدمات کشوری معرفی می 
  - سنتی، کاریزما، عقلانی و قانونی- صلاحیت خویش  سیاسی متناظر و متناسب با منبع قدرت و های به اعتقاد وبر، نظام   .2

 ند.  کننظام اداری خود را طراحی می 
ها )مشروعیت( برآمده از سنت، سیستم روابط خویشاوندی و معاملات و بده بستان سیاسی با صلاحیت  های  الف( در نظام 

   مبنای اصلی استخدام و انتصاب است.
  دبخشی رهبران، هیچ مقرراتی برای کارمندان اداری وجود ندارسی با صلاحیت برآمده از کاریزما و الهام سیاهای ب( در نظام 

 نانی که در خدمت کارها و وظایف دولتی قرار دارند مریدان و پیروان رهبرند. آو 
اتخاذ یک چارچوب عموم های  ج( در نظام  با  قانون و عقلانیت،  از  ناشی  با مشروعیت  بر  سیاسی  قوانین،  انتخاب  برای  ی 

د. شکل خاصی از نظام اداری  شومی کید أغیر شخصی نظام اداری جهت تحقق کارایی تهای عاقلانه، عادلانه بودن و ویژگی 

 . [23[ ]24شود]می  سالاری( یاد عنوان بوروکراسی )دیوانکه به 
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 : دولت  اندازه و  نقش. 1

  موضوعات   نیتریمحور  از  ی ک ی  ردیگی م  برعهده  جامعه  در  که  یا فهیوظ  نقش  و  دولت  مفهوم

  نیا  طرف  کی   در.  کرد  م ی ترس  یفیدر قالب ط  توانیم  را  دولت  فیوظا  و   نقش.  است  ی حکمران  حوزه

  ی حداکثر  ارات ی اخت  مقابل  نقطه   در .  دشویم   دی کأت  جامعه   امور  در   نه یکم   مداخله  و   یحداقل   دولت   بر  ف،یط

  ات ینظر.  دارد  قرار...    وشده    یزیربرنامه  کاملا   اقتصاد  ،ی خصوص  ت یمالک  بودن  مطرود   امور،  اداره   در   دولت

  و   اندازه  یعبارت   به.  بود  خواهند  ی کشور  خدمات  مدل  سپس  و  ی عموم  اداره  اتینظر  نیتدو  یمبنا  دولت،

  در  دولت  نقش به توجه با  یاستخدام یهانظام ریسا و فیوظا انجام یراهبردها و ها یفناور دولت، حجم

و    یبا توجه به لزوم مشارکت بخش خصوص  نیبنابرا.  ندشویم  یده  سازمان  و   نییتع  جامعه،   امور   اداره

و   یساز کوچک  غالبا ...  و یبوروکراس یری و انعطاف پذ یبه چابک ازین توسعه، یهادر برنامه ،یجامعه مدن

بر آن است که در    رای. زاست  گرفته  قرار  توجه  مورد  برنامه  نیقوان  در  دولت  اندازه   یسازنهیبه اعتقاد 

به کمک    ازی خودش هم ن  ستادنیسرپا ا  ی چنان چاق و فربه شده است که برا  یبوروکراس  یکنون  طیشرا

  ل یدر ذ  .[20]  است  رمعقولیغ  یبوروکراس  نیو توسعه جامعه از چن  تحول  انتظار  رونیازادارد؛    گرانید

شاخص    اندازه   رییتغ  روند سه  قالب  در   بودجه   به  نسبت  یانه یهز  اعتباراتدر    راتییتغدولت 

 قرار گرفته است.  یمورد بررس  دولت   لاتیتشک گسترش و دولت  کارکنان یکم  رشد  ،ی عموم

 

 ینسبت به بودجه عموم یا نهیهز اعتباراتدر  راتییتغ

 در[  25]  یسنوات  بودجه  نیقوان  در  یعموم  بودجه  به  نسبت  یانهیهز  اعتبارات  درراتییتغ  ،4جدول    در

 شده است.   ارائه ۱396-۱402 ی بازه زمان

 

 ( تومان اردیلیم هزار  به ارقام) یعموم   بودجه  به  ی انهیهزنسبت اعتبارات    شیافزا . 4  جدول

 سال 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402

 ی عموم  بودجه 398 443 520 649 ۱373 ۱527 2۱64

۱454 999 9۱8 436 352 293 253 
  اعتبارات

 ی انهیهز

67/0 65/0 67/0 68/0 67/0 66/0 63/0 

  اعتبارات  نسبت

  به  یانهیهز

 ی عموم  بودجه

  در   دولت   اندازه که    رسد ی م نظر  به   ، 3در جدول    ی عموم   بودجه   به   ی ا نه ی هز   اعتبارت   نسبت   براساس 

  ن یآغاز   سال عنوان  )به   1396  سال   به   نسبت (  توسعه   هفتم   برنامه   ن ی آغاز   سال عنوان  )به   1402  سال 

توجه داشت که    د ی با   ش ی افزا   ن ی ا درخصوص    . است   بوده   روبرو   ی ف ی خف   ش ی افزا   با (  توسعه   ششم   برنامه 
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  نسبت   ی عموم   بودجه   رشد   زان ی م کرونا و ..(    بحران   ها، م ی )تحر   کشور   ژه ی و   ط ی شرا   به   توجه   با   ر ی اخ   ی ها سال   در 

 خواهد بود.    ه ی نسبت مذکور قابل توج   ش ی افزا   و کمتر بوده    ی موارد   در   ی ا نه ی هز   اعتبارات   به 

 

 دولت  کارکنان ی کم  رشد

[ آمار  27]   ۱کشور  ی آمار  سالنامه   ی هاداده  و [  26]  کشور   یزیربرنامه  و   تی ریمد  سازمان   اطلاعات   ق یتلف  با

 است، ۱نمودار  مطابق ۱357-۱400 ی کارکنان دولت در بازه زمان

 

 1357-1400های تعداد کارکنان دولت طی سال.  1نمودار  

 
 

 

 
 یهادستگاه   یآمار)سالنامه    کشور  یاستخدام  و  یادار  سازمان  توسط  شده  ارائه   آمار  با  یکشور  یآمار  سالنامه   یهاداده.  1

  ی حال نفر درج شده است در 2134783کشور تعداد کارکنان دولت  ی نمونه در سالنامه آمار  است. برای تعارض  یدارا( ییاجرا
  و   ه یرو  وحدت  منظوربه گزارش    نینفر درج شده است. در ا  2216913  تی  کم  نیا  ییاجرا  یهادستگاه   یآمار  سالنامه   در  که 

 . است شده  استفاده کشور یآمار  یهاسالنامه  در مندرج  اطلاعات از نیش یپ  سنوات یهاداده  از استفاده
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 کارکنان  تعداد  کشور  ی استخدام  و  یادار  سازمان  توسط  شدهارائه    آماربراساس    اگرچه

توسط   شدهارائه  آماراما  ، است نداشته ی محسوس  رات ییتغ توسعه هفتم برنامه طول در  دولت 

توجه    دیبا  واست    یو کارگر  یقرارداد  ،ی مانیپ  ،ی رسم  یروهایبه ن  ناظرصرفاً    مذکور سازمان  

 کاربه مشغول    یی اجرا  یهامختلف در دستگاه  نیتحت عناو  روهاین  ریسا  حاضردرحال    داشت

  درلحاظ شوند.  یی اجرا یهااست در آمار مربوط به تعداد کارکنان دستگاه ی هستند که ضرور

اطلاعات مربوط به کارکنان    یسازکپارچهی و    ی روزرسانبهثبت و    ی برا  یاطلاعات   یهاسامانه  ر یسنوات اخ

و    ی کشور و وزارت امور اقتصاد  وبودجهبرنامهکشور، سازمان    ی و استخدام  ی و ساختار در سازمان ادار

راستا سازمان    ن ی. در همدشو  ی آورشده تا اطلاعات لازم جمع  ی نی بشیپ  ی بودجه سنوات  نیدر قوان  یی دارا

  ، ییاجرا  ی هاکارکنان ثبت شده توسط دستگاه  ریدر تعداد سا  ت یف شفا   منظوربهکشور    یو استخدام   یادار

که در    است  کرده شده«    یریکارگ به  یروهاین  ریاطلاعات سا  گاه یتحت عنوان »پا   یگاه یپا  جاد ی اقدام به ا

مربوط به طرح، مشمول ماده    ی هاتیشاغل در فعال   یمشمول طرح عمران  یروهایاطلاعات ن  گاهیپا  نیا

  ی هاشرکت  قالب  در  شده  یریکارگبه  یمانکاریپ  یکل کشور، شرکت  یسازمان بازرس  لی( قانون تشک3)

  س، یالتدرحق  قرارداد  دستگاه،  یجار  یهاتیفعال  در  شاغل   یعمران  طرح  مشمول  ،یانسان  یروین  نیمأت

  نکهیا  به  توجه   با  اما  ،شد  خواهد  درج  ک ی تفک  به  یریکارگبه  گرید  اشکال  ریسا  و  وقتپاره  یساعت   قرارداد

  که  ییروهاین  تعداد  از   یقیدق  برآورد  توانینم   لذا  نشده،   لیتکم   مذکور  سامانه  در   شده   درج   اطلاعات

  دولت   اندازه  برآورد  رو نیازا.  کردارائه    هستند  ت یفعال  به  مشغول   ییاجرا  یهادستگاه  در   حاضر درحال  

  شیافزا  از  تی حکا  موجود  شواهد  اگرچه  ،ستین  ریپذ امکان  قیدق   آماربراساس    کارکنان  تعدادبراساس  

  ی تعداد کارکنان را دارد. از عمده موضوعات  شاخص براساس    دولت  اندازه  ش یافزا  و   ی انسان  ی روین  زانیم

  ت یوضع  لیمربوط به تبد   ن یبه قوان  توانیدولت را رقم زده م   ی انسان  یرو یحجم و اندازه ن  شیکه افزا

قوانکرداشاره    ی استخدام   ل یکه جواز تبد  ی مصوبات و مقررات  ثارگران،ی ا  تیوضع   ل یمربوط به تبد  نی. 

  کارکنان   تیوضع  لیتبد)بخشنامه  کردهرا اعطا    یمانی به پ یو از قرارداد   یبه قرارداد  یاز شرکت تیوضع

 26/۱0/۱395  مورخ  96۱977  شماره  به  ی ابلاغ   یمانی پ  به  یادار  یهاآزمون  مجاز  کارنامه  یدارا  یقرارداد

 قانون(  32ماده )   لیذ  تبصرهازجمله    یقانون  یهاسقف  تیرعا  عدم   و(  کشور  یاستخدام   و  ی ادار  سازمان 

  در  تبصره  نیا  موضوع  یروهاین  تعداد  شیافزا  موجب  که  است  یمواردازجمله    یکشور  خدمات  تیریمد

.  است  خود  توجه  مورد   یروهاین  ی ریکارگبه  یبراها  اراده دولت  ی راستا  در  ژهیوبه  ییاجرا  ی هادستگاه

  تعداد  کشور، ی استخدام و یادار سازمان توسط شدهارائه  ی رسم  آمار منظر از اگرچه نیبنابرا

به    ،نداشته  ی محسوس  رییتغ  توسعه،   ششم  برنامه  طول  در  دولت  کارکنان توجه  با  عدم  اما 

  دولت   اندازه  اظهار داشت که تغییر   ، به طور قطع و یقین نمی توان    شدهارائه    آمار  جامعیت 

 محسوس نمی باشد.
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 دولت  لاتیگسترش تشک

 به  رو  جیتدر به  ی دولت  بخش  امور،  کردن  ی دولت  به  شیگرا  لحاظبهپس از انقلاب،    یهاسال   در

  ؛ شد  دولت   اندازه   شدن   تربزرگ  به  منجر  دولت   ی گریتصد  شیافزا  و  نقش  رییتغ.  نهاد  گسترش

از سه برابر   شی تا ب   ۱357با سال    سهی در مقا   ۱38۱در سال    کشور   یی اجرا   ی ها دستگاه   تعداد  که   ی طور به 

البته برخی از این گسترش تشکیلاتی لازمه انقلاب بوده و ایجاد نهادها و دستگاه های متناظر .  افت ی  شی افزا 

منجر به آن شد   ۱یلات ی تشک   گسترش  ن ی ا  ی امدهای پبا ارزش های انقلاب اسلامی را ایجاب می کرده است.  

مورد توجه   دولت لاتی و اصلاح ساختار تشک  ی توسعه بازطراح  یها و برنامه   ینظام ادار   ی هااست یکه در س 

کشور )سابق(   یز ی ر و برنامه   ت ی ر ی کشور و سازمان مد  یو استخدام  یسازمان ادار   که   ی طور به .  رد ی گ  قرار  ژه ی و 

 ،۱376،۱372،۱362،۱36۱  یها کلان دولت در سال   لات ی تشک  طرح و ارائه    ن ی اقدام به تدو   مرحله 6در  

 یدهسامان درخصوص    را   مصوبات  یبرخ  ی ادار  یعالی شورا  زی ن   راستا  نی هم   در  . [ 26]   کردند   ۱384و    ۱378

 دسترس  دربه    با توجه   بخش   ن ی در ا  2. است   داشته   را   ییاجرا   ی ها دستگاه   ی کار ی مواز   و  ف ی وظا   تداخل 

 تعدادو    ی کشور  مات ی )گسترش( تقس  ت ی وضعبراساس    صرفا     خصوص ن ی ا   در  موثق   و  جامع  اطلاعات   نبودن

 شده است.  ی بررس  یدولت  لاتی گسترش تشک  زانی م  ییاجرا  ی هادستگاه 

 

 یکشور ماتیتقس( الف

  مات یتقس  عناصر   از   ی یاجرا  ی هادستگاه  لاتی، تشک۱362  سال   مصوب  یکشور   مات ی تقس  قانون  موجببه

  بخش   شهرستان،  سیتأس  با  .[29]  کند یم  ت یتبع(  دهستان   شهر،   بخش،  شهرستان، )استان،    ی کشور

  شیافزا  با ...و  ازیموردن  ی مال  منابع  کارکنان،  تعداد  منظر  از  دولت  ی بوروکراس   د،ی جد  یشهرها  و

  نیا  در   دولت  اندازه  ش یافزا  رسد یم  نظربه،  6جدول    اطلاعات به    با توجه  رو نیازا    .شد  خواهد   روبرو

  ریمتغ   نی ا  ل یتحل درخصوص    ینیشهرنش  روند  گسترش  و   ت یجمع  شیافزابا این وجود  .  است  آشکار   ریمتغ

 . ردیگ  قرار توجه مورد  دیبا

 

 
 شرح ذیل است:  برخی پیامدهای این گسترش تشکیلاتی به  .1
   ؛کشورکاهش نقش و مشارکت مردم در توسعه  •
 ؛ دلیل عدم وجود رقیب برای بخش دولتی افت کیفیت ارائه خدمات به  •
 ؛ نامشخص قیمت تمام شده خدمات ارائه شده توسط دولت •
    ؛های عمرانیای و بودجه عمرانی و کاهش اعتبارات لازم برای تکمیل پروژه تغییر نسبت اعتبارات هزینه  •
 ؛ افزایش سهم دولت در حجم اشتغال کشور •
 ؛ هاگری در وزارتخانه تجمیع امور سیاستگذاری و تصدی  •
 ت؛ ها شده استمرکز بیش از حد اختیارات در مرکز اداری کشور که موجب توزیع نابرابر منابع در استان  •
 ست؛ ر شده ا و تداخل در امو   یی اجرا   ی متعدد که موجب ناهماهنگ   ی ها از اهداف دولت در وزارتخانه   ی برخ   ی ده سازمان  •
مدیریت عالی استان )استاندار( با بیش از صد مدیر مستقل استانی   نحوی که گاها  ها به مدیریت غیرمنسجم در استان  •

 . (1384ریزی کشور، ارتباط مستقیم دارد )سازمان مدیریت و برنامه 
 :  د یی فرما   مراجعه   ل ی ذ   منبع   به   آن   ج ی خصوص و نتا ن ی در ا   ی ادار   ی عال ی مصوبات شورا   ت ی ف ی ت و ک ی  خصوص کم در   شتر ی اطلاع ب   ی برا    .2

 .1394، ادارات، چاپ اول نیسازماندهی و تشکیلات در مدیریت دولتی ایران، سازمان مع،  مسعود شکراللهی 
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 1357- 1400  ی هاسال  یط  یکشور  ماتی سطوح تقس  تیوضع.  5  جدول

  دهستان شهر    بخش   شهرستان    یزمان  بازه

۱357 ۱39 390 456 ۱093 

۱368 2۱5 567 5۱0 ۱883 

۱374 247 662 599 2۱60 

۱379 293 777 885 2293 

۱384 336 889 ۱0۱5 240۱ 

۱388 368 9۱8 ۱0۱7 240۱ 

۱393 428 ۱030 ۱226 2500 

۱397 434 ۱07۱ ۱3۱9 260۱ 

۱400 469 ۱۱50 ۱423 27۱7 

 

 ییاجرا یهادستگاه  تعداد( ب

  مؤسسات   و  هادانشگاه  ،یدولت  یهاشرکت  مؤسسات،  ها،وزارتخانه  از  اعم   ییاجرا  یهادستگاه  تعداد

 .[29بوده است ] ، 7 جدولشرح به ۱393 سال در یردولت یغ یعموم مؤسسات  و  نهادها ،یپژوهش

 

 1393در سال    ییاجرا یهادستگاه  تعداد.  6  جدول

 عنوان  تعداد

   وزارتخانه ۱8

 گانه  سه   یدر قوا   یدولت  مؤسسات 73

6۱5 
مجتمعپژوهشگاه   ها،دانشگاه  مراکز  ها،  و  )بدون    ها آموزشکده   و  یعالآموزش ها 

 ( هادانشگاه  تابعه  یقاتیتحق  واحد  احتساب

   یاریده  2668۱

   یشهردار   ۱236

   ونیفدراس  53

 ...( و  هاون یفدراس  ها،ی اریده  ها،ی شهردار )شامل    یردولتیغ  مؤسسات  و  نهادها

 (  3و    2،  ۱)  یهاگروه   یهاو بنگاه   شرکت 783

 

به۱400  سال   در   کشور  ی استخدام  و  یادار  سازمان  اعلام  برابر و    یت یامن   یهادستگاه  ی استثنا، 

وزارت نفت،    یهارمجموعهیز  یبرخ  ،ینظر مقام معظم رهبر  ر یز  یهادستگاه  تیاکثر  ها، یشهردار  ،ینظام

و    ییدستگاه اجرا  4738تعداد    ن یو وزارت امور خارجه عناو  ی اتم  یمربوط به سازمان انرژ  ی هامجموعه

. [28ثبت شده است ]  ،8  جدولشرح  به  یی اجرا  یهاساختار دستگاه  تی ریدر سامانه مد  یواحد استان

  ی و استخدام  ی سازمان ادار  یدر سالنامه آمار  شده ارائه    اطلاعاتدرخصوص    است  ح یتوض   به  لازم   البته 

کل کشور    ۱402  سال   بودجه  3  وستیپ   در   که   ی درحال   که   ی اگونهبهوجود دارد    یکشور، تعارضات فراوان

  ییاجرا  یها دستگاه۱400سال    یذکر شده است و در سالنامه آمار  380 حدودا   یدولت  یهاتعداد شرکت

  رسد یمنظر به نیچن یآمار فاحش اختلاف به توجه با . است شده  ثبت  مورد  ۱۱42 ها شرکت ن یا تعداد
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  رمجموعه ی ز  یهاشرکت  ریآمار سا  یدولت  یهادر محاسبه آمار شرکت  کشور  یاستخدام  و  یادار  سازمان

دچار    زین  ی ردولتیغ  یعموم  یدر محاسبه تعداد نهادها  نی. همچن است  کردهمحاسبه    زیرا ن  ی بخش عموم

  ی عموم  یاست که با توجه به اختلاف فاحش آمار نهادها   حیشده است. لازم به توض  دقت  عدم  نیهم

  ی ردولت یغ یعموم  مؤسساتکه در قانون فهرست نهادها و   یردولت یغ   یعموم  ی با تعداد نهادها  یردولت یغ

نهادها  رسد یم نظر  به  است،  آمده فهرست  محاسبه  در    ی نهادها  ر یسا  یردولت یغ   ی عموم  یسازمان 

  رمجموعه ی ز  ی هاشرکت  آمار   با   یهمپوشان  بیترت  ن یا  بهدر نظر گرفته که    زیرا ن  یبخش عموم  رمجموعهیز

 . ساخت خواهد مواجه دیترد با  را شدهارائه  آمار صحت  امر نیهم.  است شده جادیا ی عموم بخش

 

  1400در سال    ییاجرا یهادستگاه  تعداد   .7  جدول

 عنوان  تعداد

 ی اوزارتخانه   ییاجرا  دستگاه 335

 ( یبخش عموم  رمجموعهیز  ینهادها   ریسا  با احتساب  )احتمالا   یردولتیغ  یعموم  نهاد ۱697

 (یبخش عموم  رمجموعهیز  یهاشرکت   ریسا   با احتساب  )احتمالا   یدولت  شرکت ۱۱42

   یدولت  مؤسسه ۱560

 نشده   اعلام 4

 

 چون  ی موارد  نظرگرفتن   در  عدم   مانند  یشواهدبه    با توجه  و(  8  و  7)  جداول   اطلاعات   سه یمقا  با

 .  است  مذکور مشهود  ی آمارها  ی محاسبات   ی تفاوت مبنا  ۱ی ردولت یغ   ی عموم  نهادها   آمار   در   ها یار یده  تعداد

  ی شواهد اما    رساند،ینم  یقیدق   جهی ما را به نت  ق یدق   یکه فقدان آمارها   یط یدر شرا  و  حال   نیا  با

  لاتیتشک  جادیسطوح و ا  ی ارتقا  یحت  زی توسعه و ن  ث یاز ح  ی عمود  یتی ریدر سطوح مد  راتییتغ  مانند

  رغم یعل  ییاجرا  یها دستگاه  یدر برخ  ولئمسکارشناس    ی هاپست  لیقب بدون مجوز مقنن از  ی دیجد

ها بدون  در وزارتخانه  د ی جد  یهامعاونت  جاد یا  2، یاحرفه  ران یمد  انتصاب  دستورالعمل   در   حیتصر  فقدان 

ادغام بدون اخذ مصوبات شورا  ،یخدمات کشور  تیریقانون مد  (29)  ماده  »د«بند    تیرعا   ی انتزاع و 

  و   لاتیتشک  فقدان  و  یدولت   دیجد  مؤسسات  یریگ شکل  3، سطوح از مرکز به سازمان  یارتقا  ،یادار  یعال 

 . استانبساط حجم دولت  یدر معنا  عملا تابع قانون کار  یهادستگاه در  ژهیوبه یانسان  یروین آمار

بررس  اطلاعاتبه  توجه    با از   بودجه   به  نسبت  یانهیهز  اعتباراتدر    راتییتغ  ی حاصل 

دولت،    ی کم    رشد  ، ی عموم و    سیتأس  ،ییاجرا  یهادستگاه  تعداد کارکنان  بخش  شهرستان، 

که اگرچه از منظر    کرد  یبندجمع  نیچن   توانی مکشور    ط یشرا  کردنو با لحاظ    د یجد  یشهرها

 
غیردولتی در سال  باشد که از تعداد کل نهادهای عمومی  می هزار  37کشور بیش از های درحال حاضر تعداد دهیاری   1.

 است.  بیشتر 1400
 . مدیرکل توسعه منابع انسانی وزارت کشور 2۵/8/1398مورخ  168860مه شماره نا .2
 د. ش ابطال    ی عدالت ادار   وان ی د   ی ت عموم ئ ی ه   1401/ 6/ 29مورخ    14010997090۵11186دادنامه شماره    ی از آن ط   ی ا نمونه   . 3
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رسم دولت    شدهارائه    ی آمار  ششم    دراندازه  برنامه  اما    ،نداشته  یمحسوس  راتییتغطول 

  ی مبنا   تشتت  و  ی آشفتگ   لیدلبه  زین  شده ارائه    یآمارهاکشور    ینظام ادار  در است    نیا   قتیحق

  ، یآمار  نظام  تیجامع  عدم.  سازد  رهنمون  قیدق  ی لیتحل   سمت  به  را  ما  تواندی نم  ،ی محاسبات

 و   ساختار  توسعه   کارکنان،  تعداد  شی افزا  رامونیپ  متعدد  شواهد  متناقض،  یآمارهاارائه  

 به  گزارش  در  و  شودی نم   ضبط  و  ثبت  آمارها  در  که...    و  تیوضع  لی تبد  یمجوزها  و  لاتیتشک

  افتاده اتفاق دولت اندازه انبساط عمل  در که  هستند ن یا دهندهنشان ی همگ  شد، تکرار کرات

 سازمان یازسو متقن   و  ق یدق آمارارائه  عدم و  هاتناقض  نیا  به تی عنا باو   نیا  وجود با. ۱است

رابطه   نی ا  در  ی قطع  اظهارنظر  امکان  شواهد  بری مبتن   صرفاً    و  کشور  ی استخدام   و  یادار

از این رو ضروری است که در برنامه هفتم توسعه قواعد و ضوابط جامعی به    .ستین  ر یپذامکان

منظور وحدت رویه در خصوص نحوه محاسبه آمارهای مرتبط با نظام اداری و حجم و اندازه  

 دولت پیش بینی گردد.  

 

   تمرکز . 2

است که    ی ضرور  رونیازا  ؛ است  یتحقق توسعه مل   ی شرط لازم برا  یو محل   یامنطقه  توسعه

 . دشوواگذار    ی محل  یامور به نهادها  انیمجر  تیمتناسب با ظرف  ی و قدرت لازم و کاف  اراتیاخت

عنوان عدم تمرکز  یکردیرو آن    که تحت  اخت  ی. در عدم تمرکز، دولت مرکزشودیم   ادیاز  و    اریحق 

آنها توسط مردم    ان یکه متصد  ی محل  یها لازم را به نهادها و گروه  یامکانات ماد  ی و گاه  یریگ میتصم

  یمرکز  حکومت  اریاخت  در   یعموم  اراتیاخت  تمرکز،  در  کنل   کنند؛یاند واگذار مهمان محل انتخاب شده

  قرار   تربزرگ  جامعه   داخل   در   که  ی انسان  جامعه   کی   به  که   است   ن یا  تمرکز  عدم   ی مبنا  و   محتوا.  است

  زان یم  نیب  رو نیازا  ، [30]  کند   اداره   ما  ی مستق   را   خودبه  مخصوص   امور  که   شود   داده  ت یمسئول  دارد، 

 .  دارد وجود تنگاتنگ رابطه دولت اندازه و  تمرکز

که    یمختلف  ی ها یبنددسته  تمرکز   عدم   یکردها ی رو  و  اشکال   درخصوص است   گونه4ارائه شده 

 است:  لیذشرح به آن  شده  شناخته

  ییتمرکززدا  شکل  نیترییابتدا  و   اراتیاخت   ییایجغراف  عیتوز  درواقع  یی زداتراکم  : یی زدا  تراکم .1

  ی هاسازمان  و  هاوزارتخانه  ترنییپا  سطوح  به  ها تیمسئول  و  اراتی اخت  از  یبخش   یواگذار  آن  از  منظور.  است

مرکز   درواقع   هابخش  و   ها شهرستان  ها، استان  در   واحدها   ن یا.  است  ی دولت دستگاه    شمار به  یدنباله 

تر  کاراتر و اثربخش   یاوهیتا امور با ش  شودیباعث م  یاز بوروکراس  یبا حذف بخش  ییزداتراکم.  ندیآیم

 انجام شود.  

 
 . توسعه   ششم   برنامه   قانون (  28ماده )   »الف« بند    ی اب ی ارز   - برنامه ششم توسعه   ی نظارت   ل ی تحل - مجلس   ی ها پژوهش   مرکز .  1
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تفو  :اریاخت  ضیتفو .2 اخت  ها تیمسئول  ار یاخت  ضیدر    ی امنائتیبه ه  ی دستگاه مرکز  ارات ی و 

مستقل    های نیمهاین سازمان  .دشویم  واگذارخودگردان    یواحدها  ایخاص    یهاونیسیکم   ایها  دانشگاه

 ربط پاسخگو خواهند بود.مرکزی دستگاه اجرایی ذی تحت کنترل کامل نیستند اما همچنان به حوزه

به مقامات    هاخانهوزارت  یمرکز  ی واحدها  ار ی و اخت  ت یمسئول  اری اخت  ل یدر تحو  :اریاخت  لیتحو .3

  ص یحق تشخ   ی دارا  یمقام محل   ار، ی اخت  لی. در تحوشودیواگذار م   ها یشهردار  ا ی)مانند استانداران(    ی محل

  ص یتشخ  ی محل  که   است   یامور  حد   در   او   ارات ی اخت  و شده    ن ییتع  یهاتینظر در حدود صلاحو اعمال

 پاسخگو باشند.ها به مردم شود تا آنواگذاری امور به مقامات محلی موجب میاست.  شده  داده

  ی را از بخش دولت   ت ی ( و مالک ی ات ی )عمل   یی اجرا   ی ها ت ی مسئول   ، ی ساز ی در خصوص   : ی ساز ی خصوص  .4

  ی بخش دولت  ی ها ت ی باعث کاهش مسئول  یی شکل تمرکززدا  ن ی . ا کنند ی منتقل م   ی خارج و به بخش خصوص 

 . [ 26]   دهد   کاهش   را   عدالت   است   ممکن   اما   شود؛ ی م   یی کارا   و   ت ی ف ی ک   ش ی افزا   باعث   گر ی د   ی سو و از 

  اهداف   تحقق  زین  و  هادولت  یکارآمد  و  ی اثربخش  در (  یی)تمرکززدا  تمرکز  عدم   تیاهمبه  توجه    با

 توسعه  یها برنامه  در  ژهیو)به  یاسلام  انقلاب  از  بعد  و  قبل در  یاس یس  و  یادار   تمرکز  عدم  موضوع  توسعه،

شرح به  مذکور  یهابازه  در  تمرکز  عدم   یراهکارها   و  ها اقدام  نیترمهم.  است  گرفته  قرارمورد توجه    (کشور

 . است ،8 جدول

 

 ی اسلام   انقلاب  از بعد  و  قبل  در  یی تمرکززدا یراهکارها  و  هااقدام  یقیتطب  جدول  .8  جدول

   اقدامات  مقطع

ل
قب

از 
 

ب 
لا
انق

  
لام
اس

 ی 

   .یاساس  قانون  متمم  چهارگانه  اصول  قالب  در  ییتمرکززدا  استیس  یاجرا   کردن  یقانون

   .طرح  نیا  در  تهران  مجدد  یدهسازمان   به  توجه  و  تهران  جامع  طرح  هیته

  یی)تمرکززدا  هاانجمن   نیا  به  یمعدود   اراتیاخت  یواگذار   و  یتیولا  و  یالتیا  یهاانجمن   یریگشکل 

 . (یاسیس

   .دولت  کارمندان  هیتصف  و  هاوزارتخانه   سازمان  در  دنظریتجد  قانون

   .( یادار  یی)تمرکززدا  یشهرستان  و  یاستان  مقامات  به  اریاخت  ضیتفو

   .(یزیرکردن برنامه   یا )منطقه  مناطق  و  هااستان   به)مرکز(    تهران  از  یاتوسعه   و  یعمران  امور  یواگذار 

   .کشور  گرید   مناطق  به  مرکز  از  تی فعال  انتقال  یبرا  یزشی انگ  و  مساعد  یهانهیزم  جادیا

   .کشور  سراسر  در  تیفعال  متعادل  عیتوز  یبرا  یاتی مال  یهات یمعاف  قالب در  ییهاق یتشو

   .تهران  یلومتریک  ۱20  شعاع در  یصنعت  یهات یفعال  استقرار  منع

   .تهران  از  ییتمرکززدا  باهدف  تهران  ییاجرا  طرح

   .رانی ست  مشاور  نیتوسط مهندس  نیسرزم  شیدرازمدت آما  طرح

   .یامنطقه   توازن  و  تعادل  جادیا  و  کشور  گر ید  نقاط  در  یرقابت  یهات یمز  جادیا

   .گرید  مناطق  در  خدمات  و  دیتول  سطح  گسترش  و  ی ارتقا  و  تهران  به  مهاجرت  روند  مهار

تسه  یاعتبار   یهاارانه ی  پرداخت برا   یا ارانه ی  یبانک  لاتی و  ارزان  مناطق کمتر    یگذار ه یسرما  یو  در 

   .و دورافتاده  افتهیتوسعه
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بعد
از 

  
ب 
لا
انق

 
لام
اس

 ی 

  شوراها   لیتشک  ،یمحل  و  ی امنطقه   سطوح  به  یاستگذاریس  و   یریگمیتصم  اراتیاخت  یواگذار 

   .( یاسیس  یی)تمرکززدا

  و   مجامع  به  یاستان  یعمران  بودجه  هیته  و  یزیربرنامه   امور  یاجرا  در  یریگم یتصم  اریاخت  یواگذار 

   .یاستان  مقامات

   .(یادار  یی)تمرکززدا  کشور  یادار   نظام  اصلاح  هدف  با  یادار   یعالی شورا   لیتشک

   .از تهران(  تختیکشور )انتقال پا  یاسیس  -  یادار   مرکز  انتقال

   .نقطه  چند  در  یحکومت  یعملکردها  عیتوز

   .تهران  از  مادر  و  بزرگ  عیصنا  انتقال

   .یاستان  و  یمل  سطوح  به  دولت  یدرآمدها   کیتفک  و  یاستان  یهانهیهز  درآمد  نظام  قالب  در  ینهادساز 

   .هاشهرستان   به  تهران  از  یپژوهش  و  یآموزش  مؤسسات  ها،شرکت   ها،سازمان   کارمندان،  انتقال

 . استانداران  به  یاستخدام   و  یادار  امور  اریاخت  ضیتفو

 . مذکور  ی شهرها   به  انتقال  منع  و  البرز  و  تهران  یهااستان   در  استخدام  هرگونه  منع

   .تهران  یلومتریک  ۱20  شعاع  در  یصنعت  یواحدها  جادیا  تیممنوع

   .همجوار   یهااستان  به  تهران  از  صیترخ  محل  رییتغ

   .کیالکترون  دولت  توسعه

 . انتقال از تهران    یبرا  یو صنف   یصنعت  یواحدها   قیتشو  بسته

 . تهران  از  ییتمرکززدا  و  یسامانده  و  کشور  یادار  و  یاس ی س  مرکز  انتقال  یسنجامکان   قانون

  .رییتغ ی [ همراه با اندک3۱و همکاران ] یاسوری : مأخذ 

 

وجود ندارد.    ی ق ی ( اطلاعات موثق و دق یی تحقق ضوابط و احکام عدم تمرکز )تمرکززدا   زان ی م   درخصوص 

  ی ها دستگاه   تعداد   و   تمرکز   کاهش   درخصوص   مختلف   ی ها دولت   و   قانونگذار   چندباره   د ی تأک به    با توجه   ن ی بنابرا 

تحقق    زان ی کشور م   ی آمار   ی ها سالنامه   ی ها تهران و البرز با استفاده از داده   ی ها کارکنان در استان   و   یی اجرا 

مذکور به کل    ی ها نسبت تعداد کارکنان شاغل در استان » شاخص    دو براساس    صرفا   در کشور   یی تمرکززدا 

 شده است.    ی بررس   « نفر   ۱0از    ش ی ب   ی صنعت   ی ها تعداد کارگاه »   ز ی و ن   « کارکنان دولت 

 

 دولت  کارکنان کل به البرز و تهران یهااستان  در  دولت کارکنان تعداد نسبت

تهران و البرز    یهاکارکنان دولت در استان  و تعداد کارکنان دولت در کشور    راتییتغ   روند،  9ل  جدو  در

 ارائه شده است.  

 

 1398و    1395،  1380  یهاکارکنان دولت در سال  راتییروند تغ  .9  جدول

 1398 1395 1380  سال

 2279۱5۱ 234۱726 2328635 کارکنان دولت    تعداد

 5۱084۱ 537806 52982۱ تهران و البرز    یهاکارکنان دولت در استان   تعداد

 4/22 9/22 7/22 کارکنان تهران و البرز به کل کارکنان دولت    درصد
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  مختلف   ی ها دولت   در   ن ی مسئول   د ی تأک   رغم ی عل   رسد ی م نظر  به   ، ۱0حاصل از جدول    اطلاعات   براساس 

استان   کاهش درخصوص   در  تمرکز  و  راهبردها   ی ها تراکم  از  استفاده  با    کارکنان   انتقال   مانند   یی تهران 

  یی اجرا   ی ها دستگاه   انتقال   ، یی اجرا   ی ها دستگاه   در   استخدام   ت ی ممنوع   البرز،   و   تهران   از   یی اجرا   ی ها دستگاه 

  ن ی ا است.    رفته ی صورت نپذ   ۱398  ی ال   ۱380  ی در تعداد کارکنان دولت در بازه زمان   ی محسوس   ر یی ... عملا  تغ و 

مذکور،    ی مهاجرت به شهرها   ش ی افزا   ، ی ت ی حاکم   ف ی وظا   ی است که با توجه به گسترش برخ   ت ی نکته حائز اهم 

 . بود   خواهد   ر ی پذ ه ی توج   ر یی عدم تغ   ن ی از ا   ی و ... بخش   مادر   ی ها توسعه دانشگاه 

 

 البرز و تهران   یهانفر در استان 10از  شیب ی صنعت  یهاکارگاه تعداد

شرح به  البرز  و  تهران  یهااستان  و  کشور  در  شاغل  نفر  ۱0  از   شیب  با  یصنعت   یهاکارگاه  تعداد   راتییتغ

 است.   ۱0ل جدو

 

 1399و   1395،1390،1385  ی هادر سال  ی صنعت  یهاتعداد کارگاه  راتییروند تغ  .10  جدول

 1399 1395 1390 1385 سال

 30400 3۱309 27477 23732 کشور  در  یصنعت  یهاکارگاه  کل  تعداد

 8040 8652 7653 7522 البرز   و  تهران  یها استان  در  یصنعت  یهاکارگاه   تعداد

 4/26 6/27 8/27 7/3۱ ها  کارگاه  کل  از  تهران  و  البرز  یهااستان   یهاکارگاه   درصد

 

 البرز و تهران و کل کشور ارائه شده است.   یها در استان  یتعداد کارکنان صنعت ،2نمودار  در
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 تهران و البرز  یهاکشور و استان  یصنعت  یهاکارکنان کارگاه  تعداد .  2  نمودار

 1399و    1395،1390،1385 یهادر سال  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

تهران   ی هااستان  ی صنعت   ی هادرصد کارکنان کارگاه  که   شود یمنمودار مشخص    اطلاعات   براساس

،  8/3۱  بیترتبه   ۱399و    ۱395،۱390،  ۱385  ی هادر سال  ی صنعت  یها و البرز از کل کارکنان کارگاه

  تعداد درخصوص    یاندک  رییتغ  رسد یمنظر  به  اطلاعات  نیابراساس    .  .است  7/28  و  2/30،  5/26

 است  رفتهیپذ صورت ی بررس مورد  بازه در  آنها  کارکنان  تعداد و ی صنعت ی هاکارگاه

  انتقال   ی سنجامکان   قانون  یاجرا  عدم  مانند  یشواهد  زیارائه شده و ن  اطلاعاتبه  توجه    با

  درصد  62  از  شی ب  استقرار  تهران،   از  ییتمرکززدا  و  یسامانده  و   کشور   یادار  و  یاسیس  مرکز

تمرکززدا  1، تهران  استان  در  کشور  برتر   یهاشرکت  از موضوع  با  مرتبط  احکام  در    ییتکرار 

  ارائه   ،ی اساس  قانون  وچهارمچهلاصل    یهااستیبرنامه توسعه، عدم تحقق مطلوب س  نیقوان

  رسد ی م   نظر  به  و...  ی مقامات استان  و  ادارات   ها،سازمان   اراتیاخت  شی افزا  بر  ناظر  ییهاطرح

با شیب ملایمی در    کشور  یو ادار  ی اسینظام س  در(  تمرکز )عدم    یی تمرکززدا  موضوع  تاکنون

حال اجرا است با این حال وضعیت کنونی با وضع مطلوب فاصله داشته  و نیازمند توجه جدی  

   .می باشد
 

 

 
 برای اطلاع بیشتر به منبع ذیل مراجعه شود:  .1

 .  1400  ،(1399برتر ایران )براساس اطلاعات سال مالی های سازمان مدیریت صنعتی ایران، گزارش ویژه همایش شرکت 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش  ______________________________________________  
 

20 

 

 یوربهره. 3

،  موجود  ی مکان   و  ی زمان  یهاتیمحدود به    با توجه  که   است   بوده  درصدد   همواره  بشر   تاکنون،  خلقت   بدو  از

ها در  تمدن  نیکه نخست   شیاز هزاران سال پ   نیبنابرا  د؛یدسترس حداکثر استفاده را بنمااز منابع در  

  ی هاوارهو امروزه که آدم  شتافت به کمک بشر    ات ی اضیکه ر  یلادیم  ۱8شکل گرفت تا قرن    نیالنهرنیب

  حداکثر  که  است  بوده  نیا  بر  تلاش  همواره  ، اندسخت و خشن گرفته  یها را در کارهاانسان  ی هوشمند جا

  ریچشمگ  ی هاشرفتیو پ  تحولات   رغمیعل   یبشر  جامعه   زین  حاضر درحال    . شود  حاصل   منابع   از   یوربهره 

و تحت    یزمان  چیدر ه  بیترت  نیا  بهروبرو است.    تیعلوم و فنون، کماکان با محدود  یهانهی زم  هیدر کل 

  و   جهان   روزافزون  ت یجمعبه    با توجه  بشر قرار نداشته است.  ار یامکانات نامحدود در اخت  ، یطیشرا  چ یه

  موجود،   امکانات  از   نهی به  استفاده  ، یصنعت  شرفته یپ  یکشورها  یبرا  ی حت  د،یتول  امکانات   بودن   محدود

 .[32] دشویم  یتلق یبشر جامعه  رفاه  شیافزا جهیدرنت  و توسعه د، یتول ش یافزا راه نیبهتر

  ، یارز  یدرآمدها  تیظالمانه، عدم کفا  یهامیتحر  مانند  یو مخاطرات  هاچالشبه    با توجه  رانیا  در

  در   خدمات   و   کالا   یریپذو عدم رقابت  ی رنفتیصادرات غ  ن یینامطلوب به درآمد نفت و سهم پا  یوابستگ

 موضوع  رونیازا.  است  برخوردار  یدوچندان  تیدر کشور از اهم  یوربهره   ی... موضوع ارتقاو  ی جهان  بازار

 برابرحال   نیبا ا  ۱.است  گرفته  قرارمورد توجه    کرات  به  کشور   توسعه  یهابرنامه  و  هااستی س  در   یوربهره 

  یوربهره  ی کنون  تیاقدامات مثبت، وضع  ی وجود برخ   با  رسد یم  نظربه،  3اطلاعات حاصل از نمودار  

 .   استدر کشور نامطلوب  ینظام ادار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
   :برای اطلاع بیشتر به گزارش ذیل مراجعه فرمایید  .1

های  (: تنفیذ حکم ارتقای شاخص 7۵کل کشور)  1402مجلس شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال  های  مرکز پژوهش 
 . 1401، 18803وری، شماره مسلسلبهره 
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 1970  -  2030رانیا  ی وربهره  یعموم  یهاروند شاخص  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ی لی پس از جنگ تحم   دیکل عوامل تول  یوربهره  راتییاست که روند تغ  آن  دیمؤ،  3نمودار    یبررس

ن   یوربهره  رشد  با  منطبق   ی ادی ز  حد   تا   روند  ن یا  که   دارد   رشدروبه  یروند  یشمس ۱380دهه    مه یتا 

  رغم یعل  د یتول  عوامل  کل  یوربهره  رشد  تاکنون۱380  دهه  مهی ن  از  اما  ، است  بوده  کار  یروین  و  هیسرما

  رات ییمنطبق با روند تغ  زین  هیسرما  یورشاخص بهره  راتییمتوقف شده است. روند تغ  یادوره  نوسانات

 بوده است.   دیکل عوامل تول  یورشاخص بهره

  جنگ   ان ی پا   از   مستمر   رشد   دهنده نشان   ساله 50  ی در دوره زمان   ران ی کار ا   ی رو ی ن   ی ور شاخص بهره   ی بررس 

  رات یی رشد متوقف شده است و روند تغ   ن ی زمان به بعد ا   ن ی از ا   اما   ، است   بوده   ۱390  سال   حدود   تا   ی ل ی تحم 

  ی ور کل و بهره   ی ور شاخص بهره   ن ی شده ب   جاد ی است. شکاف ا   افته ی کل شباهت    ی ور بهره   رات یی آن به تغ 

  ان ی پا   از   پس   که   داد   نسبت   دوره   ن ی ا   در   ه ی سرما   شدت   ش ی افزا   به   توان ی م   را   ۱385- ۱390کار در دوره    ی رو ی ن 

کل    ی ور مجددا  به روند بلندمدت رشد خود که در انطباق با شاخص بهره   ی نفت   ی دوره وفور درآمدها   افتن ی 

  ی ور کاهنده( شاخص بهره   ی )و تا حدود   ستا ی روند ا   یی ا ی آس   ی ور بهره   سازمان است بازگشته است.  

 . [ 33] است   کرده   ی ن ی ب ش ی پ   ران ی ا   ی را برا   ی لاد ی م   2030سال    ان ی کل تا پا 
 

 

 ( یادار نظام ی زدگاستی س زانیم) یی گرایاحرفه. 4

 

  رندگان یگمی تصم  و  حکام  سیاست  و  هابرنامه  تحقق  و  اجرا  خطیر  مسئولیت(  ی )بوروکراس  ی ادار  نظام

  سیاسی   بخش  چهره )اجرایی(    ی احرفه  بدنه  در   ناتوانی  و   ضعف  هرگونه  رو نیدارد. ازا  برعهده   را   سیاسی 
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  نظاره  به عمومی   امور اداره پرتو  در  را دولت و حکومت مردم، بیشتردرحقیقت   زیرا شد؛  خواهد مخدوش

  تاریخ   طول  در   ل یدل  ن یا  به.  ندکنیم  تصور  دولت  یا   حکومت  همان   را   عمومی   امور   اداره  و  نند ینشیم

  عمومی   اداره   بخش   در   خود   ی هااستیس   تزریق  و   اعمال   درصدد   گوناگون  اشکال   به   سیاسی   مدیران

 عنوان  به اداره(    در  استیاز آن )دخالت س  یادرجه  که    ۱ی زدگاستیس عنوان    تحت   ی ادهیپد.  اندبوده

  کمک   متعهدانه  ی بوروکراس  یریگشکل  به  و   کنترل  را  ی بوروکراس  ،یدموکراس  از  یاجلوه

حال در صورت افراط و مقدم شدن منافع سیاسی فردی و حزبی بر منافع    نیبا ا  .[35[ ]34]  کند ی م

 .  شد خواهد مواجه بنیادین یها چالش با  اداری نظام کارآمدی - یمنف یزدگ استیس  -عامه  

  نظام   به  دنیبخش  تیمشروع  یبرا  ی استفاده نامعقول از بوروکراس   و (  ی )منف   یافراط  یزدگاستیس

  وجود   عدم  رغم یعل  که  مهم  یاصهینق   و  چالش .  استکشور    ینظام ادار  نه یریاز معضلات د  یک ی  ی اسیس

  ی اقهیسل  برخورد  .[36[ ]37[ ]38]  است  مشهود  مختلف  ی هاحوزه  در  آن  قیمصاد  موثق  یآمار  اطلاعات

 یزیربرنامه  و  تیریمد  سازمان   یمتوال  یها انحلال  و  سیتأس  مهر،  مسکن  پروژه  درخصوص مخرب  و

طرح    یاجرا  3، طی شرا  فاقد   ی اس یس   یواحدها  ی ارتقا  ا ی  و   ل یتشک  جهت  در   کشور   وزارت   بر   فشار   2، کشور

 4،به انتخابات و انتصاب افراد بدون تخصص  ک ی نزد  یهااستخدام در ماه  شی ، افزا۱39۱در سال    نیمهرآفر

و بدون توجه به    ی اسیس  ران یو فشار مد  یمحل   ن یبا فشار مسئول  یدانشگاه  ی ها و واحدهارشته  یاندازراه

مل ن  یمنافع  لازم  ازهایو  الزامات  غ  5، و  مقررات    ریتفس  ای و    رییتغ  ران،یمد  یرقانونیانتصاب  به مطلوب 

 .  است یزدگ استی س ی منف  قیمصادازجمله  و... 6منظور انتصاب افراد وابسته به

  یثباتی ب  ،یی اجرا  یهادستگاه   به  یعموم   اعتماد  کاهش  با(  ی )افراط  ی منف   ی زدگاستیس

  رواج   ،ی سازمان   نفاق   و  ی چاپلوس  وعیش  دار،یناپا  یراهبردها  و  هااستیس  نیتدو   ،ی ت یریمد

... و  یمواز  یهادستگاه  ریتکث  و   جادی ا  کارکنان،  اتیاخلاق  و   زهیانگ  کاهش   ،ی سازمان  سکوت

که    یو ناکارآمد  ضعف   .[40[ ]39]  خواهد داشت   ی را در پ  ی و انسجام بوروکراس  تیعقلان  فیتضع

 .   آوردیتوسعه در کشور را فراهم م  یهاها، اهداف و برنامهعدم تحقق آرمان  موجبات تینهادر

 
 

 

 

 
1. Politicization 

تحت عنوان طراحی چارچوب مدیریت تغییرات ساختاری و تشکیلاتی    یاسلامی در گزارش مجلس شورای  های  مرکز پژوهش   .2
ه است  کردابعاد مختلف این موضوع را بررسی    ،ریزی کشور(اجرایی )مطالعه موردی سازمان مدیریت و برنامه   هایدر دستگاه 

 زودی منتشر خواهد شد.  ه که ب
و تصویب هیئت وزیران ایجاد شده است   شهر با پیشنهاد وزارت کشور  179درمجموع   1400.۵.۵الی  1396.6.13از تاریخ . 3

شهرستان ایجاد    40اند. در همین بازه نیز  هزار نفر( برای ایجاد شهر بوده   10شهر حائز حد نصاب جمعیتی لازم )  2  که صرفا  
 اند.درصد آنها نیز فاقد شرایط لازم بوده  1۵اند که شده 

مراجعه ش   بیشتر  اطلاع  به برای  پژوهش   : ود  مرکز  دوازدهم  های  گزارش  دولت  عملکرد  ارزیابی  اسلامی،  مجلس شورای 
 .1401، 18302سیس شهرستان، بخش، دهستان و شهر از منظر مطابقت با قوانین موجود، شماره مسلسل أدرخصوص ت

( 1399برای اطلاع بیشتر به گزارش تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی از عملکرد صنعت خودروسازی کشور ) .4
   .مراجعه فرمایید

 .( مراجعه فرمایید1391بیشتر به گزارش تحقیق و تفحص مجلس شورای اسلامی از دانشگاه آزاد اسلامی ) برای اطلاع .۵

 . ( مراجعه فرمایید1392مین اجتماعی )أفحص مجلس شورای اسلامی از سازمان ت برای اطلاع بیشتر به گزارش تحقیق و ت  .6
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 ی ادار فساد. 5

پد  ده یپد جز  افزا  ی هادهیفساد  و  سرعت   یهافیتعر  تاکنون .  شودیم  محسوب   یآنتروپ  نده یکاهنده 

  ی برا  ارات،یاخت  از  سوءاستفاده  فساد  معتقدند  پژوهشگران  یبرخ.  است  شده  ارائه  فساد  یبرا  یمتعدد

  ستم ی س  از  نامشروع  یتقاضاها  برآوردن  یبرا  نامشروع  یابزار  را آن  گرید  ی برخ.  است  ی شخص  سود   کسب

 یبرا  یعموم  امکانات  از   سوءاستفاده  فساد  که  معتقدند  زین  پژوهشگران  از   یاری بس.  کنندیم  یتلق  یادار

  ن یتراز مهم  ی که برخ  باشدیم   یمنف  یامدهایپ   یدارا  ،یفساد در نظام ادار   .[4۱]  است  ی شخص  منافع 

 : است لیذشرح به آنها

  ی و باعث هدررفتن منافع مل  دهدیقرار م   تیدولت را در تضاد با منافع اکثر  یهااستی س  فساد -

 شود؛ یم  توسعه عدم   تیدرنها و

 شود؛ یامور م  تیهدا یدولت برا ی فساد موجب کاهش توان و اثربخش  -

   شود؛یم  ییاجرا یها به دولت و دستگاه یعموم اعتماد  کاهش  موجب فساد -

 دهد؛ یم شیافزا جامعه و ییاجرا یها دستگاه  سطح در را  یتی کفایب و ی تنبل ،یتفاوت یب فساد -

 د؛ کنیم متزلزل را ی اخلاق  یهاارزش فساد -

 دهد؛ یم شیافزا را  کارها انجام  ی هانهیهز فساد -

 .[43]   و[  42.]دشویم   ی اجتماع  هیسرما بردننیازبو    یی فقرزدا یهاموجب ناکام ماندن تلاش  فساد  -

  و   معنادار  رابطه  د یمؤ  فساد  و   توسعه  نیب  رابطهدرخصوص    گرفتهصورت  قاتی تحق  جینتا

  شی افزا را توسعه  یهانهیهز فساد  گفت توانی م  که ینحوبه. است ده یپد دو   نیا  نیب معکوس 

  ن یفساد در جامعه در تدو  رات ییو روند تغ  یکنون  ت یو شناخت از وضع  ی آگاه  رونیازا  .[42]  دهد ی م

  منابع  فقدانبه    با توجه  نیبنابرااست.    تی حائز اهم   ی نظام ادار  یهاتی اولو  ن ییتوسعه و تع  یهابرنامه 

  ی جهان  بانک   یهاداده  از  کشور،  یادار  نظام  در  فساد  راتییتغ  نحوه  و  زانیم درخصوص    یداخل   یاطلاعات

]است  شده  استفاده تغ  ،۱۱  جدول[  44.  ا  کنترلشاخص    ریینحوه  در    ن یآغاز  یها در سال  رانیفساد 

 .دهدیم نشان  را  توسعهگانه 6 یهابرنامه 

 

 1توسعه   برنامه   نیآغاز یها سال  در  فساد  کنترل  شاخص  در  رانی ا  نمرات.  11ل  جدو

 1400 1396 1390 1384 1379 1374 سال

 -۱/۱ -96/0 -8/0 -48/0 -22/0 -48/0 * نمره
 .یجهان  بانک: منبع

 است.    5/2و  - 5/2 ن ی*بازه نمرات ب 

 

 
 (، اطلاعاتی موجود نبود.1368لازم به توضیح است درخصوص سال آغازین برنامه اول توسعه ). 1
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و    یاجرا  یهادر سال  فساد   کنترل درخصوص    طیشرا  نیبهتر  اطلاعات،  نیا  براساس برنامه سوم 

 کنترل   شاخص درخصوص    که  است   آن  گر ید  ت یسپس برنامه چهارم توسعه بوده است. نکته حائز اهم

)ابتدا  ی کنون  ت یوضع  فساد، برنامه ششم    یکشور  به دوره آغاز  برنامه هفتم توسعه( نسبت 

  ران یا  در   فساد  کنترل   راتییتغ  رونداست که    آن  د یمؤ  زین،  4اطلاعات نمودار    .است  تر فی( ضع1396)

  ت ی شفاف   ، ییپاسخگو  ی سازوکارها  ن ییتع  مانند   ی اقداماتبوده است.    ی نزول  ۱996  - 202۱  ی زمان  بازه  در

 .ردیگ  قرارمورد توجه  دیاز گذشته با شیو...  ب

 

   1996  -2021   یدر بازه زمان  رانیکنترل فساد در ا  راتییروند تغ  . 4  نمودار

 
 همان: منبع

 

 

  کیالکترون دولت. 6

  کیبه جامعه تحت عنوان دولت الکترون  یاطلاعات و ارتباطات جهت ارائه خدمات دولت   یفناور  یریکارگبه

عموم  نه یبه  ی دسترس  نهیزم خدمات  به  الکترون  .دکن یم   فراهمرا    یشهروندان  کاهش    کیدولت  با 

در بدنه    تی شفاف  ش یافزا  ،یمردم   یهامشارکت  شیافزا  ، یدولت، کاهش تخلفات و فساد ادار  یهانهیهز

  ی حکمران  ی سنت  یرا در الگوها  یاهیپا  راتییتغ  یدموکراس   ی هاهیپا  تیو تقو  ییدولت، کاهش تمرکزگرا

 .  کندیم  لیتوسعه را تسه  یهاکه تحقق اهداف برنامه  یتحولات .[۱2]دینما یم  جادیا

  ملل   سازمان  ی اجتماع  و  یاقتصاد  امور  دپارتمان  یهاگزارش  از   مستخرج  اطلاعات  ی بررس
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نسبت به سال    رانیدر ا  1کیشاخص توسعه دولت الکترون  ،12ل  جدو  مطابق  که  است  آن  دیمؤ

از    ی ب ینمره ترک  ن یاست که ا  ح یلازم به توض   برنامه ششم توسعه با رشد همراه بوده است.  نیآغاز

 [45] است ی اطلاعات و منابع انسان یفناور   یهارساختیشاخص خدمات برخط، ز ریسه ز

 

 2022- 2003  یهاسال  حدفاصل  در  ک یالکترون  دولت  توسعه  شاخص  در  ران یا نمره  .12ل  جدو

 2022 2020 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2005 2004 2003 سال

 64/0 65/0 6/0 46/0 45/0 48/0 42/0 4/0 36/0 32/0 33/0   نمره

 . متحد ملل سازمان  یاجتماع و یاقتصاد  امور دپارتمان  یهاگزارش: مأخذ

 .۱ تا  0: نمرات بازه 

 

  ش یافزا  رغم یعل   ی ابی ارز  ر یاخ  دوره   سه  در ،  5نمودار  اطلاعات براساس    که  است   ت یاهم  حائز  نکته   نیا

  ریسا  شتری ب  سرعت  دیمؤ  که  یاست. موضوع  بوده  همراه  تنزل  با  رانیا  رتبه ک،یالکترون  دولت  توسعه  نمره

 .   است کیکشورها در توسعه دولت الکترون

 

  

 

1. E-Government Development Index (EGDI) 
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 2022- 2003  یدر بازه زمان  کیدر شاخص توسعه دولت الکترون  رانینمره و رتبه ا   سه یمقا  .5  نمودار

 
 

 

 وکارکسب ط یمح. 7

و    شرفتیتحقق پ   ی از الزامات اصل  ی کی اداره امور    در  ی و جامعه مدن  ی بخش خصوص  مشارکت

  مهم ارکان از ی ک ی عنوانبه کاروکسب  طیمح  و  طیشرا ل یتسه رونیازا. استتوسعه در کشور 

قانون  1، توسعه   یهابرنامه  ن  2ی گذارنظام  عمومی    زیو  بخش  مدیریت  .  دشوی م   قلمداد اصلاح 

اقتصادی    ی هاتیفعال کیفیت مدیریت بخش عمومی وجود موانع بر سر راه    ی هابازتابدرواقع یکی از  

اقتصادی مشکل    ی هاتیفعال  ،اگر مراحل انجام امور اداری کنُد و پرهزینه باشد   ، یاست. از منظر اقتصاد

افزایش    یها بخش  ی بالاسر  ی هانهیهزو     زه،یانگ  کاهنده  ی ریمتغ  عنوانبه  که   یاصهینق.  ابدی یممولد 

. اطلاعات جدول  دکن   جادیتوسعه اخلال ا  ی هاو تحقق اهداف برنامه  اجرا  در  تواندیم  ت یف ی ک  و  سرعت

 .[46] دهدیم  نشان  را 20۱0-2020 یدر بازه زمان  3وکار سهولت کسب  ی هادر شاخص رانینمره ا ،۱3

 
   :قانون برنامه ششم توسعه مراجعه فرمایید  (22)نمونه به بند »الف« ماده   برای .1

ای امن، سالم، سهل  گونه ه را ب وکارمحیط کسب  ها، با اقدام قانونی در جهت اصلاح قوانین، مقررات و رویه  دولت مکلف است
در دو شاخص ایران  رتبه  برنامه،  قانون  اجرای  پایان سال چهارم  در  تا  بین رقابت »و شفاف سازد  حقوق  »  و«  المللیپذیری 

% از این هدف محقق شود. در  20ارتقا یابد و هر سال    رتبه سوم   انداز به در میان کشورهای منطقه سند چشم «  مالکیت
 .در پایان اجرای قانون برنامه برسد کمتر از هفتاد رتبه ارتقا یافته و به 10وکار هر سال شاخص کسب 

وکار ( و قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب 1390وکار )ب برای نمونه مراجعه شود به قوانین بهبود مستمر محیط کس . 2
(1401).  
 شرح ذیل است: وکار به سهولت کسب های زیرشاخص  .3

ولیت ئاندازی یک شرکت مس نیاز برای راه  گیری زمان، هزینه و حداقل سرمایه موردیند، اندازه افر  .وکارشروع کسب  •
 . محدود

یند، زمان و هزینه تکمیل مراحل اداری ساخت ساختمان و کنترل کیفیت و اگیری فراندازه  : دریافت مجوزهای ساخت •
 . های ایمنیمکانیزم 

 .هاند، زمان و هزینه اتصال به شبکه برق و اطمینان از عرضه برق و شفافیت تعرفه ای گیری فراندازه  : دسترسی به برق  •

0/33 0/32 0/36 0/40 0/42 0/48 0/45 0/46 0/60 0/65 0/64

107
115

98
108

102 100
105 106

86 89 91

نمره شاخص رتبه ایران
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 2010- 2020  یدر بازه زمان  1وکار در شاخص سهولت کسب   رانی نمره ا .13ل  جدو

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010  سال

 5/58 6/58 7/55 7/55 4/55 3/57 5/56 6/57 2/56 ۱/56 9/55 نمره 

 .یجهان  بانک  اطلاعات: منبع

 

  2010  دوره   ی ط   ران ی کار در ا و است که شاخص سهولت انجام کسب   آن   د ی مؤ   ، 14جدول    اطلاعات 

   . باشد ی م   شاخص   ن ی ا   در بهبود    د ی مؤ   مهم   ن ی است که ا   افته ی بهبود   واحد   2.6  اندازه به   2020  تا 
 

 

  ی انسان منابع ت یریمد . 8

کارکنان    ت یریمد  یاست که چگونگ  2ی نهاد  بات یترت  از   یامجموعه  شامل  ی کشور  خدمات  ی هاستمیس

است    آن  د یمؤ  ی استخدام   / ی و مقررات خدمات کشور  نیقوان  ی . واکاوکندیرا مشخص م  ی بخش عموم

  ت یریسازمان کار، مد  ،ی منابع انسان  یزیرغالبا  در حول هفت محور برنامه  ی خدمات کشور  ی هاستمیس

  ی اجتماع   روابط ت یریمدتوسعه و  تیریجبران خدمات، مد تیریعملکرد، مد تیریاشتغال/ استخدام، مد

 .[47] ندشویم  می تنظ یانسان و

مورد    یدر بخش دولت   یمنابع انسان  ت یریمد  یها نظام  ی محور  و  یاصل   ستمیس   سه  گزارش  نیا  در

 .  ردیگیقرار م یبررس

 

  ی منابع انسان یزیرنظام برنامه .8-1

 نیتریمحور  عنوانبه  یانسان  منابع  یزیربرنامه  نظام   دولت،  کارکنان   تیر یمد  مختلف   ی هانظام  ان یم   در

  نظام  نیا .  سازدیم  ریپذامکان  را  ها ستمی رسیز  ریسا  در  منسجم  یهااستی س  فیتعر  امکان  ستم،یرسیز

  مناسب  یها مهارت  با  افراد  از  ی مناسب  تعداد  که  است   آن  کنندهنی تضم  که   استیپو  یندیفرا

  .[48]دارند  وجود   سازمان  در  بلندمدت  و  مدتکوتاه  اهداف   تحقق   یبرا  مناسب   زمان  و   مکان   در

  یی اجرا  یها دستورالعمل  ای   و  مقررات   ن،یقوان  قالب  در  یانسان  منابع  یزیربرنامه  ی سازوکارها  ین یبشیپ

 
 . و کیفیت نظام اداری املاک اری دارایی گیری زمان و هزینه واگذیند، اندازه ا فر :ثبت مالکیت •
 . گذاری و نظام اطلاعات اعتباراتگیری وضعیت وثیقه اندازه  : دریافت اعتبار •
 . گذاران خرد در مدیریت شرکتبررسی حقوق سرمایه    :گذاران خردحمایت از سرمایه  •
 .مالیاتی ها، زمان و تطبیق شرکت با قوانین بررسی پرداخت  : پرداخت مالیات •
 .آلاتدار و واردات ماشین گیری زمان و هزینه صادرات کالاهای مزیت اندازه   :تجارت فرامرزی  •
 . های قضاییگیری زمان و هزینه حل اختلافات اقتصادی و کیفیت پروسه اندازه  : اجرای قراردادها •
های اقتصادی و قدرت چارچوب قانونی  ورشکستگی بررسی زمان، هزینه، پیامد و نرخ بهبود     :وفصل ورشکستگیحل •

 . برای رسیدگی به موضوع ورشکستگی

1. Ease of doing Business Index  . 

ست که تعاملات بشری را  هاطراحی شده توسط انسان های  در این گزارش منظور از نهادها و ترتیبات نهادی محدودیت .  2
در فرایند زندگی مشترک  ها  مین بهتر اهداف انسان أبه عبارتی نهادها اموری مصنوع یا برساخته هایی برای ت   .دهندمی   شکل 

 هستند.  
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در    ییاجرا  یهاوهیش   ن یا  وجود  با.  ستکشورها   ت یاکثر  نیب  در   مشترک  ی امر  یکشور  خدمات  آن 

 مختلف متفاوت است.   یکشورها

 موضوعدرخصوص    که  است  آن  دیمؤ  کشور  یادار  نظام  مقررات  و  نیقوان  ی بررس

و نظام    ی در سطح مل  ی منابع انسان  یزیرنظام برنامه  ی اصل  کردیدو رو  ی منابع انسان  یزیربرنامه 

در    ی منابع انسان  یزیرنظام برنامه  در است.    کیتفکدر سطح دولت قابل  ی منابع انسان  یزیربرنامه 

کشور و    یها یازمند یو ن  عیو آموزش با توز  تینظام ترب  یهایموضوع تطابق و تناسب خروج  یسطح مل 

  کرد ی رو  در.  ردیگ   قرارمورد توجه    دی... باوها  و فرصت  دات یتهد  ،یو آت   یفعل   ی روندها  براساسبازار کار  

  اسناد  یبررس.  ردیگیم  قرار   توجه  کانون  در  یی اجرا  ی هادستگاه  ی انسان  منابعدرخصوص    یزیربرنامه  دوم،

 ی انسان  منابع  یزیربرنامهدرخصوص    انقلاب  از  قبل  دوران  دراست که    آن  دیمؤ  موجود  شواهد  و

کارکنان دولت    ت یریمضافا  در موضوع مد  .است  رفتهینپذ  صورت  یاقدام  عملاً  دولت  و   ی مل  سطح  در

  استفاده  از   ر یغ  به   ی موضوعاتو    کردها ی عمل رو  ی مبنا  زین  یی اجرا  ی هادستگاه  ی استخدام  ی ازهاین  ن ییو تع

  ی انسان  منابع  ی زیربرنامه  نظام  با   متناسب   ی هاروش  ر یسا  ا ی   و   تقاضا   و   عرضه  ین یبشیپ   ی سازوکارها  از

  ت یمشروع  کاهش  جبران  منظوربه  دولت(  ۱320  -۱357  یهاسال  از  ژهیو)به  دوره  نیا  در.  است  بوده

... اقدام به  و یاقتصاد و  ی اجتماع راتیی تغ از  ی ناش ندهیفزا درخواست به ییپاسخگو ،ی اسیس

  ی هاسال  ن یب  موجود  اطلاعات  برابر.  است  کرده  یدر نظام ادار  کارانیاز ب  ی عیوس  فیاستخدام ط

 ۱500  از  ش یب  دولت  کارکنان  تعداد   که  ی درحال  افت،ی   شیافزا  درصد   90  تا  تیجمع،  ۱350  تا  ۱320

  ی زمان  بازه  نیهم   در  قیتحق  کی   جی نتابراساس    که  است   یدرحال   نیا.  داشت  شیافزا  دوره  همان   در  درصد 

  کارکنان   ،هبود  ی اتوسعه  یهاطرح  یاجرا  یبرا  مهارت   و  تخصص   به  از ین  که   ییهابخش  در   ی دولت   ادارات

 .[36] است  رفتهیپذ صورت  نیی پا  سطوح  یهاپست یبراها استخدام تیاکثر و نداشتند  یکاف

  ی منابع انسان یزیرمرتبط با نظام برنامه ی سازوکارها یو طراح ی نیبشی پس از انقلاب موضوع پ  در

 وجود   با.  گرفت  قرارمورد توجه    ۱(۱373)   توسعه  دوم  برنامه  قانون«  36» در قالب تبصره    یدر سطح مل 

  ا ی  و  لانی التحصفارغ  تیجمع  یکاریب  نرخ(  ۱399)  یفناور  و  قاتی تحق   و   علوم  وزارت  اعلام  برابر  نیا

  که   است  بوده  درصد  3/۱8  کشور  کل  در  ۱397  سال  در  یلیتحص  یهادوره  لیتحص درحال    انیدانشجو

  ی هارشته  و   یست یز   علوم  و  درصد   5/24  با   هنر  درصد،   ۱/26  با  ساختمان   و   ی معمار  یهاگروه  انیم  ن یا  در

  اطلاعات   برابر  که  است  یدرحال   نیا  .[49]   اندداشته  را  کاران ی ب  درصد  نی شتری ب  درصد  ۱/24  با  مرتبط

  ی بریسا  متخصص  یکار  یروین  نفر  هزار  ۱0  از  ش یب  کمبود  با  کشور  ۱397  و  ۱396  یهاسال  در  موجود،

 
برنامه به   -«36»تبصره    .1 اتخاذ سیاست منظور  و  تطبیق  ریزی  و  و هماهنگی  انسانی  نیروی  تربیت  و  تأمین  مناسب  های 

با  یهای اجرابرنامه  با اولویت نیاز  های مختلف کشور ) بازار کار و متعادل ساختن توزیع منابع انسانی بین بخش   نیازهای ی 
ساله  10عالی را برای یک دوره  نیروی انسانی در سطوح مختلف آموزش   وپرورش( دولت موظف است برنامه جامع تربیت آموزش 

 .اول برنامه معین نماید ( را از سالدولتی و غیردولتی عالی ) تهیه و سهم هریک از مؤسسات آموزش
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در مقام اجرا چندان    ی در سطح مل   ی منابع انسان  یزیربرنامه  ن یا  رسد یمنظر  به  رونیازا  ۱.است  بوده  مواجه

 امر قرار نگرفته است.   ن یمور توجه مسئول

  قالب   در  ییسازوکارها  و  ضوابط  دولت،   سطح  در  یانسان  منابع  یزیربرنامه  نظام   درخصوص

سامان دستگاه  یانسان  یروین  ی دهدستورالعمل  مورخ    206/۱72556)مصوبه    ییاجرا  ی هادر 

  ی هادستگاه  یآزمون استخدام  ی( دستورالعمل برگزار3ماده )  زی( و نیادار   یعال ی شورا  26/۱2/۱393

  شده  ی نی بشیکشور( پ  ی و استخدام یسازمان ادار ۱0/5/۱400مورخ  245۱0)بخشنامه شماره  ییاجرا

]50]  است ازا[ 5۱[  توجه  محققان  یبرخ  اعتقاد  به  رون ی.  ن  یتوجهیب  مانند  یشواهدبه    با    ی ازهایبه 

در سطوح    ژهیوو به  ت یافراد فاقد صلاح  ی برخ  تیوضع   ل یو تبد  ییاجرا  ی هادستگاه  ی واقع  ی استخدام

  یهادستگاه  یبرخ  ی منابع انسان  یزیرسند برنامه  د ییو تأ  م ی در تنظ  مدتیاخلال و وقفه طولان  ن، ییپا

  ل یقب)از  کارکنان   تیریمد  یهانظام  ریسا   و  یانسان   منابع  یزیربرنامه   نظام  نبودن  راستامه  ،ییاجرا

و    رسدیم  نظربه  (دستمزد   و  حقوق  یهانظام  و  آموزش  و  توسعه   ،یابی ارزش  و  ی بندطبقه سازوکارها 

انسان  یزیربرنامه  یکنون  یهانظام و دستگاه  یمنابع  دولت  اثربخش  زین  ییاجرا  یهادر سطح  و    یفاقد 

 . [53[ ]52] ند هستلازم  یی ضمانت اجرا

 

   ی دولت   بخش در  استخدام و  خدمت به ورود. 8- 2

  انجام  خود  را  امور  از  یبخش.  رندیگ یم  بهره  وهیش   سه  از  جامعه   یازهای ن  نیتأم  منظوربه  غالبا   هادولت

  ی ازهاین از  یگری. بخش دکنندیم  یداریخر آنها از  ا ی  واگذار ی خصوص بخش به را  گر ید بخش  دهند، یم

دولت    یبندمی تقس  نیابراساس    .شود  محقق  ی مدن  جامعه  خدمات  از  یر یگبهره  با  تواندیم  زین  جامعه

از آنها تحت   که  است ی کارکنان ازمند ین گریدو بخش د  ینظارت و راهبر ز یو ن شیخو فیوظا انجام یبرا

  استخدام  و  خدمت  به  ورود  درخصوص  نکته  نیتریمحور.  شودیم  ادی  ی کشور  ن یعنوان مستخدم

  ن یا  که  است  افراد  یریکارگبه  و  استخدام(  یها)گونه   یهاوهیش  نییتع  یکشور  نیمستخدم

 ستمیس  مدل  و  فیوظا  انجام  یهایفناور  و  راهبردها  دولت،  نقش  با  میمستق  رابطهمهم خود  

مبان  ف یتعاربه    توجه  با   . دارد  یکشور  خدمات نظر  ی و  بر  دائم   ی بوروکراس  هیحاکم  بودن غالب    ی و 

  مدل و    -  یوبر  -  یسنت   ی عموم  اداره  مدل  یدارا  یکشورها  در  ژهیوبهدولت )  یهاتیو مسئول   فیوظا

  ی هادستگاه  در کارکنان  یریکارگبه  و  استخدامدرخصوص    غالب  کردیمحور( رو  کارراهه یخدمات کشور

 2. باشدیم   شفاف   و   جامع   ی ندیفرا  ی ط   از  پس   سته ی شا  کارکنان العمر(  مادام/ی رسم)  دائم  استخدام   ییاجرا

 
 ذیل مراجعه فرمایید:  منبع برای اطلاع بیشتر به  .1

، الگوی توسعه راهبردی منابع انسانی در حوزه امنیت سایبری، رساله دکتری، رشته مدیریت دولتی، گرایش  یحسن کاویان 
 .1399، مدیریت منابع انسانی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم و تحقیقات 

  های اجرایی:ورود به خدمت و استخدام در دستگاه   :مجلس شورای اسلامی در گزارشی تحت عنوانهای  مرکز پژوهش . 2
این مباحث را مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار داده   ،)مطالعه موردی قانون مدیریت خدمات کشوری(  هامفاهیم و چارچوب 

 زودی منتشر خواهد شد.  ه است که ب
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 . استمرسوم  یامر ژهیو طی در شرا زی و موقت و ن ن یمع ی کارها یافراد برا یبرخ یریکارگ به نیبنابرا

  انجام   ی هایفناور  و  راهبردها   ف،یتعاربراساس    زین(  ۱386)  یکشور  خدماتو در  قانون    ران یدر ا

کارمندان با دولت    ط نحوه ارتبابه  دن یبخش  سامان منظور  ( بهمذکور  قانون  دوم   و   اول)فصول    دولت   فیوظا

کار  ی اثربخش  ی ارتقا  ت ینهادرو   گونه  ی ادارنظام    ییاو  ب  یهاکشور  در    یریکارگ همختلف  استخدام  و 

ه است  شد  مشخص(  32ماده )  لی(، تبصره ذ۱24(، )45صورت پراکنده در مواد )هب  ییاجرا  ی هادستگاه

  عدم   ،ییاجرا   یهادر دستگاه  یاستخدام   قرارداد   نوع  27از    شیوجود ب  مانند  یشواهدحال    نیبا ا  .[54]

  کارکنان   ی ریکارگبه  فلسفه  به  یتوجهیب  ، یریکارگ به  یهاگونه  یبرخ  نیب   در  یکارکرد  و  یمفهوم  تفاوت

  ، ییاجرا  یها دستگاه  ی پرسنل   ی ازهاین  نیتأم  عدم   کارکنان،   از  دسته  ن یا  قرارداد  ی متوال  د یتمد   و   ی قرارداد

تبد  یهاطرح درخواست  قرارداد   تیوضع   لیمتعدد  پ  یکارکنان  نظام    یناکارآمد  دیمؤ  و...  یمانکاریو 

  اصطکاک   جادیا  با  که  ییهای کاست و  صی نقا.  است  یاستخدام و ورود به خدمت در بخش دولت   یکنون

  و  داده لیتقل را یادار نظام ی چابک و توان یی اجرا یهادستگاه و رانیمد کارکنان، نیب مستمر

 ی بانیو پشت  یبر امور جار  توسعه  یهابرنامه   یجابه  را  یی اجرا  یهادستگاه  یکارکرد  تیاولو

با   ییاجرا  یهانظام ورود به خدمت و استخدام دستگاه یسامانده رونیازا . دکنی منابع خود متمرکز م 

 :است یضرور  لیبر موارد ذ دیتأک

  نه یبه  اندازه   و   نقش   چارچوب   در   کارکنان   یریکارگ به  و  استخدام   مطلوب  یهاگونه  ین یبشیپ ✓

   .دولت فیوظا انجام ی هایفناور  و راهبردها دولت،

 . یی اجرا   ی ها ... موجود در دستگاه و   ی شرکت   ، ی مانکار ی پ   ، ی قرارداد   کارکنان   ی سازمانده   و   ف ی تکل   ن یی تع  ✓

ب  و   ی کپارچگی  جاد یا ✓ مد  یهادستگاه  نی انسجام  قانون  کشور  ت یریمشمول  و    ی خدمات 

کارکنان در    ی ریکارگاستخدام و به  ی اصل   ی هاچارچوب  ن ییخاص با تع  نی قوان  ی دارا  یی اجرا  ی هادستگاه

 .  یبخش دولت 

  یی اجرا  یها دستگاه  هیکل  کارکنان  تیریمد  ی هانظامدرخصوص    یاطلاعات  جامع  سامانه  جادیا ✓

 . (خاص  نیقوان  یدارا  ییاجرا ی هادستگاه و ی کشور خدمات  تیریمد قانون)مشمول 

و    مدل براساس    کارکنان  یریکارگ به  و  استخدام   ندیفرا  بر  جامع   و   قیدق  نظارت  ✓ مطلوب 

 حوزه.  نی از انحراف مجدد در ا یریجلوگ

در جهت  کتبی  های  و استفاده از ابزارهای مکمل آزمونتعیین سازوکارهای جامع و منعطف   ✓

 مستعد و کیفی.   جذب و بکارگیری نیروی کار

 ۱. ییاجرا ی هادستگاه یبرا یانسان یروین نیمأت در  ی خدمات یهاشرکت ت یفعال  تیممنوع ✓

 
خصوص موجود و راهکارهای پیشنهادی خود را در اینهای  آسیب   هاییگزارش های مجلس شورای اسلامی در  ش پژوهمرکز    .1

 برای اطلاع بیشتر مراجعه شود به:    .ارائه داده است
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 کارکنان خدمات  جبران. 8-3

  اشتغال   زانیم   از  ی عیوس  حجم   ،دولت  گسترده  یهاتیو فعال   ف یوظا  حجم  جهتبه    یعموم   بخش  رانیا  در

کشور    یعموم  بودجه  و  اعتبارات  از  یتوجهقابل  بخش  رونیازا.  است  داده  اختصاصخود  به  را  کشور  در

که اعتبارت جبران خدمات   یاگونه. بهدشویمنظور پرداخت حقوق و جبران خدمات کارکنان صرف م به

 با  ۱.است  ده شتومان برآورد    اردیل یاز هزار و صد م  شیب  ۱402کارکنان و بازنشستگان دولت در سال  

  ، یزندگ  یحداقل   ی ازهاین  با   کارکنان  حقوق  و  ی پرداخت  زانیم  تناسب   عدم   مانند  یشواهد  نیا  وجود

  یبرخ  در رمتعارفیغ  یهاپرداخت  ،ییاجرا  یهادستگاه  در  پرداختدرخصوص    یخارج  و  یداخل  ینابرابر

  ی موضوع  2.استحوزه    ن یا  یو رفتار  یساختار  یهاو ضعف  یاز ناکارآمد  یشواهد  ...و  ییاجرا  یهادستگاه

 .  باشدیعاجل م   ریاتخاذ تداب ازمند ینکه 

است که در سنوات   آن  دیمؤ  ی بوروکراس  ت یفیک  گانههشت  ی هاشاخص  اطلاعات  ی بررس

در    لکن  است؛  رفتهیپذ  صورت  ی ف یخف  بهبود  ی بوروکراس  تیفیک  یهاشاخص  ی برخ  در  ریاخ

تغ  شتریب روند  کاهشی نمرات  رییموارد  و درمواردی  ثابت    قت ی درحق   هاشاخص  نیا.  باشدی م  ، 

از    یاستقلال خدمات کشور  زان یم  ،یخدمات کشور  تیفیک   ، یخدمات عموم  ت یف ی ادراک از ک  انگرینما

.  ندهست   ییهااستی س  نیو تعهد دولت به اتخاذ چن   ها یمشخط  یو اجرا  نیتدو  تیف ی ک  ،یاس یس   یفشارها

 یبررس  .[55]  شودیم  ادی  آن  از   دولت(  ی )کارآمد  یاثربخش  عنوانبه  یحکمران  اتیادب  در   که  یمی مفاه

آن است که    نشانگر،  6دولت در نمودار    ی شاخص اثربخش   رات ییو خط روند تغ  یبانک جهان   ی هاداده

بهبود اخیر  در  دولت  یکارآمد  و  ی اثربخش  نسبی    علیرغم  عاجل و سه سال  اقدامات  باید   ،

 توانمند نمودن نظام اداری صورت پذیرد.   تری در خصوص جامع

 

 

 

 
ت شرکت  پیمانکاری  ماده  أهای  )انحراف  یا ممنوعیت  ایران: رسمیت  اداری  نظام  در  انسانی  نیروی  قانون مدیریت    ( 17)مین 

 . خدمات کشوری(
مدیریت خدمات کشوری ـ ورود به خدمت و   ارزیابی فصول ششم و هفتم قانون  ،مجلس شورای اسلامی های  مرکز پژوهش 

 . 1401، 18464گزینی(، شماره مسلسل استخدام )با تأکید بر عدالت استخدامی و شایسته 
کارگیری نیروی انسانی در نظام اداری ایران، شماره  اسلامی، تحلیل انواع قراردادهای به مجلس شورای  های  مرکز پژوهش 

 .1401، 18831مسلسل
هاي معین و ساعتي در دستگاه   صورت كاركارگیري منابع انساني به واكاوي به ،  مجلس شورای اسلامی های  مرکز پژوهش 

به شماره مسلسل    ،قانون مديريت خدمات كشوري(   (32)بصره ماده  )موضوع ت   اجرايي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري
17024 ،1399 . 

 : مراجعه شود به  بیشتربرای اطلاع  .1
(: ارزیابی شیوه افزایش حقوق  71کل کشور )  1402مجلس شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال  های  مرکز پژوهش 

 .1401، 18794کارکنان دولت، شماره مسلسل 
   : ی اطلاع بیشتر مراجعه شود به برا .2

نظام جبران خدمت کارکنان در بخش دولتی ایران.  های  میرسپاسی، نارسایی   اصرنابوالحسن فقیهی و    و  مالکی  محمدرضا
 .1-29 ،صص1398 (،  ۵4)14علوم مدیریت ایران، 

پژوهش  پرداخت  های  مرکز  نظام  پیرامون  نکاتی  اسلامی،  شورای  شماره  مجلس  عمومی،  بخش  مدیران  مزایای  حقوق، 
 .139۵، 14993مسلسل
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 1996  -2021یهاسال  یدر ط  رانی دولت در ا  یاثربخش .6  نمودار

  .یجهان   بانک: مأخذ

 .است 5/2 و -5/2 نی ب  نمراتبازه  *
 

 

 یریگجهینت و یبندجمع

  ی نظام ادار   ازمند ین  یو اجتماع   یاقتصاد  ، یاسی مرتبط با توسعه س  یهامی انداز، اهداف و تصم چشم  تحقق

پاشنه    شمندانیاند  وصاحبنظران    یبرخ  اعتقاد  به  که  یراهبرد  یتیقابل.  است  یاتوانمند و حرفه  ییو اجرا

در    رونیازا   .[2۱]  [۱7]  [20]  باشد یمتوسعه    درحال  ی کشورها و   رانیا  در توسعه   ت یریمد  ند یفرا لیآش

تراز با ابعاد سیاسی، اقتصادی و  نظریات جدید توسعه از توسعه نظام اداری لایق و کارآمد هم

ترین نهاد ضروری  به عبارتی اعتقاد بر آن است که نظام اداری صحیح اولین و مهم  شود؛فرهنگی یاد می 

 .[8] ستهابرای تحقق آرمان

  که   است  آن  دیمؤ  رانیا  در(  ی )بوروکراس  یادار  نظام  تیفیک   ی اصل   یهاشاخص  ی بررس

مقاشاخص  نیا  تیاکثر  و  دولت  یی کارا  تیوضع در  آغاز  ژهیوبه  -با گذشته    سهی ها   نیسال 

 است.  تی حائز اهم ل ینکات ذ خصوصنی ا در . باشدی م  ترنامناسب -( 1396برنامه ششم توسعه )

و   ن یروت ی عموم خدمات  ارائه یاصل  کارکرد   دو  ی دارا توسعه درحال  ی کشورها در  ی ادار نظام  ❖

اجرا  یراهبر بررس  هاشاخص  ت یوضع  به  توجه  با.  است  توسعه  یهابرنامه  یو    رسد یم  نظرهب  یمورد 

  خدمات   حوزه  ن یروت  مشکلات   و  مسائل  حل  یی تواناصرفا     حالت،  نیترنانهیخوشب  در   دولت  یبروکراس

  ی کنون  طیشرا  در   رسد یم  نظربه  ،یمورد بررس  ی هاشاخص  تیوضع  به  توجه  با.  داشت  خواهد  را   یعموم

از این رو  .  داشت   خواهد  را   ی عموم  خدمات  حوزه   ن یروت  مشکلات   و   مسائل  حل   یی تواناصرفا     ،یادار  نظام
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  یبوروکراسضروری است که  تدابیر و راهبردهای جهادی و تحول آفرین در جهت ایجاد و نهادینه سازی  

 در اولویت برنامه های دولت و مجلس شورای اسلامی قرار گیرد. نی و تحول آفر توانمند گرا،توسعه

  ی ها ی ژگ ی و .  است   ی اداره امور سنت   ی ی و بازآرا   ی ده در سازمان   یی مبنا   ه ی نظر   وبر،   ی بوروکراس   ه ی نظر  ❖

  ...و   روزمره   ات ی عمل   ، یی تمرکزگرا   ، ی اقتصاد   یی کارا   موجود،   وضع   حفظ   ی سنت   امور   اداره   ی اصل 

  عدم  ، یی گرا جه ی نت   ، ی رمحور یی )تغ   توسعه   ت ی ر ی مد   مشخصات   و   اهداف   با   که   یی ها مشخصه .  ند هست 

تحقق نخواهد داشت؛    ت ی قابل   ی بستر   ن ی تحقق اهداف توسعه در چن   رو ن ی ازا   . ندارد   ی همخوان ...(  و   تمرکز 

  ی ها برنامه   مطلوب   ی اجرا   از ی ن ش ی پ توسعه    ی راهبردها براساس    ی بوروکراس   ساختار   ی ی و بازآرا   ی بازطراح   رو ن ی ازا 

  نظام   در   تحول متعدد    ی ها برنامه   ن ی همچن   و   توسعه   ی ها برنامه   ی مواد   قالب   در   ز ی ن   ران ی ا   در .  باشد ی م   توسعه 

  ی ادار   نظام   راه   نقشه (،  ۱389)   ی ادار   تحول   برنامه ۱0(،  ۱38۱)   ی ادار   نظام   تحول   برنامه 7  ل ی ازقب   ی ادار 

  با .  است  گرفته   قرار مورد توجه    موضوع  ن ی ا ( و... ۱397دوره دوم )   -   ی ادار  نظام  اصلاح   جامع   برنامه (، ۱392) 

  اجرا،  مقام   در   ها برنامه   ن ی ا   که   است   آن   د ی مؤ   و شواهد موجود   ن ی ش ی اطلاعات ارائه شده در بخش پ   ن ی ا   وجود 

 .  است   نکرده را محقق    قانونگذاران   و   استگذاران ی س   اهداف 

شدت    با   ی نظام ادار   ی ها ی ی نارسا   و   ها ی کاست است که    آن   د ی مؤ   موجود   مدارک   و   اسناد   ی بررس  ❖

  تر ق ی دق   رسد ی م نظر  به   خصوص ن ی ا   در   ۱. است   داشته   وجود   ز ی ن   ن ی ش ی در قبل از انقلاب و در اعصار پ   ی شتر ی ب 

از قبیل    ی بوروکراس   از   خارج   و   ی اس ی س   عوامل   از   برآمده   ی ادار   نظام   ی ناکارآمد از    ی بخش اعظم 

 . باشد ی م نظام قانون گذاری، نظام بودجه ریزی، نظام آموزش و ...  

در آستانه آغاز برنامه هفتم توسعه(    ی نظام ادار  تیفیک  ی ابیگزارش حاضر )ارز  اهدافبه  توجه    با ❖

آس   هایکاست   ، یکنون  تیوضع بررس  یزیربرنامه  یهابیو  نگرفته است.    ی کارشناس  ی توسعه مورد  قرار 

برنامه  استگذارانیس   مشترک  درک  نبود   مانند  یموارد  نیبنابرا   یهاروش  تیحاکم   م،یاز مفاه  زانیرو 

غ  و  برنامه  یرمشارکت یمتمرکز  محل  یا منطقه  ،ی بخش  ی هایریگوجود جهت  ،یزیردر  تصو  ی و   بیدر 

مناسب، عدم نگرش    ی مشخط  یو ابزارها ینظارت   ی سازوکارها  ین یبشیپ د یتوسعه، ضعف شد  یهابرنامه 

نظام و  و... شواهدجامع  ناکارآمد  یمند  برنامه  ی بر  ا  یزیرنظام   . [3[ ]۱4[ ]22]  است   رانیتوسعه در 

   رانی ا  ی اسلام   یجمهور  بومستیز  با  متناسب  توسعه،  یزیربرنامه  یالگو  که  است  ازین  رونیازا

 
 برای اطلاع بیشتر به منابع ذیل مراجعه فرمایید:  .1

(، مترجم: مریم حیدری،  1320-13۵7ابوالحسن فقیهی، اداره و سیاست در ایران: مطالعه بوروکراسی در بستر سیاست )
 .1400، انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(، چاپ اول

انقلاب اسلامی،  های  فصلنامه پژوهش نظم سیاسی، بوروکراسی و توسعه دوره پهلوی، ،  متقی و محمدحسن جباری  ابراهیم 
11(1) ،1401. 

فرد، بوروکراسی و توسعه در ایران )نگاهی تاریخی و تطبیقی(، انتشارات دانشگاه امام  فقیهی و حسن دانایی   ابوالحسن
  .139۵، صادق، چاپ دوم 

- 1332دوم )  ی در عصر پهلو  ی ساز دولت  ی ها و چالش  ی ، دولت رانت ی عباس  ه ی و عال  ی اصفهان  ی ع ی سم  رضا ی عل 
 . 1397  ، ( 3) 9  ، ی الملل ن ی و ب   ی اس ی س   ی ها افت ی ره (،  13۵7

ط  دادگاه   انقلاب   ، ی موتمن   یی اطبا ب منوچهر  و مسئله  )دانشگاه   اداری،های  اداری  و علوم سیاسی  دانشکده حقوق 
 . 13۵0، .8تهران(، ش

 . 1392  ، ( 1) 4  ، ی فرهنگ   ی پژوه جامعه   ت، ی عصر مشروط   ران ی و موانع تحول در ا   ی ادار   لات ی تشک   ت ی از وضع   ی ل ی ، تحل ی تنکابن   د ی حم 

https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/22142
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/number/22142
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  کار   دستور  در  ن یشیپ  تجارب  و(   ی اصل  ی هاهسته)  یاهرم  نقاط  ،یمحورمسئله  بر  دیتأک  با

   .ردیگ قرار دولت 

  آن  در  موجود اطلاعات  و آمار  و  تیفیبا ک  ما یمستق کشوری،  هر در  توسعه یهابرنامه موفقیت  ❖

  حاضر درحال   ر،یاخ  سنوات   در   ر یتقد  قابل  ی هاتلاش  رغمیحال عل  نیبا ا  .[۱4[ ]28]  دارد  ارتباط   کشور

  کشور  در  بوروکراسی  تیف ی ک  با  مرتبط  یهاشاخص  و  توسعه  مدیریتدرخصوص    یکپارچه  آماری  نظام

نبود    ازکه دیوان محاسبات کشور در گزارش ارزیابی عملکرد برنامه ششم توسعه،    یاگونه به  ۱.ندارد  وجود

  شده  نییتع   اهداف  به  یحداقل   ی ابیدلایل دست   نیتریکی از مهم  عنوانبه  روز بهمتقن و    یاطلاعات آمار

 2.است کرده یاد  ششم برنامه در

  ه یتوص  دو   گذشته  با   یمنطق   و  یلیتحل  برخورد  و  یریپذتجربه  لزوم  و   شده  مطرح  موارد  به  ت یعنا  با

 . دشویم  شنهادی پ توسعه هفتم  برنامه حهیلا  نیتدو جهت  در  یاصل

شده در    نییتع  فیاز اهداف و تکال  ی ااطلاعات و آمار موجود، بخش عمده  و  شواهد  براساس -

  ن یبرآمده از عدم تناسب ب  ها یی نارسا  نی از ا  یقانون برنامه ششم محقق نشده است. بدون شک بخش 

  ت یوضع  درخصوص   گرفته  صورت   ی هایبررس.  استآن    یشده برا  ن ییتع   ف یو تکال  ی نظام ادار  ییتوانا

علیرغم تلاش های صورت گرفته، به منظور تحقق    که   داد   نشان   کشور   ی ادار  نظام   کلان   یهاشاخص

باید در اولویت  اهداف چشم انداز و افق تمدنی، توانمند سازی بوروکراسی و تحول انقلابی در نظام اداری  

در   سازانم یو تصم  استگذارانیس  که  است  یضرور. علی هذا در شرایط کنونی  دولت ها قرار گیرد

نقاط    و   ی مسائل اصل  بر  ی بوروکراس  یو توانمند  اتیتوسعه، منطبق بر واقع  یزیرعرصه برنامه

  ی هیبدکنند.    زیتجو  نانهیبشفاف و واقع  یاگونه لازم را به  یهای مشو خط  تمرکزهر حوزه    ی اهرم

  نظام   به  ینی بدب  شیافزا  و  اعتماد   کاهش  قانون،  ت یحاکم  عدم   بر  یسرآغاز  امر،   نیا  به   یتوجهیب  که   است

 ... خواهد بود. و یحکمران

  یی نظام اجرا  هیدر سا  رایز  باشد؛یارکان توسعه م   ر یمقدم بر سا  ی و بوروکراس  ی توسعه نظام ادار  -

  از   ی حاک  کشور  در  یادار  نظام  تیفیک  ی بررس.  ندشویتوسعه محقق م   ی هاتوانمند، اهداف و آرمان

برنامه  نیدر قوان  شده  ی نیبشی پ  ییاجرا  ضوابط  و  هابرنامه  تکثر  وجود  با  که  است  آن  یهاو 

توسعه نظام    رونیااز  .. است  تی تقو  ازمندین  ی بوروکراس  یکارکرد  یهای ژگیو  ،یتحول نظام ادار

  یاثربخش  ن یشی پ  ی رهایحرکت در مس  نا یقی   لکن  ؛است  ریناپذو اجتناب  یضرور   یامر  یو بوروکراس  یادار

 
به سامانه  . 1 )سینا(  اداری  نظام  کشور  یکپارچه  استخدامي  و  اداري  حوزه  در  اطلاعاتي  مرجع  اطلاعاتي  سامانه  عنوان 

های نهادهای نظارتی )ديوان محاسبات کشور( حاکی از عدم تحقق این موضوع  بیني شده است. با اين حال نتایج گزارش پیش 
ا مديريت کارکنان )تعداد کارکنان، حقوق و مزايا، ساختار و ..(  هاي مرتبط ب اين سامانه بیشتر بر زير سیستم   است. مضافا  

 د.  کن)بوروکراسي( اطلاعاتي را ارائه نمي  هاي کلان نظام اداريمتمرکز بوده و درخصوص ساير شاخص 
   : براي اطلاع بیشتر مراجعه شود به . 2

https://www.dmk.ir/page-news/fa/0/dorsaetoolsnewspanel/5040-G0 
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درخصوص    محورمسئله  و  نانهیبواقع  ی نگاه  با  که  است  یضرور  رونی ازا.  سازدیمحقق نم مطلوب را  

در    .دشوبرنامه هفتم توسعه اقدام    حهیدر لا  یاصلاح نظام ادار  یکردها یراهبردها و رو  ن یتدو

  شواهد  یبررس نمونه، یبرا. دشوتمرکز  یبر علل و عوامل اصل دیها باتمرکز بر معلول یجابه کردیرو نیا

بخش    کهاست    آن  د یمؤ  گرفته  صورت  قاتی تحق   و  مطالعات  و  یادار  نظام  موجود  ت یوضع  ، یخیتار

چون اندازه دولت، عدم تمرکز،    یی هاضوابط و احکام مربوط به مقوله  ی از عدم اجرا  یاعمده

در نظام    یمنف   یزدگاستی... معلول سوفساد    سته،یشا  ران یو مد  کارکناناستخدام و انتصاب  

 نگرفته  قرار  لازممورد توجه    ینظام ادار  یهاو برنامه  نیکه در قوان  ی . موضوعباشدی م   یادار

از این رو ضروری است که در کنار شاخص های  نظام اداری این موضوع محوری نیز در قالب  .  است

که احکام پیشنهادی  احکام و سازوکارهایی در قانون برنامه هفتم توسعه پیش بینی گردد. شایان ذکر است  

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در خصوص ارتقا نظام اداری در قالب گزارش های مجزا بزودی 

 ارائه خواهد شد.  
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 . ۱392،اول  چاپ  تهران،  دانشگاه  انتشارات  ران،یا  یمورد  یبررس:  یادار  نظام  یها چالش.  ...ارحمت  ،پوریقل   .[52]

ـ   یخدمات کشور  تیریمد قانون  هفتم  و  ششم  فصول  ی ابیارز  ،یاسلام  یشورا   مجلس  ی هاپژوهش  مرکز  .[53]

 .۱40۱ ،۱8464مسلسل  شماره(، ینیگزستهیشا و  یاستخدام عدالتبر   دیورود به خدمت و استخدام )با تأک

 .  ۱386،قانون خدمات کشوری .[54]

]55[. Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi.  "The Worldwide 

Governance Indicators : A Summary of Methodology, Data and Analytical 

Issues". World Bank Policy Research  Working Paper No. 5430 (2010). 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


