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 دهیچك

های  برنامه  تیموفق .  استهای کلان  عنوان مجری سیاستها، بهعملیاتی برای دولتهای توسعه همانند نقشه راه  برنامه 

لایحه برنامه هفتم توسعه    15  فصلخواهد بود. در    اجرا  یچگونگشناخت مسائل اساسی، تدوین درست و  در گرو    توسعه

فرهنگ عمومی،   بخش مربوط به( ( 77) تا ( 74 )  ماده )از ماده  چهارمجموعاً   ،رسانه و ی فرهنگ عموم ی ارتقابا عنوان 

عملکردی در حوزه فرهنگ عمومی«، »اعتلای  های  سنجهکه با محوریت »تعیین اهداف کمّی  است خلّاق    هنر و صنایع

اسلامی«، »حمایت از تولید محتوا در فضای مجازی« و »اثربخشی  -فرهنگ عمومی در جهت تحکیم سبک زندگی ایرانی 

است که از کنارهم قراردادن    ایگونهبهخلّاق    احکام بخش فرهنگ عمومی، هنر و صنایع  رسانه ملی« تدوین شده است.

آنها نیز به سختی قابل  مندی  مسئلهموضوعات و  بندی  اولویت؛ همچنین  شودیت نمیؤرآنها تصویر یکپارچه و منسجمی  

  برای.  شودنمیین حوزه را نیز شامل  ا  موضوعات    اثبات است به نحوی که احکام از جامعیت کافی برخوردار نیست و اهمّ 

مشخص    »پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت«  کلان ابلاغی با عنوانهای  سیاستمثال نسبت احکام برنامه با اولویت اصلی  

از این  .  شودنمیخاصی دنبال  گیری  جهتمجدد تکرار شده و  ها  دستگاهر برخی از بندها وظایف  نیست. همچنین د

  ، به موضوعات اساسی حوزه فرهنگ رفع نواقص لایحه برنامه هفتم توسعه لازم است ذیل رویکردی کلان منظور  به  جهت

نمود و با این رویکرد لایحه  ای  ویژهتوجه  خلّاق    بازسازی انقلابی ساختار فرهنگ، اقتصاد فرهنگ و حوزه صنایع ازجمله  

 را اصلاح و تکمیل کرد.خلّاق  ع احکام برنامه هفتم در حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنای

برنامه هفتم توسعه پرداخته  خلّاق    در این گزارش، در ابتدا به بررسی احکام حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع

اصلاح و تکمیل بندهای مربوطه ارائه شده است و در قسمت بعد با  منظور  به  شده و ضمن ارزیابی آنها پیشنهادهایی

احکامی برای برنامه هفتم توسعه پیشنهاد شده  خلاّق،    مسائل حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع ترین  مهماحصای  

است. رویکرد کلانی که در حوزه فرهنگ پیشنهاد شده، رویکردی تحولی و تولیدی است که درگزارشی دیگر با عنوان  

فصل به آن پرداخته شده است. ذیل  م طور  به  »الزامات سیاستی تقنینی تدوین برنامه هفتم توسعه در حوزه فرهنگ« 

های  سالتحولی و با محوریت مولدسازی آحاد مردم جامعه و در راستای شعار    بایداین رویکرد، احکام برنامه هفتم توسعه  

 رشد تولید و مهار تورم تدوین شوند. بر مبنی 1402سال خصوصاً  یک دهه اخیر،

 

 خلاصه مدیریتی 

این حوزه را های  چالش اساسی مسائل و  صورت  به   ، خلّاق لایحه برنامه هفتم توسعه در حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع  

دارد، به محوری مسئله نکرده و لذا امکان پرداختن به مسائل اساسی را از دست داده است و ضعف جدی در رویکرد    احصا 

 (:5)بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه 

 و ارائه احكام پیشنهادی  حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلّاق
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عملیات در حوزه فرهنگ منظور  به   از کنارهم قرار دادن تمام احکام، یک مسیر واحد و الگوی مشخصی توان  نمی نحوی که  

فرهنگی را مسئولانه به میدان های  دستگاه   هد یافت و عملاً جهت موضوع اثربخشی نیز کاهش خوا ین  ه اب   و   دکر   احصا 

نیازمند آرایش فرهنگی،   به شرایطی که کشور در یک دهه اخیر در آن قرار دارد،با توجه    ،این بر  علاوه   .خواند نمی فرا    عمل

 تمام آحاد جامعه و    باشند شته  جنبه تحولی دا  بایدها  برنامه ا و  ه لذا سیاست   ؛ است سیاسی و اقتصادی متناسب با این مرحله  

رفت از مشکلات اقتصادی و مهار تورم، رشد تولید است و این موضوع جز مولد برون تبدیل کند. تنها راه  د  لبه موتور مو   را 

مر معنای پدیدآوری و خلق مشارکت جدی داشته باشند و این ا به شدن مردم محقق نخواهد شد. مردم باید در امر تولید،  

فرهنگ و   اصالت  رغم توجه به علی به بیان دیگر    معمول است.های  رویه نیازمند عزمی فرهنگی و تغییر سبک زندگی و  

بنیادین طرفینی تأثیر    سیاسی، اجتماعی و اقتصادی و همچنینهای  حوزه زیربنایی بودن این موضوع در تحولات جامعه در  

از ظرفیت وسیع حوزه توان  می چگونه  این موضوع نیز توجه کرد که  ، لازم است به  ها حوزه بین حوزه فرهنگ و دیگر  

لازم است در   رو ازاین یک دهه اخیر کشور است، بهره جست.  های  اولویت حل مسائل اقتصادی، که جزو  فرهنگ برای  

بر علاوه   استفاده و بهبود شرایط اقتصادی و رشد تولید  منظور  به   فرهنگی های  حوزه شرایط کنونی، از ظرفیت موجود در  

اقتصاد،   فرهنگ تولید  ای  افزوده ارزش رونق  ازجمله   ایرایانه های  بازی و  ها  پویانمایی خلّاق،    حوزه صنایع .  د کر از جنس 

موضوع دیگری که در اولویت قرار   ، همچنین  د. شو هستند که لازم است بیش از گذشته به آن توجه  ها  حوزه این  ترین  مهم 

با هدف   1رهبر معظم انقلابازسوی    از ابتدای دولت سیزدهم دو بار   است که  بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشوردارد،  

اثرگذاری  افزار  نرم تغییر   و  مردم  انقلابی ساختار   فرهنگیهای  دستگاه ذهنی  بازسازی  است  لذا لازم  مطرح شده است، 

 فرهنگی لحاظ شود.های دستگاه مذکور، به نحوی در برنامه گیری  جهت فرهنگ با  

تنها نسبتی با اولویت نه خلّاق،    احکام موجود در لایحه برنامه هفتم توسعه در بخش فرهنگ عمومی، فرهنگ و صنایع

در برخی از بندهای   بلکه   ، ندارد   « توسعه اقتصادی   توأم با عدالت  ی اقتصاد  شرفت ی پ» بر  مبنی   2کلان ابلاغیهای  سیاست 

دارند که در گزارش، به گیری  جهت از جنس اجرا و  هایی  ابهام ندارند و یا  ای  برنامه ، شاهد هستیم که ماهیت  مواد برنامه 

ارائه شده   اصلاح لایحه احکام برنامه هفتممنظور  به   مجزا پرداخته و ضمن اظهارنظر کارشناسی، نکاتیصورت  به   هر بند، 

با محوریت موضوعاتی و درنهایت  قبیل   است  پویانمایی    از  فرهنگ، صنعت  اقتصاد  زندگی،  رایانه بازی و  سبک  ، ای های 

پیشنهادهایی از جنس احکام   المللی جمهوری اسلامی ایرانبین و ساماندهی امور فرهنگی    دولتی از هنرمندانهای  حمایت 

 برای برنامه هفتم مطرح شده است. 

  

 
 : 1402تیرماه سال 4 خی شده در تار  یابیباز 06/06/1400 خیدر تار  زدهمی دولت س ئتیه  یو اعضا جمهور س ی رئ  دارید  نیدر نخست اناتیب 1.

https://khl.ink/f/48588 
 :1402تیرماه سال 4 خیشده در تار  یاب یباز 15/09/1401 خیدر تار یانقلاب فرهنگ یعال ی شورا  یاعضا داری در د اناتیب

https://khl.ink/f/51490 
 :1402تیرماه سال 4 خ یتار  در شده  یابیباز یرهبر معظم مقام یسوساله هفتم توسعه ازپنج برنامه   یکل یهااست ی س .2

https://khl.ink/f/50920 

https://khl.ink/f/48588
https://khl.ink/f/48588
https://khl.ink/f/48588
https://khl.ink/f/51490
https://khl.ink/f/50920
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 و بیان مسئله مقدمه 

های  سیاستبراساس    هابرنامه. این  شودمیهر پنج سال یکبار تدوین    ، هادولتنقشه راهی برای  عنوان  به  توسعههای  برنامه 

اجرایی موظفند طبق آن گزارش عملکرد سالیانه  های  دستگاهو  شوند  میرهبر معظم انقلاب نگاشته  ازسوی    کلان ابلاغی

با تغییر دولت دوازدهم   دلیل اینکهبهد. تدوین و ارائه برنامه هفتم توسعه شوبدهند تا میزان پیشرفت مشخص و معین 

به آغاز شد، حدود یک سال  دولت سیزدهم  آمدن  کار  روی  اواخر  تأخیر    و  در  بودجه  تقدیم لایحه  افتاد؛ همچنین 

کلان توسط مقام معظم رهبری،  های  سیاستدر این دیرکرد نبود. به هر حال بعد از ابلاغ  تأثیر    نیز بی،  1401سال

برنامه   ارائه لایحه  و  تدوین  به  به همین منظور،  پنجدولت موظف  اسلامی شد.  به مجلس شورای  توسعه  ساله هفتم 

های  دستگاهانقلاب فرهنگی از  عالی  شورای  به میزبانیوبودجه،  برنامه  سازمان  اجتماعی  و  فرهنگی  علمی،  امور  معاونت

عمل آوردند تا  ه  اجرایی حوزه فرهنگ، برای تشکیل کمیسیون مشترک بخش فرهنگ برنامه هفتم توسعه، دعوت ب

هفتم  کمیسیون مشترک در بخش در برنامه  لایحه احکام برنامه هفتم توسعه را تدوین کنند. تشکیل این  نویس  پیش

های  برنامهبود که در روال تدوین برنامه هفتم صورت گرفت. در تدوین  ای  خلاقانه، مثبت و  سابقهکمتوسعه، اقدامی  

 همراه به وبودجه  برنامه  اما میزبانی سازمان  ،گرفتمیفرهنگی شکل  های دستگاهپیشین توسعه نیز، جلساتی با محوریت  

ایجاد هماهنگی و ایجاد گفتمانی واحد در  منظور  به  جلسات برنامه هفتم توسعه،انقلاب فرهنگی در تشکیل  عالی  شورای

استمرار در تشکیل چنین جلساتی، کمک شایانی  رسد مینظر به و  بود برنامه هفتم، گامی رو به جلو و اقدامی اثربخش 

با استمرار در تشکیل چنین  د  شومیرفع مشکلات این حوزه باشد؛ لذا توصیه  منظور  به  فرهنگیهای  دستگاهبه همگرایی  

فراهم  های  دستگاهجلساتی، زمینه وفاق   از پیش  اینکه، مشارکت دستگاهی در تدوین  بر  علاوه  د وشوفرهنگی بیش 

 فرهنگی بیشتر خواهد کرد.های  سازمان، جریان مسئولیت و پاسخگویی را در بین دشومیاحکام برنامه محقق 

در  .  دکررا تقدیم مجلس شورای اسلامی    1لایحه برنامه هفتم توسعه  1402  ماه سالخرداددولت سیزدهم در اواخر  

(  تا  74)از ماده )  چهار ماده  مجموعاً    رسانه،   و  ی فرهنگ عموم  ی ارتقالایحه برنامه هفتم توسعه با عنوان    15  فصل

ی ضعف  و اثر بخش   یمحورمسئله  کرد ی رواین مواد، در    .استخلّاق    مربوط به بخش فرهنگ عمومی، هنر و صنایع ((  77)

  یمحورمسئله  کرد یبه سمت رو  محوریبرنامه  کرد یاز رو،  شتری ب  یاثربخش منظور  به  توسعه  هایبرنامهدارند و لازم بود  

د  کرپاسخگو    یرا مسئولانه در قبال مسائل فرهنگ  یفرهنگ  هایدستگاهمطلوب،    یجهت دهند تا با نگاشت نهاد  رییتغ

بیانات مقام  براساس    همچنین  داد.  صیتخصرا  حوزه    نی ا  هایبودجهمسئول،    هایدستگاهو متناسب با نحوه عملکرد  

های  سیاستآن با استناد به  بر  علاوه  قبل و همچنین انتخاب شعار سال در یک دهه اخیر وهای  سالمعظم رهبری در  

رو لازم است  اینکشور قرار دارد؛ ازهای  اولویتدر صدر    2« عدالتپیشرفت اقتصادی توام با  » کلان ابلاغی برنامه هفتم،  

بر علاوه  مغفول فرهنگی کههای  زمینهو توجهات را به  د  شو سهم حوزه فرهنگ نیز در میدان مبارزه اقتصادی مشخص  

نقش های  آورده هم  اقتصاد  میدان  در  جلب  مؤثری    فرهنگی،  حوزه صنایعدکردارند،  و  خلّاق،    .  های  بازیپویانمایی 

 
1. https://b2n.ir/m84994 

 :1402تیرماه سال 4 خ یتار  در شده  یابیباز یرهبر معظم مقامازسوی  هفتم توسعه ساله  پنج  برنامه   یکل یهااست ی س .2

https://khl.ink/f/50920 

https://khl.ink/f/50920
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، با تفصیل بیشتری در احکام  ترعمیقاثرگذاری  منظور  به  هستند که لازم استها  حوزهاین  ترین  مهمازجمله    ایرایانه

 پیشنهادی دیده شوند.

رهبر معظم انقلاب اسلامی از شروع دولت سیزدهم دو بار موضوع بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی کشور را خطاب  

انقلاب فرهنگی بیان فرمودند و غایت نهایی از طرح این موضوع را  عالی شورای در جمع هیئت دولت وجمهور رئیس به

تغییرات ساختار اداری؛ لذا لازم است    نه لزوماً   ،اعلام داشتند  فرهنگیهای  دستگاهافزار ذهنی مردم و اثرگذاری  نرمتغییر  

انقلاب فرهنگی  عالی  شورای  درای  دبیرخانه،  الذکرگیری فوقجهتو با  ذیل موضوع بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی  

فرهنگی و عملیات در حوزه فرهنگ طراحی و عملیاتی  های  شاخصشکل بگیرد و موضوعات مهندسی فرهنگی، رصد  

فرهنگی ثمرات به  های  دستگاه  تشکیلات  و  ساختار مأموریت    وظایف  اصلاحمنظور  به   ا صرف تشکیل دبیرخانهبشود و الّ

 خواهد داشت. دنبال به مراتب کمتری را

افزایش مشارکت  منظور  به  سازی، زمینهدشوتوسعه لحاظ  های  برنامهتدوین  رویکرد دیگری که ضروری است در  

مردمی فرهنگی  اختصاص  فعال    ایهبرنامه   اجرای  برای  واگذاری   غیرقابل  ورزشی   و  هنری  فرهنگی،   های فضا  است. 

  فرهنگ  گسترش  و  بسط  و  انقلابی   هایرویکرد  با  ویژههب  ورزشی   و  هنری  فرهنگی  غیرانتفاعی  هایفعالیت  و  کشور  مدارس

اسلامی با رویکرد افزایش مشارکت فعال مردمی، رویکردی    انقلاب  اهداف   پیشبردمنظور  به  ایرانی   اسلامی   اصیل   هنر  و

فرهنگی هنری، مشارکت فرهنگی  های  حوزهمتناسب با شعار دولت مستقر است و لازم است با گسترش این رویکرد در  

 مردمی را نیز افزایش دهیم.

احکام  باید    بلکه   ،سازمانی اشتباه گرفته شودهای  موریتأتوسعه نباید با وظایف و مهای  برنامهجایگاه  از طرفی دیگر  

و  ها  سازماننه وظایف معمول و روزمره    کلان ابلاغی باشدهای  دن سیاستکراز جنس برنامه برای پیاده  لایحه دولت  

ازاینفرهنگی  یهادستگاه صنایع  رو؛  و  هنر  عمومی،  فرهنگ  حوزه  در  هفتم  برنامه  احکام  بررسی  با  ادامه    خلّاق  در 

 اصلاح احکام موجود و یا الحاق احکامی جدید ارائه شده است.درخصوص  مجزا، پیشنهادهایی  صورتبه
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 احكام لایحه پیشنهادی دولت برنامه هفتم توسعه   .1جدول

 در حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلاّق 

ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  جزء

  بند« 1»

»ب« 

  ماده

(۶) 

توسعه به  -( ۶)ماده   به  منظور  ایجاد    حاصل های  اشتغال   ویژهاشتغال  از 

استقرار در   با اولویت  خرد و کوچک های کارگاهو  وکارهای خرد خانگی کسب

(  ب  گیرد:، اقدامات زیر انجام می، از سال اول برنامه محروم و روستایی   مناطق 

 اجراییهای  دستگاه   همکاری با    است   موظف  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

)تا دو    وکارهای خرد خانگی کسب  ای، برای ایجاد یا توسعهو نهادهای توسعه 

شاغل  کارگاه نفر  هفت(،  )تا  خرد  شاغل   های  کوچک نفر  و  بیست   (  نفر    )تا 

 (، اقدامات زیر را انجام دهد. شاغل 

های جهاد  وزارتخانه   میهسه  تفکیک  به  سالانه  یکمّ  برنامه  تهیه  به  نسبت  -1

؛ صنعت  فرهنگیکشاورزی  میراث  تجارت؛  و  معدن  صنایع ،  و  گردشگری   ، 

رفاه  دستی و  کار  تعاون،  اطلاعات؛  فناوری  و  ارتباطات  پرورش؛  و  آموزش  ؛ 

معاونت اجتماعی  ریاست   علمی  ؛  فناوری  امور    و  و  شهید  بنیاد  جمهوری؛ 

نهادهای    و همچنین  و تربیتی  تأمینی  ها و اقدامات ایثارگران؛ سازمان زندان 

توزیع توسعه با  محل زایی  اشتغال   برای  استانی   ای،  توسعه  از  و    ایجاد 

 وکارها اقدام نماید. کسب

شرط  ه  موافق ب

 اصلاح 

  کار   تعاون،   ( لایحه برنامه هفتم وزارت 6در ماده ) 

  همکاری   با   شده است   موظف   اجتماعی   رفاه   و 

  برای ای،  توسعه   نهادهای   و   اجرایی های  دستگاه 

  تا )   خانگی   خرد   وکارهای کسب   توسعه   یا   ایجاد 

  نفر   هفت   تا )   خرد های  کارگاه   ، ( شاغل   نفر   دو 

، برای  ( شاغل   نفر   بیست   تا )   و کوچک (  شاغل 

مشخص نماید. با توجه  ای  سهمیه چند دستگاه  

ظرفیت   دارای  هنر  و  فرهنگ  حوزه  اینکه  به 

ایت ویژه  بالایی در اشتغال دارد و نیازمند حم 

بروز و ظهور هستند، پیشنهاد   شود  می جهت 

« بند  1جزء »   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی به 

( اضافه شده تا از این طریق سهمیه  6ماده ) »ب«  

فرهنگی نیز  وکارهای  کسب   در زایی  اشتغال   برای 

 قائل بود. 

 به  «یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامعبارت »

 اضافه گردد. (  6ماده )« بند »ب«  1جزء »

  بند

 «پ »

  ماده

(19 ) 

های  تملک داراییهای  اجرایی مکلفند قبل از اجرای طرح)پروژه( های  دستگاه 

که به پیشنهاد مشترک سازمان و وزارت  ای  نامه شیوه   براساس   کلان،ای  سرمایه

به تصویب اسلامی  ارشاد  و  تهیه  می  وزیرانهیئت    فرهنگ  به  رسد، نسبت 

 .اجتماعی اقدام نمایند  -فرهنگیپیوست  

 موافق 

 

 

  ماده

(41) 

.  ممنوع است  ینیرزمیو ز  یآب سطح  رهاسازی آب آلوده و آلوده نمودن منابع 

قانون  «موضوع  های  شهرک   ،ی خصوص  بخش   ق یاز طرها  اری یده  ،هاشهرداری 

  ف ی وظا  نییتع  و  شهرسازی  و   مسکن   وزارت  به  مسکن   و  یآبادان  وزارت  نام  رییتغ

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

( وزارت نیرو خود را موظف  41در ماده )

از  تا  است    و  صنعتیهای  شهرک   کرده 

  صنعتی،  تولیدی،های  مجتمع   کشاورزی،

  را  آن  جریمه و  آلایندگی  کاهش  » هزینهعبارت  

  هایطرح اجرای  برای  درصد از آن 80 و اخذ

  و  جمع آوری و  آب   منابع کیفی حفاظت  و پایش
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ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  دی، یهای تولو کشاورزی، مجتمع   یصنعتهای  شهرک   ، »1353  مصوب  آن

  حد   از  شیب  و  عمده  یندگیآلا  دارای  که  یی واحدها  ریسا  و  ینظام  ،یصنعت

 یبازچرخان   ،هیتصف  آوری،جمع  به  ملزم  رو ین  وزارت  همکاری  با  هستند،  مجاز

  اقدام   عدم  صورت  در.  هستند  خود  دییتول  فاضلاب  و  پساب  ت یری مد  و

  ، است  موظف   ذیربط  تابعه   هایشرکت   قیطر  از  روین  وزارت  ماده،  ن یا  مشمولان

  و   ش یهای پاطرح   اجرای برای  و  اخذ  را  آن  مهیجر  و  یندگیآلا  کاهش  نهیهز

.  دیآلوده صرف نما های  آب  هیتصف  و  آوریجمع  و  آب  منابع  یفیک   حفاظت 

  نامهنیی. آمزبور است   هاییآلودگ  و رفع   هیآوری، تصفجمع   ملزم به  رویوزارت ن

مشتمل   نیا  یی اجرا تعرفه   ماده  و  سازوکارها  و    ی آلودگ  رفع  نهیهز  بر 

  وزارت  شنهادیپ  به  ،برنامه   ابلاغ  از  پس   ماهشش   مدت  ظرف  آن،  هایمه یجر

  جهاد  کشور،  تجارت،  و  معدن  ،صنعت  هایوزارتخانه   همکاری  با  و  روین

 . رسدیم  رانیوز  ئتیه  بیتصو  به  ستیز  طیمح  حفاظت   سازمان  و  کشاورزی

  دارای   که   واحدهایی  سایر  و  نظامی

  مجاز  حد  از  بیش  و  عمده  آلایندگی

 جریمه   و  آلایندگی   کاهش  هستند هزینه 

را بخش    اخذ  آن  اینکه  به  توجه  با  کند. 

چنین   تداوم  از  بازدارندگی  از  مهمی 

فعالیتی نیازمند تولید محتواهای فرهنگی  

لازم تبیین  تا  است  هنری  درخصوص    و 

عوارض و خطرات زیستی و اجتماعی آن  

پیشنهاد   شود،  از  گردد  ی مبیان  بخشی 

شده  هزینه کاهش آلایندگی و جریمه اخذ  

تولید محتواهای فرهنگی در نظر  آن برای  

 گرفته شود.  

برای تولید  درصد آن  20و  آلوده هایآب  تصفیه

محتواهای فرهنگی و هنری با همكاری وزارت  

  به ماده« .نماید صرف  فرهنگ و ارشاد اسلامی

 اضافه گردد.   (41)

  بند

»خ« 

ماده  

(48)  

  و  ارزش  رهیزنج  لیو تکم  یفروشخام از    رییمنظور جلوگبه  -  (48)ده ما

 :ردیگی م  انجام  ریز  اقدامات  اقتصادی،  جهش   کردیرو

صناصنعتوزارت    (خ  )سازمان  تجارت  و  معدن  های  شهرک   و   کوچک   ع ی، 

جامع ها  شهرداری   همکاری   با  تواندی م(  رانیا  یصنعت طرح  چارچوب  در   و 

نسبت   ی صنف   و  یدستعیصناخلّاق،    عیصنا  هایمجتمع  جادیا  به  شهری 

 . دینما  اقدام  شهری  میحر  داخل  در  ی خدمات  و  دییتول

 

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

کهتأکید    (48)  مادهدر   منظور  به   شده 

فروشی و تکمیل زنجیره  خام جلوگیری از  

  یارزش و رویکرد جهش اقتصادی، اقدامات

وزارت  این ماده  »خ«    بندو در    انجام گیرد

)سازمان صنایع   تجارت  و  معدن  صنعت، 

ایران(  های  شهرک   کوچک و  این  صنعتی 

ها و  شهرداری با همکاری  اجازه را یافته تا

در چارچوب طرح جامع شهری نسبت به  

مجتمع    صنایعخلّاق،    صنایعهای  ایجاد 

در  خدماتی  و  تولیدی  صنفی  و  دستی 

صنایع  های نسبت به ایجاد مجتمع عبارت »

اضافه  (  48)ماده  بند »خ«    به  ،« خلاق »فرهنگی و«

 شود. 
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ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

. این اقدام  داخل حریم شهری اقدام نماید

خلّاق    فرصت خوبی را برای صنایعتواند  می

اما از آنجایی که بخش اصلی ، فراهم آورد

فرهنگی  های  عالیتفدر دل  خلّاق    صنایع

تر صنایع فرهنگی قرار  و ذیل عنوان کلی

 . شودمی دارد، پیشنهاد اصلاحی زیر ارائه  

(74) 

منظور  و به   برنامه   های کلیسیاست   «و چهاردهم  سیزدهم » در اجرای بندهای  

 شود. ، اقدام میفصل  با احکام این  زیر مطابق   یاهداف کمّ تحقق

 عمومی فرهنگ   یارتقاهای عملكردی سنجه ی اهداف کمّ . 1۶ول جد

 و رسانه 

ه  ج ن ی   س د ر ك ل م هدف کمی در   واحد متعارف  ع

 پایان برنامه 

ه  ن ا س ط   ر خ ر ب ی  ا ت   ه ب ه   ث د ز   /ش و ج م ی  ا ر ا  600 هزارعنوان  د

ه  ن ا و ر پ ر  و د ر    ص ا ش ت ن م ا ر ی ن ی ا و ت ح م ی  ا ه ر ا ز ف   ا

ی  ل خ ا  د

 5000 پروانه 

ی  گ ن ه ر ف ت  ا س س ؤ ه    م ر و ظ ن م د  ن چ ی  ر ن ه

ل  ا ع  ف

 5000 موسسه 

ن  ا ت س ر ن ه ن  ا ی و ج ر ن ی ه ر ن ه ی  ا  9300 نفر  ه

 100 فیلم سینمایی  تولید شده   سینمایی   عنوان فیلم 

ت  ؤ م  ا س ی س گ ن ه ر ت   ف ر ت ع و  ن  آ ر  1600 مؤسسه  ق

 

 

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

اینکه   لحاظ  به  ماده  گذاری  شاخص این 

ی را برای ارزیابی اجرای برنامه لحاظ  کمّ

این لحاظ    ،یید استأکرده، مورد ت از  اما 

این  گیری  جهت که   در  خاصی 

کمّشاخص  موردگذاری  نکرده  تعیین   ی 

برنامه  تأیید   از  ماده  یک  مطلوب  و 

 . باشد نمی

ضمن اینکه اعلام این اهداف کمّی، اصلا  

بهبرنامه شکل   نگرفته،  ای  صورتی درخود 

ی که در حال حاضر غالب این اهداف کمّ

صنایع و  هنر  عمومی،  فرهنگ  حوزه    در 

مثال در حال  عنوان  به  محقق شدهخلّاق  

از   بیش  در   100حاضر  سینمایی  فیلم 

 . شودمی ه پنج سالانه تولید  طول یک دور

ی برنامه لازم  همچنین برای تحقق ارزیابی و اجرای کمّ

انه نیز  یاست ضمن اعلام وضع موجود، برنامه سال

مشخص و معین شود تا هم در قسمت اجرا و هم در  

بخش ارزیابی مشخص باشد که چه شاخصی باید  

محقق شود لذا به شرط اصلاح این موارد این حکم  

 است. ید  تأی   مورد 

 
سنجه  

 عملکردی 

واحد 

 متعارف 

 هدف کمیّ در سال 

 پنجم چهارم  سوم دوم اول 

م  ل ی ف ن  ا و ن   ع

د   ی ل و ر  ت خ ا ف  ی 

م   ل ی ف

ی  ی ا م ن ی  س

5 5 5 5 5 
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ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  بند

  «لف»ا

  ماده

(75) 

ـ    اسلامی   زندگی  سبک  تحکیم  در جهت   عمومی   فرهنگ ی  اعتلا در راستای  

 و روحیه  ملی  هویت   یارتقا،  ملی  نفس  و اعتماد به  همبستگی  تقویت   ،ایرانی 

 شود: ، اقدامات زیر انجام می  ، کار و تلاش در جامعهمقاومت 
 

و    کارایی  کشور و با هدف افزایش   ساختار فرهنگی  منظور بازطراحی به  (الف 

اســتقرار الگوی    و با رویکرد  و وظایف مأموریت    و تداخل   پوشانی اجتناب از هم

، وزارت  انقلابی   -و ارزشـی   ، مردم پایهای، تعاملیهوشــمند، شــبکه   حکمرانی 

اسـلامی   فرهنگ ارشـاد  دبیرخانه   اسـت   مکلف   و  همکاری   عالیشـورای   با 

اسـتخدامی انقلاب فرهنگی  اداری و  های  دستگاه   کشـور و سـایر   ، سـازمان 

طرح اصـــلاح    تهیه  به  نســـبت   پایان ســـال دوم برنامه ، تا  ربطذی   فرهنگی

نحوی   به که فرهنگی های دستگاه ـکیلات تش و ، ســـاختار، وظایف مأموریت 

بودجه  از  انحا  عمومی از  مسـتقیمبه  های  غیرمستقیم  طور  یا  استفاده    و 

 برساند. صلاح  ذی  مراجع   تصویب  کنند، اقدام نموده و به می

شرط    به  افق مو 

 اصلاح 

موضوع بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی  

ابتدای   از  انقلاب  رهبرمعظم  توسط  که 

دولت سیزدهم تا کنون دو بار مطرح شده  

است ناظر به تغییر نرم افزار ذهنی مردم  

اول   درجه  ساختار  باشد  میدر  تغییر  نه 

 دولتی.های  دستگاه   اداری و تشکیلاتی

انقلاب فرهنگی با همكاری  عالی شورای عبارت »

 « جایگزین عبارت »فرهنگیهای دستگاه  سایر

با   اسـت   مکلف  و ارشـاد اسـلامی   وزارت فرهنگ 

« در انقلاب فرهنگی  عالی شـورای   همکاری دبیرخانه 

 شود.   (75بند »الف« ماده )

  بند

 »ب«

ماده  

(75) 

  تسهیل   جهت   نیاز به   موردهای آماری  داده  و برخط   دقیق   یاحصامنظور  به(  ب 

  روندهای سبک  پژوهی آینده برای    و ایجاد بستر مناسب   دقیق  پردازش، تحلیل

با    و ارشاد اسلامی   انتشار آنها، وزارت فرهنگ   و همچنین  ایرانی   جامعه   زندگی

 رصد، پایش  اندازی سامانهراه  به  نسبت  است   مرکز آمار ایران مکلف   هماهنگی

اقدام    زندگی  و سبک  عمومی   های فرهنگمستمر شاخص   ش و سنج مردم 

پایگاه   اجرایی های  دستگاه   نماید. دارندگان  اینو  موضوع  داده  بند،    های 

  برخطصورت  به  سامانه   این  ها به داده  مستمر و جامع   ارائه   به  موظفند نسبت 

 اقدام کنند.

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

از   اقدام اساسییکی  عنوان  ها  ترین  ذیل 

فرهنگی،   ساختار  انقلابی  بازسازی 

تغییر  به مردم  افزار  نرم معنای  ذهنی 

مستمر   سنجش  و  پایش  و  رصد  جامعه، 

فرهنگ عمومی جامعه است  های  شاخص 

حیاتی   و  ضروری  حکم  منظر  این  از  و 

و لازم است تمام این اقدامات در باشد  می

از   فراتر  که  متمرکز    ساختار جایگاهی 

دولتی در حوزه فرهنگ باشد  های  دستگاه 

در  کار  این  اجرای  و  بیفتد   اتفاق 

همکاری  عالی  شورای  با  فرهنگی  انقلاب 

 فرهنگی صورت بگیرد. های  دستگاه   سایر

« جایگزین  عالی انقلاب فرهنگیشورای عبارت »

  (75)ماده  بند »ب«    وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در

 شود. 
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ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  بند

 «پ »

  ماده

(75) 

  منظور تقویت شود، به اجازه داده می   و ارشاد اسلامی  وزارت فرهنگ   به  (پ 

 که  اجرایی   نامه ، در چارچوب آیین، هنر و رسانه فرهنگ   در حوزه  نظارتی  نقش 

رسد، در  وزیران میهیئت    تصویب  به  از ابلاغ برنامه  ماه پس   ظرف مدت سه 

اقدام    یا لغو مجوز متخلفین  ، تعلیقمحرومیت  به  نسبتصورت احراز تخلفات  

 نماید. 

 مخالف 

که کند  نمیاین حکم ابهام دارد و معلوم  

حوزه   در  نظارتی  نقش  تقویت  از  منظور 

در  چون  چیست.  رسانه  و  هنر  فرهنگ، 

حال حاضر وزارت فرهنگ و ارشاد وظیفه 

نظارت و احراز تخلف را بر دوش دارد و  

شکل   حکم،  جزو  ای  رنامه باین  و  ندارد 

م و  و  موریت أوظایف  فرهنگ  وزارت  های 

   ارشاد است.

قانون اساسی  (  85)همچنین مغایر با اصل  

  است و اعطای اجازه موسع به وزارت ارشاد 

بدون  جرم درخصوص   مجازات  و  انگاری 

از   این  که  درحالی  ثغور؛  و  تعیین حدود 

طور  به   تواندوظایف قانونگذار است و نمی 

 کلی آن را به دستگاه اجرایی واگذار کند.

 حذف گردد.   ( 75)ماده  »پ«  بند  شود  می پیشنهاد  

  بند

 « ت »

  ماده

(75) 

و امور    و ارشاد اسلامی  های فرهنگ ویژه وزارتخانهبه   اجرایی  هایدستگاه   (ت 

سازمانخارجه  اسلامی   ،  جمهوری  تبلیغات    صداوسیمای  سازمان  ایران، 

مکلفند    قم  و ارتباطات و دفتر تبلیغات حوزه علمیه   ، سازمان فرهنگ اسلامی 

های  و رسانه   ، هنری و امکانات تجسمیامکانات فرهنگی   با استفاده از کلیه 

 ها و سیره عملیو نشر آثار و اندیشه  ، ترویج، تبلیغتبیین  به  نسبت  همگانی 

رهبری    ایران و مقام معظم   ی اسلامی بنیانگذار جمهور  )ره(حضرت امام خمینی 
ملی(العالی)مدظله بین  در گسترة  فرهنگ  المللیو  وزارت  نمایند.  ارشاد    اقدام  و 

از    ماه پس بند را ظرف مدت شش   این  اجرایی  نامه آیین  است   مکلف   اسلامی 

 ظمیاالله العنشر آثار حضرت آیت  دفتر حفظتأیید    از  و پس  ، تهیهابلاغ برنامه 

 وزیران برساند. هیئت    تصویب  به  (العالی)مدظلهایخامنه 

 مخالف 

ماده  «  ب»و  «  الفهای »این حکم در بند

به (  37) نیاز  و  دارد  دائمی سابقه  احکام 

باشد  نمیتکرار مجدد آن در برنامه هفتم  

  حذف گردد.  ( 75)ماده  «  ت»بند  شود  می پیشنهاد   و لازم است حذف گردد. 

)لازم به ذکر است که در متن اصلی لایحه به اشتباه  

تکرار شده که این بند   (75)ماده  »ت«  دوبار بند  

 . مربوط به مورد اول است(
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ده 
ما

ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  بند

 «ج »

  ماده

(75) 

گلزارهای شهدای    ساماندهی   به  نسبت   است  بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف 

، راه  های نیرو، نفت نماید. وزارتخانه شهید اقدام    والدین   رضایت   سراسر کشور با

های مورد  زیرساخت   تأمین  به  مورد نسبت   و شهرسازی و کشور موظفند حسب 

شامل  دسترسی   نیاز  جاده  و  گاز  برق،  سقف  آب،  اقدام    سنواتی   بودجه  در 

 نمایند. 

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

لحاظ  ای  سابقه براساس    این حکم به  که 

ضایتی والدین شهدا  اجرا داشته موجب نار

صورت   همچنین  و  ای  برنامهشده،  ندارد 

است تکرار  منظور  به  لازم  عدم 

والدین شهدا، منظور دقیق  های  نارضایتی

مشخص   شهدا  گلزارهای  ساماندهی  از 

مدون ارائه شود  ای  برنامهشود و ذیل آن  

 .گیردمی که هر ساله چه اقداماتی صورت  

نوسازی و مرمت  عبارت »شود  می پیشنهاد  

کسب اجازه و رضایت   طگلزارهای شهدا با شر

گلزارهای    ساماندهی« جایگزین »شهداهای خانواده

« در بند    شهید  والدین  رضایت  شهدای سراسر کشور با

 گردد. (75)ماده  »ج«  

 »چ«بند

  ماده

(75) 

 دینی  - و تبلیغی  ، مطبوعاتی ای، سینمایی، رسانه، هنری، قرآنی مراکز فرهنگی

از مجوز  )بهذی  مراجع   دارای  سالن صلاح  نمایش جز  تئاتر،    فیلم  های  و 

 و مقررات پلیس   قوانین   رعایت  ( مشروط به تبلیغاتیهای  کانون ها،  آموزشگاه 

  فعالیت  کهایران، مادامی   جمهوری اسلامی   انتظامی   فرماندهی  عمومی   اماکن 

  شوند: های زیر برخوردار می صلاح باشد، از حمایت   ذی  مراجع تأیید    آنها مورد 

  فرهنگی   های انشعاب مصرف آب، برق و گاز براساس تعرفهاحتساب هزینه  -1

  مشروط به   ی مسکون  در فضاهای  استفاده از کاربری فرهنگی  -2  (؛)آموزشی 

 حقوق ساکنان.   عدم تضییع 
 

سطح  مشتمل  اجرایی   نامه آیین حمایت   بر  اعمال  گستره  به و  مذکور    های 

 با همکاری سازمان تبلیغات اسلامی  و ارشاد اسلامی  پیشنهاد وزارت فرهنگ 

 رسد. وزیران میهیئت    تصویب  ، بهاز ابلاغ برنامه  ماه پس ظرف مدت شش 

شرط    به  موافق 

 اصلاح 

بند   این حکم در  (  92) ماده  »ج«  مشابه 

ششم برنامه  از  منظور  به  قانون  حمایت 

سابقه   مطبوعات  و  ناشران  کتابفروشان، 

است اهتمامی که اما    ،داشته  به  با توجه 

برای حمایت از مراکز فرهنگی در  دولت 

در بند  را    این  حمایت  این  گرفته،  نظر 

  تولید   استودیوهایبرای  توان  می

  های خانه  و موبایلی و ویدیویی هایازی ب

  صنایع هایدهنده شتاب  و  نوآوری وخلّاق  

درنظر گرفت. چون که   فرهنگی و خلّاق  

قالب  در  حوزه  این  فعالان  از    بسیاری 

کارکنان  های  کارگاه  تعداد  )با  کوچک 

بسیار محدود( و با استفاده از ابزار سبک  

وضعیت  ازسوی    .کنندمیفعالیت   دیگر 

برای   هم  مناسبی  های  فعالیتاقتصادی 

  های یباز   دیتول  یوها یعبارت »استود  شودی م  شنهادیپ

و    یو نوآورخلاّق    هایخانه   ،یلیو موبا  ییویدیو

سسات  ؤمبه    «یو فرهنگخلّاق    عیصنا  هایدهندهشتاب 

 اضافه شود.   یمذکور در حکم اصل

حکم از    نیا  یاجرا   یبرا   شودیم  شنهادیپ  نیهمچن

قانون برنامه ششم مصوب    (92)ماده»ج«  نامه بند  نییآ

های  دستگاه   استفاده شود تا   18/8/1401  خیدر تار

نامه فرصت را از  نییآ  بیو تصو  نیتدومنظور  به   یمجر

و    یو فناور  یمعاونت علم  ن،یابر  علاوه   دست ندهند.

  نیموجود در تدوهای  دستگاه   به  انیاقتصاد دانش بن

 نامه اضافه گردد.نییآ
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ره 
ما

ش
 

 متن لایحه 

 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

سنگینی  و  مالی  مشکلات  دلیل  به  آنان 

 اجاره بهای محل کار وجود ندارد. 

  بند

 «ح »

  ماده

(75) 

در   کرد اشخاص حقوقی ، هزینهاست   موظفکشور    سازمان امور مالیاتی(  ح 

 ، هنری و ورزشیو فضاهای فرهنگی   اماکن  و توسعه   ، تجهیز، تکمیلساخت 

های ورزش و وزارتخانهتأیید    برخوردار با هماهنگی ومحروم و کم  در مناطق 

فرهنگ  و  اسلامی   جوانان  ارشاد  )صورت  به  و  در صد  عنوان  به  %(،100صد 

 نماید.   تلقی  قبول مالیاتی   های قابل هزینه

 موافق 

بند   با  تواند  می این  که  خیرینی  برای 

مراکز   ساخت  به  اقدام  فرهنگی  اهداف 

هنری   انگیزه  نمایندمی فرهنگی  ایجاد   ،

از   قسمتی  طریق  این  از  بلکه  تا  کند 

 مین شود. أحوزه فرهنگ تهای  زیرساخت 

 

  بند

  »الف«

  ماده

(7۶ ) 

از تولید محتوا در حوزه فضای مجازی با رویکرد    منظور حمایت به   -( 7۶)ده  ما

تعمیق و  مواجهه   ایرانی   اسلامی   فرهنگ  گسترش  با جنگ  و  و    روانی  مؤثر 

 گیرد:دشمنان اقدامات زیر انجام می   و سیاسی  فرهنگی  تهاجم 
 

بر  تنظیم  مسئولیت   (الف نظارت  و  مجوز  صـدور  و  ،  هاخبرگزاری گری 

کتاب،رسانه  مکتوب،  که رایانه های  بازی   های  آن  نظایر  و  تبلیغات  در    ای، 

قرار دارد، در    و ارشاد اسلامی   های وزارت فرهنگو مأموریت   چارچوب وظایف 

از    بخشی  که  . درصورتیعهده وزارت مذکور است به بستر فضای مجازی نیز  

کنندرسانه  استفاده  فراگیر  تصویر  و  صوت  از  فوق  به های  ملزم    رعایت   ، 

اسلامی دستورالعمل  جمهوری  صداوسیمای  سازمان  مشترک  و    های  ایران 

از شوراهای صدور مجوز    باشند. در هریک می  و ارشاد اسلامی   وزارت فرهنگ 

در سازمان صداوسیمای    که  بازرگانی  آگهی  تولید، مجوز انتشار و مجوز پخش

اسلامی  تشکیل   جمهوری  نمی  ایران  فرهنگ شود،  وزارت  ارشاد    ماینده  و 

 .خواهد داشت   عضویت   اسلامی 

 

 مخالف 

فراگیر تصویر  و  ساماندهی صوت    مصوبه 

فرهنگیعالی  شورای  صورت  به   انقلاب 

تری به این موضوع پرداخته است و  جامع 

نیاز به متن برنامه مجزا برای این موضوع  

 باشد. نمی

 شود. حذف  (76)ماده  «  الف»بند  شود  می پیشنهاد  
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 موافق/مخالف 

شرط   به  موافق 

 اصلاح 

 پیشنهاد اصلاحی اظهارنظر مختصر کارشناسی 

  بند

 «پ »

  ماده

(77 ) 

تقو به   - ( 77) ده  ما    و   گسترش   برای   ی مل   رسانه   ی اثربخش   و   یی کارآ   ت ی منظور 

  و   ی فرهنگ   تهاجم   و   ی روان   جنگ   با   مؤثر   مواجهه   و   ی ران ی ا   - ی اسلام   فرهنگ   ق ی تعم 

  انجام   ر ی ز   اقدامات   سازوکار،   و   کرد ی رو   محتوا،   در   تحول   جاد ی ا   و   دشمنان   ی اس ی س 

 : گردد ی م 

  ی اسلام   ارشاد   و   فرهنگ   وزارت   و   ران ی ا   ی اسلام   جمهوری   مای ی سازمان صداوس (  پ 

در مکلف  حما   ند  فرهنگ   ت ی راستای    توسعه   و   ی ران ی ا   - ی اسلام های  ارزش و    از 

مذکور در  های  دستگاه   آن   ت ی مسئول   به   توجه   با   ن ی همچن   و   ای رسانه   ی حکمران 

  ر ی صوت و تصو   های فعال در عرصه مقررات، صدور مجوز و نظارت بر رسانه   م ی تنظ 

  ژه ی و به   ی خانگ   ش ی نما   شبکه   ز ی های کاربرمحور و ناشرمحور و ن رسانه   شامل   ر ی فراگ 

  یی اجرا   نامه ن یی آ   مجازی،   فضای   در   آن   امثال   و   ی ون ی ز ی های تلو و برنامه ها   ال ی سر 

  ماه سه   مدت   ظرف   را  فوق  موارد   در   اشخاص   تخلفات  به   ی دگ ی رس   و   ت ی حما   نحوه 

 . برسانند   ران ی وز   ئت ی ه   ب ی تصو   به   و   ه ی ته   ، برنامه   ابلاغ   از   پس 

 مخالف 

باید    یاحصا آنها  به  رسیدگی  و  تخلف 

مستند به اسناد قانونی باشد و لازم است  

شورای   مجلس  جایگاه  به  موضوع  این 

سازمان   چون  شود  محول  اسلامی 

ارشاد   و  فرهنگ  وزارت  و  صداوسیما 

و   امکان  های  نامهآیین اسلامی  اجرایی 

و این   طرح رسیدگی به تخلفات را ندارند

با  مغایر  )  ماده  اساسی  قانو(  85اصل  ن 

 است. 

 حذف شود. ( 77)»پ« ماده  بند  شود  می پیشنهاد  

  

بر مسائل احصا شده در حوزه  مبتنی. این احکام  شودمیالحاق به این لایحه پیشنهاد  منظور  به  احکامی  احکام برنامه هفتم توسعه در جدول فوق، در ادامهلایحه  بعد از بررسی  

 . در ضمن استدلال توجیهی مطرح شده استاست که  خلّاق   فرهنگ عمومی، هنر و صنایع 
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 لایحه دولت برنامه هفتم توسعه   الحاقی  احكام  .2جدول

 در حوزه فرهنگ عمومی، هنر و صنایع خلاّق 

محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی متن پیشنهاد

از   بعد

ماده 

(75) 

 

»زیست بوم صنایع فرهنگی و  گیری  شکل»اقتصاد فرهنگ«،  سازی  فعالمنظور  به  و   یاقتصاد مقاومت   یهااستیس  یدر راستا  ( 1)  ماده 

از  عنوان  به  خلاق« مپیشران یکی  ایرانیبر  مبتنی  کشور ثر  ؤهای  تمدن  فرهنگی،    -ظرفیت  رونق گردشگری  بهبود کیفیت اسلامی، 

  فرهنگی و هنری، دولت مکلف استو افزایش مشاغل  المللی    بینو  ای  منطقهورود به بازارهای    و خدمات فرهنگی با هدف  محتوای آثار

  ی مردم نهادها  بسط مشارکت،   ی هانهیزم  یسازفراهمو    یریپذرقابت  تیتقو  ، یو مقررات رفع موانع انحصار  نینسبت به اصلاح قوان

اعتبارات  و متمرکز نمودن تخصیص  کاری  موازیو با رویکرد حذف    دی اقدام نما  یو هنر  یدر امور فرهنگ  یاحرفهو    یصنف  یدولتریغ 

« و  بنیاندانشادبیات حوزه »نوآوری اجتماعی و فرهنگی«، »سازی  متناسبو فرهنگی« و  خلاّق    نوآورانه و کارآفرینانه حوزه »صنایع

 »کارآفرینی اجتماعی و فرهنگی« با اقتضائات فرهنگ و هنر، اقدامات زیر را به عمل آورد.

  مشخصی را در ذیل امور فرهنگ، ورزش و گردشگری »برنامه حمایت از توسعه صنایع موظف است ردیف  وبودجه  برنامه  سازمان.  1

مربوطه ایجاد و اعتبارات را در آنجا متمرکز و برمبنای این برنامه توزیع های دستگاه های  و برنامهها  طرحفرهنگی« با توجه به خلاّق  

 نماید. 

، گردشگری ایرسانهفرهنگی، هنری، سینمایی و  کلان  های  زیرساختبرای تأمین  باید  های  دستگاه  هایو برنامه  ها طرحاولویت    تبصره: 

،  ها شهرک،  ها مجتمع مراکز،   و تبلیغی  دینی اعم از سرمایه مالی و تسهیلات، زمین و فضای فیزیکی و مجازی  متناسب برای ایجاد

 باشد.  های غیردولتی و مردمی، توسط بخشالمللی بینو  ایمنطقه و مناطق ویژه فرهنگی در سطح استانی، ملی،  ها بازارچه ، هاکانون

  ی مل  برنامهبراساس    که  یتعاون  و  یخصوص  یوکارهاکسب  از  مجازند  ششم  توسعه  برنامه  قانون(  29)موضوع ماده    ییاجرا  یهادستگاه.2

  یمال  ریغ   و یمال یهاتیحما ،باشند یم یفرهنگ و ارشاد اسلام وزارت   دییتأ  مورد و ، کنندیم تیفعال یفرهنگ یبوم بازارپرداز ستیز

 . آورند عمل به

دارای مجوز و میزان و نحوه حمایت از آنها و دستگاه  وکارهای  کسب  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است فهرست این  تبصره: 

 در دسترس عموم قرار دهد. ای سامانهحامی را در 

فرهنگی امروزه، یکی از ارکان  خلاّق   صنایع

ثروت در سطح جهان برشمرده   اصلی تولید

اقتصاد  می در  بسزایی  سهم  و  شود 

می ایفا  مختلف  دامنه کند.  کشورهای 

تنهاخلّاق    صنایع   ثیرگذاری أ ت   فرهنگی 

نیست و ثروت زایی  اشتغال  بلکه در   ،آفرینی 

های فراوانی دارند. قابلیت   نیز های دیگر  حوزه 

بهره  و  جدید  مفاهیم  از خلق  بیشتر  مندی 

بهبود   تواندمی است که  هایی  ابلیت قی،  نوآور 

وضعیت فرهنگ عمومی، افزایش خودباوری 

ملی،  همبستگی  و  اتحاد  پرورش  عمومی، 

ها و تولید محتوا برای حفظ میراث و ارزش 

بدین    داشته باشد. دنبال  به   را   صدور به دنیا 

خلاّق    در حوزه صنایعگذاری  سرمایهجهت  

فرهنگی ضمن فعال نمودن اقتصاد فرهنگ،  

بسیاری  های  آورده برای  تواند  میفرهنگی 

باشد  داشته  توجه   . ما  با  است  لذا ضروری 

از آن برداری  بهرهویژه به این حوزه امکان  

ادامه  در  منظور  بدین  و  دهیم  افزایش  را 

 . گردد میاحکامی پیشنهاد  
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محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی متن پیشنهاد

پشتیبانی از رعایت مالکیت فکری و نیز ترویج نوآوری و رقابت در بخش فرهنگ و هنر، اقدامات لازم    منظوردولت مکلف است به .1

عمل آورد. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است ظرف  های مدیریت جمعی حقوقی را بهجهت صدور مجوز مؤسسات و شرکت

 زبور را تهیه و به هیئت وزیران ارائه کند.های منامه نحوه صدور مجوز و تشکیل مؤسسات و شرکتماه آیینشش

فرهنگی، هنری و نوآورانه خلاّق،    سازمان ملی استاندارد ایران مکلف است جهت تدوین استانداردهای مرتبط با محصولات صنایع  .2

محصولات اقدام  گونه  عنوان فعالیتی زیرساختی در جهت توسعه بازار و صادرات اینو استانداردسازی این محصولات و اجرای آن به

 کند. 

ای تدوین و تمهید کند که نظام جامع اطلاعات فرهنگی  گونهپذیر در صنایع فرهنگی بهدولت مکلف است آمار سالیانه مقیاس .3

(CISبه )پایان ای خواهد بود که با پیشنهاد  نامهشکل گرفته باشد. چگونگی تشکیل نظام مذکور براساس آیین  برنامه   طور کامل تا 

ارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، مرکز آمار ایران و معاونت علمی و فناوری  مشترک وز

 (1401 های مجلس شورای اسلامی،)مرکز پژوهشریاست جمهوری به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید.
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 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی متن پیشنهاد

شت و گسترش خط و زبان فارسی و نیز در راستای تحقق نقشه جامع علمی کشور، منظور ارتقای هویت ملی و پاسدابه  - (2)ماده

المللی جمهوری اسلامی ایران و سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای  نقشه مهندسی فرهنگی، سند جامع روابط علمی بین

 های اجرای برنامه:مجازی در طول سال

با همکاری وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی )شورای هماهنگی پاسداشت زبان فارسی(  فرهنگستان زبان و ادب فارسی مکلف است   -1

های ارزیابی و سنجش  منظور اهدای سالانه »جایزه ملی پاسداشت زبان فارسی« نسبت به تدوین شاخصربط، بهو دیگر نهادهای ذی

نهاد، مدیران و نخبگان اقدام  های مردممؤسسات خصوصی، سازمانها و  اجرایی، شرکتهای  دستگاه  های هنر و رسانه،به تفکیک بخش

کارگیری الفاظ و واژگان  بر پاسداری از زبان فارسی و خودداری از به ربط مبنیشده از نهادهای ذیهای ارائه گزارشبراساس    کرده و

 بیگانه، »جایزه ملی پاسداشت زبان فارسی« را اعطا نماید. 

های فرهنگ و ارشاد  بنیان ریاست جمهوری، فرهنگستان زبان و ادب فارسی و وزارتخانه و اقتصاد دانشمعاونت علمی، فناوری    -2

اند در طی اجرای برنامه، گزارش سالانه عملکرد دستگاه خود  اسلامی، ارتباطات و فناوری اطلاعات و علوم، تحقیقات و فناوری، مکلف

داده، پردازش زبان طبیعی،    و زبان فارسی در فضای مجازی )از قبیل پیکربندی  های فناورانه توسعه خطتأمین زیرساخت درخصوص    را

 1.ها، تشخیص صدا و دستیار صوتی(، به کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی ارائه دهندها، مبدلسازی، خط، مترجمواژه

ممنوعیت    -3 »قانون  اصلاح  و  روزآمدسازی  بازنگری،  به  نسبت  مکلفند  و  به دولت  بیگانه«  اصطلاحات  و  عناوین  اسامی،  کارگیری 

 نامه اجرایی آن، اقدامات لازم را انجام دهند. آیین

حفظ  در  فارسی  زبان  پاسداشت  اهمیت 

 هویت و فرهنگ ملی 

از   بعد

ماده 

(75) 

برای  الگوبرداری و زیستن شیوه  خاصصورت به  و زندگی سبک حوزه در شده توجه کمتر  فرهنگی های توجه به ظرفیت   با -(۳)ماده

و توسعه    ییانمایپوی،  رگریگسترده در حوزه تصو  یانسان  یرویاز توان ن  یرگیو بهره  یفرهنگ خلاّق    عیکردن صنا  ایکودکان و نوجوان، پو

 را به عمل آورد: ریموظف است اقدامات ز یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام  ،وردر کش یی انمایهنر پو  هایرساخت یز

و تقلب در اعلام حجم پخش و دانلود    یرقانون یغ   یو بارگذار  بردارییکپهر نوع    یبرا  بازنگری قوانین با رویکرد تشدید مجازات(  الف

 منتشر شده.  یهاپویانمایی

صنایععنوان  به  پویانمایی  صنعت از    یکی 

  قدمت   دارای   ایران  در  فرهنگی، خلاّق  

  اجتماعی  و   فرهنگی  های بنیان  و   تاریخی

مناسبی است، اما در مقایسه با کشورهای 

و  نداشته  شاخصی  جایگاه  پیشرو، 

 
  الف   تی اولو  کشور،  یفناور  و  علم  نظام  6  کلان)هدف    کشور«  ی علم  جامع   »نقشه   در  گری د  مرتبط  احکام   یراستا   در  و(  27  کلان)اقدام    «یمجاز  یفضا  در  رانیا   یاسلام  یجمهور  یراهبرد   »سند   مصرح   حکم  اساسبر  .1

  ی مهندس   »نقشه (،  10  کلان  راهبرد  لیذ  24  ی مل  اقدام  و  9  کلان  راهبرد  لیذ  3  و  2  یمل  اقدامات،  2  کلان  راهبرد  لیذ   2  یمل  اقدام،  9  کلان   راهبرد  لیذ  1  یمل   راهبرد  ،ی اسلام  معارف  و  یانسان  علوم  در  کشور  یفناور  و  علم
  ی جمهور  یالملل نیب   ی علم  روابط  جامع  »سند(،  6  ی مل  راهبرد،  11  کلان  راهبرد(،  16  ی مل)اقدام    9  یمل   راهبرد،  2  کلان  راهبرد،  1  یفرهنگ   ت یاولو،  3  یفرهنگ  کلان  هدف   ، یفرهنگ  اندازچشم   1  ی ژگی)و   «یفرهنگ 
 (. 7 یمل )اقدام   ران«یا یاسلام 
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محل 

 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی متن پیشنهاد

 شود.  تیکه حقوق خالقان آثار در قراردادها رعا یبه نحو ییانمای وزه پوحفعالان  یاستاندارد برا ینظام قرارداد جادی( اب

 .در سطح کشور یی انمایمناطق پو ای و شهرها خلاّق  ی هاخوشه  جادایاز  تی( حماج

 یی.وزارت امور اقتصاد و دارا یهای سخت و نرم مربوط به تولید با همکار ( حمایت گمرکی و تسهیلاتی از ورود تجهیزات و فناورید

ماده    «24»از مشاغل تحت تبصره بند    ی کیعنوان  به  پویانمایی   یلمسازیو ف  یوداریحرفه استود  یی شناسا  یبرا  لازم  طیشرا  ی( احصاهـ

شهردار(55) پنجم  ها، ی قانون  و  پنجاه  مصوبات  گرفتن  درنظر  زداهیئت    نشست   نیبا  مح  ییمقررات  بهبود    وکارکسب  طیو 

(11/12/1400 .) 

توزیع و پخش در داخل و خارج از   ای کردن تولید،پویانمایی برای حرفه   یهامقرراتی و مالی( از شرکت  )آموزشی،  ژهیو  تی( حماو

و    یخارج  یهاکانال لیکه بتوانند بد  برخطپخش    سکوهایو    ونی زیو تلو  لمیف  یبزرگ خصوص  یهاشرکت  یاندازکشور و کمک به راه

 . د باشن  یغرب سکوهای

همکارز پخش  ی(  )خصوصاًکنندهبا  سامانه  مایصداوس  ها  )و  VOD)  درخواستی  ویدئوی  هایو  برا  جادیا  ا ی(    ی هابخش  یمشوق 

  ییبالا  ازینظارت از امت  یشوراها  صیکه با تشخ  یرانیمنتخب ا  ی هاپویانمایی  یو گسترده برا  گانیرا  غاتی(( به پخش تبلیخصوص

 .  شوندیبرخوردار م

تول  نیمأ ( تح داخلو گ  دیبودجه  پویانمایی  پویانمایی خارج  ی سترش  عرضه  از  تعرفه  اخذ  ا  یبا    ویدئوی  هایتوسط سامانه  رانیدر 

 .درخواستی

 .وزهح نای در  المللیبین هاییهمکار ریمشترک پویانمایی و سا داتیتول لیدر جهت تسه هانامهنیمقررات و آئ رییتغ ا ی( وضع ط

و   ربطیمراکز ذ  ریسازمان توسعه تجارت و ساازسوی    صادرکننده  یهاشرکت عنوان  به  پویانمایی   یهاشناختن شرکت  تی ( به رسمی

 به آنها.  لاتیتسه ریبرگ سبز و اعتبارنامه و سا صیتخص

برای   یخارج  یقراردادها  نیدر مورد تضم  صندوق ضمانت صادرات ایران،های  حمایتهمانند    ژهی و  ی صادرات  تیحمااختصاص  (  ک

 . رانیو معادن و مرکز توسعه تجارت ا عیوزارت صناازسوی  یداخل های پویانمایی دکنندگانیتول

  این  هنرمندان  و   دولتی   متولیان  های فعالیت

  در  را  ایران  پویانمایی   نتوانسته  نیز  حوزه

 در  حتی  و   پویانمایی  هایفیلم  جهانی  عرصه

  برساند.  چشمگیری  موقعیت  به  کشور  داخل

،  ها توجهی کمو  ها  محدودیتبا وجود تمام  

توفیقات چشمگیری در این حوزه به دست 

اما مقطعی بوده و وارد مرحله تولید   ، آمده

توجه    .انبوه و مستمر نشده است با  به  لذا 

این   هایظرفیت موجود  فرهنگی  وسیع 

در خصوصاً   زندگی،   سبک  حوزه  صنعت 

نوجو  الگوبرداری و    ان، کودکان 

هفتم   برنامهاحکام    یبرا  ییشنهادهایپ 

 . گرددیارائه م توسعه

بعد از 

ماده 

(75) 

المللی کشور و دستیابی به دیپلماسی عمومی و فرهنگی فعال، منسجم بینبا هدف بازسازی و توانمندسازی بخش فرهنگی    - (4ماده) 

 سبک  مقاومت،   واحده،   امت  فرهنگی و دینیگفتمان    ترویج   اسلامی و   انقلاب  دوم   گام   المللیبین  فرهنگی   آرمان  و کارآمد در تحقق

کشور، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامی ، موظف است   خارج  در( ع)بیت  اهل   مکتب و  قرآنهای  آموزه  بسط   اسلامی ایرانی و   زندگی

سازمان امور اداری و وبودجه،  برنامه  سازمان  و همکاری  الملل دفتر مقام معظم رهبریبینشورای سیاستگذاری فرهنگی  با هماهنگی  

فعالیت تداخل  و  های  دستگاه  تعدد 

عرصه   حاکمیتی  و  عمومی  فرهنگی 

جایگاه  ،  المللیبین های  سازمانضعف 

روابط   نظام  در  ، کشورالملل  بینفرهنگی 
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 الحاق
 اظهارنظر مختصر کارشناسی متن پیشنهاد

المللی جمهوری بینجامع ساماندهی و تقویت امور فرهنگی    طرح»ربط، نسبت به تهیه  ذیهای  استخدامی، و سایر نهادها و دستگاه

 سازی آن اقدام کند: اجراییشامل بندهای ذیل و تصویب در هیئت دولت و « اسلامی ایران
کاری و ایجاد  موازی المللی جمهوری اسلامی ایران مشتمل بر بازسازی ساختارها و جلوگیری از بیننظام حکمرانی امور فرهنگی ( الف

   .افزایی، در سال اول اجرای قانون برنامههم

 .برنامه قانون اجرای اول سال در« سند توسعه دیپلماسی عمومی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران( »ب

تبلیغی در  های  در خارج کشور و حمایت از صندوق بلاغ )بنیاد حمایت از مبلغان و فعالیت  فرهنگی  –هی امر تبلیغ دینی  ساماند(  ج

  .الملل(بینعرصه 

اجرایی های  ناهماهنگی و  مدیریتی 

امتداد  ها  سازمان دارای  نهادهای  و 

کارآمدی  ،  المللیبین و  توانمندی  ضعف 

جبهه فرهنگی انقلاب برای حضور و ثر  ؤم

جبهه ،  المللیبینفعالیت   شناختی  ضعف 

از   انقلاب  ،  هافرصت،  هازمینهفرهنگی 

عرصه   در  فعالیت  را   المللبیناقتضائات 

نموده   نیروها  و هدررفت  پراکندگی  دچار 

است لازم  و  اثربخشی منظور  به  است 

رویه وحدت  امور درخصوص    ایبیشتر، 

 الملل صورت بگیرد.بینفرهنگی  
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 منابع و مآخذ 

ماه  تیر4بازیابی شده در تاریخ  06/06/1400جمهور و اعضای هیئت دولت سیزدهم در تاریخ بیانات در نخستین دیدار رئیس. 1

 :1402 سال

https://khl.ink/f/48588 

 : 1402 ماه سالتیر4بازیابی شده در تاریخ  15/09/1401انقلاب فرهنگی در تاریخ عالی شورای بیانات در دیدار اعضای. 2
https://khl.ink/f/51490 

 :1402 ماه سال تیر4تاریخ مقام معظم رهبری بازیابی شده در ازسوی  ساله هفتم توسعهپنجهای کلی برنامه  سیاست. 3
https://khl.ink/f/50920 

 

 :1402 ماه سال تیر4تاریخ مقام معظم رهبری بازیابی شده در ازسوی  ساله هفتم توسعهپنجهای کلی برنامه  سیاست. 4

https://khl.ink/f/50920 

  تجاریو خلاّق  ها و مؤسساتشرکتمجلس با عنوان»اظهارنظر کارشناسی درباره »طرح حمایت از های  پژوهشگزارش مرکز . 5

 .18401همراه الزامات قانونگذاری در حوزه صنایع فرهنگی و خلاق(« شماره مسلسل بهنرم« )های  سازی فناوری
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