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 مقدمه 

برنامه هفتم توسعه، عدم رشد حقیقی هزینهترین مسئله شرکتکلیدی از زاویه  گذاری در  های سرمایههای دولتی 

نگاه به شركت دولتي در كشور ما، نگاه پيشران گذاری کافی است.  ها از سرمایههای اخیر و ناتوانی شرکتسال

هاي دولتي به عنوان يك رويكرد  از شركت  گذاري نبوده و دريافت سود سهام و ماليات هرچه بيشترسرمايه

گذاری در بسیاری از کشورها  های دولتی در سرمایهاین در حالی است که نقش شرکتشود.  مطلوب ارزيابي مي 

به عنوان    هاي دولتي است.گذاري، كاركرد اساسي عمده شركتسرمايهکاملاً قابل توجه است. به عبارت دیگر،  

سال   در  مثال،  حد2017یک  سرمایه  83ود  ،  پروژهدرصد  در  توسعهگذاری  کشورهای  در  زیرساختی  و  های  یافته 

های دولتی )مجموعاً  درصد مربوط به شرکت 66اقتصادهای نوظهور توسط بخش عمومی انجام شده که از این میان، 

  1( 7201درصد( بوده است. )گزارش بانک جهانی؛  28ها )مجموعاً درصد مربوط به دولت 34درصد( و  55

های دولتی و متعاقب آن دستیابی به  گذاری توسط شرکت نكته مهم عبارت است از آنكه برای تحقق رشد سرمایه 

های  ای در برنامه هفتم وجود دارد. شایان ذکر است که طی سال بینی سازوکار ویژه رشد مورد انتظار، عملًا نیاز به پیش 

و در صورت عدم طراحی سازوکار    2تر از ارقام مصوب بوده های دولتی پایین ای شرکت سرمایه های  اخیر همواره عملكرد هزینه 

 بینی شده تحقق نخواهد یافت. متفاوتی برای تحقق این رقم در طول برنامه هفتم، عملًا بخشی از عدد پیش 

هزینه کاهش  از  مهمی  بخش  که  است  سرمایهبدیهی  این  ای شرکتهای  درونی  ناکارایی  متوجه  دولتی  های 

ها بوده که البته سهم این بخش از عوامل، با توجه به عدم تفكیک بار مالی وظایف حاکمیتی از وظایف تجاری  شرکت

گذاری  ی دولتی، قابل محاسبه نیست. اما بخش بسیار مهم دیگری از تضعیف توان سرمایهها های مالی شرکتدر صورت

های اخیر مرتبط است.  های مخرب انجام شده طی سالژه سیاستگذاریهای دولتی، به عوامل بیرونی و به وی شرکت

ب قوانین بودجه سنواتی طی  های دولتی به موجتوان به اخذ دو درصد از هزینه شرکتعنوان بارزترین نمونه، میبه

نیز تكرار شده است(. این مسئله تأثیر قابل توجهی بر توان مالی   1402های اخیر اشاره کرد )که در بودجه سال سال

ها تحت  رسد شرکتنمی  نظربه  علاوهبههای دولتی بر جای گذاشته و با منطق کارشناسی قابل توجیه نیست.  شرکت

جویی کنند.  های خود صرفههچنین احكامی در هزین تأثیر
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الحساب و  های دولتی آن هم به صورت علیدرصد از سود شرکت 75از دیگر موارد قابل ذکر در این زمینه، خروج همیشگی 

الحساب(،  ج سود )آن هم با مكانیزم غیرمنطقی پرداخت علیپیش از تحقق سود از شرکت است. گفتنی است این میزان از خرو

های دولتی را با کاهش جدی مواجه کرده است. این در شرایطی است گذاری شرکتبرای هر شرکتی سنگین بوده و توان سرمایه

 شود.  های دولتی، پیش از کسر مالیات محاسبه میکه سهم دولت از سود شرکت

ها و  های تكلیفی برای کالاها یا خدمات برخی از شرکتتوان به وجود تعرفههای دولتی میاز دیگر دلایل تضعیف شرکت

همچنین الزام به ایفای برخی وظایف حاکمیتی )در معنای گسترده آن از تحمیل نیروی انسانی مازاد تا الزام به ایفای وظایف کاملاً  

 اشاره داشت.   ها )برخلاف ماهیت فعالیت شرکتی(غیرتجاری( توسط این شرکت

توسعهبه عنوان مورد دیگر، سازمان برای سرمایههای  اساساً  ایجاد شدهای که  دلیل عدم  اند، در سالگذاری  به  اخیر  های 

گذاری مجدد در  ، کاملاً تضعیف شده و عملاً وجوهی برای سرمایه1ها از سوی دولت پرداخت سهم آنها از وجوه حاصل از واگذاری

ای )جهت خروج از شمول واگذاری( طی  های دولتی به سازمان توسعهین در حالی است که روند تبدیل شرکتاختیار ندارند. ا

 ای داشته است. های گذشته روند نامنظم و بدون ضابطهسال

گذاری این بایست بر تقویت توان سرمایههای دولتی میرسد تمرکز اصلی در حوزه شرکتبر اساس آنچه عنوان شد به نظر می

بخشی به فعالیت آنها باشد. در ادامه، احكام مندرج در لایحه مورد بررسی قرار گرفته و احكام  ها و در عین حال، انتظامشرکت

 گفته ارائه خواهد شد.های پیشپیشنهادی با تمرکز بر پرداختن به چالش

 

 هاي دولتيبررسي احكام لايحه برنامه هفتم در حوزه شركت

تجمیع شده است. در ادامه، اظهارنظر در خصوص بندهای    25های دولتی ذیل ماده  ، احكام حوزه شرکتدر لایحه برنامه هفتم

 شود.  ماده فوق ارائه می

های دولتی، کمبود منابع داخلی است که  گذاری شرکتیكی از مهمترین موارد قابل ذکر در زمینه سرمایهدر خصوص بند الف:  

زا اتفاق افتاده است. یكی از عناوین قابل ذکر در این زمینه، تصویب تكالیف  های آسیباریبخشی از این چالش در نتیجه سیاستگذ

ها در نتیجه قوانین سنواتی بودجه به منظور ایجاد منابع برای پوشش مصارف بعضا غیر قابل اجرا از محل منابع داخلی شرکت

های  های دولتی به موجب قوانین بودجه سنواتی طی سالاضافی است. مثال بارز چنین تكالیفی، اخذ دو درصد از هزینه شرکت

های دولتی بر نیز تكرار شده است(. این مسئله تأثیر قابل توجهی بر توان مالی شرکت  1402اخیر اشاره کرد )که در بودجه سال  

ای اعتبارات هزینه  الزام به صرف یک درصد  1402جای گذاشته و با منطق کارشناسی قابل توجیه نیست. گفتنی است در بودجه  

ها را باز هم بیشتر با  نیز بر دو درصد پیشین اضافه شده که منابع داخلی شرکت  2)به استثنای برخی فصول( در امور فرهنگی 

 کند. حكم پیشنهادی اول بند الف به دنبال مدیریت این موضوع بوده و کاملاً مفید است. کاهش مواجه می

نیازهای تحقق رشد  های دولتی و همچنین یكی از پیشبخشی به فعالیت شرکتانتظامیكی از محورهای    در خصوص بند ب:

اند. های گذشته با مشكل مزمن زیاندهی روبرو بوده هایی است که طی سالگذاری، مدیریت زیان انباشته در خصوص شرکتسرمایه

پردازد. اما نكته بسیار  است که حكم این بند به آن می  ها های شرکتهای پرداختن به این موضوع، تجدید ارزیابی دارایییكی از راه

ها یک مسكن موقتی برای تخفیف  مهم آن است که در عین مفید بودن این حكم، باید توجه داشت که تجدید ارزیابی دارایی
 

بايست به اين  قانون اساسي مي  44هاي كلي اصل قانون اجراي سیاست  (۳)ماده   «الف» بند «7»درصدي كه به موجب تبصره  70سهم  .1
 ها پرداخت شود.سازمان 
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ست قیمتگذاری  ها است و تا زمانی که موتور تولید زیان روشن باشد )به عنوان مثال تداوم سیامشكل انباشت زیان در شرکت

 ها(، انباشت زیان ادامه خواهد داشت و درمان نخواهد شد. تكلیفی در برخی حوزه

رغم  های دولتی از محل منابع داخلی است. نكته مهم اینكه علیای شرکتهای سرمایهبخش عمده هزینه  در خصوص بند پ:

روی آنها وجود دارد؛ به همین دلیل، ارتقای نظارت بر    ها، امكان نظارت کمتری گذاریقابل توجه بودن سهم این بخش از سرمایه

اولین تلاش جهت پوشش دغدغه فوق،    های دولتی، مورد توجه سیاستگذاران بوده است.های شرکتگذاریاین بخش از سرمایه

گذاری سالانه یههای دولتی )که نصاب سرما( بوده که مطابق آن، بخشی از شرکت1351( قانون برنامه و بودجه )مصوب 17ماده )

های خود را هر ساله در زمان تنظیم بودجه به سازمان  گذاریمیلیون ریال بالاتر باشد( مكلف شده بودند برنامه سرمایه  50آنها از  

گفته پرداخته، ماده  برنامه و بودجه ارسال کرده و در نهایت به تصویب شورای اقتصاد برسانند. دومین حكمی که به موضوع پیش

(  17میلیون ریال مقرر در ماده )  50( است. ماده مذکور حد نصاب  1380انون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب  ( ق87)

گذاری  ای به لزوم اعلام برنامه سرمایهمیلیارد ریال افزایش داده است، همچنین در متن این ماده اشاره  8قانون برنامه و بودجه را به  

 بینی شده است.شده و الزام به تأیید شورای اقتصاد، تنها برای یک بار برای هر طرح یا پروژه پیشبه سازمان برنامه و بودجه ن

( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، درج یک مبلغ ثابت  87( قانون برنامه و بودجه و ماده )17ترین اشكال ماده )مهم

نصاب طرح این معنا کهای سرمایهبرای حد  به  بهگذاری است.  نظر گرفته شده  گونهه متن حكم  نگارش نشده که مبلغ در  ای 

صورت خودکار افزایش پیدا کند. این در حالی است که اکنون رقم هشت میلیارد ریال در نظر گرفته  متناسب با شرایط تورمی به

گردد.  بسیار کوچک را نیز شامل میهای عمرانی  ( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، بسیار اندك بوده و پروژه87در ماده )

ها در شورای دلیل نیاز به تصویب حجم زیادی از طرحهای دولتی بههای عمرانی شرکتاین امر موجب کُندی روند اجرای طرح

 شود. اقتصاد می

رای اسلامی  قانون تنظیم تهیه و به مجلس شو  87ای در دولت به منظور اصلاح نصاب مندرج در ماده در همین راستا، لایحه

ارسال شده که همچنان در دستور قرار نگرفته است. با توجه به اینكه مشخص نیست لایحه مذکور در چه زمانی در صف بررسی  

ها در  گذاری شرکتهای سرمایهصحن علنی مجلس شورای اسلامی قرار خواهد گرفت و نیاز فوری به تسریع روند تصویب طرح

مذکور ضمن قانون برنامه هفتم توسعه اصلاح گردد. در حكم پیشنهادی، اولاً، با اتصال نصاب   بشورای اقتصاد، پیشنهاد شده نصا

قانون برگزاری مناقصات، مشكل عدم بههای سرمایهطرح روزرسانی خودکار نصاب حل شده است. گذاری به نصاب معاملات در 

ها  طرح اخذ شود که کارکرد هدایتگری دولت برای اینگونه طرح  بایست پیش از اجرایثانیاً، تصریح شده که تأیید شورای اقتصاد می

 حفظ شود.  

تری خواهند های بزرگهای مادرتخصصی )که به طور طبیعی طرحنكته قابل ذکر اینكه بهتر بود حد نصاب برای شرکت

 شت.  های فرعی در نظر گرفته شود که از این مهم در حكم پیشنهادی غفلت شده اداشت( بالاتر از شرکت

های دولتی ورود وجود داشته نیز به موضوع ترکیب مجامع شرکت 1قانون برنامه سوم 7پیش از این در ماده در خصوص بند ت: 

رسد یكی از اهداف این حكم، افزایش چابكی و قدرت اتخاذ تصمیم مجامع، با حذف برخی وزرا از مجامع برخی  است. به نظر می

ن برنامه و بودجه به عنوان ها است، به نحوی که ترکیب سه نفر وزیر تخصصی، وزیر امور اقتصادی و دارایی و رئیس سازماشرکت

بندی این  فرض در نظر گرفته شده و در خصوص تداوم عضویت سایر اعضا بررسی مجدد صورت گیرد. به عنوان جمعترکیب پیش
 

نمایندگی سهام دولت در مجامع عمومی شرکتهای دولتی با رعایت فرد بودن مجموع تعداد اعضای مجمع به    -قانون برنامه سوم  7ماده    .1

شوند  امور اقتصادی و دارائی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و دو یا چند وزیر دیگر که با تصویب هیأت وزیران تعیین می مسؤول، وزیر عهده وزیر 
 یا نمایندگان آنان خواهد بود. 



 
3 

   حكم مورد توصیه و مفید است. 

های دولتی،  شود. توضیح آنكه فرآیند ارزیابی عملكرد شرکتحكم این بند مفید نبوده و حفظ آن توصیه نمی  در خصوص بند ث:

های اخیر سازمان  در سالای در این زمینه را مفید ارزیابی کرد.  توان اقدامات جزیرهفرآیندی منسجم و ساختار یافته بوده و نمی

ها ارائه کند، لیكن نكته  های دولتی، نوعی ارزیابی عملكرد از این شرکتی شرکتوروری تلاش کرده تا با سنجش بهرهملی بهره

کلیدی قابل ذکر در خصوص این اقدام )فارغ از برخی نقدهای مثبت یا منفی دیگر( آن است که اقدام مذکور جزئی از یک نظام  

   دی است. ها نبوده و به همین دلیل اثربخشی آن محل تأمل ج منسجم ارزیابی عملكرد شرکت

های ارزیابی  وری صرفاً یک شاخص در میان سایر شاخصهای دولتی، بهره نكته دیگر آنكه در ادبیات سنجش عملكرد شرکت

به یک شاخص شده و سایر شاخص محدود  ارزیابی صرفاً  تمام  اینكه  پدیده  عملكرد است.  به هیچ عنوان  ها کنار گذاشته شود 

 ارزیابی ناقصی هم به طریق اولی مفید نخواهد بود. مطلوبی نیست. اتصال پاداش به چنین

 

 پيشنهادات الحاقي

های گذشته موردنیاز خواهد های دولتی الزاماً رویه متفاوتی از سالگذاری شرکتهمانطور که عنوان شد، برای تحقق رشد سرمایه

 راستا تشریح خواهد شد.   بود. در ادامه، برخی از اقدامات قابل گنجاندن ذیل برنامه هفتم توسعه در همین 

 گذاري كمك به افزايش منابع داخلي جهت سرمايه •

سرمایه برای  منبع  شرکتمهمترین  سالگذاری  طی  که  است  حالی  در  این  است؛  داخلی  منابع  داخلی  ها،  منابع  گذشته،  های 

های دولتی  وجه سود از شرکتهای دولتی با صدمات قابل توجهی رو به رو بوده است. یكی از این صدمات، خروج قابل تشرکت

الحساب و پیش از تحقق  درصد سود از شرکت آن هم به صورت علی  75های دولتی با خروج همیشگی  است. توضیح اینكه شرکت

الحساب(، برای هر شرکتی  سود مواجه هستند. گفتنی است این میزان از خروج سود )آن هم با مكانیزم غیرمنطقی پرداخت علی

های دولتی را با کاهش جدی مواجه کرده است. این در شرایطی است که سهم دولت از  گذاری شرکتوان سرمایهسنگین بوده و ت

شود. بر این اساس، سه مشكل در این زمینه وجود دارد: اول، بالا بودن  های دولتی، پیش از کسر مالیات محاسبه میسود شرکت

اب سود و سوم، مأخذ محاسبه اشتباه جهت محاسبه سهم دولت. از سوی الحس میزان خروج سود، دوم، رویه معیوب دریافت علی

دیگر، بدیهی است که منابع عمومی دولت با کمبود مواجه است. از این رو، تنها اصلاح مأخذ محاسبه سود سهام دولت در حكم  

های دارای زیان انباشه است مادامی  پیشنهادی مورد توجه قرار گرفته است. نكته دیگر در این زمینه، لزوم عدم اخذ سود از شرکت

 که زیان انباشته آنها پوشش داده نشده باشد.  

مكلفند حداقل    الحساب،یعل   یاتعلاوه بر پرداخت مال  ی دولت  یشرکتها  یبرنامه هفتم توسعه، تمام  یاز سال اول اجرا  :يشنهادپ

. مأخذ محاسبه سود سهام، سود  یندنما  یز وار یماهانه به حساب درآمد عموم  الحساب یطور علاز سود سهام سالانه خود را به 50%

صرف   یدبا  یاتانباشته، سود خالص پس از کسر مال  یانز   یسودده دارا  ی دولت  های رکتخواهد بود. در ش  یاتخالص پس از کسر مال

ها از پرداخت سود سهام معافند. مجامع  شرکت یلقب یناست، ا یدهانباشته به صفر نرس یانشته شده و مادام که زانبا یانپوشش ز

.  یندسود اقدام نما   یم ماده نسبت به تقس  ین ت ایشده، با رعا  یحسابرس  یمال   ی صورتها  یبپس از تصو  ی دولت   ی شرکتها  ی عموم

و    4احكام مندرج در ماده   یگزینحكم جا  این .مصوب مجمع انجام خواهد شد  یمال   یصورتها   ی دولت بر مبنا یحساب قطع   یهتسو

 ( خواهد شد.2دولت ) ی از مقررات مال یبخش  یممواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ  28بند )ج( ماده 
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 هاي نهادهاي شبه دولتيگذاريدهي سرمايهجهت •

دولتی در تحقق این امر و متعاقب آن، دستیابی به رشد است. شبههای  گذاری، توجه به نقش شرکتمسئله دیگر در حوزه سرمایه

های شبه دولتی هستند، این در حالی است های تجاری کشور، شرکتترین شرکتنیاز به توضیح نیست که بخش اعظمی از بزرگ

ابل توجه نهادهای عمومی  شناسند؛ لیكن سهامداری قکه افكار عمومی، در بسیاری از موارد آنها را به عنوان شرکت دولتی می

نماید. در عین حال، بدیهی است که با توجه به حجم  ها، غیردولتی بودن آنها را غیرقابل انكار میغیردولتی در این دسته از شرکت

دهی به فعالیت گفته در اقتصاد و نیز وابسته بودن آنها به بخش عمومی، نحوه جهتهای پیشگردش مالی بالا و اهمیت شرکت

 ها برای حاکمیت حائز اهمیت خواهد بود.  دسته از شرکت این

تر، به دلیل وابستگی  ای برخوردار است. به بیان دقیقها از اهمیت ویژهگذاری این شرکتهای سرمایهدر این میان، سیاست

عمومی تعیین گردد.  بایست توسط سیاستگذاران بخش  های آنها نیز میگذاریگذاری سرمایهها به بخش عمومی، ریلاین شرکت

گذاری  های سرمایهبایست تعیین شده و به این منظور، فعالیتها و نقش آنها در تحقق رشد میاز این رو، سهم این دسته از شرکت

گذاری نهادهای فوق که فراتر های سرمایهبینی کرد که طرحتوان ترتیبی پیشدهی شود. برای این منظور میها جهتاین شرکت

های دولتی به  های شرکتگذاری دولت، مانند طرحهای سرمایهخصی بزرگ باشند، به منظور هدایت و هماهنگی با طرحاز حد مش

های  بایست بزرگتر از نصاب شرکتگذاری این نهادها میهای سرمایهتصویب شورای اقتصاد برسد. البته بدیهی است که نصاب طرح

ملات متوسط موضوع قانون برگزاری مناقصات( تعیین شود. حكم پیشنهادی به شرح برابر نصاب معا  400دولتی )به عنوان مثال  

 ذیل است:

رقابت   پيشنهاد: از  و پرهیز  توسعه کشور  و  فرآیند رشد  نهادهای عمومی در  کارایی و هدایت متمرکز کلیه  ارتقای  به منظور 

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، مؤسسات    گذاری های سرمایهها و پروژهی طرحنهادهای عمومی با بخش خصوصی، کلیه

های اجرایی و  های بازنشستگی وابسته به دستگاههای بازنشستگی اعم از کشوری و لشكری نظیر صندوقکلیه صندوقعمومی،  

هادهای نظامی  نبنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی،  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است،  وابسته به دستگاه

های سازندگی و  قرارگاه  فرمان حضرت امام )ره(،شوند، ستاد اجرائی  فقیه اداره میبنیادها و مؤسساتی که زیر نظر ولیو انتظامی،  

  - تابعه و تحت کنترل آنها )اشخاص حقوقی که نهادهای فوق منفرداً یا مشترکاً در آنها دارای سهام کنترلیاشخاص حقوقی  کلیه  

قانون تنظیم    87هستند( پیش از اجرا مشمول ماده  - قانون اساسی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست  1ماده  7 موضوع بند

 400گذاری برای اشخاص موضوع این حكم،  های سرمایه( خواهند بود. نصاب طرح1380بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب  

های  شود. عدم اجرای این حكم در خصوص طرحناقصات( تعیین میبرابر حد نصاب معاملات متوسط )موضوع قانون برگزاری م 

 ها خواهد بود.   نهادهای تحت نظر مقام معظم رهبری منوط به اذن ایشان در خصوص طرح

 

 اي هاي توسعهسازمان اصلاحات در حوزه •

ای است. های توسعهضابطه اضافه شدن برخی نهادها به فهرست سازمانای، روند بیهای توسعهیک نكته مهم در خصوص سازمان

ای مشخص نشده و تنها برخی مصادیق آنها در قانون بیان شده  های توسعهتر، تاکنون معیار مشخصی برای سازمانبه بیان دقیق

دیگر، عبارتهای گذشته اتخاذ شده؛ بهدر این حوزه، تعیین تكلیف تصمیماتی است که طی سال  است. از این رو، یكی از مسائل مهم

های گذشته، با کارکردهای  ای طی سالهای دولتی به سازمان توسعهباید همه تصمیمات اخذ شده جهت تبدیل مؤسسات و شرکت

قانون اساسی تطبیق داده شود تا یک غربالگری   44اصل    های کلیای در قانون اجرای سیاستهای توسعهبیان شده برای سازمان
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هایی که مشمول معیارهای لازم نیستند به سازمان عادی تبدیل  ها انجام گیرد و متعاقب آن، سازماناصولی در میان این سازمان

ای پس از  زمان توسعههای دولتی به ساشده و مشمول واگذاری قرار گیرند. در کنار این موضوع، برای تبدیل مؤسسات و شرکت

 بینی شود.  ای پیشگیرانهاصلاح قانون نیز باید ضوابط سخت

گذاری  ها سرمایهای )از آن جهت که هدف اصلی این دسته از شرکتهای توسعهگذاری سازماننكته دیگر، تقویت توان سرمایه

منظور  ها به خود آنها بهی زیرمجموعه این سازمانهابنگاه  است( از طریق التزام به بازگشت بخشی از منابع حاصل از واگذاری

اما اجرایی نشده   1قانون اساسی تكلیف بوده 44های کلی اصل ها در قانون اجرای سیاستگذاری مجدد؛ موضوعی که سالسرمایه

که در طول برنامه   اند در شرایطی  گذاری تأسیس شدهمنظور سرمایههایی که اساساً بهاست. از سوی دیگر، خروج سود از شرکت

توان ضمانت اجرایی لازم جهت بازگشت  گذاری وجود دارد منطقی نیست. با پیوند این دو موضوع میهفتم نیاز شدید به سرمایه

 شود:  ای را طراحی کرد. برای پوشش دو دغدغه فوق، حكم ذیل پیشنهاد میهای توسعهها به سازمانوجوه حاصل از واگذاری

ای صرفاً با پیشنهاد  ای یا تبدیل شرکتهای دولتی به سازمان توسعهاز تاریخ ابلاغ این قانون، تأسیس سازمان توسعه  پيشنهاد:

پذیر خواهد بود. هیئت وزیران مكلف است ظرف مدت یک سال، کلیه سازمانهایی  دولت و تصویب مجلس شورای اسلامی امكان

اند را از جهت ای تعیین شدهن و یا مصوبات هیات وزیران به عنوان سازمان توسعهکه تا پیش از ابلاغ این قانون، به موجب قانو

فعالیت با  توسعهانطباق  اجرای سیاستهای  قانون  فهرست   44های کلی اصل  ای موضوع  و  نموده  تكلیف  تعیین  اساسی،  قانون 

هایی که در فهرست مذکور  تصویب رساند. سازمانای را با پیشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارائی، به  های توسعهاصلاحی سازمان

قانون اساسی و سایر قوانین    44های کلی اصل  ای در قانون اجرای سیاستهای توسعهقرار نداشته باشند مشمول احكام سازمان

سازمان عادی  منظور تبدیل به  های مذکور بهو هیئت وزیران مكلف است اصلاحات لازم در اساسنامه سازمانمربوط نخواهند بود  

 را انجام دهد. 

های مالی طول برنامه هفتم  ای مذکور در فهرست موضوع این ماده برای سالهای توسعهسهم دولت از سود سهام سازمان  -تبصره

درصد، خواهد بود.  5((  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )  28توسعه )موضوع بند »ج« ماده  

 7های دولتی )موضوع تبصره  های مزبور را با مطالبات آنها از محل واگذاری بنگاهت مكلف است سود سهام و مالیات سازماندول

 قانون اساسی( به صورت جمعی خرجی با گردش خزانه تسویه نماید.   44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 3بند الف ماده 

 

 تفكيك و افشاي بار مالي وظايف حاكميتي •

شوند که با ماهیت فعالیت تجاری شرکت سازگاری  های دولتی به دلیل انتساب آنها به دولت، بعضاً مجبور به انجام اموری میشرکت

های دولتی در تمام نقاط دنیا  نداشته و لزوماً با معیارهای سودآوری قابل توجیه نیست. این مسئله مختص به ایران نبوده و شرکت

شود، اول افشای بار مالی چنین  هستند اما دو مورد باعث ایجاد تفاوت میان کشورها در این زمینه می  در معرض چنین موضوعاتی 

های  کننده )دولت(. به عبارت دیگر، انجام وظایف غیرتجاری توسط شرکتوظایفی و دوم، جبران بار مالی آن توسط مقام درخواست

شود؛ آنچه مذموم است، عدم افشا و تفكیک بار  از کشورها نیز دیده می  ی مذمومی نبوده و در بسیاردولتی به خودی خود پدیده

ها از سوی دولت است. چنین وضعیتی، موجب مالی این وظایف و عدم اختصاص مبالغی برای انجام وظایف مذکور توسط شرکت

ظایف تجاری از  ومالی    شود زیرا در غیاب تفكیک بار ها و مدیران آنها میمخدوش و مختل شدن نظام سنجش عملكرد شرکت

 

 قانون مذكور  ۳بند »الف« ماده   7به موجب تبصره  .1
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غیرتجاری، عملاً مشخص نیست چه سهمی از عملكرد شرکت مربوط به عملكرد مدیران و چه سهمی مربوط به وظایف غیرتجاری  

توانند عملكرد خود را پشت این مسائل پنهان کرده و نتایج ضعیف شرکت را  است. تحت چنین شرایطی، مدیران نیز به راحتی می

 نسبت دهند. به وظایف غیرتجاری

ها است. این  بر مبنای آنچه عنوان شد، تفكیک بار مالی وظایف تجاری از غیرتجاری گام اول در سنجش عملكرد شرکت

قانون    «2»« بند »ل« تبصره  5درج و در جزء »  1400قانون بودجه    2« بند »ی« تبصره  8مسئله برای نخستین بار در جزء »

التفاوت قیمت تكلیفی دارای ابهام بود، در اجرا با چالش مواجه   نكه مرجع محاسبه مابهتكرار شد اما به دلیل ای  1401بودجه  

های تكلیفی  گردید. در متن پیشنهادی ابهام مذکور مرتفع شده است. البته شایان ذکر است که وظایف غیرتجاری منحصر در قیمت

 تر از سایر موارد بوده، برای شروع این نقطه انتخاب شده است.نیست اما به دلیل اینكه محاسبه بار مالی این موارد ساده و ملموس

ها است که تبعات آن همانند موضوع مهم دیگری که ذیل همین سرفصل قابل تبیین است، تحمیل نیروی انسانی به شرکت

جلو در برنامه هفتم توسعه  کنیم. بر این اساس، یک گام رو به  وظایف غیرتجاری است که به آن اشاره شد و از تكرار آن صرفنظر می

های دولتی در نتیجه قوانین موقت  سازی بار مالی ناشی از تحمیل نیروی انسانی به شرکتتواند شفافنسبت به قوانین گذشته، می

ار  شوند نه تمام قوانین قبلی( است. شایان ذکر است که محاسبه بالاجرا میلازم  1403یا دائمی )طبیعتاً فقط مواردی که از سال  

ها در یک سال مالی قابل انجام خواهد مالی این موارد با استفاده از بررسی وضعیت استخدام و تبدیل وضعیت نیروی انسانی شرکت

شود حداقل مواردی که کاملاً شفاف و مسجل است )به عنوان  بود و حتی در صورت وجود پیچیدگی در برخی موارد، پیشنهاد می

بار مالی تبدیل بودجه(، ذیل یادداشت  مثال تعداد و  قانون  از  بند خاص  به یک  انسانی مستند  یا استخدام نیروی  های  وضعیت 

تری از  های مالی افشا شود. چنین امری هم به عموم مردم و هم به سیاستگذاران کمک خواهد نمود تصویر دقیقتوضیحی صورت

 عملكرد شرکت و مدیران آنها در اختیار داشته باشند. 

التفاوت  های برنامه، بار مالی ناشی از ارائه کالاها و خدمات به قیمت تكلیفی )مابهاند در طول سالهای دولتی مكلفشرکتپيشنهاد:  

را   شده(  تمام  قیمت  حسابرسی  با  سازمان  ابلاغی  استانداردهای  ذیل  مطابق  را  آن  جرئیات  و  توضیحی  یادداشتمحاسبه  های 

   .در خصوص این بند جداگانه اظهار نظر نماید  مكلف است کتشر سحسابر.  های مالی، افشاء نمایندصورت

های  اند بار مالی ناشی از الزام به تبدیل وضعیت یا بكارگیری نیروی انسانی به شرکتهای مذکور همچنین مكلفشرکت

های  آن را در یادداشتو جزئیات    محاسبهمطابق استانداردهای ابلاغی سازمان حسابرسی  مذکور در نتیجه قوانین دائمی یا موقت را  

در صورت    .در خصوص این بند جداگانه اظهار نظر نماید  مكلف است  شرکت  سهای مالی، افشاء نمایند. حسابرتوضیحی صورت

های مربوط از دولت تلقی  های مالی توسط مجمع عمومی، بار مالی موارد مذکور به عنوان مطالبات قطعی شرکتتصویب صورت

 الیات و سود سهام سهم دولت خواهد بود.شده و قابل تهاتر با م

 

 (ي زشيها و پاداش )نظام انگشركت رانيعملكرد مد  انيارتباط م يبرقرار •

های دولتی، لزوم برقراری ارتباط میان عملكرد مدیران و پاداش آنهاست. البته  یكی از موارد مهم شایسته توجه در خصوص شرکت

بینی  وری پیشتلاش شده این مسئله در برخی از احكام قوانین بودجه دیده شود و مواردی نظیر پرداخت پاداش بر اساس بهره

وری تا حدی قابل انعطاف بوده و سنجش آن نیز در حال حاضر با مشكلات بسیار جدی روبرو شده است لیكن مفاهیمی مانند بهره

است از جمله اینكه تفكیک سهم عوامل مدیریتی )یا به طور کلی درونی( و عوامل بیرونی )مواردی که به سیاستگذاری بیرونی 

برای ثابت نگه داشتن عوامل های دولتی مربوط است( در نتیجه عملكرد شرکت بسیار دشوار  برای شرکت است و حتی تلاش 
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 خارجی در بررسی روندها نیز خالی از اشتباه نخواهد بود. 

های شاخص مناسب جهت اتصال به پاداش به این شرح قابل ذکر است: اولاً، کاملاً ملموس و به سادگی قابل  برخی از ویژگی

شد، به عبارت دیگر، اگر شرکت از مواردی مانند خرید و فروش ارز )که  سنجش باشد؛ ثانیاً نمایانگر نتیجه عملیات اصلی شرکت با

های زیانده را نیز در بر به فعالیت اصلی مربوط نیست( کسب سود کند تأثیری در شاخص موردنظر نداشته باشد و ثالثاً شرکت

بسا کاهش زیان عملیاتی  زیرا چه  های زیانده اساساً موضوعیت نداردگیرد )اینطور تلقی نشود که بحث پاداش در خصوص شرکت

تر از ارتقای سودآوری در یک شرکت سودده بوده و این کار مستلزم افرادی توانمند با تخصص یک شرکت زیانده بعضاً بسیار مشكل

 های مذکور از زیاندهی است و نه تعمیق زیان انباشته.  بسیار بالا باشد( زیرا هدف نهایی، خروج شرکت

های فوق خواهد  رسد استفاده از سنجه »افزایش سود عملیاتی« یا »کاهش زیان عملیاتی« در بر گیرنده ویژگیبه نظر می

شود چنین شاخصی کامل است اما در غیاب نظام منسجم  توان آن را به پاداش به سادگی متصل کرد. البته ادعا نمیبود و می

بار مالی و و غیرتجاری شرکتسنجش عملكرد و عدم تفكیک کامل  به طور موقت ظایف تجاری  از چنین شاخصی  ها، استفاده 

قانون الحاق برخی مواد به قانون   84تواند مفید باشد. شایان ذکر است که در حال حاضر، محدوده تعیین پاداش مطابق ماده  می

 شود.  ( مشخص می2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

پذیر نباشد، به ود دارد و آن اینكه ممكن است به دلایلی استفاده از این شاخص امكان یک ملاحظه نیز در این خصوص وج 

عنوان مثال اگر فاصله سود عملیاتی دو سال پیاپی بسیار کوچک باشد امكان استفاده از این شاخص وجود ندارد؛ دلایل دیگری نیز 

( کماکان وجود 2الحاق    84وب فعلی برای تعیین پاداش )یعنی ماده  قابل تصور خواهد بود. بر این اساس، باید امكان استفاده از چهارچ

داشته باشد. در این شرایط وجود یک مكانیزم انگیزشی برای استفاده از چهارچوب جدید تعیین پاداش ضروری است و آن، افزایش 

برابری در   15دید است. لذا سقف  در صورت استفاده از چهارچوب ج  2قانون الحاق    84اندك سقف تعیین شده برای پاداش در ماده  

 متن پیشنهادی از این جهت ارائه شده است. 

  ی هاعامل شرکت  ران یو مد  رهیمد  ئت یه   یپاداش عملكرد اعضا   توانندیم   ی دولت  ی هاشرکت  یمجامع عموم  متن پيشنهادي:

 ی ( به نحوو تعدیل شده با تورم  )نسبت به سال قبل  یاتی عمل  انیکاهش ز  ای ی ات یسود عمل  شیاز افزا  یمذکور را به صورت درصد 

مجمع    ی ابیارز   ی و مقررات مرتبط، بر مبنا  نیقوان ریسا  تیکار تجاوز نكند، با رعا   ی عال یبرابر حداقل حقوق مصوب شورا  15که از  

  م یمواد به قانون تنظ  یرخقانون الحاق ب  84ها، ماده  روش  ریپاداش از سا  نییکنند. در صورت تع   ن ییاز عملكرد سالانه تع  یعموم

 عمل خواهد بود.   ك( ملا2دولت )  ی از مقررات مال یبخش

)تعدیل شده با    حقیقی  به صورتسود عملیاتی آنها    یسه سال متوال  یکه ط  ییهاشرکت  یماده برا  نیسقف مقرر در ا  -  تبصره

 خواهد بود. شیبرابر قابل افزا 25باشند، تا  یصعودتورم( 

 

 هاي دولتي بر حسب اهداف شركتبندي طبقه •

و کاربردی  مهمترین  از  انواع طبقه یكی  نوع  بندی شرکت های دولتی، طبقه بندی شرکت ترین  این  در  اهداف است.  بر حسب  از ها 

ها شوند. این هدف بندی می کند دسته حسب هدفی که دولت به عنوان مالک برای آنها تعیین می های دولتی بر بندی، شرکت طبقه 

عبارتند از کسب حداکثر درآمد یا سود، دنبال نمودن یک هدف سیاستی خاص مانند تنظیم بازار، ارائه خدمات عمومی با کیفیت 

مورد انتظار )حتی به قیمت زیاندهی( و سایر اهدافی که برای یک شرکت قابل تصور خواهد بود. شفاف نبودن این اهداف، اختلال 

شرکت از سوی عموم مردم و هم برای خود دولت به عنوان مالک و هم برای پاسخگویی مدیران   ای را هم برای سنجش عملكرد عمده 
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کند. به عنوان مثال، تا وقتی که مشخص نباشد دولت از یک شرکت انتظار کسب حداکثر سود دارد یا هدف دیگری ها ایجاد می شرکت 

 د بود. معنی خواه کند، سنجش عملكرد شرکت با هر معیاری بی را دنبال می 

نیاز تحقق اهداف موردنظر است. به عنوان مثال، ها، به نوعی پیش شفاف نمودن اهداف دولت در خصوص هر یک از شرکت 

منظور تأمین خدمات عمومی را داشته باشد، باید شرایطی را ها به گذاری در زیرساخت هنگامی که دولت از یک شرکت، انتظار سرمایه 

سازی های پیاده گذاری در سطح مطلوب حفظ شود؛ یكی از راه گذاری شرکت مذکور برای سرمایه ایه فراهم کند که توان مالی سرم 

گذاری است. طبیعتاً این اقدام از رهگذر تمایز قائل شدن منظور سرمایه چنین راهبردی، احتمالاً حفظ سود سهام در داخل شرکت به 

اند. این در حالی است ست که با هدف کسب درآمد برای دولت ایجاد شده هایی ا از سایر شرکت   میان ضوابط پرداخت سود این شرکت 

 کند. گذاری شرکت اول اختلال ایجاد می ها عملًا در مسیر تحقق سرمایه که دریافت درصد یكسانی از سود سهام از هر دو گروه شرکت 

برنامه تهیه نموده و اهداف  های دولتی بر حسب اهداف را در طو بندی شرکتدولت مكلف است نظام طبقه  :يشنهادپ ل دوره 

 های مذکور ابلاغ نماید.  منظور استقرار نظام سنجش عملكرد به شرکتتعیین شده خاص هر شرکت را به

 

 


