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 از منظر  حقوق عمومی

 ( 27و  26فصل چهارم ) مواد   

 

 (:49توسعه ) برنامه هفتم حهیلا یبررس
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 دهکيچ

بایسته قانونذاری،  گقانون  های از  از  است.    قانونبه اهداف    یابی دست  زانیم  ،قانون  ک ی   اثربخشی است.    اثربخشی  یکی 

اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون    قانونگذاران بر رعایتچنین امری است، اهتمام شایسته    کنندهنیتضملوازمی که  

)ازجمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شفافیت قوانین و    نویسیاصول و قواعد قانون  اساسی و اسناد بالادستی( و

ب است،  است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصوی  عدم نسخ ضمنی قوانین( 

  موضوع،   نیا  ت یاهمدلیل  ومرج خواهد کرد. بهذاری را دچار هرجگکند، نظام قانونچه قوانینی را اصلاح، نسخ و ترمیم می

  هفتم  لایحه برنامه  احکام مندرج در فصل چهارمکه    شودیم   سؤال پاسخ داده  نیبه ا  یفیپژوهش با روش توص   نیدر ا

احکام این  برخی  که  ها حاکی از آن است  . بررسیوضعیتی را دارندچه    نویسیقانوناصل انطباق و قواعد  از حیث    توسعه

  ی بخشی از قوانین جاری کشور را بدون رعایت قواعد تنقیح با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز  ،  فصل

رسد. نظام حقوقی کشور  نظر میبهنویسی، نادرست ون دهند که این امر، از منظر اصول قان)عدم نسخ ضمنی( تغییر می

احکام مغایر با قانون اساسی و    ،اولاً  :شوداست. بنابراین پیشنهاد می  های فراوانی دیدهها آسیبریختگیهماز این به

لایحه برنامه که به اصلاح قوانین    فصل چهارم  احکام مندرج درهریک از    ،ثانياً.  اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند

احکام    ،ثالثاً  ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف شود.شود و ماهیت برنامهمیمنجر  کشور  

 د.نای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرغیربرنامه

  



 
 


 

 

 خلاصه مدیریتی 

از   ای ندارند وهفتم، ماهیت برنامه اسییت که برخی از احکام مقرر در فصییل چهارم لایحه برنامهها حاکی از آن بررسییی

نویسیی، با قانون اسیاسیی و اسیناد بالادسیتی مغایر بوده یا بخشیی از قوانین جاری کشیور  حیث اصیل انطباق و قواعد قانون

نویسیی، نادرسیت  امر، از منظر اصیول قانوندهند که این  را بدون رعایت قواعد تنقیحی )عدم نسیخ ضیمنی( تغییر می

 رسد.نظر میبه

خصوص  درکه    ی دگی رس  ند یفرا  یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ا یو    ی درج احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    بیتصو  ندیبه فرا  یبخشسرعت  تر،قیدق   ریو به تعب  شودیدر مجلس اجرا م   نیقوان  ریسا

های توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه  دیمنجر به تول  هیرو  ن یا  ذاری کشور است.گ ای طولانی در نظام قانونسابقه

  «72»بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصره    یدائم   یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    مجلس  10/11/1395مصوب  

قانون تنظیم بخشی از    ،30/11/1379کل کشور مصوب   1353و بودجه سال    1352ی سال  دائمی قانون بودجه اصلاح

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات    ی شی عنوان قانون آزمابه  1380  سال   مقررات مالی دولت مصوب 

  ( مصوب2مقررات مالی دولت )و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از  1384 سال( مصوب 1مالی دولت )

 ایم.بودهدر موضوع بودجه  1393 سال

  ی دائم   ت ی موقت بوده و ماه   اولاً،   : اسییت که   ی ا برنامه   ی باشیید، حکم  داشییته   د ی با   ی که هر حکم قانون   یی ها ی ژگ ی فارغ از و 

قرائن و    اً، ي ثان اسیت.    ی ا برنامه ر ی غ بودن آن سیازمان اسیت،   ی سیازمان که وجود آن مسیتلزم دوام و دائم   جاد ی باشید  لذا ا   نداشیته 

که    ی دوره از برنامه نباشید  لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صیرفاً  ی گذار بودن و عدم هدف   ی ر کشیور، نشیانگر تکرا   ی ذار گ تجارب قانون 

  )موضیوع   ی سی ی نو برنامه، با اصیول قانون  حه ی در لا   ی احکام  ن ی درج چن   . شیود ی نم   ی تلق   ی ا ، برنامه باشید آمده   ی برنامه قبل   ن ی در قوان 

 است.   ر ی (، مغا ی مقام معظم رهبر   1398/ 7/ 6 ی ابلاغ   ی ذار گ نظام قانون   ی کل   ی ها است ی « س 9بند » 

ماهوی  شود باید واجد مشخصات شکلی و  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 ذاری به شرح ذیل آمده است:گهای کلی نظام قانون« سیاست9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 ،بودن اجراقابل .1

 ، اجرا بودن سنجش قابل .2

 ،واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ، ابهام  عدم شفافیت و  .4

 ، حقوقی اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 ، کارشناسی نظرات بر ابتناء  .6

 ، اجرا تأثیر ارزیابی .7

 ، ثبات .8

 ، بلندمدت نگاه .9

 ، نگاه ملی .10



 

 

 

 

 

 :(49توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 27و  26فصل چهارم ) مواد   

 ، انسجام .11

 ، تخصصی شناسه  ذکر  بدون ضمنی  اصلاح یا تغییر عدم .12

  استثناهای  از  پرهیز  الامکانحتی  و  جامعیت  ، شمول  ،بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب  و  محوریعدالت .13

 ،قانونی

 کرد:  فهرست فوق اضافهتوان به مشخصات دیگری را نیز می

 ، رهبری(  معظم مقام  14/1/1389 یابلاغ اداری نظام کلی های سیاست  « 13» آمدی )مستند به بندروز .14

  3/11/1379  ابلاغی  اقتصادی   امنیت  کلی  های)مستند به سیاست  ی هماهنگ  و  تیشفاف  ، ثبات  ،یسازگار  یدارا .15

 عنوان، انسجام آمده است.  فوق تحت  «11»(  این مشخصه در بند ی رهبر معظم مقام 

 

 حکم: 11الاجراست. از این حکم جزئی لازم 11هفتم مشتمل بر  فصل چهارم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 45حکم، یعنی   5ای هستند و درصد، برنامه 55حکم، یعنی حدود   6(  الف

درصید،   83حکم، یعنی   7شیوند و  میمنجر  درصید، به اصیلاح قوانین جاری کشیور   36حکم، یعنی حدود    4(  ب

 چنین نیستند.

درصد،   91حکم، یعنی  10درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و   9حکم، یعنی حدود  1 ج(

 با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 

اسییت. بنابراین   های فراوانی دیدهی، آسیییبسیی ینواصییل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشییور از عدم رعایت  

احکام  هریک از    ،ثانياً. احکام مغایر با قانون اسیاسیی و اسیناد بالادسیتی مورد بازنگری قرار گیرند  ،اولاً :شیودپیشینهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به شییود و ماهیت برنامهمیمنجر  لایحه برنامه که به اصییلاح قوانین کشییور    مندرج در

ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیییدگی و تصییویب برنامهغیراحکام    ،ثالثاً خود جایابی و تعیین تکلیف شییود.

 قرار گیرد.
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داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

26    

های کلی برنامه  در اجرای بند چهارم سیاست

منظور تحقق اهداف کمی زیر مطابق با  و به

 شود.  احکام این فصل، اقدام می

     

پایهطوربه ایجاد  فصل،  این  در  های کلی 

جدید مالیاتی، جلوگیری از فرار مالیاتی و 

گری مالیات تقویت نقش هدایت و تنظیم

در اقتصاد نادیده انگاشته شده که این امر، 

سیاستبه با  تطابق  عدم  کلی های  دلیل 

 110و  57نظام از حیث مغایرت با اصول 

مل است  همچنین أقانون اساسی محل ت

مالیاتی  عدالت  و  تولید  رونق  موضوعات 

دارای مباحث نحیفی است که این امر نیز 

ت بحث أمحل  بر  فصل،  این  است.  مل 

ت اصلی  منبع  به  مالیات  مین أ»تبدیل 

 بودجه جای دولت« متمرکز است. 

های کلی  سیاستدر اجرای بند چهارم 

به و  کمی  برنامه  اهداف  تحقق  منظور 

اقدام   فصل،  این  احکام  با  مطابق  زیر 

 شود.می

27    
بودجه  به در  مالیات  سهم  افزایش  منظور 

 شود:می عمومی کشور، اقدامات زیر انجام
      

 

   الف  27

ترجیح،    (الف تخفیف،  هرگونه  وضع 

شمولیت  بخشودگی، کاهش نرخ، معافیت و  

اعتبار مالیاتی جدید در  نرخ صفر و اعطای 

 های برنامه ممنوع است. سال

   

تکرار بند  

ماده   «الف»

قانون    (6)

برنامه ششم  

با تغییرات  

 جزئی 

 

ت به  بند  أبا عنایت  های سیاست  «4»کید 

عدم  تولید،  رونق  بر  هفتم  برنامه  کلی 

مذکور  بند  مغایر  آن،  به  بند  این  توجه 

 . است

به زیر،  ماده  حکم  به  »ث«  بند  عنوان 

برنامه23) دائمی  احکام  قانون  های  ( 

 یابد:توسعه کشور، الحاق می

ترجیح،   تخفیف،  هرگونه  وضع 

و   معافیت  نرخ،  کاهش  بخشودگی، 

اعتبا اعطای  و  صفر  نرخ  ر  شمولیت 

 مالیاتی جدید ممنوع است. 

   ب 27

رفته دولت  میزان درآمد مالیاتی ازدست  (ب

اعتبار،   نرخ صفر،  معافیت،  مجموع  از محل 

نرخ بخشودگیکاهش  و  مالیاتی  های های 
   

فصل اول باب  

چهارم قانون  

های  مالیات

 مستقیم 

 

به که  حقیقی(  شخص  )هر  منزله عبارت 

ست،   ا کار رفتههقیدی در حکم این بند ب 

های کلی سیاست  «9»مبهم و مغایر بند  

قانون  است.گ نظام  به  ذاری  است  طور لازم 

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

به    2مکرر    146عنوان ماده  حکم زیر به

مالیات الحاق  قانون  مستقیم  های 

 یابد: می
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

هر   درآمد  بر  مالیات  درخصوص  مالیاتی 

نمی حقیقی  پنج  شخص  از  بیشتر  تواند 

( سال  000/000/000/5میلیارد  در  ریال   )

 باشد.  

کل بند شفاف مشخص شود که این قید به

صرفاً یا  و  دارد  به   سرایت  مربوط 

درخصوص )بخشودگی مالیاتی  های 

 مالیات بر درآمد( است 

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

رفته دولت  میزان درآمد مالیاتی ازدست

صفر،   نرخ  معافیت،  مجموع  محل  از 

نرخ کاهش  و  اعتبار،  مالیاتی  های 

درخصوص  بخشودگی مالیاتی  های 

حقیقی   شخص  هر  درآمد  بر  مالیات 

میلیارنمی پنج  از  بیشتر  د  تواند 

سال  000/000/000/5) در  ریال   )

 باشد. 

   پ 27

موضوع    (پ مالیاتی،  دوره  اولین  ابتدای  از 

( ارزش1ماده  بر  مالیات  قانون  افزوده ( 

(، در سال دوم، نرخ موضوع  1400)مصوب  

عنوان مالیات سهم  ( قانون مذکور، به7ماده )

سقف   تا  درصد  واحد  یک  سال  هر  دولت 

( درصد  می(  13٪برنامه سیزده  شود. اضافه 

ارزش بر  مالیات  نرخ  افزایش  با    همزمان 

( نرخ  %1افزوده، هر سال یک واحد درصد )

کاهش   حقوقی  اشخاص  درآمد  بر  مالیات 

 یابد. می

   

اصلاح ماده  

قانون   (7)

مالیات بر  

افزوده   ارزش 

و اصلاح ماده  

قانون    (105)

های  مالیات

 مستقیم 

 

مالیات بر ( قانون  1قبل از عبارت »ماده ) 

اضافه   ارزش خ«  »بند  عبارت  افزوده«، 

 گردد.

اصول  با  مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

های سیاست  «9»بند    ذاری موضوعگ قانون 

 ی است. قانونگذارکلی نظام 

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

بر   زیر  بر    7ماده  حکم  مالیات  قانون 

ماده    ارزش و  قانون    105افزوده 

 حاکم است:  های مستقیممالیات

موضوع   مالیاتی،  دوره  اولین  ابتدای  از 

افزوده    ( قانون مالیات بر ارزش 1ماده ) 

نرخ  1400)مصوب   دوم،  سال  در   ،)

عنوان  ( قانون مذکور، به7موضوع ماده )

مالیات سهم دولت هر سال یک واحد  

درصد   سیزده  برنامه  سقف  تا  درصد 

می٪13) اضافه  هم(  با  شود.  زمان 

افزوده، هر    مالیات بر ارزشافزایش نرخ  

( نرخ مالیات  % 1سال یک واحد درصد )

کاهش   حقوقی  اشخاص  درآمد  بر 

 یابد. می



 

 

 

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

 تبصره   پ 27

ماه پس    دولت موظف است شش   -تبصره  

مجموع   بر  مالیات  لایحه  برنامه،  ابلاغ  از 

اسلامی  شورای  مجلس  به  را  خانوار  درآمد 

 تقدیم نماید. 

   

قانون  

های  مالیات

 مستقیم 

 

ارائه  به  برنامه  لایحه  در  دولت  تکلیف 

لایحه توسط خود، با توجه به اختیار دولت 

در ارائه لایحه، ضرورتی ندارد و این امر، با 

قانون موضوع اصول  صحیح  بند   نویسی 

نظام  سیاست  «9» کلی  ی قانونگذارهای 

 16-13خصوص اینکه بند  تطابق ندارد. به

کلان   مهندسی  چهارراهبرد  ی   سند 

عالی  شورای  مصوب  کشور  فرهنگی 

مشوق »اعطای  بر  فرهنگی  های انقلاب 

مالیاتی به خانواده متناسب با تغییرات در 

بعد خانوار از طریق تغییر در واحد مالیاتی 

 کید داردأاز فرد به خانواده« ت

به زیر  ماده  حکم  به    131عنوان  مکرر 

مالیات مستقیمقانون  الحاق    های 

 یابد: می

ششدولت   است  از    موظف  پس  ماه 

برنامه  بر  هفتم  ابلاغ  مالیات  لایحه   ،

مجلس   به  را  خانوار  درآمد  مجموع 

 . شورای اسلامی تقدیم نماید

   ت 27

موظف    (ت دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

های مالیاتی، منظور شفافیت حمایتاست به

تخفیفات،  به تمامی  فهرست  سالانه  صورت 

نرخ   مالیاتی،  یا  اعتبار  معافیت  صفر، 

بخشودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را  

رفته دولت ناشی تهیه و میزان درآمد ازدست

نائات قانونی مربوطه  ثاز موارد مذکور و است

نیز  سازمان  نماید.  محاسبه  تفکیک  به  را 

موظف به انتشار آن در قالب پیوست بودجه  

 سنواتی است. 

   

فصل پنجم  

قانون برنامه و  

 بودجه کشور 

« بند  8جزء »

»الف« ماده  

واحده برخی  

احکام مربوط  

به اصلاح  

ساختار  

بودجه کل  

 کشور 

  

« بند  8عنوان تبصره جزء »حکم زیر، به

ماده به  احکام  »الف«  برخی  واحده 

کل   بودجه  ساختار  اصلاح  به  مربوط 

 یابد: کشور، الحاق می

موظف   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

به شفاست  حمایتمنظور  های  افیت 

به فهرست  مالیاتی،  سالانه  صورت 

نرخ   مالیاتی،  اعتبار  تخفیفات،  تمامی 

صفر، معافیت یا بخشودگی و ترجیحات  

میزان   و  تهیه  را  گمرکی  و  مالیاتی 

رفته دولت ناشی از موارد  دستدرآمد از

نائات قانونی مربوطه را به  ثمذکور و است

نیز   سازمان  نماید.  محاسبه  تفکیک 



 

 
 


 

 :(49برنامه هفتم  توسعه )بررسی لایحه 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 27و  26فصل چهارم ) مواد   
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

پیوست  موظف   قالب  در  آن  انتشار  به 

 بودجه سنواتی است. 

   ث 27

موظف    (ث دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

با همکاری سازمان، ظرف مدت شش   است 

قانون  لوایح  برنامه،  ابلاغ  از  پس   مورد  یماه 

برای   مالیاتی، ک نیاز  اعتبار  تخفیفات،  اهش 

نرخ صفر، معافیت یا بخشودگی و ترجیحات  

ه  کشود  می انجام ی نحومالیاتی و گمرکی به

د مذکور،  ارزش واقعی مربوط به مجموع موار

( درصد  ده  در ٪ 10سالانه  و  یابد  کاهش   )

برنامه، پنجاه درصد ) به  %50پایان  ( نسبت 

 سال اول برنامه کاهش یافته باشد.  

   

قوانین متعدد  

مالیاتی  

ازجمله قانون  

های  مالیات

مستقیم و 

قانون مالیات  

  بر ارزش 

افزوده و  

قانون امور  

 گمرکی 

قانون وصول  

از    یبرخ

  یدرآمدها

دولت و  

مصرف آن در  

 ن یّموارد مع

 

کاهش  است  ممکن  اینکه  به  عنایت  با 

های ارزش واقعی ناشی از عملکرد دستگاه

باشد و  اجرایی یا تغییر شرایط اقتصادی 

ناشی از لوایح قانونی  این ملاک   نه لزوماً 

به واقعی  و  نمیصحیح   رسد. نظر 

ت به  بند  أبا عنایت  های سیاست  «4»کید 

عدم  تولید،  رونق  بر  هفتم  برنامه  کلی 

مذکور  بند  مغایر  آن،  به  بند  این  توجه 

 .باشدمی

بند   با  مغایرت  شائبه  بند   « 6»این 

سرمایهسیاست تشویق  کلی  گذاری های 

جهت مبنی  در  مالیاتی  نظام  اصلاح  بر 

سرمایه ثبات تقویت  طریق  از  گذاری 

 .ها، داردمالیات

جرای قانون برنامه،  حکم زیر، در طول ا

قانون وصول  مکرر، به    8عنوان ماده  به

دولت و مصرف آن   یاز درآمدها ی برخ

 یابد: ، الحاق مینیّدر موارد مع

برنامه  قانون  اجرای  طول  هفتم،    در 

موظف   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

مدت   همکاری سازمان، ظرف  با  است 

برنامه  ابلاغ  از  پس  ماه  ،  هفتم  شش 

برای    یقانون لوایح   اهش  ک موردنیاز 

صفر،   نرخ  مالیاتی،  اعتبار  تخفیفات، 

ترجیحات   و  بخشودگی  یا  معافیت 

به گمرکی  و    انجام  ی نحومالیاتی 

به  کشود  می مربوط  واقعی  ارزش  ه 

مجموع موارد مذکور، سالانه ده درصد  

برنامه،  %10) پایان  و در  یابد  ( کاهش 

( نسبت به سال اول  % 50پنجاه درصد )

 ه کاهش یافته باشد. برنام



 

 

 

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

   ج 27

بانک  (ج کلیه  مرکزی،  مؤسسات  بانک  ها، 

صندوق قرضاعتباری،  الحسنه،  های 

سازمان  شهرداری فراجا،  راهور  پلیس  ها، 

اسناد و املاک کشور مکلفند اطلاعات    ثبت

مورد درخواست سازمان امور مالیاتی کشور  

صورت برخط در اختیار این سازمان قرار  به

دهند. مراجع مزبور در صورت تخلف از این  

حکم علاوه بر مسئولیت تضامنی با مؤدی در 

ماده  محرومیت  مشمول  مالیات،  پرداخت 

مالیات202) قانون  خواهند (  مستقیم  های 

 بود.  

   

اصلاح و  

تکرار ماده  

مکرر   169

قانون  

های  مالیات

با   مستقیم

که   تغییراتی

مغایر با قانون  

  اساسی است 

 

ماده   از  بخشی  تکرار  بند  این   169حکم 

های مستقیم است  لذا مکرر قانون مالیات

های سیاست «9»زاید بوده و مغایر با بند 

نظام   است. قانونگذارکلی   ی 

اطلاق »اطلاعات مورد درخواست سازمان 

از  و شرع  اساسی  قانون  مالیاتی«، خلاف 

لزوم   و حیث  امنیتی  ملاحظات  رعایت 

خصوص حریم خصوصی اشخاص است. در

نهادهای زیر نظر مستقیم فرماندهی کل 

اصول   با  مغایرت  شائبه  نیز  و   (57)قوا 

 قانون اساسی دارد.  (110)

قوانین  به در  حکم  این  تکرار  دلیل 

شود این بند حذف  دائمی، پیشنهاد می

 شود.

   چ 27

هایی که میزان درآمد  استانخصوص  در  (چ

نسبت به سال قبل بیش   نها مالیاتی سالانه آ

باشد، ده   ( رشد داشته% 50از پنجاه درصد )

های وصولی مازاد بر  ( از مالیات%10درصد )

( پنجاه درصد  اختیار همان  % 50رشد  (، در 

 گیرد.ها قرار میاستان

   

  قانون الحاق

برخی مواد به  

قانون تنظیم  

بخشی از  

ررات مالی  مق

 ( 2) دولت

 

ها در ضابطه توزیع منابع ملی بین استان

بیان شده است   (48)اصل   قانون اساسی 

با   مغایر  بند  این  حکم  مزبور ضو  ابطه 

 رسد.نظر میبه

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

اجراواحده  ماده اصل    ی قانون 

)وچهل اساس48هشتم  قانون    ی ( 

  1عنوان ماده  به  رانی ا  یاسلام  یجمهور

به زیر  حکم  ماده  و  قانون    2عنوان  به 

 یابد:الذکر الحاق میفوق

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

هایی که میزان درآمد  خصوص استاندر

نسبت به سال قبل    نهامالیاتی سالانه آ

  ( رشد داشته % 50بیش از پنجاه درصد )

( درصد  ده  مالیات% 10باشد،  از  های  ( 

درصد   پنجاه  رشد  بر  مازاد  وصولی 

استان٪50) اختیار همان  قرار  (، در  ها 

 گیرد. می



 

 
 


 

 :(49برنامه هفتم  توسعه )بررسی لایحه 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 27و  26فصل چهارم ) مواد   
 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي  

ماهيت 

اي  غيربرنامه

 می( ئ)دا

نام قانون 

مرتبط در 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی 

مرتبط در 

قوانين کنونی  

)سابقه  

 قانونی( 

 شده  متن منقح انطباق با قانون اساسی و اسناد بالادستی 

   ح 27

بند    (ح )  «ب»معافیت  قانون  159ماده   )

فعالیت برای  توسعه صرفاً  پنجم  های برنامه 

تولیدی و معدنی واحدهای تولیدی و معدنی 

برداری یا قرارداد استخراج آنها  که پروانه بهره

شده   صادر  مذکور  قانون  اجرای  دوره  طی 

 باشد، جاری است.

   

بند  اصلاح 

ماده   «ب»

قانون    (159)

برنامه پنجم  

 توسعه 

 

بن  این  عدالت حکم  نقض  حیث  از  د، 

هی )مطابق  بر ئمالیاتی  نظارت  عالی  ت 

های کلی نظام( مغایر بند اجرای سیاست

های کلی برنامه هفتم توسعه سیاست  «4»

 باشد.می

همچنین این بند از حیث داشتن ماهیت 

 « ب»تفسیری یا اصلاحی درخصوص بند  

دارای   (159)ماده   پنجم،  برنامه  قانون 

است.   ابهام 

بند ظهور در  این  مفاد  اینکه  به  توجه  با 

اصلاح  دارد،  پنجم  برنامه  قانون  اصلاح 

اصول   با  مغایر  قوانین  ی قانونگذارضمنی 

نظام سیاست  «9»بند    موضوع کلی   های 

 ی است.قانونگذار

به زیر  ماده  حکم  به  »ث«  بند  عنوان 

برنامه23) دائمی  احکام  قانون  های  ( 

 یابد:توسعه کشور، الحاق می

بند   )  «ب»معافیت  قانون  159ماده   )

برای   صرفاً  توسعه  پنجم  برنامه 

های تولیدی و معدنی واحدهای  فعالیت

برداری  تولیدی و معدنی که پروانه بهره

اس قرارداد  آنیا  دوره  تخراج  طی  ها 

باشد،   صادر شده  مذکور  قانون  اجرای 

 جاری است.

   خ 27

سال  (خ طول  ریالی در  ارقام  برنامه،  های 

های قانون مالیات  47و    46،  44موضوع مواد  

برمستقیم و تبصره آنها  اساس شاخص های 

 شود.کننده تعدیل و اعمال میقیمت مصرف

   

اصلاح ماده  

قانون    (175)

های  مالیات

 مستقیم 

 

قیمت  شاخص  »براساس  عبارت 

شود« از کننده، تعدیل و اعمال میمصرف

ابهام  دارای  تعدیل،  انجام  نحوه  جهت 

 است. 

اصول  با  مغایر  قوانین  ضمنی  اصلاح 

های سیاست  «9»بند    ی موضوعقانونگذار

 . ی استقانونگذارکلی نظام 

هفتم،   برنامه  قانون  اجرای  طول  در 

به زیر  ماده  حکم  به  تبصره  عنوان 

مالیات175) قانون  مستقیم  (  های 

 یابد: الحاق می

سال طول  برنامهدر  ارقام  هفتم  های   ،

قانون    47و    46،  44ریالی موضوع مواد  

تبصرهمالیات و  آنها  های مستقیم  های 

مصرف قیمت  شاخص  کننده  براساس 

 شود.تعدیل و اعمال می

 



 
 

 

 

 

 گيري نتيجه

خصیوص  درکه    یدگیرسی   ندیفرا یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ایو   یدرج احکام دائم

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    بیتصیو  ندیبه فرا  یبخشی سیرعت  تر،قیدق   ریو به تعب شیودیدر مجلس اجرا م  نیقوان ریسیا

 ی کشور است.قانونگذارای طولانی در نظام  سابقه

  ت یموقت بوده و ماه  اولاً، :اسییت که یابرنامه  یباشیید، حکم  داشییته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

اسیت.   یابرنامهریغبودن آن سیازمان اسیت،    یسیازمان که وجود آن مسیتلزم دوام و دائم  جادیباشید  لذا ا  نداشیته  یدائم

دوره از برنامه نباشد     ک یدر  آن صرفاً  یگذاربودن و عدم هدف یرکشور، نشانگر تکرا یقانونگذارقرائن و تجارب    اً،يثان

برنامه، با    حهیدر لا  یاحکام  نیدرج چن .شیودینم  یتلق  یا، برنامهباشیدآمده   یبرنامه قبل نیکه در قوان  یلذا تکرار حکم

  ری(، مغایمقام معظم رهبر 6/7/1398  یابلاغ  یقانونگذارنظام    یکل  یهااسیتی« سی 9بند » )موضیوع  یسی ینواصیول قانون

 است.

 حکم: 11الاجراست. از این حکم جزئی لازم 11هفتم مشتمل بر  لایحه برنامهفصل چهارم  

 ای.درصد، غیربرنامه 45حکم، یعنی   5ای هستند و درصد، برنامه 55حکم، یعنی حدود   6(  الف

درصید،   83حکم، یعنی   7شیوند و  درصید، منجر به اصیلاح قوانین جاری کشیور می 36حکم، یعنی حدود    4(  ب

 چنین نیستند.

  91حکم، یعنی  10درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و  9حکم، یعنی حدود  1( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 

اسییت. بنابراین   های فراوانی دیدهی، آسیییبسیی ینواصییل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشییور از عدم رعایت  

هریک از احکام    ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اسیاسیی و اسیناد بالادسیتی مورد بازنگری قرار گیرند     ،اولاً  :دشیوپیشینهاد می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به شییود و ماهیت برنامهمیمنجر  مندرج در لایحه برنامه که به اصییلاح قوانین کشییور  

ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیییدگی و تصییویب برنامهاحکام غیر  ،ثالثاً خود جایابی و تعیین تکلیف شییود.

 قرار گیرد.

 

 بع و مآخذامن

 .قانون اساسی .1

 .های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست .2

 .الاجرا کشورقوانین لازم .3

 

 



 

 

 

 

 

  



 

 

 

 


