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مدیر مطالعه )محمدحسین پیروی(. اظهارنظرکنندگان ) سعید شجاعی، محمد برزگر خسروی(.  ناظر علمی )حبیب اله ظفریان(.

مطابق بند »ط« تبصره »1« قانون بودجه سال 1400 کل کشور »نرخ سوخت واحدهای پالایشگاهی، پتروشیمی، فولادی 
و سایر واحدهای تولید فلزات و کانی های فلزی برابر سی درصد )30%( و واحدهای سیمانی برابر ده درصد )٪10( و سایر 
صنایع )به  غیر از نیروگاه( برابر ده درصد )10%( نرخ متوسط خوراک گاز تحویلی به شرکت های پتروشیمی« تعیین شده 
است. در سال 1401 مطابق جدول منابع و مصارف تبصره »14« قانون بودجه در ردیف 6 »نرخ گاز خوراک پتروشیمی ها 
و پالایشگاه ها و صنایع پایین دستی پالایشگاهی و مجتمع های احیای فولاد و مصارف مربوط به تأسیسات عمومی با اعمال 
سقف نرخ گاز صادراتی و نرخ گاز سوخت معادل 40 درصد خوراک گاز پتروشیمی ها و نرخ گاز سوخت صنایع سیمان 10 

درصد نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها« تعیین شد. 
در این گزارش سعی شده است با مقایسه نرخ گذاری سوخت گاز صنایع در قوانین بودجه سال های 1400 و 1401 
و همچنین مصوبه ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت و آیین نامه تبصره »14« مصوبه هیئت وزیران، ابهام های 
موجود در نحوه نرخ گذاری سوخت گاز صنایع احصا و بر این اساس ملاحظات مدنظر در این خصوص برای سال 

1402 ارائه شود. 
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نظر کارشناسی
1. مقایسه نرخ سوخت گاز در قوانین بودجه سال های 1400 و 1401

در قانون بودجه سال 1401 واحدهای احیای فولاد ذکر شده، اما همانند سال 1400 واحدهای فولادسازی و سایر واحدهای تولید فلزات و 
کانی های فلزی جداگانه آورده نشده است. این تغییر در قانون بودجه سال 1401 نسبت به سال 1400 دارای فوایدی است. زیرا 90 درصد 
گاز مصرفی برای تولید یک تن فولاد در واحد احیای مستقیم و تولید آهن اسفنجی مصرف می شود و عملًا سهم عمده هزینه گاز مصرفی 
در تولید فولاد را پوشش می دهد، اما عدم شفافیت برای قیمت گاز سایر واحدهای تولید فلزات و کانی های فلزی و همچنین تولید کنندگان 
فولاد و محصولات فولادی باعث ایجاد مشکل برای این صنایع شده است. در هر سال وزارت صنعت، معدن و تجارت شرکت های مشمول 
نرخ های گاز قوانین بودجه را به شرکت ملی گاز معرفی می کند، در سال 1400 همه واحدهای فولادسازی و تولید فلزات و کانی های فلزی 
مشخص شد و در سال 1401 واحدهای آهن اسفنجی معرفی شدند، اما با توجه به عدم شفافیت قانون بودجه 1401، بررسی ها نشان از آن 
دارد که شرکت ملی گاز، رویه قانون بودجه سال 1400 را ادامه داده و تمامی شرکت های تولید فولاد و تولیدات فلزی و کانی های فلزی را 

مشمول نرخ 40 درصد قرار داده است. 
نرخ گذاری برای »سایر صنایع )به  غیر از نیروگاه(« با در نظر گرفتن نرخ سوخت 10 درصد، در قانون بودجه سال 1400 به صورت جداگانه 

آورده شده است، در حالی  که در قانون بودجه 1401حذف شده و در این زمینه نیز نرخ گاز سایر صنایع نیز نامشخص بوده است. 

2. سقف نرخ گاز در مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت

با توجه به حضور نرخ گاز هنري هاب آمریکا، هاب آلبرتاي کانادا و هاب هــاي NBP انگلیس و TTF هلند در فرمول قیمت گذاري نرخ 
خوراک گاز پتروشیمي ها، پیش بینی می شد که قیمت گاز پتروشیمی ها به شدت افزایش یابد )البته باید دانست که سقف اعمال این فرمول 
تا قیمت صادرات گاز طبیعی به کشورهای همسایه است که درحال حاضر بین 30 تا 40 سنت به ازای هر مترمکعب است(. لذا بعد از اعلام 
جزییات لایحه بودجه سال 1401، در بهمن ماه سال1400، بازار سرمایه دچار تبعات منفی شد. با توجه به این موضوع و همچنین روند 
صعودی افزایش قیمت نرخ سوخت در اروپا، ستاد هماهنگی اقتصادی دولت محدودیت هایی برای نرخ فروش گاز به صنایع در نظر گرفت و 
معاون اول رئیس جمهور در تاریخ 1400/11/6 آن را ابلاغ کرد که براساس آن »از زمان ابلاغ مصوبه، نرخ گاز خوراک پتروشیمی ها براساس 
فرمول ابلاغی وزارت نفت و با اعمال ســقف نرخ گاز صادراتی )حداکثر پنجاه هزار ریال( تعیین می شود. نرخ گاز سوخت پتروشیمی ها، 
پالایشگاه ها و صنایع پایین دستی، مجتمع احیای فولاد و مصارف مربوط به تأسیسات عمومی پتروشیمی ها و پالایشگاه ها شامل برق، آب، 
اکسیژن و غیره معادل 40 درصد نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها )حداکثر بیست هزار ریال( و همچنین صنایع سیمان و سایر صنایع معادل 

10 درصد نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها تعیین می گردد«.
نکته ابتدایی در این مصوبه آن است که در متن این مصوبه نوشته شده است که »از زمان ابلاغ مصوبه« که تاریخ ابلاغ آن بهمن 
ماه سال 1400 است و باید متن به، »از ابتدای سال 1401« تغییر می کرد. برخلاف قانون بودجه سال 1401، در این ابلاغیه سایر 
صنایع ذکر شده، همچنین با توجه به اینکه در این ابلاغیه واحدهای فلزات و کانی های فلزی نیز مشخص نشده اند، لذا می توان 
چنین برداشت کرد در سایر صنایع در نظر گرفته شده اند و نرخ گاز آنها را معادل 10 درصد در نظر گرفت، اما شرکت ملی گاز، 

نرخ گاز این واحدها را همچنان معادل 40 درصد در نظر می گیرد. 

3. نرخ گاز در آیین نامه اجرایی تبصره »14« قانون بودجه مصوب هیئت وزیران

در بند »ج« تبصره »14«1 قانون بودجه سال 1401 سازمان برنامه وبودجه موظف شده است با همکاری وزارتخانه های نفت، امور اقتصادی 
و دارایی و تعاون، کار و رفاه اجتماعی آیین نامه اجرایی نحوه تبدیل منابع ارزی موجود در جدول این تبصره و استفاده آن را تنظیم کند و 
درنهایت به تصویب هیئت وزیران برسد. این آیین نامه در تاریخ 1401/7/16 مصوب شده است و بند »چ« به نرخ خوراک واحدهای صنعتی 
می پردازد: »به استناد ردیف )6( دریافتی های )منابع( جدول تبصره »14« نرخ گاز خوراک طبیعی پتروشیمی ها براساس الگوی )فرمول( 
ابلاغی وزارت نفت و با اعمال سقف نرخ گاز صادراتی )حداکثر معادل پنجاه هزار )50000( ریال به ازای هر مترمکعب( و نرخ گاز طبیعی 
سوخت پتروشیمی ها و پالایشگاه ها و صنایع پایین دستی پالایشگاهی و مجتمع های احیای فولاد و مصارف مربوط به تأسیسات عمومی 
پتروشیمی ها و پالایشگاه ها شامل برق، آب، اکســیژن و غیره معادل چهل درصد )40%( نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها )حداکثر بیست 
هزار )20000( ریال( و همچنین صنایع سیمان و سایر صنایع معادل ده درصد )10%( نرخ خوراک گاز پتروشیمی ها )حداکثر پنج هزار 
)5000( ریال( تعیین می گردد. درخصوص نرخ گاز سوخت سایر واحدهای تولید فلزات و کانی های فلزی و تأسیسات عمومی آنها مطابق 

ارقام قانون بودجه سال 1400 کل کشور عمل می شود«.

ــاح شــده  ــه حســاب ارزی افتت ــه توســط شــرکت های تابعــه وزارت نفــت ب ــن تبصــره بلافاصل ــع جــدول ای ــدرج در بخــش مناب ــع ارزی من 1. »مناب
توســط خزانــه داری کل کشــور نــزد بانــک مرکــزی بــه نــام ســازمان هدفمنــدی یارانه هــا واریــز و بــه محــض وصــول توســط بانــک مرکــزی جمهــوری 
اســلامی ایــران بــه نــرخ ســامانه معامــلات الکترونیکــی )ای.تــی.اس( تســعیر و مســتقیماً بــه حســاب ریالــی ســازمان مذکــور واریــز و به صــورت 

کامــل صــرف مصــارف جــدول ایــن تبصــره می شــود. آیین نامــه اجرایــی ایــن تبصــره توســط تهیــه و بــه تصویــب هیئــت وزیــران می رســد«.
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جمع بندی و ارائه پیشنهادها

قسمت ابتدایی این بند از آیین نامه مشابه مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت است، اما در قسمت دوم در مورد قیمت سوخت واحدهای 
تولید فلزات و کانی های فلزی تصمیم گیری شده است. با توجه به ابهام موجود، دولت باید درخصوص قیمت صنایع تولید فلزات و کانی های 

فلزی از مجلس درخواست استفساریه می کرد. 
در جدول 1 خلاصه تغییرات گاز در سال های0041 و 1041 به تفکیک صنایع ارائه شده است.

جدول1. خلاصه تغییرات گاز در سال های 1400 و 1401 به تفکیک صنایع

واحدها

نرخ سوخت در قانون 
بودجه سال 1400 
)درصد از خوراک 

پتروشیمی ها(

نرخ سوخت در قانون 
بودجه سال 1401 
)درصد از خوراک 

پتروشیمی ها(

ستاد هماهنگی اقتصادی 
دولت

)درصد از خوراک 
پتروشیمی ها(

آیین نامه اجرایی هیئت 
وزیران

)درصد از خوراک 
پتروشیمی ها(

ذیل واحدهای احیای مستقیم
فولادی-%30

مجزا نام برده شده-
%40

مشابه قانون بودجه سال 
1401 اما با سقف 20000 

ریال

مشابه ستاد هماهنگی 
اقتصادی دولت

فولاد )غیر از 
احیای مستقیم(

ذیل واحدهای 
ذکر نشده – دارای ابهام ذکر نشده –دارای ابهامفولادی-%30

ذکر نشده – ذیل سایر 
تولید فلزات و کانی های 

فلزی

سایر تولید فلزات 
ذکر نشده – دارای ابهام ذکر نشده –دارای ابهام30%و کانی های فلزی

مطابق ارقام قانون بودجه 
سال 1400 در نظر گرفته 

شده

٪1010%سیمان

مشابه قانون بودجه سال 
1401 اما با سقف 5000 

ریال

مشابه ستاد هماهنگی 
اقتصادی دولت

سایر صنایع
ذکر نشده –دارای ابهام10%)غیر از نیروگاه(

اضافه شده به قانون بودجه 
سال 1401- ٪10- با 

سقف 5000 ریال

مشابه ستاد هماهنگی 
اقتصادی دولت

عدم شفافیت و انسجام لازم در مجموعه مصوبات شورای هماهنگی اقتصادی دولت، آیین نامه تبصره »14« و قانون بودجه سال 1401 موجب 
شد که شرکت ملی گاز حتی قبل از آیین نامه تبصره »14« قانون بودجه سال 1401، که در تاریخ 1401/7/16 تصویب شد، نیز رویه قانون 
بودجه سال 1400 را ادامه داده و همه شرکت های تولید فولاد و تولیدات فلزی و کانی های فلزی را مشمول نرخ 40 درصد قرار دهد. حال 

آنکه با توجه به ابهام های موجود، این صنایع مدعی قیمت 10 درصد )در نظر گرفته  شدن در ذیل سایر صنایع( هستند. 
براساس ابهام های ذکر شده و مشکلاتی که به تبع آن ایجاد شد ملاحظات مدنظر در قالب پیشنهادهای اصلاحی زیر باید در نظر گرفته شود:

1. نرخ گاز طبیعی مصرفی »واحدهای تولید فلزات و کانی های فلزی« همانند سال 1400 در قالب آیین نامه ذیل تبصره»14«، به صورت 
شفاف بیان شود. 

2. با توجه به اینکه برخی شرکت های فولادی دارای واحدهای مختلفی هستند، پیشنهاد می شود به منظور جلوگیری از ایجاد ابهام در نرخ 
گاز، در سال 1402 رویکرد یکسان سازی نرخ گذاری این واحدها  اعمال شود و در سال های آتی تفکیک این واحدها به منظور ایجاد تفاوت در 

نرخ سوخت به نحوی انجام پذیرد که موجب ایجاد انگیزه اقتصادی در واحدهای فولادی در راستای افزایش بهره وری آنها شود. 
3. با توجه بروز ناترازی میان تولید و مصرف برق در کشور و لزوم احداث نیروگاه های خود تأمین توسط صنایع معدنی، لازم قیمت گاز مصرفی 

این نیروگاه ها به نحوی تعیین شود که انگیزه اقتصادی این واحدها برای احداث نیروگاه های خود تأمین حفظ شود.
علاوه بر موارد فوق و با توجه به اینکه چالش ها و ابهام های مورد بحث می تواند هر سال بر سر قیمت گذاری نرخ گاز طبیعی تکرار 
شود، به نظر می رسد باید یک رویه نظام مند و قابل برنامه ریزی خارج از رویه قانون بودجه سالیانه طرح ریزی شود، تا علاوه بر افزایش 
پیش بینی پذیری اقتصاد کلان جهت تسهیل فضای سرمایه گذاری های بلندمدت، حرکت کلی کشور به سمت بهره برداری بهینه 

از منابع نفت و گاز حاصل شود.


