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 دهکيچ

یکی از  است.    قانونبه اهداف    یابیدست   زانیم  ،قانون  ک ی   اثربخشیاست.    اثربخشی قانونگذاری،  قانون  هایاز بایسته

اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون    چنین امری است، اهتمام شایسته قانونگذاران بر رعایت  کنندهنیتضملوازمی که  

وانین و  )از جمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و شفافیت ق   نویسی اصول و قواعد قانون  اساسی و اسناد بالادستی( و 

است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،    عدم نسخ ضمنی قوانین( 

  موضوع،   نیا  ت یاهمدلیل  ومرج خواهد کرد. بهگذاری را دچار هرجکند، نظام قانونچه قوانینی را اصلاح، نسخ و ترمیم می

از    توسعه   هفتم  لایحه برنامه  پنجم و ششمفصول  که    شودیمل پاسخ دادهسؤا  ن یبه ا  یفیپژوهش با روش توص   ن یدر ا

با  ها حاکی از آن است برخی مواد لایحه برنامه،  . بررسیوضعیتی را دارندچه    نویسیقانوناصل انطباق و قواعد  حیث  

)عدم نسخ    ی بخشی از قوانین جاری کشور را بدون رعایت قواعد تنقیحقانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز  

تغییر می قانونضمنی(  از منظر اصول  امر،  این  نادرستدهند که  این  مینظر  به  نویسی،  از  نظام حقوقی کشور  رسد. 

آسیبریختگیهمبه دیدهها  فراوانی  میهای  پیشنهاد  بنابراین  اسناد    ، اولاًشود  است.  و  اساسی  قانون  با  مغایر  احکام 

شود و ماهیت  یک از مواد لایحه برنامه که منجر به اصلاح قوانین کشور می  هر  ،ثانياًبالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛  

در قالبی غیر از  ای،  احکام غیربرنامه  ، لثاًثا  ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف شود.برنامه 

 لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.

 

  



 
 

 


 

 

 خلاصه مدیریتی 

ای ندارند  ، ماهیت برنامههفتم  لایحه برنامه  پنجم و ششمفصول    که برخی از احکام مقرر در   ها حاکی از آن است بررسی

بخشی از قوانین جاری  با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و یا  نویسی،  قانوناصل انطباق و قواعد  از حیث    و

  نویسی، نادرستدهند که این امر، از منظر اصول قانون)عدم نسخ ضمنی( تغییر می  یکشور را بدون رعایت قواعد تنقیح

 رسد. مینظر به

دائم  احکام  لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای و    ی درج  بهبرنامه  ح یای در  اجرا،    که در   ی دگ یرس   ندیفرا  یجهت عدم 

احکام و مفاد مدنظر،   بی تصو ندیبه فرا یسرعت بخش تر،قیدق  ریو به تعب شودیدر مجلس اجرا م نیقوان ریخصوص سا

های توسعه  قانون احکام دائمی برنامه  دیمنجر به تول هیرو نیا گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانوندارای سابقه

بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصره    یدائم   یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    مجلس  10/11/1395کشور مصوب  

قانون تنظیم    ،11/1379/ 30کل کشور مصوب    1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال    «72»

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی    یش یعنوان قانون آزمابه  1380  سال  مالی دولت مصوببخشی از مقررات  

و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت    1384  سال( مصوب  1از مقررات مالی دولت )

 ایم.بوده در موضوع بودجه  1393 سال  ( مصوب2)

  ی دائم  تیموقت بوده و ماه  اولاً،است که    یابرنامه  یباشد، حکمداشته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگ یفارغ از و

مگر مواردی    است  یابرنامه  ریبودن آن سازمان است، غ   یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم   جادیباشد؛ لذا انداشته

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت برنامه،    85صورت آزمایشی موضوع اصل  سال و یا به  5که سازمان برای مدت  

بودن و عدم   ی رکشور، نشانگر تکرا  قوانین  سوابق موجود در قرائن و   اً،يثان. وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

  یتلق  یابرنامه،  باشدآمده    ی برنامه قبل  نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صرفا    ی گذارهدف

  ی گذارنظام قانون  یکل های  سیاست  «9»  بند  موضوع)  یسینوبرنامه، با اصول قانون  حهیدر لا  یاحکام   نیدرج چن   .شودینم

 است. ری(، مغا یمقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغ

مشخصات شکلی و ماهوی  شود باید واجد  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 گذاری به شرح ذیل آمده است:کلی نظام قانونهای سیاست «9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 بودن اجراقابل .1

 اجرا  بودن سنجش قابل .2

 واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ابهام  عدم شفافیت و  .4

 حقوقی  اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 کارشناسی   نظرات بر ابتنا .6

 اجرا  تأثیر ارزیابی .7

 ثبات  .8



 

 

 

 

 

 (50توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28) مواد   و ششم ل پنجموفص 

 بلندمدت  نگاه .9

 نگاه ملی  .10

 انسجام  .11

 تخصصی  شناسه   ذکر بدون  ضمنی  اصلاح  یا  تغییرعدم .12

  استثناهای   از  پرهیز  الامکانحتی  و   جامعیت  و  شمول  و   بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب   و  محوری  عدالت .13

 قانونی

 کرد: اضافهتوان به فهرست فوق نیز میرا مشخصات دیگری 

 رهبری( معظم  مقام  14/1/1389 یابلاغ  اداری  نظام  کلی های  سیاست 13 روزآمدی )مستند به بند .14

  ی ابلاغ  ابلاغی  اقتصادی  امنیت  کلی های  سیاست  )مستند به  یهماهنگ  و  تی شفاف  و  ثبات  و  یسازگار   یدارا .15

 انسجام آمده است.عنوان،  فوق تحت  11(؛ این مشخصه در بند یرهبر  معظم   مقام 3/11/1379

 حکم: 27از این  الاجرا است که لازمحکم  27مشتمل بر  هفتم لایحه برنامه  پنجم و ششمفصول 

 ای.درصد، غیربرنامه 93حکم، یعنی  25ای هستند و درصد، برنامه  7حکم، یعنی حدود  2 (الف

درصد،    26حکم، یعنی    7شوند و  درصد، منجر به اصلاح قوانین جاری کشور می  74حکم، یعنی حدود    20  ( ب

 چنین نیستند. این

ندارند و    15حکم، یعنی حدود    4  ( پ بالادستی مغایرتی  قانون اساسی و اسناد  با    85حکم، یعنی    23درصد، 

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 
است. بنابراین پیشنهاد  های فراوانی دیدهآسیب،  یسینواصل انطباق و قواعد قانونعدم رعایت  نظام حقوقی کشور از  

یک از مواد لایحه برنامه    هر  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشود  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  شود و ماهیت برنامهکه منجر به اصلاح قوانین کشور می

 یر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد. در قالبی غ ای، احکام غیربرنامه ،ثالثاً شود.

 



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

28    

پنجم  بند  اجرای    در 

و  های  سیاست برنامه  کلی 

کمی  به هدف  تحقق  منظور 

زیر مطابق با احکام این فصل،  

 شود.  اقدام می

      

پنجم بند  اجرای  های  سیاست  در 

برنامه و به منظور تحقق هدف  کلی 

کمی زیر مطابق با احکام این فصل،  

 شود. اقدام می

29    

منظور کاهش ناترازی مالی  به

و  سازمان های  صندوقها 

از   جلوگیری  و  بازنشستگی 

همچنین   و  ورشکستگی 

آن وابستگی  به  کاهش  ها 

بودجه عمومی و ارتقا کیفیت  

بیمه ساختار  اصلاح  های  و 

اجتماعی، اقدامات زیر از سال  

صندوق در  برنامه  های  اول 

کشوری،   بازنشستگی 

و   اجتماعی  تأمین  لشکری، 

صندوق های  سایر 

به   وابسته  بازنشستگی 

و  دستگاه اجرایی  های 

غیردولتی  عمومی  نهادهای 

صندوق   پس،  این  از  که 

می شوند،  نامیده 

 شود:میانجام

      

 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

تأمین    اجتماعی در سازمانتأمین    بازنشستگی اعم از کشوری و های صندوق قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران درخصوص تجمیع کلیهدولت مکلف است تا پایان   -(08/04/1390)اصلاحی  113ماده   .1

 .باشدمی پاسخگو ربط ذی ت و وزیر در برابر مراجع قانونیاجتماعی اقدامات قانونی لازم را به عمل آورد. سازمان مذکور زیرمجموعه وزارت تعـاون، کار و رفاه اجتماعی اس

لتی و عمومی  و نهادهای دوها  صندوق  اجرایی،های  دستگاه  کلیه هایوزارت تعـاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف است حداکثر ظرف مدت یک سال از تاریخ تصویب این قانون نسبت به بررسی و اصلاح اساسنامه – (08/04/1390)اصلاحی   17ماده    .2

هیئت   اجتماعی به تصویبتأمین    که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، اقدام و مراتب را پس از تأیید شورای عالی رفاه و هایی  دستگاه  حمایتی و امدادی )در چارچوب طرح جامع امداد و نجات کشور( نظام و سایرای،  فعال در قلمروهای بیمه

  باشد، باید به ترتیبی صورت پذیرد که ترکیب کلی ارکان آنها می الذکرکه مربوط به ارکان نهادهای فوقها  و نهادهای مصوب جدید مجاز خواهد بود اصلاح آن بخش از اساسنامهها صندوق ، هادستگاه از اعتبارات عمومی برای وزیران برساند، استفاده

 .زیر باشدصورت به

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

   الف  29

و    -الف کار  تعاون،  وزارت 

است،   مکلف  اجتماعی  رفاه 

یک مدت  از  ظرف  پس  سال 

ابلاغ برنامه، نسبت به اصلاح  

ها اعم از  ساختار این صندوق

و   انتقال  انحلال،  ادغام، 

سازوکار   ایجاد  همچنین 

بیمهتنظیم  های  گری 

قانونی   مراحل  اجتماعی طی 

 اقدام نماید. 

   

قانون  اصلاح    -

خدمات   مدیریت 

 کشوری  

قانون  اصلاح    -

جامع   نظام  ساختار 

تأمین   و  رفاه 

 اجتماعی  

قانون   113ماده  اصلاح  

خدمات  مدیریت 

 1کشوري 

قانون   1۷ماده  اصلاح  

جامع  نظام  ساختار 

 2تأمين اجتماعی رفاه و  

قوانین    - ضمنی  اصلاح 

گذاری  مغایر با اصول قانون

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است. 

انتقال    - و  انحلال  ادغام، 

بازنشستگی  صندوق های 

دارای ماهیت تقنین بوده و  

وزارت   به  آن  تفویض  لذا 

( قانون  85کار، مغایر اصل )

 رسد.مینظر   به اساسی
 

ماده   زیر جایگزین  قانون    17حکم 

ت و  رفاه  جامع  نظام  مین  أساختار 

 شود: اجتماعی می

مالی  به ناترازی  کاهش  منظور 

صندوقسازمان و  های  ها 

از   جلوگیری  و  بازنشستگی 

کاهش   همچنین  و  ورشکستگی 

بودجه عمومی و  وابستگی آن به  ها 

ساختار   اصلاح  و  کیفیت  ارتقا 

از  بیمه زیر  اقدامات  اجتماعی،  های 

برنامه   اول  در  هفتم  سال 

کشوری،  صندوق بازنشستگی  های 

و   اجتماعی  تأمین  سایر  لشکری، 

به  صندوق وابسته  بازنشستگی  های 

نهادهای  دستگاه و  اجرایی  های 

پس،   این  از  که  غیردولتی  عمومی 

می نامیده  وزارت  شوند،  صندوق 

اجتماع رفاه  و  کار  مکلف    یتعاون، 

مدت   ظرف  از    سالکی است،  پس 

برنامه  به اصلاح  هفتم  ابلاغ  ، نسبت 



 

 
 


 

 

 اجتماعی از دولت بر مبنای ارزش واقعی روز و براساس نرخ اوراق مشارکت پرداخت خواهد شد.تأمین  فعال در قلمروهای نظامای  و مؤسسات بیمهها صندوق  مطالبات سازمانها، (هـ  .1

 هایسیاست  اجرای  قانون(  90)  ماده   اجرای  در  همچنین   و  اجتماعیتأمین    و  لشکری کشوری،  بازنشستگی هایصندوق  دولت،  عمومی  مصارف  محل  از   اعتبار دارایاجرایی    هایدستگاه  درخواست   صورت   در  و   قانون  این   تکالیف  اجرای  منظور  به  (  د  .2

 :اساسی قانون( 44)  چهارموچهل اصل  کلی

  تضمین  یا  و  گازی  میعانات  و  خام  نفت  واگذاری  سهام،  واگذاری  یا  تهاتر  روشهای  از  ریال(  700.000.000.000.000)  میلیارد  هزار  هفتصد  حداقل  اجتماعیتأمین    سازمان  به  خود  شده  حسابرسی  قطعی  بدهی  تأدیه  منظور  به  است  موظف  دولت  .1

 . نماید اقدام  سال  پنج  تا سررسید  با  مذکور سازمان منتشرشده اسلامی  مالی اوراق سود  و اصل

 و   لشکری  کشوری،  بازنشستگی  هایصندوق  و اجرایی    های دستگاه  به  واگذاری  مشمول  بنگاههای   در   دولتی  شرکتهای  و  دولت  به   متعلق  الشرکه  سهم  و  سهام   واگذاری   به   نسبت  دارایی  و   اقتصادی  امور   وزارت   طریق  از   شود می  داده   اجازه  دولت   به   .2

 .نماید  اقدام 310501 درآمدی ردیف منابع  سقف در مربوط مقررات و قوانین  رعایت  با  مسلح نیروهای اجتماعیتأمین   و اجتماعیهای تأمین سازمان

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

ها اعم از ادغام،  صندوق  نی ساختار ا

انتق همچنانحلال،  و    جادیا   نیال 

تنظ   یهامهیب   یگرمیسازوکار 

قانون   یط  یاجتماع اقدام    یمراحل 

 . دینما 

بر   ماده  قانون    113ماده  این 

حاکم   کشوری  خدمات  مدیریت 

 است. 
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در    -ب است  مکلف  دولت 

قالب   در  و  برنامه  طول 

های سنواتی نسبت به  بودجه

شده   حسابرسی  بدهی  تأدیه 

مرکب( خود به    صورت غیر)به

و   اجتماعی  تأمین  سازمان 

اجتماعی   بیمه  صندوق 

روستا و  یکشاورزان،  یان 

سهام   محل  از  عشایر 

بورسی  شرکت دولتی  های 

به  قابل مشروط  واگذاری، 

   

قانون ساختار  اصلاح  

و   رفاه  جامع  نظام 

 مین اجتماعی أت

 

اجرااصلاح   ی  قانون 

کسیاست   ی لهای 

 چهارم وچهل اصل

 

ششم  برنامه    قانون 

   توسعه

 

«  7« ماده »»ه اصلاح بند

قانون ساختار نظام جامع  

 1مین اجتماعیأرفاه و ت

 

تبصره   د  قانون    19بند 

 2کشور کل   1402بودجه 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است. 

این   موضوع  تهاتر  به  حکم 

بند بدون گردش در خزانه  

 مغایر است  53با اصل 

»ه«    بندعنوان تبصره به  حکم زیر به

« قانون ساختار نظام جامع  7ماده »

ت و  اجتماعی أرفاه  الحاق    مین 

 : یابدمی

مالی  به ناترازی  کاهش  منظور 

صندوقسازمان و  های  ها 

از   جلوگیری  و  بازنشستگی 

کاهش   همچنین  و  ورشکستگی 

بودجه عمومی و  وابستگی آن به  ها 

ساختار   اصلاح  و  کیفیت  ارتقا 

از  بیمه زیر  اقدامات  اجتماعی،  های 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

دولتی ممنوع های  شرکت  دولت و های  وابسته به آنها از طریق واگذاری سهام بنگاهها، اموال و داراییهای  شرکت  تابعه و وابسته به آنها و بانکها وهای  شرکت  ( این ماده و 1تسویه، تهاتر و تأدیه بدهیهای قانونی دولت به اشخاص حقوقی بند)- 4  .1

 .های خویش را تأدیه نمایدسنواتی بدهیهای دولتی و تبدیل به وجوه نقد، در چارچوب بودجههای شرکت خود و های تواند از طریق فروش سهام بنگاهها و اموال و داراییمی است. دولت
اصل چهل و چهارم    ی کل  ی هااستیس  یدولت در قالب قانون اجرا   ی از محل سهام قابل واگذار  یاجتماع  نیخود به سازمان تأم  شدهیحسابرس  ی بده  هی نسبت به تأد  یقانون برنامه در قالب بودجه سنوات  یدولت مکلف است در طول اجرا  ( الف    .2

و   هیمقننه و قضائ   یو قوا  یمقام معظم رهبر  رنظریز   یهادستگاه  بند شامل  نیمورد توافق اقدام کند. ا  ازاتیو امت  یاوراق بهادار قانون   ،یدر بودجه سنوات  یقدن   هیتأد  ،یاجرائ   یهادستگاه  ازیآن، املاک مازاد بر ن   یو اصلاحات بعد  ی( قانون اساس44)

 .شودینم  یردولتیغ یعموم ینهادها

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

نه  آنکه این سهام   از چهل و 

( تجاوز ننماید و  %49درصد )

آن اداره  این  مدیریت  به  ها 

ها واگذار نشود؛ اقدام  صندوق

پرداختی   وجوه  تمام  نماید. 

صندوق به  های  دولت 

سهم   بر  مازاد  بازنشستگی، 

و   دولت  سهم  و  کارفرمایی 

تضامین   کلیه  همچنین 

به نشده،  تأدیه  عنوان  قانونی 

دولت   بدهی  تأدیه 

 د. شومیمحسوب

ی  قانون اجرا  6ماده    4بند   1402قانون بودجه 

کسیاست   اصل   یلهای 

 1چهارم وچهل

 

قانون    12بند )الف( ماده  

 2برنامه ششم 

برنامه اول  در    هفتم  سال 

کشوری،  صندوق بازنشستگی  های 

و   اجتماعی  تأمین  سایر  لشکری، 

به  صندوق وابسته  بازنشستگی  های 

نهادهای  دستگاه و  اجرایی  های 

پس،   این  از  که  غیردولتی  عمومی 

می نامیده  دولت  شوند،  صندوق 

و  هفتم  مکلف است در طول برنامه  

بودجه های سنواتی نسبت  در قالب 

شده   حسابرسی  بدهی  تأدیه  به 

غیر)به به    صورت  خود  مرکب( 

صن  و  اجتماعی  تأمین  دوق  سازمان 

کشاورزان،   اجتماعی  بیمه 

سهام  یروستا محل  از  عشایر  و  یان 

بورسی  شرکت دولتی  های 

این  قابل آنکه  به  مشروط  واگذاری، 

( درصد  نه  و  چهل  از  (  %49سهام 

ننماید و مدیریت اداره آن ها  تجاوز 

ها واگذار نشود؛ اقدام  به این صندوق

نماید. تمام وجوه پرداختی دولت به  

بازنشسصندوق بر  های  مازاد  تگی، 



 

 
 


 

 

 .ایبیمههای صندوق نظارت بر عملکرد  (ز .1

 .لحاظ شودای بیمههای صندوق به نحوی که اصل بنگاهداری برای شرکتها وای بیمههای  صندوق  شرکتها و های پیگیری اصلاح اساسنامه (ح .2

 .بر اساس علم محاسبات بیمه ایها  صندوق  نظارت بر تعادل منابع و مصارف (ط .3

 :باشدمی اجتماعی به شرح زیر تأمین   اصول و سیاستهای مالی نظام جامع- 7ماده  .4

 : پایداری منابع مالی شامل (الف 

 .استفاده از منابع عمومی. 1

 .ها منابع حاصل از هدفمند کردن یارانه. 2

 .ضمن حفظ شخصیت حقوقی و استقلال منابع مالی صندوقهاای  بیمههای صندوق  ایجاد تعادل بین منابع و مصارف .3

 .با مشارکت کارفرما، بیمه شده، دولتای منابع بخش بیمهتأمین . 4

 .ناشی از سیاستهای اقتصادی و توسعه ای های منابع اختصاص داده شده برای جبران اجتماعی خسارت. 5

 .اجتماعیتأمین  استفاده از منابع حاصل از کمکهای مردمی در قلمروهای نظام. 6

 .اجتماعیتأمین  استفاده از منابع حاصل از وقف در قلمروهای نظام . 7

 .اجتماعی، با مجوز مراجع تقلیدتأمین  حاصل از خمس، زکات و سایر وجوه شرعی در قلمروهای نظاماستفاده از منابع  . 8

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

و   دولت  سهم  و  کارفرمایی  سهم 

همچنین کلیه تضامین قانونی تأدیه  

به دولت  نشده،  بدهی  تأدیه  عنوان 

 شود.میمحسوب

بند  حکم این تبصره بر این بند و بر 

های  ی سیاستقانون اجرا  6ماده    4

 حاکم است.  چهارموچهل اصل  یلک
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وزارت تعاون، کار و رفاه   -پ

با   است  مکلف  اجتماعی 

»ضوابط   سازمان،  همکاری 

سازمانسرمایه و  گذاری  ها 

را  صندوق بازنشستگی«  های 

   

قانون ساختار  اصلاح  

و   رفاه  جامع  نظام 

 تأمین اجتماعی 

»ز« »ح«1بندهاي  و    2، 

قانون    3ماده    3»ط«

جامع  نظام  ساختار 

رفاه و تأمين اجتماعی 

 4قانون مذکور   ۷و ماده  

به   اختیار  تفویض 

خصوص  ئتهی در  وزیران 

ضوابط   تصویب 

سازمانسرمایه و  گذاری  ها 

بازنشستگی،  صندوق های 

  15ماده    تبصره به  عنوان متن زیر به

و  قانون   رفاه  جامع  نظام  ساختار 

 گردد:تأمین اجتماعی الحاق می

مالی  به ناترازی  کاهش  منظور 

صندوقسازمان و  های  ها 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 .اجتماعیتأمین  استفاده از منابع حاصل از صدقات و نذورات در قلمروهای نظام . 9

 .اجتماعی با اذن مقام رهبریتأمین  امنهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی در قلمروهای مختلف نظ  هایاستفاده از منابع، اموال و دارائی. 10

 .اجتماعیتأمین  فعال در قلمروهای مختلف نظامهای صندوق  دولتی و عمومی، سازمانها، مؤسسات واجرایی  هایدستگاه درآمد ناشی از سرمایه گذاریها و مدیریت وجوه و ذخائر. 11

 .حمایتی و امدادی نظام به نیازهای شهروندانای، بیمه  هایتداوم استمرار توان پاسخگوئی حوزهاتخاذ تمهیدات مالی، اعتباری و ساختاری لازم به منظور  - تبصره

 .گیرندمی اجتماعی تحت نظارت دولت در چارچوب این قانون قرارتأمین   حمایتی و امدادی، در حد استفاده از منابع و تسهیلات نظامای، فعال در قلمروهای بیمههای صندوق ، سازمانها، مؤسسات، نهادها وهادستگاه تمام ع:مناب  بر  نظارت مالی (ب

وع در سایر قوانین خواهد  منابع مالی معادل آن خواهد بود. لغو مفاد این بند مشروط به تصریح نام و ذکر موض تأمین    منوط بهای  و مؤسسات بیمهها  صندوق  اجرای تصمیمات و احکام دولت در جهت کاهش منابع و یا افزایش مصارف و تعهدات (ج

 .بود

های صندوق  این اموال و رابطه مالی دولت بابیمه اجتماعی و درمانی در حکم اموال عمومی بوده و مالکیت آن مشاع و متعلق به همه نسلهای جامعه تحت پوشش است، هرگونه تصرف دولت در  های  های صندوقوجوه ، اموال، ذخائر و دارائی (د

  .خواهد بودها صندوق قوانین ومقررات مورد عمل موصوف در چارچوب

 .اجتماعی از دولت بر مبنای ارزش واقعی روز و براساس نرخ اوراق مشارکت پرداخت خواهد شدتأمین  فعال در قلمروهای نظامای  و مؤسسات بیمهها صندوق ها،مطالبات سازمان (هـ 

 : باشدمی زیر  شرح به  اجتماعیتأمین  و رفاه عالی  شورای   وظایف -  15 ماده .1

 . اجتماعی هایسیاست هماهنگی (الف 

 . اجتماعی مسائل حل  برای فرابخشی  شوراهای  سایر  و اقتصاد  شورای با تعامل (ب

 . نظام  کلی سیاستهای  رعایت با وزیران هیئت  به آن پیشنهاد و اجتماعیتأمین  و رفاه سیاستهای  تأیید و  اصلاح ،  بررسی  ( ج

 .  وزیرانهیئت  به آن پیشنهاد و کشورای بودجه  و عمومی سیاستهای  قالب در اجتماعیتأمین  و  رفاه  سالانه  بودجه تأیید  و اصلاح  ، بررسی  ( د

 .  وزیرانهیئت  تصویب با اجتماعیتأمین  نظام   مختلف قلمروهای در  فعالهای صندوق و مؤسسات  ، سازمانها  ، عمومی  و دولتی ، اجرایی های دستگاه گذاریهای  سرمایه  و ذخائر ، وجوه  مدیریت  نحوه  کلی  ضوابط  پیشنهاد ( هـ

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

ذخایر  به ارتقای  منظور 

و  صندوق حقوق  حفظ  ها، 

نسلی   بین  تعهدات 

تقویت  بیمه شدگان، 

شفافیت   شرکتی،  حاکمیت 

سرمایه امور  ها،  گذاریدر 

کارآمدس  و  ازی  سودآوری 

ها، کاهش  گذاریسبد سرمایه

رویکرد  بنگاه تغییر  داری، 

سرمایهبه های  گذاریسمت 

ماده   قانون    15و 

 1یادشده

اصل   قانون    85مغایر 

اساسی است و ضوابط مقرر  

بر کفایت  بند،  این  ای  در 

امر   این  جوانب  پوشش 

ضمنی    کندنمی اصلاح 

اصول   با  مغایر  قوانین 

  9  بند  موضوعگذاری  قانون

نظام  های  سیاست کلی 

استقانون استفاده    گذاری 

غیرفارسی   عبارت  از 

از   جلوگیری  و  بازنشستگی 

کاهش   همچنین  و  ورشکستگی 

بودجه عمومی و  وابستگی آن به  ها 

ساختار   اصلاح  و  کیفیت  ارتقا 

از  بیمه زیر  اقدامات  اجتماعی،  های 

صندوق در  برنامه  اول  های  سال 

کشو لشکری،  بازنشستگی  ری، 

های  تأمین اجتماعی و سایر صندوق

دستگاه به  وابسته  های  بازنشستگی 

عمومی   نهادهای  و  اجرایی 



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

مسئولیت پذیری  بورسی، 

تحلیل  تئهی اصول  و  مدیره 

ضوابط   بر  علاوه  ریسک، 

(  15مندرج در بند )ه( ماده )

قانون ساختار نظام جامع رفاه  

ظرف   اجتماعی،  تأمین  و 

ابلاغ    مدت شش از  پس  ماه 

تصویب  برنامه   به  و  تهیه 

برساند،  تئهی وزیران 

برنامه  نحویبه پایان  تا  که 

( درصد  (  %80هشتاد 

صندوقدارایی در  های  ها 

مدیریتی   غیر  سهام  قالب 

 سودآور باشد. 

اصل   مغایر    15»ریسک«، 

 قانون اساسی است 

پس، صندوق   این  از  که  غیردولتی 

وزارت تعاون، کار و  شوند،  نامیده می

با   است  مکلف  اجتماعی  رفاه 

»ضوابط   سازمان،  همکاری 

سازمانسرمایه و  گذاری  ها 

را  صندوق بازنشستگی«  های 

صندوقبه ذخایر  ارتقای  ها،  منظور 

نسلی   بین  تعهدات  و  حقوق  حفظ 

حاکمیت  بیمه تقویت  شدگان، 

امور   در  شفافیت  شرکتی، 

و  گذاریسرمایه سودآوری  ها، 

ها،  گذاریکارآمدسازی سبد سرمایه

بنگاه رویکرد  کاهش  تغییر  داری، 

سرمایهبه بورسی،  گذاریسمت  های 

و  مدیره  ئتهی  پذیری مسئولیت

بر   علاوه  ریسک،  تحلیل  اصول 

)ه بند  در  مندرج  ماده   ـضوابط   )

( قانون ساختار نظام جامع رفاه  15)

  و تأمین اجتماعی، ظرف مدت شش 

تهیه و  هفتم  ماه پس از ابلاغ برنامه  

هی تصویب  برساند،  تئبه  وزیران 

برنامهنحویبه پایان  تا    هفتم  که 

( درصد  دارایی% 80هشتاد  های  ( 

قالب صندوق در  غیر    ها  سهام 

 مدیریتی سودآور باشد. 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

  بیمه  سازمان   نزد   را  فرعی   کاران مقاطعه  کارکنان   همچنین   خود   که کارکنان   نماید  متعهد   راکار  مقاطعه   کند می  منعقد   که   قراردادی   در   باید   کارفرما   شودواگذار می  حقوقی   یا  حقیقی   اشخاص   به  مقاطعه  طور  به  کار  انجام   که   مواردی  در   - 38  ماده   .1

 کارکنان   بیمه حق  و مزد  صورت  که کارانیمقاطعه مورد در .بود  خواهد  سازمان طرف مفاصاحساب از ارائه به   موکول کارفرما  طرف از  کارمقاطعه کار  کل بهای   درصد پنج  پرداخت  .بپردازدقانون این  28 ماده  در مقرر  ترتیب به   را حق بیمه کل  و نماید 

  حق  پرداخت  بپردازد مسئول سازمان  مفاصاحساب   مطالبه   بدون را  کار مقاطعه  قسط آخرین   کارفرما  گاه  هر  .شد خواهد  آزاد   مذکور  از مبلغ   سازمان   درخواست به  بنا   پرداختی  بیمه  حق  معادل  کنندمی  پرداخت   و   تسلیم  به سازمان  مقرر  موعد   در   را   خود

 دولتی غیر مؤسسات و اصناف اتاق و شهرداریها همچنین- دولتیهای شرکت و مؤسسات ها ووزارتخانه کلیه. نماید وصول و  مطالبه  کارمقاطعه از  است  پرداخته سازمان   به این بابت  از  که را  وجوهی داردحق و  بود خواهد  مربوط خسارات  و  مقرر بیمه

 باشند می ماده این مقررات   مشمول المنفعهعام و خیریه  و مؤسسات

 :از عبارتند قانون  این مشمولین  -4 ماده .2

 . کنندمی کار حقوق یا مزد  دریافت مقابل در عنوان هر به   که افرادی( الف 

 . آزاد مشاغل و حرف  صاحبان   (ب

 . فوت و ازکارافتادگی بازنشستگی،  مستمریهای کنندگاندریافت (ج

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

ب  بر  »ز«، »ح« و    یندهااین تبصره 

ماده   مواد    3»ط«  این    15و    7و 

 حاکم است.  قانون

   ت 29

اجرایی  دستگاه  -ت های 

قراردادهای   تسویه  مکلفند 

اعم   حقیقی  اشخاص  با  خود 

از موقت یا دائمی را منوط به  

حق   پرداخت  تأییدیه  اخذ 

مذکور   اشخاص  توسط  بیمه 

اجتماعی   تأمین  سازمان  به 

 نمایند.  

   
تأمین  اصلاح   قانون 

 اجتماعی 

تأمين   38ماده   قانون 

مصوب   اجتماعی 

13541 
قوانین مغایر  اصلاح ضمنی  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

ماده    به  3عنوان تبصره  بهزیر    متن

ت38) قانون  اجتماعی  أ(  الحاق  مین 

 :گرددمی

مکلفند    ییاجرا  يهادستگاه

با   يقراردادها  هیتسو خود 

 ایاعم از موقت    ی قياشخاص حق

تأ  یدائم اخذ  به  منوط   هیدیيرا 

ب حق  توسط    مهيپرداخت 

  ن ياشخاص مذکور به سازمان تأم

 .ندینما یاجتماع

   ث 29

  بند   موضوعکارفرمایان    -ث

(4( ماده  تأمین  2(  قانون   )

)مصوب   (  1354اجتماعی 

   

قانون  اصلاح    -

 تأمین اجتماعی 

 قانون کار  -

تأمين    4ماده   قانون 

مصوب   اجتماعی 

1354  2 

و   تعریف  واگذاری 

بند   این  موضوع  مشمولین 

آیین به  به  توجه  با  نامه 

ماده  به    6  عنوان تبصرهبهزیر    متن

ت4) قانون  اجتماعی  أ(  الحاق  مین 

 : دیاب می



 

 
 


 

 

 . باشندمی قانون  این مقررات  ها مشمولکارگاه نیز  و کارآموزان  و آنان نمایندگان   کارفرمایان، کارگران، کلیه  -  5 ماده .1

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

یا   حقیقی  اشخاص  از  اعم 

مشروط   غیردولتی،  حقوقی 

بیمه   پوشش  عدم  به 

سایر   در  بازنشستگی 

بهصندوق در  ها  مقرر  ترتیب 

( و  28ماده  مذکور  قانون   )

اصلاحات بعدی آن، از تاریخ  

به کارگاه،    اشتغال  در  کار 

مشمولین  می زمره  در  توانند 

گیرند.   قرار  مذکور  قانون 

نامه اجرایی موضوع این  آیین

فرایند   مشمولین،  شامل  بند 

استمرار   تعریف  اجرایی، 

بیمه دستمزد  پوشش  و  ای 

مبنای کسر حق بیمه، ظرف  

ابلاغ    مدت شش از  پس  ماه 

تعاون،   وزارت  توسط  برنامه، 

با   اجتماعی  رفاه  و  کار 

صنعت،   وزارت  همکاری 

به   و  تهیه  تجارت  و  معدن 

هی وزیران  تئتصویب 

 رسد. می

کار    5ماده   قانون 

 13691مصوب 

مغایر اصل   تقنینی  ماهیت 

است.  85 اساسی   قانون 

تکرار قانون، زاید و مغایر با  

کلی  های  سیاست  9بند  

قانون نظر    به  گذارینظام 

 رسد. می

( ماده 4)  بند  موضوع  انیکارفرما

تأم2) قانون   یاجتماع  ني( 

اشخاص  1354)مصوب   از  اعم   )

  ،یردولتيغ  یحقوق  ای  یقيحق

ب  پوشش  عدم  به   مهيمشروط 

ها صندوق  ریدر سا  یبازنشستگ

)  بيترتبه ماده  در  ( 28مقرر 

بعد اصلاحات  و  مذکور   يقانون 

تار از  به  خیآن،  در    اشتغال  کار 

م زمره   توانندیکارگاه،  در 

قرار    نيمشمول مذکور  قانون 

موضوع  ییاجرا نامهنیي. آرنديگ 

  ند یفرا ن، يبند شامل مشمول نیا

استمرار پوشش   فیتعر  ، ییاجرا

مبنا  يامهيب دستمزد  کسر   يو 

ب ماه   شش  ظرف مدت   مه،يحق 

، توسط هفتم  پس از ابلاغ برنامه 

رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 

همکار  یاجتماع وزارت   يبا 

و   معدن  و   هيته  تجارتصنعت، 

تصو   ران یوزتئيه  بیبه 

 .رسدیم



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 اجتماعی   رفاه  کمیسیونهای  تصویب   به   اجتماعی  رفاه   وزارت   پیشنهاد به   که  بود  خواهد  ای نامهآیینطبق  شود پرداخت   آزاد   مشاغل  و  حرف   صاحبان  سایر  و   افراد صنفی  توسط   باید  قانون  این  28  ماده   به توجه با  که  بیمه  حق   میزان   تعیین  - 3  تبصره  .1

 .رسدمی مجلسین  و دارایی اقتصادی  امور و

ه ن تأمین اجتماعی را رأسا  بر مبنای درآمدی که همه ساله طبق مادبیمه مقرر در قانواز تاریخ تصویب این قانون کلیه رانندگان وسایط حمل و نقل بار و مسافر بین شهری مشمول قانون تأمین اجتماعی قرار گرفته و مکلفند حق    - ماده واحده  .2

اجتماعی حق بیمه راننده و متفرعات آن را  تأمینگردد حداقل سه ماهه به سازمان مزبور پرداخت و از مزایای قانون تأمین اجتماعی برخوردار گردند. در صورت عدم پرداخت حق بیمه، سازمان میتعیین 1354.4.3مصوب  اجتماعیقانون تأمین  35

 نماید مذکور وصول می ( قانون 50طبق ماده )

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

این ماده    5این تبصره بر تبصره  

 حاکم است.

   ج 29

خدمات  ارائه  –ج دهندگان 

ونقل بار و مسافر که از  حمل

(  هایطریق سکوهای )پلتفرم

مشغول   فعالیت  به  مجازی 

بازنشستگی   بیمه  و  بوده 

نمودن   بیمه  به  ندارند؛ مجاز 

تأمین   سازمان  نزد  خود 

آیین هستند.  نامه  اجتماعی 

به   بند  این  موضوع  اجرایی 

پیشنهاد وزارت تعاون، کار و  

رف مدت نه  رفاه اجتماعی ظ

این  9) ابلاغ  از  پس  ماه   )

تصویب   به  برنامه 

 رسد.  وزیران میتئهی

   

قانون   حکم  تکرار 

و   )ب(  بند  اصلاح 

 4ماده    3تبصره  

تأم ن  یقانون 

 ی اجتماع

 

بیمه   قانون  اصلاح 

رانندگان   اجتماعی 

و   بار  نقل  و  حمل 

بین شهری  مسافر 

 است 

قانون   4ماده    3تبصره  

تأمين اجتماعی مصوب 

1354  1 

اجتماعی  قانون   بیمه 

رانندگان حمل و نقل بار  

 2شهری و مسافر بین

آیين  تصویب  تفویض 

نامه اجرایی بدون تعيين  

به ماهيت ضابطه  جهت 

اصل   مغایر  آن  تقنين 

اساسی85) قانون   به  ( 

 رسد.مینظر 

تکرار قانون، زاید است که  

اصلاح ضمنی  نیز این امر و  

بند   با  مغایر    9قوانین، 

نظام  های  سیاست کلی 

نظر    به  گذاری قانون

 . رسدمی

به قانون    7عنوان تبصره  متن زیر به

بیمه اجتماعی رانندگان حمل و نقل  

بین مسافر  و  الحاق    شهریبار 

 : یابدمی

ونقل بار  حملدهندگان خدمات  ارائه

سکوهای   طریق  از  که  مسافر  و 

فعالیت  های)پلتفرم به  مجازی   )

بازنشستگی   بیمه  و  بوده  مشغول 

خود   نمودن  بیمه  به  مجاز  ندارند؛ 

نزد سازمان تأمین اجتماعی هستند.  

نامه اجرایی موضوع این بند به  آیین

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  پیشنهاد 

( ماه پس  9اجتماعی ظرف مدت نه )

برنامه  ابلاغ  تصویب    هفتم  از  به 

 رسد.وزیران میتئهی

https://shenasname.ir/laws/tamin/1024-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%aa%d8%a3%d9%85%db%8c%d9%86-%d8%a7%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%a7%d8%b9%db%8c


 

 
 


 

 

 : باشدیم ر یمنابع درآمد سازمان به شرح ز -28ماده  .1

 خواهد شد.   نیدولت تأم لهیوس به درصد به عهده کارفرما و سه درصد شده و هجده مه یاست که هفت درصد آن به عهده ب  حقوق  ا یو هشت درصد مزد  ستیب   زانیبه م 1354سال   انیاز اول مهر ماه تا پا   مهیحق ب  .1

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

   چ 29

دولت،    -چ سهم  بیمه  حق 

بیمه و  مورد  کارفرما  در  شده 

بیمه سازمان  کلیه  شدگان 

رعایت   با  اجتماعی  تأمین 

( تأمین  29ماده  قانون   )

مابه برای  التفاوت  اجتماعی 

برابر  دستمزد پنج  تا  دو  های 

کار   قانون  دستمزد  حداقل 

و هشت  به بیست  دو،  ترتیب 

( و برای  %8،  %20،  %2درصد )

دستمزدمابه های  التفاوت 

حداقل   برابر  پنج  بر  مازاد 

به کار  قانون  ترتیب  دستمزد 

،  %1یک، نوزده و ده درصد )

 ( خواهد بود. 10%، 19%

   
تأمین  اصلاح   قانون 

 اجتماعی  

قانون  28« ماده 1بند »

 1تأمين اجتماعی 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

به زیر  به  حکم  تبصره    1بند  عنوان 

ت  28ماده   اجتماعی  أقانون  مین 

 یابد: الحاق می

و   کارفرما  دولت،  سهم  بیمه  حق 

شدگان  شده در مورد کلیه بیمهبیمه

رعایت   با  اجتماعی  تأمین  سازمان 

( اجتماعی  29ماده  تأمین  قانون   )

های دو تا  التفاوت دستمزدبرای مابه

پنج برابر حداقل دستمزد قانون کار  

ترتیب دو، بیست و هشت درصد  به

التفاوت  ( و برای مابه8%،  20%،  2%)

برابر  دستمزد پنج  بر  مازاد  های 

ترتیب  حداقل دستمزد قانون کار به

نوزده و ده درصد ) ،  %19،  %1یک، 

 ( خواهد بود.10%

   ح 29

صندوق  -ح های  در 

و   لشکری  بازنشستگی 

سهم   بیمه  حق  کشوری، 

بیمه و  برای  کارفرما  شده 

دستمزدمابه های  التفاوت 

مازاد بر دو تا پنج برابر حداقل  

به کار  قانون  ترتیب  دستمزد 

درصد   ده  و  نیم  و  دوازده 

برای  10%،    5/12%) و   )

   

اصلاح  اصلاح   قانون 

مقررات    یاپاره از 

حقوق   به  مربوط 

بانوان    ،یبازنشستگ

خانواده و  شاغل،  ها 

 کارکنان  ری سا

اصلاح    12ماده   قانون 

مقررات  پاره از  اي 

حقوق   به  مربوط 

بانوان   بازنشستگی، 

خانواده و شاغل،  ها 

سطح و  واگذاری  بندی 

بازنشستگی   کسور  ترکیب 

بیمه کارف سهم  و  رما  شده 

صندوق مصوبه  سایر  به  ها 

به  ئتهی توجه  با  وزیران 

مغایر   آن  تقنین  ماهیت 

اساسی    85اصل   قانون 

 است. 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

ماده  عنوان تبصره به  حکم زیر به 

پاره  12 اصلاح  از قانون  اي 

حقوق   به  مربوط  مقررات 

شاغل،   بانوان  بازنشستگی، 

الحاق ها و سایر کارکنان  خانواده

 د:یابمی

های بازنشستگی لشکری  در صندوق

و کشوری، حق بیمه سهم کارفرما و  



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

  تصویب   عدم  و  نماید اجراء  و  تصویب  دولت  سهم   آن   برابر  نیم یک و  و  کارکنان  سهم (  % 9) درصد  نه  تا  حداکثر  و  یکسان صورت  به  را   لشکری  و  کشوری  از  دولتی اعم  بخش کارکنان  کلیه  بازنشستگی  کسور  نرخ شودمی  داده  اجازه  دولت   به  -   12  ماده  .1

 بود.  قانون نخواهد  این  اجرای مانع آن

 : تواند کارمند خود را بازنشسته نمایدبا داشتن یکی از شرایط زیر میاجرایی  ـ دستگاه  103ماده  .2

 .سال  30ی سنوات بالاتر از سال برای مشاغل تخصصی با تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و بالاتر با درخواست کارمند براپنج  وحداقل سی سال سابقه خدمت برای مشاغل غیرتخصصی و سی( الف 

 . سال خدمت نمایندپنج  وتوانند تا سیمی باشند ومی این مادهایثارگرانی که به موجب قوانین و مقررات مربوط از امتیاز یک مقطع تحصیلی بالاتر برخوردارند نیز با داشتن مدرک کارشناسی، مشمول حکم  -(1395ˏ11ˏ24تبصره )الحاقی  

 .روز حقوقپنج  وسال سابقه خدمت با بیستپنج وسن و حداقل بیستحداقل شصت سال ( ب

  .باشد و شرط سنی برای زنان منظور نمی گرددمی و جانبازان و معلولان تا پنج سال کمترآور ـ سابقه مذکور در بند )الف( و همچنین شرط سنی مزبور در بند »ب« برای متصدیان مشاغل سخت و زیان1تبصره 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

دستمزدمابه های  التفاوت 

حداقل   برابر  پنج  بر  مازاد 

بهدستمزد   کار  ترتیب  قانون 

درصد   یازده  و  نیم  و  یازده 

بود. 11%،    5/11%) ( خواهد 

صندوق سایر  های  در 

سطح و  بازنشستگی،  بندی 

بازنشستگی   کسور  ترکیب 

بیمه به  سهم  کارفرما  و  شده 

پیشنهاد وزارت تعاون، کار و  

تصویب   به  اجتماعی  رفاه 

 رسد.وزیران میتئهی

مصوب  کارکنان  سایر 

13۷9 1 

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

مابهبیمه برای  التفاوت  شده 

های مازاد بر دو تا پنج برابر  دستمزد

ترتیب  ون کار بهحداقل دستمزد قان

،    %5/12دوازده و نیم و ده درصد )

مابه10% برای  و  التفاوت  ( 

برابر  دستمزد پنج  بر  مازاد  های 

ترتیب  حداقل دستمزد قانون کار به

،    %5/11یازده و نیم و یازده درصد )

سایر  11% در  بود.  خواهد   )

بازنشستگی،  صندوق های 

کسور  سطح ترکیب  و  بندی 

بیمه سهم  و  شبازنشستگی  ده 

تعاون،   وزارت  پیشنهاد  به  کارفرما 

تصویب   به  اجتماعی  رفاه  و  کار 

 رسد.وزیران میتئهی
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بیمه  -خ که  تمامی  پردازانی 

طبق قوانین و مقررات فعلی  

بازنشستگی   شرایط  واجد 

   

قانون  اصلاح  

خدمات   مدیریت 

 کشوری 

قانون   103ماده  

خدمات  مدیریت 

  2کشوري 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

به   مادهبه    4  عنوان تبصرهمتن زیر 

خدمات    103 مدیریت  قانون 

به ماده   3عنوان تبصره بهکشوری و 



 

 
 


 

 

باشند را  می سال سنپنج وشصت سال سابقه خدمت برای مشاغل تخصصی وپنج ومکلفند کارمندانی که دارای سی سال سابقه خدمت برای مشاغل غیرتخصصی و شصت سال سن و همچنین کارمندانی که دارای سیاجرایی  هایتگاهدس ـ2تبصره 

 .رأسأ و بدون تقاضای کارمندان بازنشسته نمایند

باشند را بازنشسته کنند. سقف سنی برای متصدیان مشاغل تخصصی هفتاد سال است. کارمندان تخصصی فوق الذکر  می  سال سابقه خدمتپنج  وسال سن و حداقل بیستپنج  وموظفند کارمندانی را که دارای شصتاجرایی    ی هادستگاه  ـ3تبصره  

 . شوندمی سال سابقه، ادامه خدمت دهند و درغیراین صورت بازخریدپنج وتوانند تا رسیدن به بیستمی بیست سال سابقه خدمت داشته باشندسال است، درصورتی که بیش از  پنج وکه سابقه خدمت آنها کمتر از بیست

 را خواهند داشت. یبازنشستگی حق استفاده از مستمر ر یز  طی قانون در صورت حائزبودن شرا  نیا  ن یمشمول -76ماده  .1

 پرداخته باشند. یبازنشستگ یتقاضا خی رر را قبل از تارمق مهیحداقل ده سال حق ب  -1

 باشد.   دهیسال تمام رسپنج وسن مرد به شصت سال تمام و سن زن به پنجاه -2

پنج  وپنجاه  یاند سن بازنشستگ( اشتغال داشتهآورانی ز)  یمخل سلامت  و  سخت   یآنکه به کارها  ای اند و  کردهسال متناوب در مناطق بد آب و هوا کارپنج  وستیب   ای   یسال متوال  ست یحداقل مدت ب   یبازنشستگ  یکه قبل از تقاضا   یدر مورد افراد  -  تبصره

  نامه نییبه موجب آ  آورانیز   یبد آب و هوا و کارها. مناطقکنندی  بازنشستگ  یمستمر  یتقاضا  توانندیل تمام مساپنج  ودر صورت داشتن پنجاه  باشند  مقرر را به سازمان پرداخته  مهیتمام کار کرده و حق ب سال  یکه س  یبود، کسان   خواهد  سال تمام

 خواهد شد. نییتع ران ی وز أت یمربوط مصوب ه

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

ها برای زنان  هستند و سن آن

و   سه سال  و  پنجاه  از  کمتر 

برای مردان کمتر از پنجاه و  

سال   طول  شش  در  است؛ 

میزان   به  سال  هر  برنامه، 

اشتغال    چهار  سنوات  به  ماه 

تا  آن بازنشستگی  برای  ها 

مذکور،   سنی  شرایط  تحقق 

می صندوقاضافه  هایی  شود. 

بازنشستگی   سنی  شرط  که 

ها بالاتر از ارقام  مشمولان آن

این  فوق مفاد  از  است  الذکر 

 هستند.  ابند مستثن

تأمین  اصلاح   قانون 

 اجتماعی 

ماده     110اصلاح 

ارتش   قانون 

  ی اسلام  ی جمهور

 ران یا

تأمين    ۷6ماده   قانون 

 1اجتماعی 

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

عنوان  مین اجتماعی و بهأقانون ت  76

به   ارتش    110ماده  تبصره  قانون 

لحاق  ا  ران ی ا  یاسلام  ی جمهور

 : یابدمی

پردازانی که طبق قوانین  تمامی بیمه

شرایط   واجد  فعلی  مقررات  و 

و   هستند  آنبازنشستگی  ها  سن 

برای زنان کمتر از پنجاه و سه سال  

و برای مردان کمتر از پنجاه و شش  

، هر  هفتم  سال است؛ در طول برنامه 

میزان چهار  به  به سنوات    سال  ماه 

آن تا  اشتغال  بازنشستگی  برای  ها 

اضافه   مذکور،  سنی  شرایط  تحقق 

صندوقمی شرط  شود.  که  هایی 

آن مشمولان  بازنشستگی  ها  سنی 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 (  1380/ 14/07 اصلاحی )- 2 تبصره .1

  که  گردد  ایجاد  وی  در (   روانی  و  جسمی )  طبیعی ظرفیتهای  از   بالاتر مراتب  به  تنشی کارگر اشتغال اثر  در  و  بوده  استاندارد  غیر ،  کار   محیط بیولوژیکی و  مکانیکی ، شیمیایی  ، فیزیکی   عوامل آنها  در  که  است  کارهایی آور زیان و  سخت  کارهای (الف 

 .   نمود حذف   یا  کاهش مشاغل آن  از را  بودنآور زیان و سخت  صفت غیره و ایمنی و بهداشتی  ، مهندسی  ، فنی  تمهیدات بکارگیری  با بتوان  و بوده  آن از ناشی  عوارض و شغلی   بیماری آن  نتیجه

 سازی   ایمن   به   نسبت  قانون  این   تصویب   تاریخ  از  سال  دو  ظرف   مکلفند   ،   گردید   خواهند یا  گردیده   اعلام آور  زیان  و   سخت ربط  ذی  مراجع   تشخیص  حسب   آنها   مشاغل از   برخی   یا  تمام  که   اجتماعیتأمین    قانون   مشمول   کارگاههای   کلیه   کارفرمایان  .  1

 .   نمایند  اقدام زمینه این  در موضوعه قوانین  سایر  و مربوطه هاینامه  آیین و  کار  قانون در شده  مشخص هایاستاندارد و مجاز  حد  مطابق  کار   محیط شرایط  عوامل

 ماده  موضوع)  شده   داده رجوع  کارهای نوع با  متناسب  جسمانی   استعداد و قابلیت  لحاظ از آنان پزشکی معاینات  انجام ضمن   ، شدگان   بیمه به آور  زیان و سخت  کارهای ارجاع   از  قبل مکلفند اجتماعیتأمین   قانون  مشمول کارگاههای کارفرمایان  . 2

  ،  نمایند   اقدام  روحی  و  جسمی   فرسایش   از   پیشگیری  و   بیماری  هنگام  به  تشخیص  و  سلامتی  روند   از  آگاهی  منظور  به   نیز  ،   باشد   بار  یک   از   کمتر   نباید   سال   هر  در   حداقل  که   آنانای  دوره  معاینات   انجام  به  نسبت  ،(    اجتماعی تأمین    قانون  90

 .   نمایند   اعمال کارفرمایان توسط بند  این انجام  در را  لازم  تمهیدات  مکلفند اجتماعی امور  و  کار و پزشکی آموزش  و درمان ، بهداشت  هایوزارتخانه

 حمایتها  . ب

 نمایند بازنشستگی  مستمری   تقاضای   توانند می  باشند   پرداخته   سازمان  به   را  مزبور  مدت  بیمه  حق   مورد  هر   در   و  باشند  داشته اشتغال (  سلامت   مخل )  آور  زیان و  سخت   کارهای   در   متناوب   سال پنج  وبیست و  متوالی   سال  بیست   حداقل   که   افرادی  -   1

 .   شد خواهد  محاسبه سال نیم  و یکآور زیان و  سخت کارهای در بیمه   حق  پرداخت سابقه سال  هر. 

 اجتماعی تأمین    قانون   91  ماده  موضوع )    پزشکی  هایکمیسیون  تأیید   با   گردند آور  زیان  و   سخت   کارهای   در   اشتغال   از  ناشی   روحی  و   جسمی  فرسایش   دچار   قانون   این   در  مقرر   سابقه   به   رسیدن   از   قبل  تبصره   این  موضوع   شدگان   بیمه   که   صورتی   در   .  2

 .   شد خواهند برخوردار   تبصره این در مندرج مزایای  از  خدمت   سابقه میزان  هر  با( 

 .   برسد  تمام سال بیست  به   حداقل این  آنکه تا یافت  خواهد  افزایش سال یک   سال  هر قانون  این  تصویب  تاریخ  از  بازنشستگی مستمری از  استفاده برای   بیمه حق  پرداخت  سابقه  حداقل  شدگان بیمه سایر  مورد  در . 3

  کارفرمایان  توسط  اقساطی  طور  به   یا  یکجا  طور   به   ،  قانون  مشمولان  تقاضای  صورت  در  هم  آن  که   شد   خواهد   افزوده  اجتماعیتأمین    قانون  در  مقرر  بیمه  حق  نرخ  به(    % 4)    درصد  چهار   ،  تبصره  این  مشمولان  جهت  قانون   این  تصویب  تاریخ  از  .  4

 .   شد خواهد  پرداخت

 و اجتماعیتأمین  سازمان توسط ماه چهار  ظرف حداکثر که بود خواهدای نامهآیین موجب به تبصره این در مطروحه موارد سایر   و روحی و جسمی فرسایش تشخیص نحوه ، اشتغال تناوب و توالی احراز نحوه وآور زیان و سخت مشاغل تشخیص . 5

 .  رسید خواهد  وزیرانهیئت  تصویب به   و تهیه پزشکی آموزش و درمان ،  بهداشت  و اجتماعی امور و کار  هایوزارتخانه

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

الذکر است از مفاد  از ارقام فوق  بالاتر

 این بند مستثنی هستند. 

   د 29

ارفاقی مشمولان    -د سنوات 

 ( تبصره  اصلاح  (  2قانون 

( ماده  به  قانون  76الحاقی   )

   

تأمین  اصلاح   قانون 

 اجتماعی 

 

  ۷6ماده    2تبصره  

اجتماعی   تأمين  قانون 

اصلاحی    1354مصوب  

13801 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

به بند ب    7عنوان جزء  زیر به  حکم

ت  76ماده    2تبصره   مین  أقانون 

 : یابداجتماعی الحاق می



 

 
 


 

 

 شده،  بیمه توسط شرایط احراز با صورت  این  در نمایند بازنشستگی   درخواست قانون  این  مزایای از  استفاده   با  توانندمی باشند  قانون   این تصویب  تاریخ  از  قبل تاریخ  به آور زیان  و سخت  کارهای در  بیمه حق  پرداخت سابقه   دارای که شدگانی بیمه  . 6

 کارفرمایان - 1 سازمان به جا یک  را قانون این  تصویب از قبل سنوات به نسبت برقراری  مستمری میزان(   %4)  درصد چهار  همچنین(  2)  تبصره در مندرج شرایط  احراز تا را برقراری مستمری میزان و مربوطه بیمه حق مکلفند مربوطه کارفرمایان

  شرایط  عوامل سازی  ایمن  به نسبت  قانون  این   تصویب تاریخ از  سال  دو ظرف مکلفند ،  گردید خواهند  یا   گردیده  اعلامآور زیان و  سختربط ذی مراجع تشخیص حسب آنها مشاغل  از برخی یا   تمام که اجتماعیتأمین  قانون  مشمول هایکارگاه کلیه

 نمایند.   اقدام زمینه این   در موضوعه  قوانین  سایر  و مربوطه هاینامه  آیین و کار  قانون در  شده مشخص استانداردهای و مجاز  حد مطابق کار محیط

  سال  هر  ازاء  به  عادی  مشاغل   در   اشتغال  از   بعد یا  قبل   میزان،  هر   به  آورزیان  و  سخت   کارهای   در   بیمه   حق  پرداخت   سابقه  30/11/1379  مصوب   اصلاحی  اجتماعی  تأمین  قانون (  76) ماده(  2)  تبصره(  ب)   بند(  1) جزء  مطابق  آیا :  استفساریه  موضوع  .1

 . شد  خواهد محاسبه سال( 5/1) نیم  و یک   سابقه، سال هر  ازاء به عادی مشاغل در  اشتغال از بعد  یا  قبل میزان، هر به  آورزیان و سخت  کارهای در بیمه   حق پرداخت  سابقه  بلی،:  مجلس شد؟ نظر  خواهد محاسبه سال(  5/1) نیم  و یک سابقه 

  بازنشسته  ارفاق  سال  پنج   حداکثر  با  خود  کتبی  درخواست  بر اساس   خدمت   سابقه  سال  بیست   حداقل داشتن  با  توانند می  گردد،می  روحی و  جسمی  بروز ناراحتیهای باعث  آنان   شغل  به  مربوط  وظایف   که   آورزیان  و   سخت  مشاغل   شاغلین  -  3  تبصره  .2

 .شوند

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

)مصوب   اجتماعی  تأمین 

 ( برای هر 1380

سه  و  یک  )سال  (  1/ 3دهم 

و   سال  و حداکثر هفت  برابر 

برای مشمولان قوانین مربوط  

مشاغل   زیانبه  و  آور  سخت 

برای  در دستگاه اجرایی  های 

( برابر و حداکثر  2/1هر سال )

شرایط   حسب  سال  پنج 

آور خواهد بود. سخت و زیان

نامه اجرایی در خصوص  آیین

میزان سنوات ارفاقی مشاغل  

زیان و  مختلف،  سخت  آور 

ماه از ابلاغ    ظرف مدت شش

وزارت   توسط  برنامه،  این 

ی با  تعاون، کار و رفاه اجتماع

و   اداری  سازمان  همکاری 

به   و  تهیه  کشور  استخدامی 

نحوه  اصلاح   قانون 

بازنشستگی  

انقلاب   جانبازان 

و   ایران  اسلامی 

و   تحمیلی  جنگ 

و   عادی  معلولین 

مشاغل   شاغلین 

 آور سخت و زیان

 

قانون  اصلاح  

خدمات   مدیریت 

 کشوری 

 

تفساصلاح     ر یقانون 

( )ب(  1جزء  بند   )

( ماده  2تبصره   )

تأم76) قانون    ن ی( 

 ی اجتماع

 

( 1)  جزء  تفسير  قانون

(  2)  تبصره(  ب)  بند

  تأمين   قانون(  ۷6)  ماده

مصوب اجتماع   ی 

13901 

نحوه    3تبصره   قانون 

جانبازان   بازنشستگی 

انقلاب اسلامی ایران و  

و   تحميلی  جنگ 

و  عادي  معلولين 

مشاغل  شاغلين 

زیان و  آور سخت 

 136۷2مصوب 

قانون نظام  گذاری  کلی 

 . است

نامه   آیین  تصویب  تفویض 

میزان   سنوات  اجرایی 

هی  ارفاقی وزیران  ئتبه 

آن  به تقنین  ماهیت  جهت 

اصل   قانون    85مغایر 

 . اساسی است

قانون   مشمولان  ارفاقی  سنوات 

( تبصره  به  2اصلاح  الحاقی  ماده  ( 

( قانون تأمین اجتماعی )مصوب  76)

دهم  ( برای هر سال یک و سه1380

و  3/1) و حداکثر هفت سال  برابر   )

به   مربوط  قوانین  مشمولان  برای 

زیان و  سخت  در  مشاغل  آور 

سال  دستگاه هر  برای  اجرایی  های 

سال  2/1) پنج  حداکثر  و  برابر   )

زیان و  سخت  شرایط  آور  حسب 

آیین بود.  اخواهد  در  نامه  جرایی 

ارفاقی   سنوات  میزان  خصوص 

زیان و  سخت  مختلف،  مشاغل  آور 

شش مدت  این    ظرف  ابلاغ  از  ماه 

و   کار  تعاون،  وزارت  توسط  برنامه، 

سازمان   همکاری  با  اجتماعی  رفاه 

اداری و استخدامی کشور تهیه و به  

 رسد.وزیران میتئتصویب هی



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 گردد.نمی  زنان منظور  یبرا یباشد و شرط سنمی و جانبازان و معلولان تا پنج سال کمتر آور انیمشاغل سخت و ز  ان ی متصد یمزبور در بند »ب« برا یشرط سن نیسابقه مذکور در بند )الف( و همچن -1تبصره  .1

حداقل بیست سال سابقه خدمت بر اساس درخواست کتبی خود با حداکثر پنج سال ارفاق بازنشسته    توانند با داشتنمی  روحی میگردد، و جسمی  هایوظایف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتی آور که زیان و سخت  شاغلین مشاغل   - 3تبصره    .2

 .شوند

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

هی وزیران  تئتصویب 

 رسد.  می

  103ماده    1تبصره  

قانون مدیریت خدمات 

  1کشوري 

بر   و  تبصره  این  بر  جزء  این  حکم 

نحو  3تبصره   بازنشستگقانون    یه 

اسلام انقلاب  و    رانیا   یجانبازان 

تحم معلول  یلیجنگ  و    یعاد  نیو 

ز   ن یشاغل و  سخت  آور  انیمشاغل 

ماده    1تبصره    برو    1367مصوب  

مد  103 خدمات    ت یر یقانون 

 ، حاکم است. یکشور

   ذ 29

برای    -ذ لازم  سن  حداقل 

بازنشستگی مشاغل سخت و  

و  زیان چهل  زنان  برای  آور 

پنج سال و برای مردان پنجاه  

 سال است. 

   

نحوه  اصلاح   قانون 

  یبازنشستگ

انقلاب   جانبازان 

و    رانی ا  ی اسلام

تحم و    یلیجنگ 

و    یعاد  ن یمعلول

مشاغل    ن یشاغل

 آور انیسخت و ز 

تأمین    اصلاح قانون 

 اجتماعی 

قانون  اصلاح  

خدمات   مدیریت 

 کشوری 

« ماده 3تبصره   »

نحوه   قانون  واحده 

جانبازان   بازنشستگی 

انقلاب اسلامی ایران و  

و   تحميلی  جنگ 

و  عادي  معلولين 

مشاغل  شاغلين 

 2آورسخت و زیان

  ۷6ماده    2تبصره  

اجتماعی   تأمين  قانون 

اصلاحی    1354مصوب  

1380 

قانون   103ماده  

خدمات  مدیریت 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

مکرر به   1تبصره عنوان حکم زیر به

خدمات    103ماده   مدیریت  قانون 

 : یابدلحاق میا کشوری 

برای   لازم  بازنشستگی  حداقل سن 

آور برای زنان  مشاغل سخت و زیان

مردان   برای  و  سال  پنج  و  چهل 

این حکم بر تبصره    پنجاه سال است.

بند ب تبصره    1این ماده و بر جزء    1

مین اجتماعی و  أقانون ت  76ماده    2

  یقانون نحوه بازنشستگ  3تبصره    بر

اسلام انقلاب  و    رانیا   یجانبازان 

تحم معلول  یلیجنگ  و    یعاد  نیو 

ز   نیشاغل و  سخت  ،  آورانیمشاغل 

 حاکم است. 



 

 
 


 

 

 : نماید  بازنشسته  را  خود کارمند  تواندمی زیر  شرایط  از یکی داشتن  با   اجرائی  دستگاه -103 ماده .1

 .  سال  30 از  بالاتر   سنوات برای  کارمند  درخواست  با  بالاتر  و ارشد کارشناسی  دانشگاهی تحصیلات با تخصصی مشاغل برای  سال  پنجوسی و غیرتخصصی مشاغل برای   خدمت سابقه   سال  سی  حداقل( الف 

 .حقوق روزپنج  وبیست  با خدمت  سابقه سال پنج وبیست حداقل  و سن سال شصت  حداقل ( ب

 .گرددنمی  منظور زنان   برای سنی شرط   و باشدمی کمتر سالپنج تا معلولان  و جانبازان  و آورزیان و سخت  مشاغل متصدیان برای  «ب» بند  در  مزبور سنی شرط همچنین و ( الف)  بند  در مذکور  سابقه -1 تبصره

حداقل بیست سال سابقه خدمت بر اساس درخواست کتبی خود با حداکثر پنج سال ارفاق بازنشسته    توانند با داشتنمی  روحی میگردد، و جسمی   های وظایف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتی کهآور  زیان و سخت شاغلین مشاغل - 3تبصره    .2

 .شوند

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

مصوب   کشوري 

13861 

   ر 29

در مواردی که در قوانین،   -ر

موعد،   از  پیش  بازنشستگی 

به است  هر  مقررشده  ازای 

سال   سی  از  کمتر  سال 

سال  بیمه دو  معادل  پردازی، 

محاسبه   مبنای  سنوات  از 

مستمری   یا  حقوق  اولین 

 گردد. بازنشستگی کسر می

   

تأمین  اصلاح   قانون 

 اجتماعی 

نحوه  اصلاح   قانون 

  یبازنشستگ

انقلاب   جانبازان 

و    رانی ا  ی اسلام

تحم و    یلیجنگ 

و    یعاد  ن یمعلول

مشاغل    ن یشاغل

 آور انیسخت و ز 

قانون  اصلاح  

خدمات   مدیریت 

 کشوری 

قانون حمایت  اصلاح 

جوانی   و  خانواده  از 

 جمعیت 

« ماده 3تبصره   »

نحوه   قانون  واحده 

جانبازان   بازنشستگی 

انقلاب اسلامی ایران و  

و   تحميلی  جنگ 

و  عادي  معلولين 

مشاغل  شاغلين 

 2آورسخت و زیان

  ۷6ماده    2تبصره  

اجتماعی   تأمين  قانون 

اصلاحی    1354مصوب  

1380 

قانون   103ماده  

خدمات  مدیریت 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 . است

 

منظور از بازنشستگی پیش  

مبهم   بند  این  در  موعد  از 

با   موضوع  این  زیرا  است 

بازنشستگی   چون  مواردی 

سخت   مشاغل  و  جانبازان 

خاص   قوانین  دارای  که 

 پوشانی دارد هستند، هم

زی بهحکم  به    6ماده  عنوان  ر  مکرر 

برنامه دائمی  احکام  های  قانون 

 :یابدتوسعه الحاق می

قوانین،   در  که  مواردی  در 

بازنشستگی پیش از موعد، مقررشده  

به سی  است  از  کمتر  سال  هر  ازای 

پردازی، معادل دو سال از  سال بیمه

مبنای محاسبه اولین حقوق  سنوات  

کسر   بازنشستگی  مستمری  یا 

 گردد.می

« ماده واحده  3تبصره »این ماده بر  

بازنشستگ نحوه  جانبازان    یقانون 

اسلام جنگ    ران یا   یانقلاب  و 

  ن یو شاغل یعاد نیو معلول یلیتحم

تبصره  و بر    آورانیمشاغل سخت و ز 

و    یاجتماع  نیقانون تأم  76ماده    2

خدمات    ت یر یقانون مد  103ماده  بر  

قانون    17بند )ت( ماده  و بر    یکشور



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 : نماید  بازنشسته  را  خود کارمند  تواندمی زیر  شرایط  از یکی داشتن  با   اجرائی  دستگاه -103 ماده .1

 .  سال  30 از  بالاتر   سنوات برای  کارمند  درخواست  با  بالاتر  و ارشد کارشناسی  دانشگاهی تحصیلات با تخصصی مشاغل برای  سال  پنجوسی و غیرتخصصی مشاغل برای   خدمت سابقه   سال  سی  حداقل( الف 

 .حقوق روزپنج  وبیست  با خدمت  سابقه سال پنج وبیست حداقل  و سن سال شصت  حداقل ( ب

 .گرددنمی  منظور زنان   برای سنی شرط   و باشدمی کمتر سالپنج تا معلولان  و جانبازان  و آورزیان و سخت  مشاغل متصدیان برای  «ب» بند  در  مزبور سنی شرط همچنین و ( الف)  بند  در مذکور  سابقه -1 تبصره

  ی به ازا سال   میو ن  ک ی کاهش  زان یم شتریفرزند سوم و ب  یبرخوردار شوند و برا ی سال کاهش در سن بازنشستگ  کی از  توانندیهر فرزند، م یخواهند آورد به ازا ای به دن  ی فرزندان  ای قانون فرزند   ن یالاجرا شدن ا که از زمان لازم یمادران شاغل - ت .2

 است.   مهیسال سابقه ب  ستیچهل سال و حداقل با ب  شتریسه فرزند و ب   یسال و برا ک یدو فرزند چهل و   یفرزند چهل و دو سال، دارا ک ی یمادران دارا  یبند، برا ن یا  نی مشمول یگستهر فرزند خواهد بود. حداقل سن بازنش

 آخرین  ریالی   معادل  سال  سی  بر  مازاد  خدمت  سال   هر  ازای  به  گیرند،یا می  و  گرفته  قرار  آن   مشابه  عناوین  یا  و  مربوط   گروه  پایه  آخرین   در  و   نمایندمی  سال خدمت  سی  از  بیش  مستخدم  موافقت  و  دستگاه  نیاز  حسب   که   مستخدمینی  حقوق  به  .3

  محاسبه  مستخدمین   بازنشستگی   حقوق تعیین  در   سی سال  بر   مازاد   اشتغال  جهت   تشویقی   شغل  العاده فوق  گونه   هر  ولی  گیردمی  قرار   ملاک محاسبه   آنان  بازنشستگی  حقوق   تعیین  در   و   اضافه  آن مشابه  عناوین  یا   و  مربوطه   در گروه   دریافتی   پایه 

 . شد  نخواهد

 .شد خواهد  اضافه مستخدمین قبیل  این مورد در 4 ماده موضوع وظیفه و بازنشستگی  حقوق حداکثر  به  و ازکارافتادگی فوت  بازنشستگی،  زمان  در ماده این موضوع  حقوق هایافزایش خالص - 1 تبصره

 بازنشستگی  حقوق  تعیین  در  مستخدم  قبول  قابل  خدمت  سنوات  سهم کارفرمایی  بازنشستگی کسور  لکنبود خواهند  معاف  بازنشستگی  کسور  پرداخت  از  بیمه پرداخته، حق  یا  و  بازنشستگی کسور  سال  سی  که ماده  این موضوع  مستخدمین  -  2  تبصره

 .گرددمی بازنشستگان واریز  رفاه و دولت کارکنان بازنشستگی صندوقبه مستخدم  متبوع دستگاه آنان وسیله وظیفه و

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

مصوب   کشوري 

13861 

قانون   1۷ماده    (ت)بند  

و   خانواده  از  حمایت 

 2جوانی جمعيت 

،  تیجمع  یاز خانواده و جوان   تیحما 

 حاکم است. 
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از    -ز کارفرما  سهم  معافیت 

بازنشستگی   کسور  پرداخت 

برای   سال  سی  بر  مازاد 

بیمه سنوات  که  ای  افرادی 

این   اجرای  تاریخ  از  آنان 

بیشتر   سال  سی  از  قانون 

شود، در قوانین و مقررات  می

 گردد.عام و خاص ملغی می

   

اصلاح  اصلاح   قانون 

بازنشستگی   مقررات 

قانون   وظیفه  و 

 استخدامی کشوری

قانون   3ماده    2صره  تب

مقررات   اصلاح 

وظيفه   و  بازنشستگی 

استخدامی   قانون 

مصوب   کشوري 

13683 

موجب  لغو قوانین دائمی به

پنج برنامه  که  قانون  ساله 

است موقت  خلاف    ،قانونی 

در   و  است  تنقیحی  اصول 

اعتبار   وضعیت  خصوص 

بعد از   قوانین دائمی مزبور 

ایجاد   برنامه،  مدت  انقضا 

می  کند ابهام 

به به ماده    3عنوان تبصره  متن زیر 

  یزنشستگقانون اصلاح مقررات با  3

استخدام  فهیو وظ   یکشور  یقانون 

 : یابدالحاق می

پرداخت   از  کارفرما  سهم  معافیت 

کسور بازنشستگی مازاد بر سی سال  

ای آنان  برای افرادی که سنوات بیمه

سی   از  قانون  این  اجرای  تاریخ  از 



 

 
 


 

 

 ننماید. تجاوز  حقوق  یا  مزد متوسط  ام  سی ،  پنجم و سی(    35/ 30)   از آنکه  بر  مشروط بیمه حق  پرداخت  سنوات ضربدر شده   بیمه  حقوق یا مزد  متوسط امسییک  از عبارتست بازنشستگی   مستمری میزان( 1371/ 16/12 اصلاحی )-  77 ماده .1

 . چهار  و بیست  بر  تقسیم بیمه   حق  پرداخت سال  دو آخرین ظرف  گردیده  پرداخت بیمه حق  آن  اساس  بر  که شده بیمه  حقوق  یا  مزد مجموع  از عبارتست بازنشستگی  مستمری محاسبه  برای   حقوق یا مزد متوسط ( 16/12/1371 اصلاحی)- تبصره

 . خدمت اشتغال آخر سال  سه در مستخدم شغل العادهفوقو حقوق تطبیق تفاوت و حقوق خالص معدل  است از   عبارت کشوری  استخدام  قانون 79 و 78 ماده موضوع بازنشستگی حقوق  میزان  -  1 ماده .2

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

می بیشتر  و  سال  قوانین  در  شود، 

  گردد.مقررات عام و خاص ملغی می

 حاکم است.  2این تبصره بر تبصره 
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مستمری    -ژ میزان 

تمامی   در  بازنشستگی 

سازمانصندوق و  های  ها 

اول   سال  از  بازنشستگی 

از   است  عبارت  برنامه 

یا  سییک حقوق  متوسط  ام 

مشمول   ماهیانه  دستمزد 

آخر   پنج سال  کسور فرد در 

ضرببیمه سنوات  پردازی  در 

مشروط   بیمه،  حق  پرداخت 

آن سیبر  از  سیکه  ام  وپنج 

باشد.  متوسط مذکور بیشتر ن 

دوم مجموع درصد  معادل یک

افزایش ضریب سالانه حقوق  

یا دستمزد طی سه سال آخر  

مستمری   یا  حقوق  به 

اضافه  محاسبه فوق  شده 

 شود.می

   

تأمین   قانون  اصلاح 

 اجتماعی 

اصلاح  اصلاح   قانون 

بازنشستگی   مقررات 

قانون   وظیفه  و 

 استخدامی کشوری

 

تأمين   ۷۷ماده   قانون 

مصوب   اجتماعی 

 13۷11اصلاحی  1354

اصلاح   1ماده     قانون 

بازنشستگی و  مقررات  

وظيفه قانون استخدام  

مصوب   کشوري 

13682 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

جایگزین   زیر    ۷۷ماده  حکم 

مصوب  اجتماعی  تأمين  قانون 

و    13۷1اصلاحی    1354

اصلاح  1ماده  جایگزین    قانون 

وظيفه  مقررات   و  بازنشستگی 

استخدام کشوري مصوب قانون  

 :شودمی 1368

در   بازنشستگی  مستمری  میزان 

صندوق سازمانتمامی  و  های  ها 

  هفتم  بازنشستگی از سال اول برنامه

یک از  است  متوسط  سیعبارت  ام 

مشمول   ماهیانه  دستمزد  یا  حقوق 

آخر   سال  پنج  در  فرد  کسور 

ضرببیمه سنوات  پردازی  در 

که  پرداخت حق بیمه، مشروط بر آن

سی سیاز  مذکور  وپنج  متوسط  ام 

یک معادل  نباشد.  دوم  بیشتر 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 ترفیع  نظر  از  و منظور  آنان  رسمی خدمت   سابقه جزء  معلم  تربیت  آموزان دانشسراهای دانش و  کارشناسیدوره دانشجویان  تحصیل مدت از  سال 4 حداکثر  و دوره کاردانی دانشجویان  تحصیل مدت از  سال  2  مدت حداکثر   رسمی استخدام  از   پس.  1

 بود.خواهد محاسبه قابل( بازنشستگی پایه، گروه،)

 نمایندگی   و   مذهبی  مشاوره   و   متوسطه   و  مدارس راهنمایی   قضایی   محاکم   در   رسمی  اشتغال  دوره، این  در   قبولی   مدرک  استخدامی  و   تحصیلی  ارزش و  .  است  مدرسه   این  در  شرکت  امکان   صرفا   ورودی،  امتحان  در   شدن   قبول   تحصیلی  ارزش  -  5  .2

 شد. خواهد تعیین مستقلی نامه آیین اساس بر   استخدامنحوه و  است ضوابط تحصیلی رشته اساس  بر تبلیغی

گردد. مگر آنکه همراه  نمی منظور یبازنشستگ یشوند جزو سابقه خدمت برامی مربوطه بهره مند لاتیتحص یای و از مزا ابندی می معادل آن اشتغال ای  یآموزش یمقاطع رسم لیخدمت به تحص نی ح ایکه در ابتدا   یمدت خدمت کارمندان  -تبصره  .3

 . ردیگمی کشور انجام ی زیر و برنامه تی ری قانون با موافقت سازمان مد  نی( ا 61ماده ) تی با رعا یلیتحص یو تعهدات خدمت یلیتحصهای تیمحوله اشتغال داشته باشند، مأمور  ف یوظا  جامن را به ا  یحداقل سه چهارم از وقت ادار  لیبا تحص

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

مجموع درصد افزایش ضریب سالانه  

حقوق یا دستمزد طی سه سال آخر  

یا مستمری محاسبهبه ح شده  قوق 

 شود.فوق اضافه می
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این    -س ابلاغ  تاریخ  از 

ایام   و  برنامه، دوران تحصیل 

به صورت تعهد  کارآموزی که 

خدمت یا آموزش بدو خدمت  

یا م استخدام  از  موریت  أقبل 

که   خدمت  حین  آموزشی 

منجر به اخذ مدرک تحصیلی  

کارمندان   توسط  رسمی 

های اجرایی از جمله  دستگاه

متعهدین   قانون  مشمولان 

و   آموزش  وزارت  به  خدمت 

میپرو سابقه  رش  جزء  شود، 

بازنشستگی   برای  خدمت 

نمی قبل  منظور  موارد  گردد. 

از ابلاغ این برنامه، در صورتی  

برای   خدمت  سوابق  جزء 

   

قانون  اصلاح  

به   متعهدین خدمت 

و   آموزش  وزارت 

مصوب   پرورش 

1369 

قانونی  اصلاح   لایحه 

تأسیس مدرسه عالی  

و     ی ئ قضاتربیتی 

 1358طلاب مصوب  

ماده  اصلاح   تبصره 

مدیریت    105 قانون 

 خدمات کشوری 

قانون متعهدین    ۷ماده  

وزارت   به  خدمت 

پرورش   و  آموزش 

 13691مصوب 

قانونی   5ماده   لایحه 

عالی   مدرسه  تأسيس 

طلاب    یئقضاتربيتی و  

 13582مصوب 

ماده   قانون    105تبصره 

خدمات   مدیریت 

 3کشوری 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

ماده    به  2  تبصرهعنوان  حکم زیر به

خدمات    105 مدیریت  قانون 

و تبصره ماده    یابدالحاق میکشوری  

 : یابدتغییر می 1مزبور به تبصره 

برنامه ابلاغ  تاریخ  دوران  هفتم  از   ،

که   کارآموزی  ایام  و  تحصیل 

صورت تعهد خدمت یا آموزش بدو  به

موریت  أخدمت قبل از استخدام یا م

به   آموزشی حین خدمت که منجر 

اخذ مدرک تحصیلی رسمی توسط  

دستگاه از  کارمندان  اجرایی  های 

متعهدین   قانون  مشمولان  جمله 

به وزارت آموزش و پرورش   خدمت 

برای  می خدمت  سابقه  جزء  شود، 

گردد. موارد  بازنشستگی منظور نمی

قبل از ابلاغ این برنامه، در صورتی  



 

 
 


 

 

  شاغلان   همچنین  و  مربوطه   بزرگ و  کوچکهای  مجتمع  و   فرش و  قالیهای  تعاونی  پوشش   تحت   یا  و  فرش  و  قالی   تکباف  خانگیهای  کارگاه  در  شاغل  کارفرما،  با و  کارفرما  بدون  دستباف   فرش  و  قالی  کارگران  و  استادکاران قانون،  این ابلاغ  تاریخ  از  .  1

  درصد   هفت   و  دولت   سهم (  %20)  درصد   بیست.  گیرندمی  قرار   اجتماعی  تأمین  بیمه  پوشش   تحت   دارند،  اشتغال   شده  یاد   مشاغل  به   وقت  تمامصورت  به  که   ایران   دستی  صنایع(  کددار)  دار  شناسه  مصوبهای  گروه  در   آن  غیر   و  خانگی  دستی  صنایع 

 .بود خواهد  نیز  بیکاری  بیمه شامل  شده   یاد  بیمه کارفرما  سهم(  %3)   درصد سه   پرداخت با کارفرما،  وجود درصورت. بود خواهد  شده بیمه سهم ( 7%)

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

می منظور  گردد  بازنشستگی 

آن   بازنشستگی  کسور  که 

شده و یا دستگاه  توسط بیمه

اجرای  به از  قبل  کامل  طور 

شده باشد.  این قانون پرداخت

مشمول   مقررات  ایثارگران 

 باشند. خاص خود می

برا خدمت  سوابق  ی  جزء 

می منظور  که  بازنشستگی  گردد 

توسط   آن  بازنشستگی  کسور 

بهبیمه طور کامل  شده و یا دستگاه 

قانون   این  اجرای  از  قبل 

ایثارگران  پرداخت باشد.  شده 

خود   خاص  مقررات  مشمول 

  1تبصره به تبصره  این    باشند.می

و ماده  قانون    ۷ماده  بر    این 

وزارت   نیمتعهد به  خدمت 

  3691آموزش و پرورش مصوب  

  ی قانون  حهیلا  5  مادهبر  و  

عال  سيتأس و    یتيترب  یمدرسه 

مصوب    قضائی   ،1358طلاب 

 حاکم است.
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برنامه،    -ش اول  سال  از 

بیمهمعافیت ای  های 

شدگان بدون کارفرما در  بیمه

ت )از أسازمان  اجتماعی    مین 

قانون   مشمولان  جمله 

های اجتماعی قالیبافان،  بیمه

شاغلان   و  فرش  بافندگان 

   

قانون  اصلاح  

اجتماعی  بیمه های 

بافندگان   قالیبافان، 

شاغلان   و  فرش 

دستی   صنایع 

 دار شناسه

بيمه هاي  قانون 

قاليبافان،  اجتماعی 

و   فرش  بافندگان 

دستی   صنایع  شاغلان 

مصوب  دار  شناسه 

13881 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 . است

بند )ض( تبصره     14حکم 

مصرح    1386قانون بودجه  

مکرر به    36عنوان ماده  زیر به  حکم

ت الحاق  أقانون  اجتماعی  مین 

 : یابدمی

برنامهاز   اول  ،  هفتم  سال 

بیمهمعافیت بیمههای  شدگان  ای 

ت سازمان  در  کارفرما  مین  أبدون 

جمله مشمولان قانون    اجتماعی )از



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

شناسهصنایع دار  دستی 

(، بند  1388)کددار( )مصوب  

( تبصره  قانون  14)ض(   )

کل کشور    1386بودجه سال  

( ماده  )ب(  بند  قانون  7و   )

ها منوط  هدفمند کردن یارانه

به ارزیابی آزمون وسع توسط  

و   کار  تعاون،  رفاه  وزارت 

خصوص   در  است.  اجتماعی 

شدگان بدون کارفرما در  بیمه

اجتماعی   تأمین  سازمان 

( درصد  ده  از  %10سالانه   )

مالی   استطاعت  دارای  افراد 

پنجاه درصد   و معادل  حذف 

( محذوفین، افراد پشت  50%)

متناسب   شرایط  واجد  نوبتی 

مشمول   سکونت  محل  با 

بیمه ای حسب مورد  معافیت 

مشامی مبنای  رکت  شوند. 

دولت برای جبران حق بیمه  

ای  های بیمهناشی از معافیت

معادل   بند،  این  در  مذکور 

سال   هر  دستمزد  حداقل 

خواهد   کار  قانون  مشمولین 

در مبنای    یصورت  بود.  که 

بیمه مشمولان   پرداخت حق 

حداقل   از  بالاتر  ماده،  این 

بر   علاوه  بند،  این  در 

موجب بند  انقضای مدت، به

ن  یقانون فهرست قوان   316

اح حوزه  کو  در  نامعتبر  ام 

شهردار و  ها  یشوراها 

نسخ    1400/11/10مصوب  

 است شده

قالیبافان،  بیمه اجتماعی  های 

شاغلان   و  فرش  بافندگان 

شناسهصنایع )کددار(  دستی  دار 

تبصره  1388)مصوب   )ض(  بند   ،)

کل    1386( قانون بودجه سال  14)

بند و  )  کشور  ماده  قانون  7)ب(   )

یارانه کردن  به    ، هاهدفمند  منوط 

وزارت   توسط  وسع  آزمون  ارزیابی 

تعاون، کار و رفاه اجتماعی است. در  

بیمه بدون کارفرما  خصوص  شدگان 

سالانه   اجتماعی  تأمین  سازمان  در 

( درصد  دارای  % 10ده  افراد  از   )

معادل   و  حذف  مالی  استطاعت 

راد  ( محذوفین، اف%50پنجاه درصد )

پشت نوبتی واجد شرایط متناسب با  

معافیت   مشمول  سکونت  محل 

میبیمه مورد  حسب  شوند.  ای 

برای جبران   مبنای مشارکت دولت 

معافیت از  ناشی  بیمه  های  حق 

معادل  بیمه بند،  این  در  مذکور  ای 

حداقل دستمزد هر سال مشمولین  

که    یصورت  قانون کار خواهد بود. در 

مولان  مبنای پرداخت حق بیمه مش 

از حداقل دستمزد   بالاتر  ماده،  این 

مابه بیمه  باشد،  میزان حق  التفاوت 

به دستمزد،  حداقل  از  طور  بالاتر 

شده خواهد بود.  کامل بر عهده بیمه



 

 
 


 

 

  بالا  به   نفر  5  از  و   بوده  معاف  کارفرما  سهم  بیمه   حق  پرداخت  از  کارگر  نفر  5  میزان  تا  نمایندمیاستفاده(  راه   تلفن،   آب،  برق،  قبیل  از)  دولتی  خدمات   از   فنی که   و  صنعتی   و  تولیدی   کارگاههای  کلیه  کارفرمایان  1362  سال   آغاز  از   -  واحده  ماده.    1

 . پرداخت خواهند  را بیمه حق  نفر   5 به مازاد  نسبت

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

مابه باشد،  التفاوت  دستمزد 

از   بالاتر  بیمه  حق  میزان 

طور کامل  د، بهحداقل دستمز

شده خواهد بود. بر عهده بیمه

بند،  آیین این  اجرایی  نامه 

ماه، توسط    ظرف مدت شش

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت 

اجتماعی با همکاری سازمان  

تصویب   به  و  تهیه 

 رسد.وزیران میتئهی

ظرف  آیین بند،  این  اجرایی  نامه 

ماه، توسط وزارت تعاون،    مدت شش

همکاری   با  اجتماعی  رفاه  و  کار 

تصویب   به  و  تهیه  سازمان 

 رسد.ران میوزیتئهی

   ص  29

بیست  -ص درصد  معافیت 

کارفرمایی  20%) سهم   )

از   معافیت  »قانون  موضوع 

سهم   بیمه  حق  پرداخت 

مصوب   نفر،  پنج  تا  کارفرما 

و اصلاحات بعدی آن«    1361

( درصد  نیم  (  %0.5سالانه 

می آیینکاهش  نامه  یابد. 

خصوص   در  اجرایی 

شش کارگاه تا  مشمول    های 

ابلاغ   از  پس  به  ماه  برنامه، 

پیشنهاد وزارت تعاون، کار و  

تصویب   به  اجتماعی  رفاه 

میتئهی رسد.  وزیران 

   

قانون معافیت  اصلاح  

سهم   پرداخت  از 

  بیمه کارفرمایانی که 

نفر   پنج  حداکثر 

 کارگر دارند 

 از  معافيت  قانون

  بيمه   سهم  پرداخت

 که  کارفرمایانی

 کارگر  نفر  پنج  حداکثر

اصلاح ضمنی قوانین مغایر   13611مصوب  دارند

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

به قانون    7ره  صعنوان تبمتن زیر به

از   بیمه  معافیت  سهم  پرداخت 

نفر   پنج  حداکثر  که  کارفرمایانی 

 :یابدکارگر دارند الحاق می

بیست )معافیت  سهم  %20درصد   )

کارفرمایی موضوع »قانون معافیت از  

تا   بیمه سهم کارفرما  پرداخت حق 

و اصلاحات    1361پنج نفر، مصوب  

(  %0.5بعدی آن« سالانه نیم درصد )

ر  نامه اجرایی دیابد. آیینکاهش می

  های مشمول تا شش خصوص کارگاه

برنامه ابلاغ  از  پس  به  هفتم  ماه   ،

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  پیشنهاد 

هی تصویب  به  وزیران  تئاجتماعی 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 باشد:می ـ منابع درآمد سازمان بشرح زیر28ماده .  1

 خواهد شد.تأمین  درصد بعهده کارفرما و سه درصد بوسیله دولت هفت درصد آن بعهده بیمه شده و هجده بمیزان بیست و هشت درصد مزد یا حقوق است که 1354حق بیمه از اول مهرماه تا پایان سال   .1

 اموال سازمان.درآمد حاصل از وجوه و ذخایر و  .2

 نقدی مقرر در این قانون.  هایوجوه حاصل از خسارات و جریمه .3

 کمکها و هدایا.  .4

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

سهم   بابت  دولت  مشارکت 

حق   پرداخت  در  کارفرمایی 

حداقل   معادل  مذکور  بیمه 

طور  دستمزد و مازاد بر آن به

 است. کامل بر عهده کارفرما 

رسد. مشارکت دولت بابت سهم  می

بیمه   حق  پرداخت  در  کارفرمایی 

و   دستمزد  حداقل  معادل  مذکور 

به آن  بر  عهده  مازاد  بر  کامل  طور 

 کارفرما است. 

   ض  29

بازخرید    -ض افراد  چنانچه 

بازنشستگان   و  شده 

و  دستگاه اجرایی  های 

قانون   مشمول  بازنشستگان 

اجتماعی   تأمین  قانون  و  کار 

ممنوعیت   »قانون  رعایت  با 

بازنشستگان«  به کارگیری 

با اصلاحات و    1395)مصوب  

در   بعدی(  الحاقات 

یا  دستگاه و  اجرایی  های 

) کارگاه جزء  موضوع  (  3های 

( قان 2ماده  تأمین  (  ون 

ب  شوند،  هاجتماعی  کارگیری 

بر   علاوه  مکلفند  کارفرمایان 

پرداخت حقوق یا دستمزد به  

ب وفق  هافراد  شده  کارگیری 

   

تأمین   قانون  اصلاح 

مورد   در  اجتماعی 

 سهم حق بیمه 

ت  28ماده   مین  أقانون 

 1اجتماعی 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

ماده  به    4عنوان تبصره  زیر به  حکم

ت  28 اجتماعی  أقانون  الحاق  مین 

 : یابدمی

و   شده  بازخرید  افراد  چنانچه 

دستگاه و  بازنشستگان  اجرایی  های 

و   کار  قانون  مشمول  بازنشستگان 

رعایت   با  اجتماعی  تأمین  قانون 

به ممنوعیت  کارگیری  »قانون 

)مصوب   با    1395بازنشستگان« 

در   بعدی(  الحاقات  و  اصلاحات 

های  و یا کارگاههای اجرایی  دستگاه

( جزء  )3موضوع  ماده  قانون  2(   )

ب اجتماعی  شوند،  هتأمین  کارگیری 

کارفرمایان مکلفند علاوه بر پرداخت  

افراد   به  دستمزد  یا  حقوق 

قرارداد  هب  وفق  شده  کارگیری 



 

 
 


 

 

 : گرددمی الحاق آن به دیگری تبصره و اصلاح  شرح ذیل  به(1) تبصره عنوان  به 1368.7.2  مصوب کار قانون (  14)  ماده تبصره - واحده ماده .1

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

ارسال   و  منعقده  قرارداد 

فهرست   در  آنان  اسامی 

)لیست( حق بیمه ارسالی به  

اجتماعی،   تأمین  سازمان 

درصد   ده  معادل  ماهانه 

دستمزد  10%) یا  حقوق   )

را شده  عنوان  تحت  پرداخت 

حساب  »مالیات اجتماعی« به

واریز  خزانه کشور  کل  داری 

نمایند. منابع مذکور در قالب  

اشتغال   بابت  سنواتی  بودجه 

به   کمک  و  جوانان 

بازنشستگی  صندوق های 

می آیینهزینه  نامه  شود. 

پیشنهاد   به  بند  این  اجرایی 

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت 

اجتماعی با همکاری سازمان  

ن اداری و استخدامی  و سازما

تصویب   به  کشور 

 رسد.وزیران میتئهی

در   آنان  اسامی  ارسال  و  منعقده 

ارسالی   بیمه  )لیست( حق  فهرست 

ماهانه   اجتماعی،  تأمین  سازمان  به 

( درصد  ده  یا  % 10معادل  حقوق   )

را   شده  پرداخت  دستمزد 

اجتماعی«  تحت »مالیات  عنوان 

داری کل کشور واریز  حساب خزانهبه

نمایند. منابع مذکور در قالب بودجه  

سنواتی بابت اشتغال جوانان و کمک  

صندوق هزینه  به  بازنشستگی  های 

نامه اجرایی این بند به  شود. آیینمی

تع وزارت  رفاه  پیشنهاد  و  کار  اون، 

و   سازمان  همکاری  با  اجتماعی 

سازمان اداری و استخدامی کشور به  

 رسد.وزیران میتئتصویب هی

   ط 29

وظیفه    -ط خدمت  مدت 

)سربازی(   عمومی 

تأمین  بیمه سازمان  شدگان 

(  1اجتماعی، موضوع تبصره ) 

 قانون کار    

اصلاح   تبصره   قانون 

  کار   قانون(  14)  ماده

 به  تبصره  یک  الحاقو

 13831آن مصوب 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

  قانون   1انتهای تبصره  زیر به    حکم

  تبصره  اصلاح  قانون  استفساریه 

الحاق  کار  قانون(  14)ماده   یک   و 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

  از   قانون   این  اجرای  برای   نیاز   مورد  اعتبار.  گردد می  محسوب   اجتماعیسازمان تأمین  نزد  آنان   خدمتی  سوابق  ء جز  اشتغال   حین  یا  و   اشتغال  از   قبل  در جبهه   آنان داوطلبانه  شرکت   یا   کار  قانون   مشمول   شاغلین  وظیفه   نظام  خدمت  مدت  -   1  تبصره

 .گرددمی تأمین شده بیمه فرد  آخر سال   دو بیمه  حق میانگینمحل دریافت

 طی   باطل  علیه  حق   نبرد  هایجبهه  در  را  خود  نظام وظیفه   خدمت  که   آن  شرطبه  هستند  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  1380.7.14  مصوب  اجتماعی  قانون تأمین(76)  ماده(  2)   تبصره  اصلاحیه  مشمول  که  شدگانیبیمه  از  دسته  آن  -  2  تبصره

 .شودمی محسوبآورزیان و سخت   کارهای  جزء آنان خدمتی سوابق باشند  جبهه داشته   در داوطلبانه حضوریا  نموده

 خود  حق بیمه   اجتماعی تأمین  سازمان  به نحو  هر  به  که  اجتماعی قانون تأمین   مشمولین کلیه بر  مذکور،  قانون   شمول 30/1/1383 مصوب  آن به  تبصره یک   و الحاق  کار  قانون ( 14)  ماده تبصره اصلاح  قانون  در  قانونگذار  منظور  آیا  –  واحده  ماده  .1

 خیر؟   یا  است بوده  پردازند نیز می را

 .باشندمی قانون این  نیز مشمول پردازند می  سازمان آن  به بیمه حق  که   اجتماعی تأمین قانون  مشمولین کلیهبله، :مجلس نظر

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

( و  13ماده  کار  قانون   )

سایر   مشترکان  همچنین 

درخواست  صندوق با  ها، 

حکم  بیمه اساس  بر  شده 

در   واریز  زمان  حقوقی 

آخرین   و  کارمندان  خصوص 

دستمزد مبنای پرداخت حق  

مشمولین   خصوص  در  بیمه 

کار و یا میانگین مبالغ  قانون  

مذکور حسب مورد طی یک  

سال قبل از زمان درخواست،  

در   باشد  بیشتر  که  هرکدام 

بیمه محاسبه  سوابق  آنان  ای 

گردد. مبنای پرداخت حق  می

درصد معادل  های  بیمه 

با  تعیین شده در هر صندوق 

کسر درصد حق بیمه مربوط  

مشارکت   است.  درمان  به 

کارفرمایی  سهم  بابت    دولت 

  استفساریه   قانون

  تبصره   اصلاح  قانون

و    کار  قانون(  14)ماده

  به   تبصره  یک  الحاق

  51381 مصوب آن

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

الحاق    1385  مصوب  آن  به   تبصره

 : یابدمی
عمومی   وظیفه  خدمت  مدت 

بیمه سازمان  )سربازی(  شدگان 

(  1تأمین اجتماعی، موضوع تبصره )

( همچنین  13ماده  و  کار  قانون   )

صندوق سایر  با  مشترکان  ها، 

شده بر اساس حکم  درخواست بیمه

خصوص   در  واریز  زمان  حقوقی 

کارمندان و آخرین دستمزد مبنای  

خصوص   در  بیمه  حق  پرداخت 

میانگین   یا  و  کار  قانون  مشمولین 

مبالغ مذکور حسب مورد طی یک  

درخواست،   زمان  از  قبل  سال 

سوابق   در  باشد  بیشتر  که  هرکدام 

میبیمه محاسبه  آنان  گردد.  ای 

معادل   بیمه  حق  پرداخت  مبنای 

تعییندرصد هر  های  در  شده 

بیمه   حق  درصد  کسر  با  صندوق 



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

در پرداخت حق بیمه مذکور  

دستمزد   حداقل  معادل 

مقررات   و  قوانین  مطابق 

به آن  بر  مازاد  و  طور  موجود 

بیمه عهده  بر  شده  کامل 

 است. 

مشارکت   است.  درمان  به  مربوط 

بابت در    دولت  کارفرمایی  سهم 

معادل   مذکور  بیمه  حق  پرداخت 

و   قوانین  مطابق  دستمزد  حداقل 

طور  مقررات موجود و مازاد بر آن به

 شده است.کامل بر عهده بیمه

30    

و   اول  بندهای  اجرای  در 

کلی  های  سیاست  پنجم

به و  تحقق  برنامه  منظور 

با   مطابق  زیر  کمی  اهداف 

اقدام   فصل،  این  احکام 

 شود. می

       

پنجم و  اول  بندهای  اجرای    در 

منظور  کلی برنامه و بههای  سیاست

با   مطابق  زیر  کمی  اهداف  تحقق 

 شود.احکام این فصل، اقدام می

31    

عدالت  به توسعه  منظور 

توزیع   بهبود  و  اقتصادی 

پایان  درآمد،   تا  زیر  اقدامات 

 شود. میسال اول برنامه انجام

      

 



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 زیر هزینه کند:   %( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را برای پرداخت کمکهای بلاعوض، یا یارانه سود تسهیلات و یا وجوه اداره شده برای اجراء موارد  30دولت مکلف است سی درصد ) - 8ماده .  1

 شود. ربط معرفی میذیاجرایی  یی و رعایت الگوی مصرف که توسط دستگاهبهینه سازی مصرف انرژی در واحدهای تولیدی، خدماتی و مسکونی و تشویق به صرفه جو   (الف 

 اصلاح ساختار فناوری واحدهای تولیدی در جهت افزایش بهره وری انرژی، آب و توسعه تولید برق از منابع تجدیدپذیر.  (ب

 ها ناشی از اجراء این قانون.  نفتی و شهرداریها و دهیاری هایآوردهجبران بخشی از زیان شرکتهای ارائه دهنده خدمات آب و فاضلاب، برق، گاز طبیعی و فر (ج

 [ قانون مذکور.  10(]9)گسترش و بهبود حمل و نقل عمومی در چهارچوب قانون توسعه حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت و پرداخت حداکثر تا سقف اعتبارات ماده   (د

 صنعتی.  حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و  (هـ 

 حمایت از تولید نان صنعتی.   (و 

 حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی. (  ز 

 های غیر ضرور.و آمدتوسعه خدمات الکترونیکی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت (ح

 .است  انرژی عالی شورای برعهده  فقط انرژی  حاملهای انواع مصرف  و تولید سازی  بهینه  و نو انرژیهای جمله  از کشور  انرژی بخش  در سیاستگذاری   ـ 5 ماده .2

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

   الف  31

در    -الف است  مجاز  دولت 

توزیع   در  عدالت  راستای 

درآمد، مبارزه با قاچاق، بهینه  

سازی مصرف انرژی با فراهم  

های لازم، بر  سازی زیرساخت

نامه اجرایی که به  اساس آیین

هی وزیران  تئتصویب 

اقدامات لازم را برای  رسد،  می

ایرانیان  بهره مساوی  مندی 

یارانه   از  کشور  در  ساکن 

به حامل انرژی  عمل    های 

 آورد.  

   

قانون    8اصلاح ماده  

کردن   هدفمند 

 1ها یارانه

 

اصلاح  اصلاح   قانون 

  ی مصرف انرژ یالگو

اصلاح   5ماده     قانون 

 2يانرژ مصرف يالگو

اصطلاح دولت دارای معانی  

دارد.متعدد   ابهام  و   بوده 

 

اصلاح ضمنی قوانین مغایر  

قانون اصول  گذاری  با 

های  سیاست  9  بند  موضوع

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است 

به  حکم ماده  زیر  به    مکرر  8عنوان 

الحاق    هاارانهیهدفمند کردن    قانون

 : یابدمی

دولت مجاز است در راستای عدالت   

قاچاق،   با  مبارزه  درآمد،  توزیع  در 

بهینه سازی مصرف انرژی با فراهم  

های لازم، بر اساس  سازی زیرساخت

تصویب  آیین به  که  اجرایی  نامه 

رسد، اقدامات لازم  وزیران میتئهی

بهره برای  ایرانیان  را  مساوی  مندی 

های  ساکن در کشور از یارانه حامل

 عمل آورد. انرژی به

بر ماده   بر    8این ماده  این قانون و 

الگو  5ماده   مصرف    یقانون اصلاح 

 ، حاکم است. یانرژ



 

 
 


 

 

 :باشدمی زیر  شرح به توانبخشی  و حمایتی حوزه وظایف  و اهداف –  4 ماده .1

 .حمایتی منابع وها یارانه کردن   هدفمند و سازماندهی (الف 

 .اجتماعی های آسیب از پیشگیری راستای در دولت مختلف  هایبخش  هماهنگی (ب

 (.نسبی  و مطلق )  فقر خط تعیین در مشارکت  (ج

 .پیری و ماندگی  راه  در سرپرستی،  بی بیکاری،   زمینه در خصوصا  آنها  سوء   پیامدهای و اجتماعی  اقتصادی، رویدادهای برابر در  جامعه افراد از حمایت (د

 .نیستند  کار به قادر  روانی  و جسمی  دلایل به  که افرادی اولویت  با   ندارند  کافی درآمد که  هائی  خانواده و  افراد همه  برای   زندگی  حداقلتأمین  (هـ

 . محدود مدت برای و وام  شکل به  کار   جویای افراد   به مقرری پرداخت  (و

 . سرپرست  خود زنان   و سرپرست بی  هایخانواده دادن  قرار   پوشش تحت (ز

 .نیازمند خانوارهای شغلی هایمهارت ایجاد  و بازتوانی  آموزش  امکانات،  سازی فراهم (ح

 . فرزند حضانت و بارداری دوران در خصوص   به مادران از  حمایت (ط

 . توانبخشی و درمان  پیشگیری، سطح سه  در  آنها دادن قرار  پوشش تحت و هدف  گروههای در  اجتماعی های آسیب وها معلولیت تشدید یا  بروز از  پیشگیری خدماتتأمین  (ی

 .اجتماعی دیدگان  آسیب و اجتماعی  برابرهای  فرصت از  محروم  افراد   معلولان، خودکفائی  و  استقلالتأمین  برای تلاش و  زندگی ادامه   برای  معلولین اقتصادی و اجتماعی ذهنی، جسمی،  وضع بهبود منظور  به لازم  امکانات  آوردن فراهم (ک

 .معلولان های ییتوانا  و ویژگیها  با متناسب  فیزیکی  فضای  و اجتماعی  محیط سازی آماده (ل

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

   ب 31

و    -ب اقتصادی  امور  وزارت 

اقدامات   است  موظف  دارایی 

با   مالیات  برقراری  برای  لازم 

خانوارهای   برای  صفر  نرخ 

خطپایین از  انجام  تر  را  فقر 

 دهد. 

   

قانون  صلاح  ا

 مالیاتهای مستقیم

 

مالیات  صلاح  ا قانون 

 افزوده بر ارزش

 

لازم«   »اقدامات  عبارت 

است. ابهام   واجد 

تعریف قانونی  فقر فاقد  خط

 و مبهم است. 

زیر ماده  به   حکم    132عنوان 

چهارم   باب  اول  فصل  به  مکرر 

ماليات  ر  قانون  مستقيم  هاي 

 د: یابالحاق می

اقتصاد  امور  دارا  يوزارت   ییو 

برا اقدامات لازم   يموظف است 

  ي با نرخ صفر برا  ات يمال  يبرقرار

فقر را از خط  ترن یيپا  يخانوارها

 انجام دهد.

   پ 31

وزارت تعاون، کار و رفاه   -پ

با   است  موظف  اجتماعی 

طراحی نظام تأمین اجتماعی  

   

نظام   ساختار  قانون 

ت و  رفاه  مین  أجامع 

 اجتماعی 

قانون   10و    4  مواد

جامع  نظام  ساختار 

 1مين اجتماعی أرفاه و ت

 

مکرر    10ماده  عنوان  به حکم زیر  

قانون ساختار نظام جامع رفاه   به

 د:یابو تأمين اجتماعی الحاق می



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 

 .عشایر و روستائی  نیازمندان  از  حمایت روند  ادامه (م

 %( خالص وجوه حاصل از اجراء این قانون را در قالب بندهای زیر هزینه نماید: 50دولت مجاز است حداکثر تا پنجاه درصد )  -  7ماده  .1

 یارانه در قالب پرداخت نقدی و غیرنقدی با لحاظ میزان درآمد خانوار نسبت به کلیه خانوارهای کشور به سرپرست خانوار پرداخت شود. (الف 

 اجتماعی برای جامعه هدف از قبیل:تأمین  اجراء نظام جامع  (ب

 العلاج.پوشش دارویی و درمانی بیماران خاص و صعب و ارتقاء سلامت جامعه وتأمین  اجتماعی، خدمات درمانی،  های بیمهتأمین   گسترش و .1

 هزینه مسکن، مقاوم سازی مسکن و اشتغال. تأمین  کمک به . 2

 حمایت اجتماعی. هایتوانمندسازی و اجراء برنامه .3

  از  پس   ماه  سه  حداکثر  ماده  این  موضوعهای  پرداخت  و   هدف  جامعه   به   پرداخت  نحوه  نیاز،  مورد  اطلاعاتیهای  پایگاه  ازیس   هنگام  به  و  تشکیل  هدف،  جامعه  شناسایی  چگونگی   شامل  ماده  ایناجرایی    نامه   آیین  -(08/04/1390)اصلاحی    1تبصره  

 وزیران خواهد رسید. هیئت  کشور به تصویبریزی برنامه و دارایی، تعـاون، کار و رفاه اجتماعی و رئیس سازمان مدیریت و  اقتصادی امور   وزراء پیشنهاد  با  قانون این  تصویب

ید. اعمال مدیریت دولت در نحوه هزینه کرد وجوه موضوع این حساب از جمله  شود افتتاح نما می  مشمول یا فرد واجد شرایط دیگری که توسط دولت تعیین   هایرا بنام سرپرست خانوادهها  تواند حساب هدفمند سازی یارانهمی  دولت   -   2تبصره  

 مجاز است. اند و برگشت وجوهی که به اشتباه واریز شدهها زمان مجاز، نوع برداشت هزینه

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

آزمون   بر  مبتنی  چندلایه، 

فقر   کاهش  هدف  با  وسع، 

بهبود توزیع درآمد،   مطلق و 

درآمد با  با شناسایی اقشار کم

محور نسب به  رویکرد اجتماع

قالب   در  ضروری  اقلام  ارائه 

به   پایه  معیشتی  بسته 

کم درآمد  خانوارهای 

یا کالا  به نقدی  یارانه  صورت 

 برگ الکترونیکی اقدام نماید.  

قانون هدفمند کردن  

 ا ههارانی
ماده   قانون   ۷و 

کردن   هدفمند 

 1هایارانه

رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت 

  ی موظف است با طراح  یاجتماع

تأم   ه،یچندلا  یاجتماع  نينظام 

آزمون  یمبتن هدف    بر  با  وسع، 

 عیکاهش فقر مطلق و بهبود توز

شناسا با  اقشار   ییدرآمد، 

باکم  کردیرو  درآمد 

محور نسب به ارائه اقلام  اجتماع

  ی شتيدر قالب بسته مع  يضرور

خانوارها  هیپا درآمد  کم  يبه 

کالا   ای  ينقد  ارانهیصورت  به

 . دیاقدام نما یکيبرگ الکترون



 

 
 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

   ت 31

وزارت تعاون، کار و رفاه    -ت

اجتماعی مکلف است تا پایان  

واحد  سال اول برنامه، پنجره  

پرونده   و  حمایتی  خدمات 

یا   افراد  رفاهی  الکترونیک 

به را  کامل  خانوار  طور 

دستگاهراه نماید.  های  اندازی 

از   شکل  هر  به  که  اجرایی 

آسیب حمایت  اقشار  پذیر 

تمامی  می مکلفند  کنند 

و  حمایت نقدی  های 

طریق   از  را  خود  غیرنقدی 

واحد خدمات حمایتی   هپنجر

دهند. ارائه  مذکور   وزارت 

حمایت دریافت  ها  متقاضیان 

پنجر طریق  از  واحد    هباید 

برای   حمایتی  خدمات 

حمایت مذکور  دریافت  های 

 اقدام کنند.  

   

نظام   ساختار  قانون 

ت و  رفاه  مین  أجامع 

 اجتماعی 

ساختار    16ماده   قانون 

ت و  رفاه  مین  أنظام جامع 

 اجتماعی 

دستگاه تمام  های  الزام 

از   هر شکل  به  که  اجرایی 

آسیب حمایت  اقشار  پذیر 

کنند به ارائه خدمات از  می

در   واحد،  پنجره  طریق 

نظر   زیر  نهادهای  با  رابطه 

اصل   مغایر    57رهبری 

اساسی نظر    به  قانون 

 رسد. می

بند )ق(  به  حکم زیر  ماده  به  عنوان 

قانون ساختار نظام جامع رفاه و    16

 : یابدمیتأمین اجتماعی الحاق 

و   کار  تعاون،  اجتماعی  وزارت  رفاه 

مکلف است تا پایان سال اول برنامه،  

و   حمایتی  خدمات  واحد  پنجره 

یا   افراد  رفاهی  الکترونیک  پرونده 

به را  راهخانوار  کامل  اندازی  طور 

های اجرایی که به هر  نماید. دستگاه

آسیب اقشار  از  حمایت  شکل  پذیر 

های  کنند مکلفند تمامی حمایتمی

از را  غیرنقدی خود  و  طریق    نقدی 

واحد خدمات حمایتی وزارت    هپنجر

متقاضیان   دهند.  ارائه  مذکور 

حمایت طریق  دریافت  از  باید  ها 

برای    هپنجر واحد خدمات حمایتی 

حمایت اقدام  دریافت  مذکور  های 

 کنند.

   ث 31

مالیاتی    -ث امور  سازمان 

پایان   تا  است  مکلف  کشور 

زمینه برنامه،  اول  های  سال 

اظهارنامه   تکمیل  برای  لازم 

اشخاص   تمامی  مالیاتی 

ارائه   و  حقوقی  و  حقیقی 

اطلاعات آن به وزارت تعاون،  

   

نظام   ساختار  قانون 

ت و  رفاه  مین  أجامع 

 اجتماعی 

ساختار    16ماده   قانون 

ت و  رفاه  مین  أنظام جامع 

 اجتماعی 

 

مکرر به    16عنوان ماده  به  حکم زیر

و   رفاه  جامع  نظام  ساختار  قانون 

 : یابدالحاق می مین اجتماعیأت

مکلف   کشور  مالیاتی  امور  سازمان 

،  هفتم پایان سال اول برنامهاست تا 

تکمیل  زمینه برای  لازم  های 

اشخاص   تمامی  مالیاتی  اظهارنامه 

حقیقی و حقوقی و ارائه اطلاعات آن  



 

 
 
 


 

 (50بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 31تا  28فصول پنجم و ششم ) مواد   

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

صورت  کار و رفاه اجتماعی به

به شناسایی  برخط  منظور 

خانوارهای   یا  افراد  دقیق 

پدهک درآمد  با  را  های  ایین 

 فراهم نماید.  

به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  

بهبه برخط  شناسایی  صورت  منظور 

های  دقیق افراد یا خانوارهای دهک

 با درآمد پایین را فراهم نماید.

   ج 31

امور    -ج و  شهید  بنیاد 

ایثارگران مکلف است با توجه  

خانواده   منزلت  و  شأن  به 

و   ایثارگران  و  شهدا  معظم 

خدمت   توسعه  ضرورت 

طریق   از  ایشان  به  رسانی 

ذی هدف  مراجع  با  و  ربط 

حمایت   و  عدالت  تقویت 

و   اثربخشی  ارتقا  هدفمند، 

جامعه   رضایتمندی  افزایش 

هدف در ارائه خدمات، نسبت  

اصلاح، تجمیع    به  و  تنقیح 

کلیه قوانین و مقررات موجود  

خدمات حوزه  به  در  رسانی 

از  قانون    ایثارگران  جمله 

خدمات به  جامع  رسانی 

بعدی   اصلاحات  و  ایثارگران 

اشتغال  آن حالت  قانون   ،

جانباز،   شهید،  مستخدمین 

مفقودالاثر   و  ازکارافتاده 

جنگ   و  اسلامی  انقلاب 

بعدی   اصلاحات  و  تحمیلی 

   

جامع   قانون 

به  خدمات رسانی 

 ایثارگران 

 

در   قوانین  تنقیح  و  اصلاح 

و   است  مجلس  صلاحیت 

بهو آن  موجب  اگذاری 

با اصل   بند    85اطلاق این 

 مغایر است 

مکرر به    76عنوان ماده  زیر به  حکم

به   رسانی  خدمات  جامع  قانون 

 : یابدایثارگران الحاق می

ایثارگران مکلف   بنیاد شهید و امور 

منزلت   و  شأن  به  توجه  با  است 

و   ایثارگران  و  شهدا  معظم  خانواده 

به   رسانی  خدمت  توسعه  ضرورت 

ربط و با  ایشان از طریق مراجع ذی

حمایت   و  عدالت  تقویت  هدف 

افزایش   و  اثربخشی  ارتقا  هدفمند، 

ارائه   در  هدف  جامعه  رضایتمندی 

و   تنقیح  اصلاح،  به  نسبت  خدمات، 

مقررات   و  قوانین  کلیه  تجمیع 

خدمات حوزه  در  به  موجود  رسانی 

از  جامع    ایثارگران  قانون  جمله 

ایثارگران  خدمات به  و  رسانی 

آن بعدی  حالت  اصلاحات  قانون   ،

جانباز،   مستخدمین شهید،  اشتغال 

انقلاب   مفقودالاثر  و  ازکارافتاده 

و   تحمیلی  جنگ  و  اسلامی 

اصلاحات بعدی آن، قانون تسهیلات  

جانبازان   اجتماعی  و  استخدامی 



 

 
 


 

 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  غير برنامه

 می( ئ)دا

در  مرتبط  قانون  نام 

 قوانين کنونی 

ماده قانونی مرتبط در  

 قوانين کنونی 

 )سابقه قانونی(  

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 ح شده قمتن من

تسهیلات   قانون  آن، 

اجتماعی   و  استخدامی 

تا   اسلامی  انقلاب  جانبازان 

برنامه   اول  سال  پایان 

سابقه   و  نوع  با  متناسب 

میزان   ایثارگری، 

و   لحاظ سن  با  ازکارافتادگی 

 دهک درآمدی اقدام نماید.  

اول   سال  پایان  تا  اسلامی  انقلاب 

متناسب با نوع و سابقه  هفتم برنامه 

ا  میزان  با  ایثارگری،  زکارافتادگی 

اقدام   درآمدی  دهک  و  سن  لحاظ 

 نماید. 



 


 

 بررسی لایحه برنامه هفتم 
 (3از منظر  حقوق عمومی: )

 ( 31تا  28فصل پنجم ) مواد   

 

 گيري نتيجه

خصوص    که در  یدگ یرس  ندیفرا  یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای و    یدرج احکام دائم 

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    بیتصو  ندیبه فرا  ی سرعت بخش  تر،قیدق   ریو به تعب  شودیدر مجلس اجرا م   نیقوان  ریسا

 گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانونسابقه

  ی دائم  تیموقت بوده و ماه  اولاً،است که    یابرنامه  یباشد، حکم داشته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگیفارغ از و

مگر مواردی    است  یابرنامه  ریبودن آن سازمان است، غ   یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم   جادیباشد؛ لذا انداشته

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت برنامه،    85صورت آزمایشی موضوع اصل  سال و یا به  5که سازمان برای مدت  

بودن و عدم   ی رکشور، نشانگر تکرا  قوانین  سوابق موجود در قرائن و   اً،يثان. وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

  یتلق  یا، برنامهباشدآمده    ی برنامه قبل  نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صرفا    ی گذارهدف

  یگذار نظام قانون  یکلهای  سیاست  «9»  بند  موضوع)  یسینوبرنامه، با اصول قانون  حهیدر لا  یاحکام   ن یدرج چن  .شودینم

 است. ری(، مغا یمقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغ

 حکم: 27الاجرا است که از این حکم لازم 27هفتم مشتمل بر  ششم لایحه برنامهفصول پنجم و 

 ای.درصد، غیربرنامه 93حکم، یعنی  25ای هستند و درصد، برنامه  7حکم، یعنی حدود  2 (الف

چنین  درصد، این  26حکم، یعنی    7شوند و  درصد، منجر به اصلاح قوانین جاری کشور می  74حکم، یعنی حدود    20  (ب

 نیستند. 

درصد، با    85حکم، یعنی    23درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و    15حکم، یعنی حدود    4  ( پ

 قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 

است. بنابراین پیشنهاد  های فراوانی دیدهی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانونحقوقی کشور از عدم رعایت    نظام

یک از مواد لایحه برنامه    هر  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشود  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  شود و ماهیت برنامهمیکه منجر به اصلاح قوانین کشور  

 در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.ای،  احکام غیربرنامه ،ثالثاً شود.
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