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 (:51توسعه ) برنامه هفتم حهیلا یبررس
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 ده کيچ

یکی از  است.    قانونبه اهداف    یابیدست   زانیم  ،قانون  ک ی   اثربخشیاست.    اثربخشی قانونگذاری،  قانون  هایاز بایسته

اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون    چنین امری است، اهتمام شایسته قانونگذاران بر رعایت  کنندهنیتضملوازمی که  

و شفافیت قوانین و  )از جمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه    نویسی اصول و قواعد قانون  اساسی و اسناد بالادستی( و 

است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،    عدم نسخ ضمنی قوانین( 

  موضوع،   نیا  ت یاهمدلیل  ومرج خواهد کرد. بهگذاری را دچار هرجکند، نظام قانونچه قوانینی را اصلاح، نسخ و ترمیم می

از    توسعه  هفتم   لایحه برنامه  فصول هفتم و هشتمکه    شودیمسؤال پاسخ داده  نیبه ا  یفی پژوهش با روش توص  ن یدر ا

با  ها حاکی از آن است برخی مواد لایحه برنامه،  . بررسیوضعیتی را دارندچه    نویسیقانوناصل انطباق و قواعد  حیث  

)عدم نسخ    ی قوانین جاری کشور را بدون رعایت قواعد تنقیح بخشی ازقانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز  

تغییر می قانونضمنی(  از منظر اصول  امر،  این  بهدهند که  نادرست  این  نظر مینویسی،  از  نظام حقوقی کشور  رسد. 

آسیبریختگیهمبه دیدهها  فراوانی  میهای  پیشنهاد  بنابراین  اسناد    ، اولاًشود  است.  و  اساسی  قانون  با  مغایر  احکام 

شود و ماهیت  یک از مواد لایحه برنامه که منجر به اصلاح قوانین کشور می  هر  ،ثانياًبالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛  

قالبی غیر از  ای، در  احکام غیربرنامه  ، ثالثاً  ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف شود.برنامه 

 لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.

  



 
 

 


 

 خلاصه مدیریتی 

ای ندارند  هفتم، ماهیت برنامه  ها حاکی از آن است که برخی از احکام مقرر در فصول هفتم و هشتم لایحه برنامهبررسی

غایر بوده و یا بخشی از قوانین جاری  نویسی، با قانون اساسی و اسناد بالادستی ماز حیث اصل انطباق و قواعد قانون  و

نویسی، نادرست  دهند که این امر، از منظر اصول قانونکشور را بدون رعایت قواعد تنقیحی )عدم نسخ ضمنی( تغییر می

 رسد. نظر میبه

دائم  احکام  لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای و    ی درج  بهبرنامه  ح یای در  اجرا،    که در   ی دگ یرس   ندیفرا  یجهت عدم 

احکام و مفاد مدنظر،   بی تصو ندیبه فرا یسرعت بخش تر،قیدق  ریو به تعب شودیدر مجلس اجرا م نیقوان ریخصوص سا

های توسعه  قانون احکام دائمی برنامه  دیمنجر به تول هیرو نیا گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانوندارای سابقه

بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصره    یدائم   یهاتبصرهشد. شبیه این مشکل را در    مجلس  10/11/1395کشور مصوب  

قانون تنظیم    ،11/1379/ 30کل کشور مصوب    1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال    «72»

و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی    یش یعنوان قانون آزمابه  1380  سال  بخشی از مقررات مالی دولت مصوب

و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت    1384  سال( مصوب  1از مقررات مالی دولت )

 ایم.بوده در موضوع بودجه  1393 سال  ( مصوب2)

  ی دائم  تیموقت بوده و ماه  اولاً،است که    یابرنامه  یباشد، حکمداشته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگ یفارغ از و

مگر مواردی    است  یابرنامه  ریبودن آن سازمان است، غ   یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم   جادیباشد؛ لذا انداشته

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت برنامه،    85صورت آزمایشی موضوع اصل  سال و یا به  5که سازمان برای مدت  

بودن و عدم   ی رکشور، نشانگر تکرا  قوانین  سوابق موجود در قرائن و   اً،يثان. وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

  یتلق  یابرنامه،  باشدآمده    ی برنامه قبل  نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صرفا    ی گذارهدف

  یگذارنظام قانون  یکل   یها استی« س9بند »)موضوع  یسی نوبرنامه، با اصول قانون  حهیدر لا  یاحکام   نیدرج چن  .شودینم

 است. ری(، مغا یمقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغ

شکلی و ماهوی  شود باید واجد مشخصات  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 گذاری به شرح ذیل آمده است:های کلی نظام قانون« سیاست9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 بودن اجراقابل .1

 اجرا  بودن سنجش قابل .2

 واقعی  نیازهای  به بودن معطوف .3

 ابهام  عدم شفافیت و  .4

 حقوقی  اصطلاحات و ادبیات  در  استحکام .5

 کارشناسی   نظرات بر ابتنا .6

 اجرا  تأثیر ارزیابی .7

 ثبات  .8



 

 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 بلندمدت  نگاه .9

 نگاه ملی  .10

 انسجام  .11

 تخصصی  شناسه   ذکر بدون  ضمنی  اصلاح  یا  تغییرعدم .12

  استثناهای   از  پرهیز  الامکانحتی  و   جامعیت  و  شمول  و   بودن  عمومی  ناروا،  تبعیض  از  اجتناب   و  محوری  عدالت .13

 قانونی

 کرد: اضافهتوان به فهرست فوق مشخصات دیگری را نیز می

 رهبری(  معظم مقام  14/1/1389 یابلاغ اداری نظام کلی  هایسیاست 13 آمدی )مستند به بند  روز .14

  ی ابلاغ  ابلاغی  اقتصادی  امنیت  کلی   های)مستند به سیاست  یهماهنگ  و  تی شفاف  و  ثبات  و  یسازگار   یدارا .15

 انسجام آمده است.عنوان، فوق تحت  11(؛ این مشخصه در بند یرهبر  معظم   مقام 3/11/1379

 حکم: 47الاجرا است که از این حکم لازم 47هفتم مشتمل بر  فصول هفتم و هشتم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 94حکم، یعنی  44ای هستند و درصد، برنامه 6حکم، یعنی حدود  3 (الف

درصد،    74حکم، یعنی    35شوند و  درصد، منجر به اصلاح قوانین جاری کشور می  26حکم، یعنی حدود    12  (ب

 چنین نیستند. این

  60حکم، یعنی    28درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و    40حکم، یعنی حدود    19  ( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 

است. بنابراین پیشنهاد  های فراوانی دیدهی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشور از عدم رعایت  

از مواد لایحه برنامه  یک    هر  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشود  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  شود و ماهیت برنامهکه منجر به اصلاح قوانین کشور می

 ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.احکام غیربرنامه ،ثالثاً شود.



 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

32    

ششم   بند  اجرای  در 

و  سیاست برنامه  کلی  های 

کمی  به هدف  تحقق  منظور 

این   احکام  با  مطابق  زیر 

 شود.  فصل، اقدام می

  

 

  ی ام دائمکقانون اح  61ماده  

 های توسعه کشور برنامه

 

ف  ی قانون تمرکز وظا  3ماده  

ارات مربوط به بخش  یو اخت

جهاد    یکشاورز وزارت  در 

 ی کشاورز

 

   قانون برنامه ششم  31ماده 

های کلی  در اجرای بند ششم سیاست

به و  کمی  برنامه  هدف  تحقق  منظور 

اقدام   فصل،  این  احکام  با  مطابق  زیر 

 شود.می

33    

ضریب  به افزایش  منظور 

بهره و  برداری  خوداتکایی 

بهینه از منابع و عوامل تولید  

وزارت  به آب،  منابع  ویژه 

کشاورزی مکلف است   جهاد 

سایر   و  سازمان  همکاری  با 

ربط،  های اجرایی ذیدستگاه

آمایش  بر   اسناد  اساس 

اقلیمی،   شرایط  و  سرزمین 

و   استعدادها  با  متناسب 

منطقهقابلیت و  های  ای 

با  مزیت و  اقتصادی  های 

ملاحظات   رعایت 

به  محیط نسبت  زیستی، 

  موارد زیر اقدام نماید:

  

وزارت جهاد   تشکیل  قانون 

 کشاورزی 

 

بهره افزایش  وری  قانون 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

 

تفاوت   به  توجه  با 

  خودکفایی،خوداتکایی و  

این  هدف صدر  گذاری 

اصل    13ماده مغایر با بند  

بند    3 به    43  اصل   9و 

 . رسدنظر می

 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   الف  33

بهینه    -الف تولید  برنامه 

محصولات   کشت(  )الگوی 

اساسی و منتخب را هر ساله  

ماه قبل از فصل    تهیه و تا یک

کشت در هر حوضه و دشت  

 تعیین نماید. 

 

  

   6ماده  6تبصره 

افزایش    26ماده  و   قانون 

بخش کشاورزی و    وریبهره

 1طبیعیمنابع

 

  35بندهای )ت( و )ر( ماده  

 قانون برنامه ششم 

 

  نهیبه  د یبرنامه تول  نییتع

وزارت جهاد    ت یبا مسئول

جهت  به  یکشاورز

  نی تعارض منافع داشتن ا

نظر به جنبه    ز یوزارت و ن 

ا  یبخش  نیب    نی داشتن 

مغا ادار  ری امر،  نظام    یبا 

  10  بندموضوع    ح یصح

  یاساسقانون    3اصل  

 . است

این  با    همچنین  امر 

مدیریت   نظام  استقرار 

  یکپارچه منابع آب کشور

سیاستهای    7  بند موضوع  

 کلی برنامه تطابق ندارد.

به    1  مکرر  26  ماده  عنوانبه  ریز  حکم

افزا بخش    یوربهره  شی قانون 

منابع  ی کشاورز الحاق    یعیطبو 

 : ابدییم

افزابه و    ییخوداتکا   ب یضر   شی منظور 

عوامل    نهیبه  یبرداربهره و  منابع  از 

جهاد    ژهی وبه  دیتول وزارت  آب،  منابع 

همکار  ی کشاورز با  است    ی مکلف 

سا و    یی اجرا  یهادستگاه  ری سازمان 

آما  ربط،یذ اسناد  اساس    ش ی بر 

متناسب با    ،یمیاقل  طیو شرا   نیسرزم

قابل و  و    یامنطقه  ی هاتیاستعدادها 

رعا   یاقتصاد  یهاتیمز با    ت یو 

  د یتول  برنامه   ،یستیزطیملاحظات مح

محصولات    ی )الگو  نه یبه کشت( 

  تا  و هیو منتخب را هر ساله ته یاساس

  هر   در  کشت  فصل  از   قبل  ماهکی

 .دی نما   نییتع دشت و حوضه

 

 

 باشد .  می    ـخرید های تضمینی در محصولات غیراساسی منوط به پذیرش شرایط الگوی کشت از طرف کشاورزان و تولیدکنندگان   6تبصره  .    1

 شود . می   اد کشاورزی برای هر منطقه تعیین و جهت اجراء ابلاغ ارزش افزوده ، شرایط اقتصادی ، شرایط آب و هوایی و حد بهینة آن در کشور ، حداکثر تا شش ماه پس از تصویب این قانون ، توسط وزارت جه الگوی کشت هر منطقه بر اساس مزیتهای نسبی ،  

برداران با اولویت تشکلهای قانونی بخش کشاورزی ، بر  یت الگوی بهینة کشت ، وزارت نیرو موظف است حداکثر یک سال پس از تصویب این قانون اقدامات لازم را برای تحویل حجمی آب به بهره  ـدر راستای افزایش بهره وری با رویکرد تقاضا محور آب کشاورزی و رعا   26ماده  

 ماعی ، زیست محیطی و فنی با اولویتهای تعریف شده برای تخصیص آب کشاورزی به عمل آورد . اساس سند ملی آب ، ظرفیت تحمل مجاز حوضه های آبریز و با در نظر گرفتن شرایط اقتصادی ، اجت 



 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ب 33

بهره  -ب از  برداران  حمایت 

رعایت   میزان  با  متناسب 

)الگوی   بهینه  تولید  برنامه 

شده   تعیین  کشت( 

غیر  میصورت در  گیرد. 

حمایت  این هرگونه  صورت 

منزله تصرف غیرقانونی در  به

 اموال عمومی است.  

 

  

  ی ام دائمکقانون اح  61ماده  

 های توسعه کشور برنامه

 

   6ماده  6تبصره 

بهرهقانون   وری  افزایش 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

  

به    2  مکرر  26  ماده  عنوانبه  ریز  حکم

افزا بخش    یوربهره  شی قانون 

منابع  ی کشاورز الحاق    یعیطبو 

 : ابدییم

افزابه و    ییخوداتکا   ب یضر   شی منظور 

عوامل    نهیبه  یبرداربهره و  منابع  از 

جهاد    ژهی وبه  دیتول وزارت  آب،  منابع 

همکار  ی کشاورز با  است    ی مکلف 

سا و    یی اجرا  یهادستگاه  ری سازمان 

آما  ربط،یذ اسناد  اساس    ش ی بر 

متناسب با    ،یمیاقل  طیو شرا   نیسرزم

قابل و  و    یامنطقه  ی هاتیاستعدادها 

رعا   یاقتصاد  یهاتیمز با    ت یو 

مح از    تی حما  ،یستیز طیملاحظات 

  ت یرعا   زانیمتناسب با مرا  برداران  بهره

تول کشت(    ی)الگو  نهیبه  دیبرنامه 

صورت    نییتع غدهدشده  در    ر ی. 

حما  صورتنیا منزله  به  تی هرگونه 

غ عموم  ی رقانون یتصرف  اموال    ی در 

 .است

 تبصره   ب 33

ارتقای    -تبصره راستای  در 

محصولات   داخلی  تولید 

انگیزه در   ایجاد  و  کشاورزی 

خرید   قیمت  کشاورزان، 

تضمینی برای مازاد محصول  

سال   به  نسبت   تولیدی 

  

جزء   الف    1اصلاح  بند 

تضمین    1تبصره   قانون 

اساسی   محصولات  خرید 

 کشاورزی 

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 .گذاری استقانون

جایگزین   زیر  الف    1جزء  حکم  بند 

خرید    1تبصره   تضمین  قانون 

 شود: محصولات اساسی کشاورزی می

داخلی   تولید  ارتقای  راستای  در 

محصولات کشاورزی و ایجاد انگیزه در  

کشاورزان، قیمت خرید تضمینی برای  



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

قیمت    1401 اساس  بر 

)قیمت  تمام وارداتی  شده 

هزینه و  مترتب  واردات  های 

حمل نظیر  آن  و  بر  ونقل 

انبارداری( همان محصول به  

مبادله ارز و طلا  نرخ ارز مرکز  

 گردد. محاسبه می

مازاد محصول تولیدی نسبت به سال  

تمام  1401 قیمت  اساس  شده  بر 

هزینه و  واردات  )قیمت  های  وارداتی 

حمل نظیر  آن  بر  و  مترتب  ونقل 

ارز   نرخ  به  محصول  همان  انبارداری( 

محاسبه   طلا  و  ارز  مبادله  مرکز 

 گردد.می

   پ 33

و    -پ برنامه  پایان  تا 

تدریجی،  به صورت 

و  حمایت فنی  دولتی  های 

به   را  کشاورزی  بخش  مالی 

و   تولید  زنجیره  انتهای 

محصول   میزان  با  متناسب 

 نهایی منتقل نماید.  

  

 

قانون افزایش    3اصلاح ماده  

وری بخش کشاورزی و  بهره

 طبیعیمنابع

   

آن   میزان  و  ضوابط 

و  حمایت نامشخص  ها، 

و   عینی  معیارهای  فاقد 

قابل ارزیابی است. از این  

بند   مغایر    9حیث 

نظام  سیاست کلی  های 

 .گذاری استقانون

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 .گذاری استقانون

قانون برنامه،    ی طول اجرا  در   ری ز  حکم

قانون    2  مکرر  26ماده    عنوانبه به 

کشاورز  ی وربهره  ش یافزا  و    یبخش 

 :ابدییالحاق م یعیطبمنابع

افزابه و    ییخوداتکا   ب یضر   شی منظور 

عوامل    نهیبه  یبرداربهره و  منابع  از 

جهاد    ژهی وبه  دیتول وزارت  آب،  منابع 

  ی در طول اجرا  مکلف است  ی کشاورز

سازمان    ی با همکار،  هفتم  قانون برنامه 

  بر   ربط، یذ  ییاجرا   ی هادستگاه  ر یو سا 

  ط یو شرا   ن یسرزم  ش یاساس اسناد آما 

و    ،یمیاقل استعدادها  با  متناسب 

مز  ی امنطقه  ی هاتیقابل   ی هاتی و 

رعا  یاقتصاد با  ملاحظات    تی و 

برنامه  ،یستیزطیمح پایان  و    هفتم  تا 

های دولتی  صورت تدریجی، حمایتبه

 

   .    گیری  بهره   ( این قانون به مرحله اجراء درآورند ، در   2نظارت مراکز موضوع ماده )  عالیتهای خود را تحت  ان بخش کشاورزی و منابع طبیعی در صورت وجود دانش آموختگان رشته های تخصصی کشاورزی و منابع طبیعی در مجموعه خود و یا در صورتی که ف بردار بهره  ـ   3ماده

 باشند . می   ها ( از سوی دولت در اولویت از حمایتهای قانونی و تسهیلات اعطائی ) اعم از کمکهای فنی و اعتباری و مشوق 



 

 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

به   را  کشاورزی  بخش  مالی  و  فنی 

با   متناسب  و  تولید  زنجیره  انتهای 

 میزان محصول نهایی منتقل نماید. 

   ت 33

آزادسازی آب  به  -ت منظور 

گیاهان   تولید  برای  زمین  و 

تصویب   با  روغنی، 

آزاد  شورای مناطق  عالی 

ویژه    - تجاری و  صنعتی 

تأسیس  اقتصادی   به  نسبت 

مناطق ویژه تولید و صادرات  

گلخانه بزرگ  محصولات  ای 

این   نماید.  اقدام  مقیاس 

مقررات   کلیه  تابع  مناطق 

ورود   و  بوده  ویژه  مناطق 

به   مناطق  این  از  محصول 

مشمول   اصلی  سرزمین 

مالیات   و  واردات  مقررات 

بود.   خواهد  افزوده  ارزش 

نهاده مناطق  کلیه  این  در  ها 

حمایتی تأمین  غیرهای  با نرخ

  خواهد شد. 

  

وزارت جهاد   تشکیل  قانون 

 کشاورزی 

بهره افزایش  وری  قانون 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

اداره  وقان و  تشکیل  ن 

 مناطق ویژه اقتصادی 

 

 

زیر   ماده  بهحکم  به  مکرر    14عنوان 

کشاورزی   وزارت جهاد  تشکیل  قانون 

 د: یاب الحاق می

با    استوزارت جهاد کشاورزی مکلف  

سا   یهمکار و    ی هادستگاه  ریسازمان 

آزادسازی  به  ربط،یذ  ییاجرا  منظور 

آب و زمین برای تولید گیاهان روغنی، 

شورای تصویب  آزاد  با  مناطق  عالی 

اقتصادی    - تجاری ویژه  و  صنعتی 

نسبت به تأسیس مناطق ویژه تولید و  

گلخانه محصولات  بزرگ  صادرات  ای 

مناط این  نماید.  اقدام  تابع  مقیاس  ق 

کلیه مقررات مناطق ویژه بوده و ورود  

سرزمین   به  مناطق  این  از  محصول 

و   واردات  مقررات  مشمول  اصلی 

مالیات ارزش افزوده خواهد بود. کلیه  

نرخنهاده با  مناطق  این  در  های  ها 

 حمایتی تأمین خواهد شد.غیر



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 
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کوچک  -ث و  برای  سازی 

نظام   اثربخشی  افزایش 

فناوری  آموزش،   و  پژوهش 

بازتعریف   و  کشاورزی  بخش 

نقش   افزایش  و  دولت  نقش 

ساختار   غیردولتی؛  بخش 

سازمانی، وظایف و اختیارات  

سازمان تحقیقات، آموزش و  

و   )تات(  کشاورزی  ترویج 

و   تحقیقاتی  مؤسسات 

جهاد   وزارت  پژوهشی 

ایفای   برای  را  کشاورزی 

خلاق،   مدیریت  کارکردهای 

فناوری   انتشار  و  و  توسعه 

تا پایان    نوآوری، بازطراحی و 

تصویب   به  برنامه  اول  سال 

 عالی اداری برساند.شورای

 

  

بهره افزایش  وری  قانون 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

  

به زیر  ماده  حکم  به   23عنوان    مکرر 

بهره افزایش  بخش  قانون  وری 

منابع و  الحاق    طبیعیکشاورزی 

 یابد: می

با    استوزارت جهاد کشاورزی مکلف  

سا   یهمکار و    ی هادستگاه  ریسازمان 

و    یسازکوچک  یبرا  ربط،یذ  ییاجرا 

آموزش،    یاثربخش  شیافزا  نظام 

فناور و  کشاورز  یپژوهش  و    یبخش 

افزا   فی بازتعر و  نقش    ش ینقش دولت 

غ سازمان   ؛یردولتیبخش    ، یساختار 

  قات، یسازمان تحق  اراتیو اخت  فیوظا

ترو و  و    ی کشاورز  ج یآموزش  )تات( 

وزارت    یو پژوهش  یقاتیمؤسسات تحق

کشاورز برا  یجهاد    ی فایا  یرا 

و    تی ر یمد  یکارکردها توسعه  خلاق، 

نوآور  ی انتشار فناور و    یبازطراح  ، یو 

پا  برنامه   انیتا  اول  به    هفتم  سال 

 برساند.  یادار یعالیشورا بیتصو

   ج 33

بهره  -ج افزایش  وری  برای 

غیردولتی  صندوق های 

بخش   توسعه  از  حمایت 

کشاورزی، با رعایت ضوابط و  

به   نسبت  مربوط  مقررات 

و   ساختار  اصلاح  ادغام، 

تنوع   و  تعداد  کاهش 

 

  

افزایش   17ماده   قانون 

بخش  بهره وري 

 طبيعی  کشاورزي و منابع

 

 

  17به ماده    7عنوان تبصره  حکم زیر به

بهره افزایش  بخش  قانون  وری 

منابع و  الحاق    طبیعیکشاورزی 

 یابد: می

با    وزارت جهاد کشاورزی مکلف است

سا   یهمکار و    ی هادستگاه  ریسازمان 

وری  برای افزایش بهره  ربط،یذ  ییاجرا 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

غیردولتی  صندوق های 

بخش   توسعه  از  حمایت 

ماده   )موضوع  کشاورزی 

وری  ( قانون افزایش بهره17)

و   کشاورزی  بخش 

سال    طبیعیمنابع مصوب 

 ( اقدام نماید. 1389

از  صندوق حمایت  غیردولتی  های 

رعایت   با  کشاورزی،  بخش  توسعه 

به   نسبت  مربوط  مقررات  و  ضوابط 

ادغام، اصلاح ساختار و کاهش تعداد و  

های غیردولتی حمایت از  تنوع صندوق

توسعه بخش کشاورزی )موضوع ماده  

بهره17) افزایش  قانون  بخش  ور(  ی 

طبیعی مصوب سال  کشاورزی و منابع

 ( اقدام نماید. 1389
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»شورای    -چ مصوبات 

اتخاذ  قیمت و  گذاری 

حمایتی  سیاست های 

اساسی   محصولات 

بار   دارای  که  کشاورزی« 

مالی است صرفا  پس از تأیید  

و   کشاورزی  جهاد  وزیر 

وزیران   هیأت  تصویب 

  الاجراست. لازم

  

تبصره   قانون    2اصلاح 

محصولات   خرید  تضمین 

و   کشاورزی  اساسی 

 13991اصلاحات مصوب 

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 .گذاری استقانون

به   زیر  تضمین    2تبصره  حکم  قانون 

کشاورزی   اساسی  محصولات  خرید 

 د: یاب الحاق می

گذاری و اتخاذ  مصوبات »شورای قیمت

محصولات  سیاست حمایتی  های 

اساسی کشاورزی« که دارای بار مالی  

جهاد   وزیر  تأیید  از  پس  صرفا   است 

وزیران   هیأت  تصویب  و  کشاورزی 

 الاجراست. لازم

 

 . ... باشد . مصوبات شورا پس از تأیید وزیر جهاد کشاورزی لازم الاجراست می   یابد و مصوبات آن با رأی اکثریت مطلق اعضای حاضر معتبر می   حضور اکثریت اعضاء رسمیت   شود و با می   جلسات شورا با دعوت وزیر جهاد کشاورزی تشکیل    ـ  2تبصره  .    1



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

 1تبصره   چ 33

اسناد  سازمان ثبت  -1تبصره  

و املاک کشور موظف است  

جامع   قانون  اجرای  در 

قطعات   کلیه  برای  حدنگار 

منش که  کشاورزی    أاراضی 

باشد و  تصرفات قانونی داشته

جهاد   وزارت  تأیید  با 

کاربری   دارای  کشاورزی 

متقاضی   و  باشد  کشاورزی 

مالک   مالکیت،  سند  اخذ 

کشاورزی  هیچ اراضی  از  یک 

مجاور نباشد، با هر مساحتی  

قید   حدنگار  مفروزی  سند 

 کاربری کشاورزی صادر کند.  

مالکیت   سند  صدور  از  پس 

این   موضوع  حدنگاری 

تبصره، هرگونه افراز، تقسیم  

مذکور،   اراضی  تفکیک  و 

از   جلوگیری  قانون  مشمول 

کشاورزی   اراضی  خرد شدن 

و ایجاد قطعات مناسب فنی،  

مصوب   اقتصادی 

 مجمع    21/11/1385

  

ماده    قانون    12اصلاح 

( حدنگار  اداستر(  ک جامع 

 1شور ک

 

ماده   قانون    2اصلاح 

شدن   خرد  از  جلوگیری 

ایجاد   و  کشاورزی  اراضی 

فنی،   مناسب  قطعات 

 اقتصادی

 

قانون تعیین    6اصلاح ماده  

تکلیف وضعیت ثبتی اراضی  

ساختمان سند  و  فاقد  های 

 رسمی 

   

 

ضمنی   قوانین  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است قانون

به به ماده  عنوان  حکم زیر    12تبصره 

قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور  

می ثبت  د:یابالحاق  و  سازمان  اسناد 

اجرا است، در    ی املاک کشور موظف 

قطعات   هیکل  ی قانون جامع حدنگار برا

منش  ی کشاورز  ی اراض تصرفات    أکه 

تأداشته  ی قانون  با  و  وزارت    د ییباشد 

کشاورز   ی کاربر  ی دارا  ی جهاد 

متقاض  ی کشاورز و  سند    ی باشد  اخذ 

ه  ت،یمالک اراض  کیچیمالک    ی از 

  ی مجاور نباشد، با هر مساحت  یکشاورز

مفروز ق  یسند    ی کاربر  دیحدنگار 

صدور    یکشاورز از  پس  کند.  صادر 

مالک ا  یحدنگار  تیسند    ن ی موضوع 

 کیو تفک میتبصره، هرگونه افراز، تقس

قانون    ی اراض مشمول  مذکور، 

اراض  یریجلوگ شدن  خرد    ی از 

  ، یقطعات مناسب فن  جاد ی و ا  ی کشاورز

مجمع    21/11/1385مصوب    یاقتصاد

  و   شودیم  نظام  مصلحت   صیتشخ

  در   ی رسم  معاملات  سند  میتنظ

  ی کشاورز  ی کاربر  با   یاراض  خصوص

  جهاد   وزارت  از  هی دییتأ   اخذ  به  منوط

 

، از سوی غیر ،  ست آن ، با اطلاعات نظام جامع یکسان بوده و مغایرتی نداشته و درخواست معارضی نیز در مالکیت و یا حدود اربعه یا حقوق متعلق به ملک  چنانچه ملک دارای سند رسمی مالکیت به نام متقاضی باشد و اطلاعات مندرج در درخواست و اسناد پیو   -   12ماده  .    1

 شود . می   واصل نشده باشد ، سند مالکیت حدنگار برای آن ملک صادر 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

نظام   مصلحت  تشخیص 

سند  می تنظیم  و  شود 

معاملات رسمی در خصوص  

کشاورزی   کاربری  با  اراضی 

از   تأییدیه  اخذ  به  منوط 

وزارت جهاد کشاورزی مبنی  

ک حفظ  کشاورزی  بر  اربری 

 است. 

  ی کاربر  حفظ  بر  یمبن  یکشاورز

 .است  یکشاورز

 

 2تبصره   چ 33

مرکزی    -2تبصره   بیمه 

ایران موظف است با همکاری  

و   کشاورزی  جهاد  وزارت 

فناوری   و  علمی  معاونت 

بهرئیس منظور  جمهور، 

کاربرد   توسعه  و  ترویج 

بخش  فناوری در  نوین  های 

کشاورزی، دستورالعمل ورود  

فرایند  بیمه به  تجاری  های 

مدنی   مسئولیت  بیمه 

مؤسسات  شرکت و  ها 

و  ارائه فنی  خدمات  دهنده 

فناورانه   کشاورزی  مهندسی 

ماه پس    را ظرف مدت شش 

 از ابلاغ برنامه، ابلاغ نماید.

 

  

افزایش     وری بهرهقانون 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

 

در   »دستورالعمل«  عبارت 

این حکم دارای ابهام است و  

می  نظر  دارای  به  رسد 

مقرره  باشد  ماهیت  گذاری 

اصل   طبق  در    138که 

یا   وزیر  صلاحیت 

بود.  ت ئ هی  خواهد  وزیران 

دارای   مواردی  در  چنانچه 

ماهیت قانونی باشد نیز طبق  

در    85اصل   اساسی  قانون 

 صلاحیت مجلس است. 

تبصر    این  ضرورتی  مفاد  ه 

ندارد   برنامه  در  درج  جهت 

هیئت  می زیرا  تواند  وزیران 

با   موظف  را  مرکزی  بیمه 

اجرای مفاد این تبصره کند؛  

لذا این حکم زاید و برخلاف  

 نویسی است اصول قانون 

زیر ماده  به  حکم  به    مکرر   32عنوان 

افزایش   بخش    وریبهرهقانون 

منابع و  الحاق    طبیعیکشاورزی 

 یابد: می

موظف    رانیا   یمرکز  مهیب   -2تبصره  

همکار با  جهاد    ی است  وزارت 

علم  ی کشاورز معاونت  فناور  ی و    ی و 

و توسعه    جی منظور تروبه  جمهور،سیرئ 

فناور بخش    نینو   یهایکاربرد  در 

  ی هامهیدستورالعمل ورود ب   ، یکشاورز

  ی مدن   ت یمسئول  مه یب   ندیبه فرا   ی تجار

ارائهشرکت مؤسسات  و  دهنده  ها 

ف مهندس  ینخدمات    ی کشاورز  ی و 

ماه پس از    فناورانه را ظرف مدت شش 

 .دی ابلاغ برنامه، ابلاغ نما



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

34    

سطح  به افزایش  منظور 

سلامت و ایمنی مواد غذایی  

و جلوگیری از تعارض منافع،  

بهداشت،  وزارتخانه های 

و   پزشکی  آموزش  و  درمان 

جهاد کشاورزی مجازند برای  

نظارت    کارآمد  کردن 

بر   دولت  فنی  و  بهداشتی 

های تهیه  ها و کارگاهکارخانه

مواد خوردنی و آشامیدنی و  

موضوع   بهداشتی  و  آرایشی 

خوردن  مواد  و    ی»قانون 

آرا  یدن یآشام و    یشیو 

( و  1346« )مصوب  یبهداشت

مقررات   به  مربوط  »قانون 

امور پزشکی و دارویی و مواد  

آشامیدنی«   و  خوردنی 

و  1334)مصوب    )

کارخانهکشتارگاه و  های  ها 

فرآورده تهیه  و  های  تولید 

»قانون   موضوع  دامی  خام 

کشور«   دامپزشکی  سازمان 

( با اصلاحات  1350)مصوب  

نظارت   »قانون  و  بعدی 

صید«   و  ذبح  بر  شرعی 

به  1387)مصوب   نسبت   ،) 

  

مواد    13ماده   »قانون 

آشام  ی خوردن  و    ی دن یو 

 « یو بهداشت یشیآرا

 

مقررات   به  مربوط  »قانون 

و   دارویی  و  پزشکی  امور 

 مواد خوردنی و آشامیدنی« 

 

دامپزشکی   سازمان  »قانون 

 کشور«

 

بر  » شرعی  نظارت  قانون 

 ذبح و صید« 

 

این   مفاد  برخی  تصویب 

دارای   که  نامه  آیین 

ماهیت قانونی هستند در  

صلاحیت مجلس شورای  

آن   احاله  و  بوده  اسلامی 

هی مغایر  تئبه  وزیران 

 رسد. به نظر می 85اصل 

به زیر  ماده  حکم  به   13عنوان    مکرر 

خوردن  مواد  آشام  ی قانون  و    ی دن یو 

  25عنوان ماده  و به  یو بهداشت  یشیآرا

قانون مربوط به مقررات امور    مکرر به

و   خوردنی  مواد  و  دارویی  و  پزشکی 

به  آشامیدنی به   9عنوان ماده  و    مکرر 

صید  و  ذبح  بر  شرعی  نظارت    قانون 

 یابد: الحاق می

و  به سلامت  سطح  افزایش  منظور 

از   جلوگیری  و  غذایی  مواد  ایمنی 

های بهداشت،  تعارض منافع، وزارتخانه

جه و  پزشکی  آموزش  و  اد  درمان 

مجازند   مورد  کشاورزی  برای  حسب 

کردن نظارت بهداشتی و فنی    کارآمد

های تهیه  ها و کارگاهدولت بر کارخانه

مواد خوردنی و آشامیدنی و آرایشی و  

مجوز   صدور  به  نسبت  بهداشتی 

کانون و  تأسیس  فنی  مسئولان  های 

آیین نمایند.  اقدام  نامه  بهداشتی 

این   چگونگی    مادهاجرایی  بر  مبنی 

کانونتش تعرفه  کیل  آموزش،  ها، 

آن دریافت  چگونگی  و  از  خدمات  ها 

فعالیت   نحوه  و  مذکور  واحدهای 

مسئولان فنی و بهداشتی و چگونگی  

کانون آناداره  بر  نظارت  و  ها،  ها 

های  ها در قبال وزاتخانهمسئولیت آن



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

تأسیس   مجوز  صدور 

و  کانون فنی  مسئولان  های 

نمایند.   اقدام  بهداشتی 

بند  آیین این  اجرایی  نامه 

تشکیل   چگونگی  بر  مبنی 

تعرفه  کانون آموزش،  ها، 

دریافت   چگونگی  و  خدمات 

و  آن مذکور  واحدهای  از  ها 

نحوه فعالیت مسئولان فنی و  

اداره   چگونگی  و  بهداشتی 

آنهاکانون بر  نظارت  و  ،  ها 

آن قبال  مسئولیت  در  ها 

ربط و سایر  های ذیوزاتخانه

ظرف  دستگاه نظارتی  های 

شش ابلاغ  مدت  از  پس  ماه 

مشترک   پیشنهاد  به  برنامه 

با  وزارتخانه و  مذکور  های 

همکاری وزارت دادگستری و  

جمهور  معاونت حقوقی رئیس

هیأت  تصویب  به  و    تهیه 

 رسد. وزیران می

دستگاهذی سایر  و  نظارتی  ربط  های 

  ماه پس از ابلاغ برنامه ظرف مدت شش

مشترک    هفتم پیشنهاد  به 

همکاری  وزارتخانه با  و  مذکور  های 

حقوقی   معاونت  و  دادگستری  وزارت 

  جمهور تهیه و به تصویب هیأت رئیس

 رسد. وزیران می



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 
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توسط   ملی  اراضی  واگذاری 

به   کشاورزی  جهاد  وزارت 

حقوقی   و  حقیقی  اشخاص 

به صرفا   صورت  غیردولتی 

بهره حق  یا  اجاره،  و  برداری 

حق انتفاع مشخص در دوره  

معین و در قالب طرح مصوب  

)موضوع لایحه قانونی اصلاح  

لایحه قانونی واگذاری و احیا  

اراضی در حکومت جمهوری  

ایران مصوب     1359اسلامی 

و اصلاحات بعدی آن( صورت  

 پذیرد.  می

 

  

( ماده  قانون  3اصلاح   )

بهره و  از    برداریحفاظت 

 ها و مراتعجنگل

تبصره     9ماده    2اصلاح 

افزا   وری بهرهش  ی قانون 

و    یشاورزکبخش  

 یعیطبمنابع

قانون    45ماده    2اصلاح بند  

ر  ی پذرفع موانع تولید رقابت

 شور ک ینظام مال  یو ارتقا

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است قانون

  3ماده  به    1  عنوان تبصرهحکم زیر به

بهره و  حفاظت  از  قانون  برداری 

 :  یابدالحاق میها و مراتع جنگل

وزارت   توسط  ملی  اراضی  واگذاری 

جهاد کشاورزی به اشخاص حقیقی و  

به صرفا   غیردولتی  صورت  حقوقی 

انتفاع  برداری و یا حق  اجاره، حق بهره

مشخص در دوره معین و در قالب طرح  

اصلاح   قانونی  لایحه  )موضوع  مصوب 

لایحه قانونی واگذاری و احیا اراضی در  

ایران   اسلامی  جمهوری  حکومت 

بعدی آن(    1359مصوب   و اصلاحات 

می این  پذیردصورت  بر  تبصره  این   .

 ماده  

بر   افزایش    9ماده    2تبصره  و  قانون 

و  بهره کشاورزی  بخش  وری 

بند  منابع و  قانون    45ماده    2طبیعی 

رقابت تولید  موانع  ارتقای  رفع  و  پذیر 

 حاکم است نظام مالی کشور 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   الف  35

غیرموجه    - الف  تأخیر  هرگونه 

اجرای طرح، تغییر کاربری این  

برداری غیر از طرح  اراضی، بهره 

برداری نامناسب،  مصوب و یا بهره 

سه  هیأت  تشخیص  نفره  به 

اصلاح   قانون  )موضوع  نظارت 

 ( قانون  33ماده  اصلاحی   )

بهره  و  از  حفاظت  برداری 

مراتع جنگل  و  مصوب    - ها 

و  1386 قرارداد  لغو  موجب   ،)

ه به وضع سابق توسط طرف  اعاد 

شود. در صورت عدم  قرارداد می 

قرارداد،   طرف  سوی  از  اقدام 

وزارت جهاد کشاورزی از طریق  

ذی  است  دستگاه  موظف  ربط 

سابق   وضع  به  اعاده  به  نسبت 

های مترتب را  اقدام و کلیه هزینه 

نماید.   اخذ  قرارداد  طرف  از 

نظارت بر حسن اجرای این ماده  

اه مربوطه  بر عهده رئیس دستگ 

است و قصور در این امر موجب  

 ( ماده  موضوع  (  598مجازات 

  شود. قانون مجازات اسلامی می 

  

و   حفاظت  قانون 

جنگلبهره از  و  برداری  ها 

 مراتع

  

  3به ماده    2  عنوان تبصرهحکم زیر به

بهره و  حفاظت  از  قانون  برداری 

 :یابدها و مراتع الحاق میجنگل

تأخ طرح،    ی اجرا  رموجهیغ  ریهرگونه 

رد  ی اراض  ی کاربر  رییتغ   ف ی موضوع 

از طرح مصوب و    ریغ  ی برداربالا، بهره

تشخ  ی برداربهره  ا ی به    ص ینامناسب، 

نظار سه  أتیه قانون    تنفره  )موضوع 

( ماده  اصلاح33اصلاح  قانون    ی( 

بهره و  جنگل  یبردارحفاظت  و  از  ها 

لغو  1386مصوب    -مراتع موجب   ،)

به  اعاده  و  توسط    قرارداد  سابق  وضع 

. در صورت عدم  شودیطرف قرارداد م

سو از  وزارت    یاقدام  قرارداد،  طرف 

کشاورز طر   یجهاد  دستگاه    قیاز 

به    اده موظف است نسبت به اع  ربط یذ

کل و  اقدام  سابق    ی هانهیهز  هیوضع 

نما  .  دیمترتب را از طرف قرارداد اخذ 

اجرا حسن  بر  بر    نی ا  ینظارت  ماده 

رئ  و    سیعهده  است  مربوطه  دستگاه 

ا در  مجازات    نی قصور  موجب  امر 

( ماده  مجازات  598موضوع  قانون   )

 .شودیم یاسلام

   ب 35

اراضی    -ب این  انتفاع  حق 

بهره از  طرح،  قبل  برداری 

  باشد.غیر نمیانتقال بهقابل

  

و   حفاظت  قانون 

جنگلبهره از  و  برداری  ها 

   مراتع

  3به ماده    3  عنوان تبصرهبهحکم زیر  

بهره و  حفاظت  از  قانون  برداری 

 :یابدها و مراتع الحاق میجنگل



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

ا انتفاع  از    یاراض  نی حق  قبل 

قابل  یبرداربهره بهطرح،    ر یغانتقال 

 .باشدینم

   پ 35

مناطق    یاراض  -پ در  واقع 

تجاری  و    -آزاد  صنعتی 

نیز   اقتصادی  ویژه  مناطق 

خواهند   حکم  این  مشمول 

از   انصراف  صورت  در  و  بود 

واحد   احداث  عدم  یا  تولید 

زمانی   چارچوب  در  تولیدی 

به   بایستی  شده  تعیین 

سازمان مناطق آزاد تجاری و  

به   اقتصادی هر منطقه  ویژه 

واگذار   دولت  از  نمایندگی 

سازم مناطق  انگردند.  های 

آزاد تجاری و ویژه اقتصادی  

قالب طرح در  صرفا   های  نیز 

شورای مصوب  عالی  جامع 

صنعتی    -مناطق آزاد تجاری 

می اقتصادی  ویژه  توانند  و 

به واگذاری مجدد این   اقدام 

  ها کنند. زمین

  

و   حفاظت  قانون 

جنگلبهره از  و  برداری  ها 

  مراتع

 

 

  3ماده  به    4  عنوان تبصرهحکم زیر به

بهره و  حفاظت  از  قانون  برداری 

 :یابدها و مراتع الحاق میجنگل
تجاری  ی اراض آزاد  مناطق  در    - واقع 

اقتصادی   ویژه  مناطق  و  نیز  صنعتی 

حکم  ماده   1  تبصره  مشمول    این 

از    خواهند انصراف  صورت  در  و  بود 

تولید یا عدم احداث واحد تولیدی در  

چارچوب زمانی تعیین شده بایستی به  

ویژه   و  تجاری  آزاد  مناطق  سازمان 

از   نمایندگی  به  منطقه  هر  اقتصادی 

سازمان گردند.  واگذار  های  دولت 

مناطق آزاد تجاری و ویژه اقتصادی نیز  

های جامع مصوب  صرفا  در قالب طرح

تجاریایشور آزاد  مناطق    - عالی 

می اقتصادی  ویژه  و  توانند  صنعتی 

زمین این  مجدد  واگذاری  به  ها  اقدام 

 کنند.



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

36    

منابع و  سازمان  طبیعی 

به   مکلف  کشور  آبخیزداری 

جنگل احیا  و  در  حفظ  ها 

طرح های  چارچوب 

است.  جنگل نوین  داری 

برداری چوبی از  هرگونه بهره

 ها ممنوع است.  جنگل

 

  

ماده   قانون    2اصلاح 

بهره و  از  حفاظت  برداری 

 ها و مراتعجنگل

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

های  سیاست  9مغایر بند  

قانون نظام  گذاری  کلی 

 است. 

به زیر  به  حکم  تبصره    2ماده  عنوان 

بهره و  حفاظت  از  قانون  برداری 

 :یابدالحاق میها و مراتع جنگل

منابع آبخ  یعیطبسازمان    ی زداریو 

ها  جنگل  ایکشور مکلف به حفظ و اح

طرح چارچوب    ی دارجنگل  یهادر 

  ی چوب   یبرداراست. هرگونه بهره  نی نو

 .ها ممنوع استاز جنگل

   الف  36

درختان    -الف برداشت 

افتاده  ریشه و  شکسته  کن، 

بروز عوامل   از  ناشی  تجمعی 

و   )طوفان  خطرساز  طبیعی 

سیل؛ برف سنگین؛ لغزش و  

آفت و  وسیع(  زده  رانش 

ها )خارج  غیرقابل احیا جنگل

شهرداری مدیریت  و  از  ها( 

خطرساز   درختان  همچنین 

های جنگلی  در حاشیه جاده

پارک صرفا   و  جنگلی  های 

سا منابعتوسط  طبیعی  زمان 

تأیید   با  کشور  آبخیزداری  و 

خواهد   انجام  سازمان  رئیس 

  گرفت. 

  

و   حفاظت  قانون 

جنگلبهره از  و  برداری  ها 

 مراتع

 

بند )ف(    2جزء    1تبصره   

قانون برنامه ششم   38ماده 

 توسعه 

  

  5به ماده    3عنوان تبصره  حکم زیر به

بهره و  حفاظت  از    یبردارقانون 

 :  دیابیها و مراتع الحاق مجنگل

شکسته و    کن،شهیبرداشت درختان ر 

تجمع عوامل    ی ناش  یافتاده  بروز  از 

برف    ل؛یخطرساز )طوفان و س  یعیطب

وس  ن؛یسنگ رانش  و  و  عیلغزش   )

ها )خارج  جنگل  ا یاح  رقابل یزده غآفت

مد  همچنها یشهردار  ت یر یاز  و    ن ی( 

  ی هاجاده ه یدرختان خطرساز در حاش

پارک  ینگلج صرفا     یجنگل  یهاو 

منابع سازمان  و   یعیطبتوسط 

تأ  یزداریآبخ با    س یرئ   د ییکشور 

 .سازمان انجام خواهد گرفت



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ب 36

و    -ب فراخوان  طریق  از 

انعقاد   با  برنده  تعیین 

دوره و  قراردادهای  ای 

)بدون  مدت اقتصادی  دار 

طرح مالکیت(  های  انتقال 

اراضی   در  را  چوب  زراعت 

های جنگلی  مناسب و عرصه

)در   مخروبه  و  پوشش  فاقد 

و   اقتصادی(  مقیاس 

بهره از  همچنین  برداری 

جنگلکاریدرخت و  های  ها 

هدف    کاشت سنواتی بادست

طرح   براساس  چوب  زراعت 

طریق   از  را  مصوب 

بخش  سرمایه گذاری 

  خصوصی اجرا نماید.  

  

و   حفاظت  قانون 

جنگلبهره از  و  برداری  ها 

 مراتع

  

  5به ماده    4عنوان تبصره  حکم زیر به

بهره و  حفاظت  از    یبردارقانون 

 :  دیابیها و مراتع الحاق مجنگل

طر تع  قی از  و  با    نییفراخوان  برنده 

قراردادها مدت  یادوره  یانعقاد  دار  و 

مالک  یاقتصاد انتقال  (  تی)بدون 

اراض  یهاطرح در  را  چوب    ی زراعت 

عرصه و  فاقد    ی جنگل  ی هامناسب 

مق )در  مخروبه  و    اس یپوشش 

همچنیاقتصاد و  از    یبرداربهره  نی( 

جنگل  هایکاردرخت   ی هاو 

زراعت    یسنوات  کاشتدست هدف  با 

  ق یچوب براساس طرح مصوب را از طر 

خصوص  ی گذارهیسرما  اجرا    ی بخش 

 .دینما 

37    

هفتم   بند  اجرای  در 

و  سیاست برنامه  کلی  های 

اهداف کمی  به تحقق  منظور 

این   احکام  با  مطابق  زیر 

 شود.  فصل، اقدام می

      

های کلی  در اجرای بند هفتم سیاست

به و  اهداف کمی  برنامه  تحقق  منظور 

اقدام   فصل،  این  احکام  با  مطابق  زیر 

 شود.می

38    

نظام  به بهبود  منظور 

وحدت  تصمیم  ایجاد  گیری، 

ارتقای  رویه در انجام امور و  

زیر  بهره اقدامات  وری 

 شود:میانجام

     

 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   الف  38

مکلف    -الف نیرو  وزارت 

کاهش   هدف  با  است 

کاهش   موازی،  ساختارهای 

و  هزینه بالاسری  های 

و   حاکمیتی  وظایف  تفکیک 

سال  تصدی پایان  تا  گری، 

رفع   به  نسبت  برنامه،  دوم 

منافع   تعارض  هرگونه 

بخش   مدیریت  در  شرکتی 

طریق ادغام یا انحلال  آب از  

و همچنین اصلاح ساختار و  

شرکتاساسنامه های  های 

از   پس  خود،  زیرمجموعه 

و   اداری  سازمان  تأیید 

تصویب   و  کشور  استخدامی 

 وزیران اقدام نماید.  تئهی

   

ماده   جزئی    115اصلاح 

مدیر خدمات  ی قانون  ت 

 کشوری 

 

( ماده  جزئی  (  27اصلاح 

دائمی   احکام  قانون 

کشور های  برنامه  توسعه 

 

( ت1ماده  قانون  سیس  أ ( 

 وزارت نیرو 

 

تفکیک  1 تفویض   .

و   حاکمیتی  وظایف 

دولت    یگر  یتصد به 

دلیل ماهیت تقنین آن  به

اصل   قانون    85مغایر 

است.   عبارت  2اساسی   .

تعارض   هرگونه  »رفع 

دارای   شرکتی«  منافع 

به لذا  است  دلیل  ابهام 

بند   مغایر  شفافیت  عدم 

نظام  سیاستهای کلی    13

جزء   و    9بند    3اداری 

نظام   کلی  سیاستهای 

 گذاری است  قانون

توسط    3. اصلاح ساختار 

تعیین   بدون  دولت 

وب مغایر  ضابطه و چهارچ

اساسی    85اصل   قانون 

 . است

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است قانون

زیر   به   1ماده  عنوان  بهحکم    مکرر 

ت نیروأقانون  وزارت  الحاق    سیس 

 یابد: می

وزارت نیرو مکلف است با هدف کاهش  

های  ساختارهای موازی، کاهش هزینه

بالاسری و تفکیک وظایف حاکمیتی و 

گری، تا پایان سال دوم برنامه،  تصدی

منافع   تعارض  هرگونه  رفع  به  نسبت 

شرکتی در مدیریت بخش آب از طریق  

ا  یا  اصلاح  ادغام  همچنین  و  نحلال 

اساسنامه و  شرکتساختار  های  های 

زیرمجموعه خود، پس از تأیید سازمان  

تصویب   و  کشور  استخدامی  و  اداری 

 وزیران اقدام نماید. تئهی

ت  یقانون مدیر   115ماده  این ماده بر  

( قانون  27ماده )بر  و خدمات کشوری 

برنامه   های توسعه کشور احکام دائمی 

 حاکم است. 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ب 38

هماهنگی،    -ب

تحقق  یگذاراستیس  ،

پا یرو توسعه  و  یکرد  دار 

وسته آب در  یپهمت بهیر یمد

مل حوضه  یسطح  های  و 

و  یآبر هماهنگی  ز، 

زمینه  سیاست در  گذاری 

طبیعی و آبخیزداری به  منابع

شورای آب  وظایف  عالی 

 شود.اضافه می

   
تشکیل   10ماده   قانون 

 کشاورزی وزارت جهاد 
 

شناختن     رسمیت  به 

شوراهای اداری در داخل  

و   کنار  در  مجریه  قوه 

هیئت وزیران،  موازی 

بند   اصل سوم    10مغایر 

اصول   و    134،    57و 

قانون اساسی و بند    138

سیاستهای کلی نظام    10

بند     25اداری، 

برنامه   کلی  سیاستهای 

بند   و  توسعه    16هفتم 

اقتصاد   کلی  سیاستهای 

 مقاومتی است.  

به زیر  ماده  حکم  به   10عنوان    مکرر 

کشاورزی  وزارت جهاد  تشکیل    قانون 

 یابد: الحاق می

س تحقق  یگذاراستی هماهنگی،   ،

پا یرو توسعه  مد یکرد  و  ت  یر یدار 

ملیپهمبه سطح  در  آب  و    ی وسته 

آبر حوضه و  یهای  هماهنگی  ز، 

طبیعی گذاری در زمینه منابعسیاست

شورای وظایف  به  آبخیزداری  عالی  و 

 شود. آب اضافه می

   پ 38

وزارت نیرو مکلف است    -پ

برنامه،   اول  سال  پایان  تا 

را   لازم  اجرایی  سازوکارهای 

یکپارچه   مدیریت  برای 

های کشور  ها و دریاچهتالاب

و   وظایف  بر  تأکید  با 

وزارتخانه های  اختیارات 

میراث   و  کشاورزی  جهاد 

، گردشگری و صنایع  فرهنگی

حفاظت   سازمان  و  دستی 

جلب   با  و  زیست  محیط 

بهره در  مشارکت  برداران 

   

اح حفاظت،  و  یقانون  ا 

تالابیر یمد شور  ک  ی هات 

1396 

 

ماده   )ب(  قانون    38بند 

ششم   برنامه 

   کپا یقانون هوا 25ماده 

 

نیرو   وزارت  به  تکلیف 

یکپارچه   مدیریت  برای 

دریاچهتالاب و    یهاها 

تعیین   بدون  کشور 

در   چهارچوب  و  ضابطه 

اصل   مغایر    85قوانین، 

 قانون اساسی است. 

به زیر  ماده  حکم  به   4عنوان    مکرر 

اح حفاظت،  مد یقانون  و  ت  یر یا 

 یابد:الحاق می شور ک ی هاتالاب

پایان سال   تا  نیرو مکلف است  وزارت 

، سازوکارهای اجرایی  هفتم  اول برنامه

ها  یکپارچه تالابلازم را برای مدیریت  

های کشور با تأکید بر وظایف  و دریاچه

وزارتخانه اختیارات  جهاد  و  های 

فرهنگی میراث  و  ،  کشاورزی 

گردشگری و صنایع دستی و سازمان  

جلب   با  و  زیست  محیط  حفاظت 

بهره دشتمشارکت  در  های  برداران 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

ها و  های پیرامون تالابدشت

 ها ایجاد نماید. دریاچه

تالاب دریاچهپیرامون  و  ایجاد  ها  ها 

 نماید. 

   ت 38

لف است  کرو میوزارت ن   -ت

هم های  وزارتخانه  یارکبا 

امور  یشاورزکجهاد    ،

اقتصادی و دارایی و صنعت،  

به   نسبت  تجارت،  و  معدن 

و   مقررات  تنظیم 

برای   لازم  سازوکارهای 

مجازی   آب  صادرات  کاهش 

محصولات کشاورزی با وضع  

برای   صادرات  عوارض 

نمودن  بر و فراهمکالاهای آب

محصولات  واردات    زمینه 

بر در سال اول  کشاورزی آب

برنامه و اجرای آن از ابتدای  

 د.ی سال دوم برنامه اقدام نما 

   

ماده   جزئی    141اصلاح 

 قانون مالیاتهای مستقیم 

ماده   »د«  بند    32اصلاح 

افزایش     وری بهرهقانون 

و   کشاورزی  بخش 

 طبیعیمنابع

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است قانون

به زیر  بهحکم  تبصره  بند »د«   عنوان 

بخش    وریبهرهقانون افزایش    32ماده  

منابع و  الحاق    طبیعیکشاورزی 

 یابد: می

ن  میوزارت  همکرو  با  است    ی ارک لف 

جهاد  وزارتخانه امور  یشاورزکهای   ،

اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و  

و   مقررات  تنظیم  به  نسبت  تجارت، 

سازوکارهای لازم برای کاهش صادرات  

با   کشاورزی  محصولات  مجازی  آب 

کالاهای   برای  صادرات  عوارض  وضع 

فراهمآب و  واردات  بر  زمینه  نمودن 

آب کشاورزی  سال  محصولات  در  بر 

اول برنامه و اجرای آن از ابتدای سال  

 د. یدوم برنامه اقدام نما 

بر تبصره  قانون    141ماده    این 

 حاکم است. مالیاتهای مستقیم



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ث 38

وزارت نیرو مکلف است    -ث

بازار   برنامه،  اول  سال  در 

های غیرمتعارف را  مبادله آب

تشویق   برای  و  ایجاد 

موضوع،  سرمایه این  گذاران 

های لازم را با اعطای  حمایت

و   بانکی  تسهیلات  مجوزها، 

اعتباری  کمک و  فنی  های 

نماید. آیین نامه اجرایی  ارائه 

سازوکار   بر  مشتمل  بند  این 

بازار،   مبادله،  این  شرایط 

حجم، دوره و نوع مصرف آب  

و   نیرو  وزارت  پیشنهاد  با 

سازمان   سازمان،  همکاری 

محیط زیست،  حفاظت 

اقتصادی  وزارتخانه امور  های 

و   کشاورزی  جهاد  دارایی،  و 

تجارت   و  معدن  صنعت، 

ظرف مدت شش ماه پس از  

ابلاغ برنامه تهیه و به تصویب  

 رسد.وزیران میتئهی

   

الحاق  20)ماده   قانون   )

برخی مواد به قانون تنظیم 

مالی   مقررات  از  بخشی 

(  ( 2دولت 

 

( قانون  35بند »پ« ماده )

 برنامه ششم  

 

»آب   یهاعبارت 

دارای   غیرمتعارف« 

لذا   نیست  قانونی  تعریف 

شفافیت  به عدم  دلیل 

سیاستهای    13مغایر بند  

  3کلی نظام اداری و جزء  

کلی    9بند   سیاستهای 

 گذاری است.  نظام قانون

(  20ماده )  عنوان تبصره به حکم زیر به

قانون   به  مواد  برخی  الحاق  قانون 

دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم 

 یابد: الحاق می  (2)

اول   سال  در  است  مکلف  نیرو  وزارت 

آبهفتم  برنامه  مبادله  بازار  های  ، 

تشویق   برای  و  ایجاد  را  غیرمتعارف 

موضوع،  سرمایه این  گذاران 

های لازم را با اعطای مجوزها،  حمایت

کمک و  بانکی  و  تسهیلات  فنی  های 

آیین نماید.  ارائه  اجرایی  اعتباری  نامه 

این بند مشتمل بر سازوکار این بازار،  

نوع   و  دوره  حجم،  مبادله،  شرایط 

و   نیرو  وزارت  پیشنهاد  با  آب  مصرف 

حفاظت   سازمان  سازمان،  همکاری 

وزارتخانهمحیط ام زیست،  ور  های 

اقتصادی و دارایی، جهاد کشاورزی و  

مدت   ظرف  تجارت  و  معدن  صنعت، 

تهیه  هفتم  شش ماه پس از ابلاغ برنامه  

 رسد.وزیران میتئو به تصویب هی

   ج 38

شده  نهیهز  -ج انجام  های 

احداث،   در  خیرین  توسط 

ت و  طرحیمکتوسعه  های  ل 

چارچوب   در  آبرسانی 

و  طرح ملی  مصوب  های 

   
مالیاتهای    172ماده   قانون 

 مستقیم 
  

به زیر  ماده  حکم  مکرر    172عنوان 

الحاق  قانون   مستقیم  مالیاتهای 

 یابد: می

خیرین  نهیهز توسط  شده  انجام  های 

های  ل طرحیمکدر احداث، توسعه و ت



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

بودجه   قوانین  استانی 

د وزارت نیرو  ییسنواتی، با تأ

و سازمان امور مالیاتی کشور  

هزبه قبول  یعنوان  قابل  نه 

 شود.یممحسوب یاتیمال

های مصوب  آبرسانی در چارچوب طرح

بودجه سنواتی،   ملی و استانی قوانین 

تأ امور  ییبا  سازمان  و  نیرو  وزارت  د 

به کشور  هز مالیاتی  قابل  یعنوان  نه 

 .شودیممحسوب یاتیقبول مال

   چ 38

نیرو مکلف است    -چ وزارت 

یک مدت  از  ظرف  پس  ماه 

نقاط   موقعیت  برنامه،  ابلاغ 

)سازهگلوگاه تقاطع  ی  های 

فاقد آبگذری لازم برای عبور  

سیلاب( را جهت رفع انسداد،  

بهسازی و اصلاح شرایط فنی  

سازه هندسی  مذکور  و  های 

های کشور و راه  به وزارتخانه

به شهرسازی  برای  ترتیب  و 

شهری  های تقاطع درونسازه

برون نماید.  و  اعلام  شهری 

و  وزارتخانه راه  و  های کشور 

ضمن   مکلفند  شهرسازی 

سازهاولویت های  بندی 

مذکور بر اساس خطرپذیری  

شش مدت  ظرف  ماه    بالا، 

و   تصویب  تهیه،  به  نسبت 

برای   عملیاتی  برنامه  اعلام 

رفع انسداد، بهسازی و اصلاح  

هند  و  فنی  این  شرایط  سی 

   

جزء   جزئی  بند    1اصلاح 

ماده   قانون    14)پ( 

کشور  بحران   مدیریت 

 

قانون پیشگیری و مبارزه با  

 خطرات سیل  

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است.قانون

بند    1جزء    عنوان تبصره به حکم زیر به

ماده   بحران    14)پ(  مدیریت  قانون 

 یابد: الحاق می کشور

مدت   ظرف  است  مکلف  نیرو  وزارت 

پس  یک برنامهماه  ابلاغ  ،  هفتم  از 

گلوگاه نقاط  )سازهموقعیت  های  ی 

عبور   برای  لازم  آبگذری  فاقد  تقاطع 

سیلاب( را جهت رفع انسداد، بهسازی  

هندسی   و  فنی  شرایط  اصلاح  و 

وزارتخانهسازه به  مذکور  های  های 

ترتیب برای  کشور و راه و شهرسازی به

درونسازه تقاطع  و  های  شهری 

های  ماید. وزارتخانهشهری اعلام نبرون

کشور و راه و شهرسازی مکلفند ضمن  

های مذکور بر اساس  بندی سازهاولویت

ماه    خطرپذیری بالا، ظرف مدت شش

نسبت به تهیه، تصویب و اعلام برنامه  

بهسازی و   برای رفع انسداد،  عملیاتی 

این   هندسی  و  فنی  شرایط  اصلاح 

نموده و ظرف مدت دو  سازه اقدام  ها 

برنام  نمایند.  سال  اجرایی  را  مصوب  ه 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

ظرف  سازه و  نموده  اقدام  ها 

برنامه مصوب   مدت دو سال 

نمایند.   اجرایی  را 

بر  شهرداری موظفند  ها 

وزارت   برنامه  اعلام  اساس 

اجرای   به  نسبت  کشور 

ها از محل منابع داخلی  طرح

 خود اقدام نمایند.

اعلام  شهرداری اساس  بر  موظفند  ها 

اجرای   به  نسبت  کشور  وزارت  برنامه 

خود  طرح داخلی  منابع  محل  از  ها 

 اقدام نمایند. 

   ح 38

وزارت نیرو مکلف است    -ح

پروژه دست  تمامی  در  های 

و   بررسی  را  خود  اجرای 

و   اهداف  اصلاح  به  نسبت 

های  عملیات و یا حذف پروژه

غیراقتصادی و فاقد اولویت تا  

اقدام   برنامه  اول  سال  پایان 

 نماید. 

   
قانون    27ماده   به  مکرر 

برنامه دائمی  های  احکام 

 توسعه 

 

واژه   از  استفاده 

پ مغایر  غیرفارسی  روژه، 

اساسی    15اصل   قانون 

 است.  

مکرر به قانون    27عنوان ماده  الحاق به

 های توسعه احکام دائمی برنامه

39    

الگوی  به اصلاح  منظور 

ارتقای   و  آب  بهینه  مصرف 

زیر  بهره اقدامات  وری، 

 شود:میانجام

     

 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   الف  39

مکلف    -الف نیرو  وزارت 

برنامه،   اول  سال  در  است 

آب   بهینه  مصرف  الگوی 

خانگی   بهداشتی  و  شرب 

به   را  خانوار(  بعد  )برحسب 

اقلیم و  مناطق  های  تفکیک 

آب و هوایی مختلف شهری و  

ابلاغ   و  تعیین  روستایی 

آب و  نماید.  شهری  بهای 

وزارت   پیشنهاد  با  روستایی 

وزیران  تئنیرو به تصویب هی

تعرفه آب مشترکین  رسد.  می

خانوارهای شهری و روستایی  

به اصلاح  گونهکشور  ای 

گردد که تعرفه مشترکین  می

به مصرف  الگوی  صورت  تا 

از   بالاتر  مشترکین  تخفیف، 

با   متناسب  مصرف  الگوی 

آب   شده  تمام  قیمت 

صورت افزایش  جایگزین و به

پلکانی در هر یک از شهرها و  

از   و  محاسبه  روستاها 

گردد،  کنندگمصرف اخذ  ان 

از  به ناشی  منابع  که  نحوی 

مشترکین   از  دریافتی  تعرفه 

از   بالاتر  پرمصرف  خانگی 

   

ماده   الف  بند  اصلاح جزئی 

کردن    3 هدفمند  قانون 

 ها یارانه

 

ماده    4جزئی تبصره  اصلاح  

به  1 و  توسعه  نه  یقانون 

شهر  ی ساز شرب  و    ی آب 

 شور کدر  یی روستا

 

قوانین   ضمنی  اصلاح 

اصول   با  مغایر 

  بندموضوع    گذاری قانون

نظام    9 کلی  سیاستهای 

 گذاری است.قانون

  1ماده    به   5عنوان تبصره  حکم زیر به

آب شرب    ینه سازیقانون توسعه و به

روستا   یشهر الحاق    شورکدر    ییو 

 یابد: می

اول   سال  در  است  مکلف  نیرو  وزارت 

، الگوی مصرف بهینه آب  هفتم  برنامه 

شرب و بهداشتی خانگی )برحسب بعد  

و   مناطق  تفکیک  به  را  خانوار( 

های آب و هوایی مختلف شهری  اقلیم

نماید.   ابلاغ  و  تعیین  روستایی  و 

بهای شهری و روستایی با پیشنهاد  آب

ب  نیرو  هیوزارت  تصویب  وزیران  تئه 

مشترکین  می آب  تعرفه  رسد. 

کشور   روستایی  و  شهری  خانوارهای 

میگونهبه اصلاح  تعرفه  ای  که  گردد 

به مصرف  الگوی  تا  صورت  مشترکین 

الگوی   از  بالاتر  مشترکین  تخفیف، 

شده   تمام  قیمت  با  متناسب  مصرف 

به و  جایگزین  افزایش  آب  صورت 

روستاها  پلکانی در هر یک از شهرها و 

مصرف از  و  اخذ  محاسبه  کنندگان 

نحوی که منابع ناشی از تعرفه  گردد، به

دریافتی از مشترکین خانگی پرمصرف  

بالاتر از الگوی مصرف، بار مالی تعرفه  

جبران   را  مصرف  الگوی  تا  مشترکین 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

الگوی مصرف، بار مالی تعرفه  

مشترکین تا الگوی مصرف را  

جبران نماید و منجر به زیان  

 های مربوط نشود. شرکت

شرکت زیان  به  منجر  و  های  نماید 

 مربوط نشود. 

بهای مصارف تجاری و اداری بر  آب  -1

ا به  اساس  و  محاسبه  اقتصادی  رزش 

 رسد.وزیران میتئتصویب هی

  ی در تعرفه برا  ف یتخف  ا ی   ت یمعاف  -2

قوان   ییها یکاربر اساس  بر    ن، یکه 

معاف مخفف    ای   ت یمشمول  تعرفه 

الگو مصرف    ی هستند صرفا  در سقف 

پروانه    ا یو    یقرارداد  تیظرف  ای

 است.  شده  نییتع  یو کاربر  یبرداربهره

خدمات آب    هدهندارائه  یهاشرکت  -3

  ن یو فاضلاب موظفند در مورد مشترک

روستا   یشهر  دی جد به    ییو  نسبت 

  ی هوشمند دارا  یریگنصب ابزار اندازه

به   کنند.  اقدام  معتبر  استاندارد 

داده  یهاشرکت اجازه    شود یممزبور 

تعو  به  برا  ضینسبت  مزبور    ی ابزار 

پرمصرف(    تی موجود )با اولو  نیمشترک

هز   اقدام پرداخت  نصب    نهیکنند. 

  ا ی   ن یهوشمند برعهده مشترک  ی ابزارها

بهبهره و  بوده  اقساطبرداران    ی صورت 

 مجاز است.

بر   4این تبصره بر تبصره     این ماده و 
قانون هدفمند کردن    3بند الف ماده  

 حاکم است. ها ارانهی



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

  1 الف  39

بهای مصارف تجاری و  آب  -1

ارزش   اساس  بر  اداری 

به   و  محاسبه  اقتصادی 

هی وزیران  تئتصویب 

 رسد. می

   

ماده   الف  بند  اصلاح جزئی 

کردن    3 هدفمند  قانون 

 ها یارانه

  

 در ردیف بالا آمد 

  2 الف  39

در    -2 تخفیف  یا  معافیت 

کاربری برای  که  تعرفه  هایی 

مشمول   قوانین،  اساس  بر 

مخفف   تعرفه  یا  معافیت 

هستند صرفا  در سقف الگوی  

مصرف یا ظرفیت قراردادی و  

بهره پروانه  و  یا  برداری 

 است.  کاربری تعیین شده

      

 در ردیف بالا آمد 

  3 الف  39

ارائهشرکت  -3   ه دهندهای 

فاضلاب   و  آب  خدمات 

مشترکین   مورد  در  موظفند 

روستایی   و  شهری  جدید 

ابزار   نصب  به  نسبت 

دارای  اندازه هوشمند  گیری 

اقدام کنند.   استاندارد معتبر 

شرکت اجازه  به  مزبور  های 

به  میداده نسبت  شود 

برای   مزبور  ابزار  تعویض 

مشترکین موجود )با اولویت  

کنند.   اقدام  پرمصرف( 

هزین  نصب  پرداخت  ه 

     
واژه استاندارد مغایر اصل  

 قانون اساسی است   15

 در ردیف بالا آمد 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

برعهده   هوشمند  ابزارهای 

بهره یا  برداران  مشترکین 

به و  اقساطی  بوده  صورت 

 مجاز است.

   ب 39

بارگذاری    -ب هرگونه 

اقدام   و  جمعیت  و  فعالیت 

و    یبرا ایجاد  و  طراحی 

مسکونی،   ی هاتوسعه شهرک

)زراعت،  یصنعت کشاورزی   ،

و   طیور(  و  دام  باغداری، 

خدماتی و واحدهای صنعتی  

ا  معدنی،  شهرهایو    ی جاد 

ن ی جد و  گسترش  ید  ز 

اساس    ی نون ک  ی شهرها بر 

و   سرزمین  آمایش  اسناد 

تأم مجوز  اخذ  به  ن  یمنوط 

نیرو است. آب   آب از وزارت 

به صنایع،  نیاز  جز  مورد 

و  صنایع بهداشتی  غذایی، 

آب   و  پساب  از  آشامیدنی، 

خواهد شد.   تأمین  نامتعارف 

در   است  مکلف  نیرو  وزارت 

مواردی که امکان تأمین آب  

وجود   دریا  آب  یا  پساب  از 

مشروط  آب    ندارد،  وجود  به 

   
آب   عادلانه  توزیع  قانون 
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به زیر  ماده  حکم  به   21عنوان    مکرر 

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

هرگونه بارگذاری فعالیت و جمعیت و  

برا توسعه    ی اقدام  و  ایجاد  و  طراحی 

صنعت  ی هاشهرک ،  یمسکونی، 

و   دام  باغداری،  )زراعت،  کشاورزی 

طیور( و خدماتی و واحدهای صنعتی  

ز  ید و ن یجد   یجاد شهرهای و معدنی، ا

شهرها اساس    ینون ک  ی گسترش  بر 

اسناد آمایش سرزمین و منوط به اخذ  

تأم است.  یمجوز  نیرو  وزارت  از  ن آب 

ب  صنایع،  نیاز  مورد  جز  هآب 

غذایی، بهداشتی و آشامیدنی، از  صنایع

خواهد   تأمین  نامتعارف  آب  و  پساب 

در   است  مکلف  نیرو  وزارت  شد. 

مواردی که امکان تأمین آب از پساب  

به   مشروط  ندارد،  وجود  دریا  آب  یا 

طور موقت بر اساس قیمت  وجود آب به

برداری از آب  آب جایگزین، مجوز بهره

 متعارف را صادر نماید. 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

طور موقت بر اساس قیمت  به

مجوز   جایگزین،  آب 

برداری از آب متعارف را  بهره

 صادر نماید. 

   پ 39

های نیرو و  به وزارتخانه  -پ

اجازه   کشاورزی  جهاد 

منظور تسریع  شود بهمیداده

بهره و  تکمیل  از  در  برداری 

های اصلی و  های شبکهطرح

زهکشی   و  آبیاری  فرعی 

اعتبارات   فرعی،  و  اصلی 

طرح و  مصوب  مربوطه  های 

به را  داخلی  صورت  منابع 

اعتباری  کمک و  فنی  های 

از   حمایت  صرف 

طرحسرمایه در  های  گذاران 

شبکه منافع  های  مشارکت 

مطابق   زهکشی  و  آبیاری 

سال   پایان  تا  در  که  الگویی 

پیشنهاد   با  برنامه  اول 

تصویب   به  وزارتین  مشترک 

   
تش وزارت جهاد  کیقانون  ل 

  ی شاورزک

 

تعیین چهارچوب و  عدم  

الگوی   ثغور  و  حدود 

مغایر   مذکور،  مصوب 

اساسی    85اصل   قانون 

توسط   باید  و  است 

 گذاری تعیین شود قانون

به زیر  ماده  حکم  به   13عنوان    مکرر 

تش وزارت جهاد  کیقانون    ی شاورزکل 

 یابد: الحاق می

وزارتخانه جهاد  به  و  نیرو  های 

اجازه داده منظور  بهشود  میکشاورزی 

بهره و  تکمیل  در  از  تسریع  برداری 

شبکهطرح فرعی  های  و  اصلی  های 

فرعی،   و  اصلی  زهکشی  و  آبیاری 

طرح مصوب  و  اعتبارات  مربوطه  های 

به را  داخلی  کمکمنابع  های  صورت 

از   حمایت  صرف  اعتباری  و  فنی 

طرحسرمایه در  مشارکت  گذاران  های 

شبکه زهکشی  منافع  و  آبیاری  های 

لگویی که در تا پایان سال اول  مطابق ا 

مشترک    هفتم   برنامه  پیشنهاد  با 

هی تصویب  به  وزیران  تئوزارتین 

 رسد، هزینه نمایند.می



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

رسد، هزینه  وزیران میتئهی

 نمایند. 

   ت 39

همکاری    -ت با  نیرو  وزارت 

کشاورزی   جهاد  وزارت 

مصرف   الگوی  است،  موظف 

آب کشاورزی در واحد سطح  

محصولات   گروه  برای  را 

مختلف )اساسی و سایر( و در  

بههر   قیمت  و  صورت  اقلیم 

آب نماید.  تعیین  بها  پلکانی 

از   کشاورزی  مصارف  برای 

سطح   تا  برنامه  دوم  سال 

به مصرف  صورت  الگوی 

الگوی  یارانه بر  مازاد  و  ای 

به تا  مصرف  پلکانی  صورت 

جایگزین   آب  بهای  معادل 

نامه اجرایی  خواهد بود. آیین

این بند توسط وزارت نیرو با  

جهاد   وزارت  همکاری 

پایان   تا  و  تهیه  کشاورزی 

تصویب   به  برنامه  اول  سال 

 رسد.وزیران میتئهی

   
بهره افزایش  وری  قانون 

   1389بخش کشاورزی  
 

ابهام   دارای  اساسی  واژه 

به لذا  عدم  است  دلیل 

بند   مغایر    13شفافیت 

نظام   کلی  سیاستهای 

جزء   و    9بند    3اداری 

نظام   کلی  سیاستهای 

است،  قانون گذاری 

بنابراین باید مصادیق آن  

 تعیین شود.

به زیر  ماده  حکم  به    3عنوان  مکرر 

بهره افزایش  بخش  قانون  وری 

 یابد:الحاق می  کشاورزی

همک  با  نیرو  جهاد  وزارت  وزارت  اری 

الگوی مصرف    کشاورزی موظف است

برای   آب کشاورزی در واحد سطح را 

و   )اساسی  مختلف  محصولات  گروه 

صورت  قیمت به  سایر( و در هر اقلیم و

آب نماید.  تعیین  برای  پلکانی  بها 

برنامه  دوم  از سال  کشاورزی    مصارف 

صورت  تا سطح الگوی مصرف به  هفتم

مصرف  یارانه الگوی  بر  مازاد  و  ای 

آب  به بهای  معادل  تا  پلکانی  صورت 

نامه اجرایی  جایگزین خواهد بود. آیین

این بند توسط وزارت نیرو با همکاری  

اورزی تهیه و تا پایان  وزارت جهاد کش 

برنامه  اول  تصویب    هفتم  سال  به 

 رسد.وزیران میتئهی



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ث 39

و  شرکت  -ث کشت  های 

و   و اشخاص حقیقی  صنعت 

آبی   اراضی  دارای  حقوقی 

موظفند   هکتار  ده  از  بیش 

بهرهبه افزایش  وری  منظور 

شبکه کشاورزی،  های  آب 

یا   و  )سطحی  نوین  آبیاری 

زیرسطحی( اراضی خود را تا  

با   برنامه  دوم  سال  پایان 

مصوب  حمایت های 

وزیران اجرا نمایند. در  تئهی

اجرا عدم  ابتدای  صورت  از   ،

آب برنامه،  سوم  بهای  سال 

مزبورشرکت به  های   ،

کشاورزی   آب  نرخ  بالاترین 

شد.   خواهد  اخذ  منطقه 

کشاورزی   جهاد  وزارت 

حسن   بر  نظارت  به  موظف 

 اجرای این بند است. 

   
افزایش     وری بهرهقانون 

   1389بخش کشاورزی  
 

ابهام   دارای  حمایت  واژه 

به لذا  عدم  است  دلیل 

بند   مغایر    13شفافیت 

نظام   کلی  سیاستهای 

جزء   و    9بند    3اداری 

نظام   کلی  سیاستهای 

است،  قانون گذاری 

براین باید مصادیق آن  بنا

 تعیین شود.

به زیر  ماده  حکم  به   3عنوان    مکرر 

افزایش   بخش    وریبهرهقانون 

 یابد:الحاق می  کشاورزی

های کشت و صنعت و اشخاص  شرکت

و   آبی  حقیقی  اراضی  دارای  حقوقی 

به موظفند  هکتار  ده  از  منظور  بیش 

بهره کشاورزی،  افزایش  آب  وری 

یا  شبکه و  نوین )سطحی  آبیاری  های 

پایان   تا  را  خود  اراضی  زیرسطحی( 

برنامه  دوم  های  با حمایت  هفتم  سال 

هی در  تئمصوب  نمایند.  اجرا  وزیران 

صورت عدم اجرا، از ابتدای سال سوم  

شرکتآب  ،هفتم  برنامه های  بهای 

کشاورزی  مزبور آب  نرخ  بالاترین  به   ،

جهاد   وزارت  شد.  خواهد  اخذ  منطقه 

بر حسن   نظارت  به  موظف  کشاورزی 

 اجرای این بند است. 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ج 39

وزارت نیرو مکلف است    -ج

صنعت،   وزارت  همکاری  با 

به تجارت،  و  منظور  معدن 

بخش   مصرفی  آب  کاهش 

صنعت و معدن، ظرف مدت  

برنامه،  ماه    سه ابلاغ  از  پس 

آب   تخصیص  باز  به  نسبت 

معادن،   صنایع،  مصرفی 

نیروگاهپالایشگاه و  و  ها  ها 

زمان آب  ابلاغ  تأمین  بندی 

جایگزین با اولویت منابع آبی  

در   نماید.  اقدام  نامتعارف 

زمان ابلاغپایان  شده،  بندی 

بهای آب تحویلی یا برداشتی  

صنایع و معادن از منابع آبی،  

مت تمام  معادل  بهای  وسط 

طرح آب  شده  تأمین  های 

جایگزین در محدوده استقرار  

گردد. منابع  صنایع تعیین می

به درآمد  حاصله  حساب 

آب   منابع  مدیریت  شرکت 

خزانه نزد  کل  ایران  داری 

با   متناسب  و  واریز  کشور 

اجرای   صرف  درآمد،  وصول 

مصوب  طرح آب  بخش  های 

سنواتی   بودجه  قوانین 

   
عادلانه   توزیع  قانون  اصلاح 

   1361آب 

« 3اصلاح تبصره »

 (  21ماده )

برنامه«   »ابلاغ  عبارت 

»لازمبه الاجرا  عبارت 

تغییر   قانون«  این  شدن 

 یابد. 

به زیر  تبصره  حکم  به    3عنوان  مکرر 

الحاق    قانون توزیع عادلانه آب  21ماده  

 یابد: می

همکاری   با  است  مکلف  نیرو  وزارت 

تجارت،   و  معدن  صنعت،  وزارت 

بخش  به مصرفی  آب  کاهش  منظور 

سه مدت  ظرف  معدن،  و  ماه    صنعت 

، نسبت به باز  هفتم پس از ابلاغ برنامه

تخصیص آب مصرفی صنایع، معادن،  

نیروگاهپالایشگاه و  ابلاغ  ها  و  ها 

با  زمان جایگزین  آب  تأمین  بندی 

اقدام   نامتعارف  آبی  منابع  اولویت 

زمان پایان  در  ابلاغنماید.  شده،  بندی 

بهای آب تحویلی یا برداشتی صنایع و  

متوسط   معادل  آبی،  منابع  از  معادن 

طرح شده  تمام  آب  بهای  تأمین  های 

استقرار   محدوده  در  صنایع  جایگزین 

می حاصله  تعیین  منابع  گردد. 

حساب درآمد شرکت مدیریت منابع  به

خزانه نزد  ایران  کشور  آب  کل  داری 

واریز و متناسب با وصول درآمد، صرف  

طرح مصوب  اجرای  آب  بخش  های 

می سنواتی  بودجه  گردد. قوانین 

ها و نواحی صنعتی و صنایع و  شهرک

دریافت   در  بند  این  مشمول  معادن 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

نواحی    ها وگردد. شهرکمی

معادن   و  صنایع  و  صنعتی 

دریافت   در  بند  این  مشمول 

تسهیلات و مزایده استفاده از  

 پساب در اولویت هستند.

و مزایده استفاده از پساب در  تسهیلات  

 اولویت هستند.

40    

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

بخشی مهار افت سطح  تعادل

و  آب زیرزمینی  های 

برداشت   اضافه  از  جلوگیری 

اقدامات   کشور  آبی  منابع  از 

 شود:  میزیر انجام

     

 

   الف  40

اجرایی  دستگاه  -الف های 

وزارت   همکاری  با  مکلفند 

برنامه   اول  سال  در  نیرو، 

اختیار   در  آبی  منابع  تمامی 

اندازه ابزار  به  را  گیری  خود 

و   مجهز  استاندارد  هوشمند 

مصارف آب خود را در سقف  

نیرو   وزارت  اعلامی  مجاز 

این   غیر  در  نمایند.  تنظیم 

از   برداشت  هرگونه  صورت 

   
آب   عادلانه  توزیع  قانون 
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مغایر    - استاندارد  واژه 

اساسی    15اصل   قانون 

 است  

  به   1مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  منظور  به آبی  منابع  حفظ 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از    ، برداشت 

با  دستگاه مکلفند  اجرایی  های 

اول   سال  در  نیرو،  وزارت  همکاری 

در    هفتم   برنامه  آبی  منابع  تمامی 

اندازه ابزار  به  را  خود  گیری  اختیار 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

غیر مذکور  آبی  مجاز  منابع 

نیرو   وزارت  و  شده  تلقی 

چارچوب   در  است  موظف 

با   مربوطه  مقررات  و  قوانین 

 آن برخورد نماید.  

ب  هوشمند استاندارد مجهز و مصارف آ

خود را در سقف مجاز اعلامی وزارت  

نیرو تنظیم نمایند. در غیر این صورت  

مذکور   آبی  منابع  از  برداشت  هرگونه 

نیرو   وزارت  و  شده  تلقی  غیرمجاز 

و   قوانین  چارچوب  در  است  موظف 

 مقررات مربوطه با آن برخورد نماید.

   ب 40

فضای    -ب آبیاری  تأمین 

از آب شرب   استفاده  با  سبز 

و   عمومی  اماکن  کلیه  در 

است.   ممنوع  دولتی 

متولیان  شهرداری سایر  و  ها 

دولتی   و  عمومی  اماکن 

احداث   به  نسبت  مکلفند 

آبیاری  شبکه مستقل  های 

فضای سبز و جداسازی آن از  

آب شرب و استفاده از پساب  

آب سایر  غیرمتعارف  و  های 

 ند. اقدام نمای

   
آب   عادلانه  توزیع  قانون 
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  به   2مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از  تأمین    ، برداشت 

آب   از  استفاده  با  سبز  فضای  آبیاری 

شرب در کلیه اماکن عمومی و دولتی  

شهرداری است.  سایر  ممنوع  و  ها 

دولتی   و  عمومی  اماکن  متولیان 

شبکه احداث  به  نسبت  های  مکلفند 

مستقل آبیاری فضای سبز و جداسازی  

آن از آب شرب و استفاده از پساب و  

 ند. های غیرمتعارف اقدام نمایسایر آب



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   پ 40

وزارت نیرو مکلف است    -پ

وزارتخانه همکاری  های  با 

و   کشاورزی  جهاد  و  نفت 

اضافه  به کنترل  منظور 

برداشت از منابع آبی نسبت  

سهمیه   تحویل  و  تعیین  به 

و   )سوخت  مصرفی  انرژی 

برداشت به  از  برق(  کنندگان 

پروانه   سقف  در  آب  منابع 

نماید.  بهره اقدام  آب  برداری 

صورت برداشت آب مازاد  در  

بهره پروانه  از  بر  برداری پس 

اخطار به آنان نسبت به قطع  

انرژی   و  آب  سهمیه  موقت 

اقدام نماید و در صورت تکرار  

وزارت   آب،  برداشت  اضافه 

انرژی،   قطع  به  ملزم  نیرو 

بهره پروانه  و  ابطال  برداری 

نماید.   اقدام  چاه  پلمب 

بند  آیین این  اجرایی  نامه 

سه  مدت  از    ظرف  پس  ماه 

وزارت   توسط  برنامه  ابلاغ 

تصویب   به  و  تهیه  نیرو 

 رسد.وزیران میتئهی

   
آب   عادلانه  توزیع  قانون 

1361   
 

از   غیر  های  واژهاستفاده 

کنترل و  فارسی  انرژی   ،

اصل    ،پلمب   15مغایر 

   است.قانون اساسی 

  به   3مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از  وزارت  ،  برداشت 

همکاری   با  است  مکلف  نیرو 

های نفت و جهاد کشاورزی و  وزارتخانه

از  به برداشت  اضافه  کنترل  منظور 

ن  آبی  تحویل  منابع  و  تعیین  به  سبت 

سهمیه انرژی مصرفی )سوخت و برق(  

برداشت در  به  آب  منابع  از  کنندگان 

بهره پروانه  اقدام  سقف  آب  برداری 

نماید. در صورت برداشت آب مازاد بر  

بهره به  پروانه  اخطار  از  پس  برداری 

آنان نسبت به قطع موقت سهمیه آب  

و انرژی اقدام نماید و در صورت تکرار  

ه برداشت آب، وزارت نیرو ملزم به  اضاف 

برداری و  قطع انرژی، ابطال پروانه بهره

آیین نماید.  اقدام  چاه  نامه  پلمب 

سه مدت  ظرف  بند  این  ماه    اجرایی 

توسط وزارت    هفتم  پس از ابلاغ برنامه 

هی تصویب  به  و  تهیه  وزیران  تئنیرو 

 رسد. می



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   پ 40

با همکاری    -پ نیرو  وزارت 

کشاورزی   جهاد  وزارت 

مدت   ظرف  است  موظف 

برنامه،   ابلاغ  از  پس  یکسال 

نظام تهیه  به  و  نسبت  نامه 

مشارکتی   مدیریت  استقرار 

تقویت   یا  ایجاد  با  آب 

بهرهتشکل  در  های  برداران 

های کشور  یک از آبخوان  هر

اقدام نماید و همچنین مجاز  

تصدی وظایف  گری  است 

ح در  و  خود  فاظت 

آب  بهره منابع  از  برداری 

نظیر   سطحی  و  زیرزمینی 

گشت و بازرسی، جلوگیری از  

چاه از  برداشت  های  اضافه 

انسداد   اقدامات  مجاز، 

آوری  های غیرمجاز، جمعچاه

نگهداری  آب و  تعمیر  و  بها 

به  شبکه را  آبیاری  های 

عقد  تشکل  با  مذکور،  های 

نظارت   نماید.  واگذار  قرارداد 

عملکرد   تشکلبر  بر  این  ها 

 عهده وزارت نیرو است. 
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نیرو  1 وزارت  . صلاحیت 

نظارت   رعایت  جهت 

شورای   مجلس  رئیس 

اصل   موضوع  اسلامی 

و    138 اساسی  قانون 

و   یکپارچگی  تضمین 

انسجام در وضع مقررات  

به   قانون  مادون 

وزیران منتقل شود  هیئت

. مدیریت مشارکتی آب  2

و  بدو ضابطه  تعیین  ن 

اصل   مغایر  چهارچوب 

است    85 اساسی  قانون 

بدون  3. قرارداد  عقد   .

و   ضابطه  تعیین 

اصل  چهارچ مغایر  وب 

 قانون اساسی است. 85

به    4مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح  تعادل مهار  های  آببخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از  وزارت  ،  برداشت 

نیرو با همکاری وزارت جهاد کشاورزی  

موظف است ظرف مدت یکسال پس  

برنامه ابلاغ  تهیه  هفتم  از  به  نسبت   ،

نامه و استقرار مدیریت مشارکتی  نظام

تشکل تقویت  یا  ایجاد  با  های  آب 

های  انیک از آبخو  برداران در هر بهره

مجاز   همچنین  و  نماید  اقدام  کشور 

تصدی وظایف  در  است  خود  گری 

بهره و  آب  حفاظت  منابع  از  برداری 

و   گشت  نظیر  سطحی  و  زیرزمینی 

بازرسی، جلوگیری از اضافه برداشت از  

انسداد  چاه اقدامات  مجاز،  های 

بها و  آوری آبهای غیرمجاز، جمعچاه

  های آبیاری را تعمیر و نگهداری شبکه

تشکل قرارداد  به  عقد  با  مذکور،  های 

این   عملکرد  بر  نظارت  نماید.  واگذار 

 ها بر عهده وزارت نیرو است.تشکل 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ت 40

بهره  -ت و  هرگونه  برداری 

برداشت غیرمجاز آب و تجاوز  

ها  ها، تالاببه حریم رودخانه

مرتکبین   و  ممنوع  دریاها  و 

و   خسارت  جبران  بر  علاوه 

اعاده به وضع سابق، مشمول  

)مجازات درجه  (  6های 

 ( ماده  قانون  19موضوع   )

)مصوب   اسلامی  مجازات 

می1392 واحدهای  (  شوند. 

در    انتظامی و قضائی مکلفند

نیرو   وزارت  با  خصوص  این 

 همکاری نمایند.  
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به    5مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

آبی   منابع  از  هرگونه    ،کشوربرداشت 

برداری و برداشت غیرمجاز آب و  بهره

به حریم رودخانه ها و  ها، تالابتجاوز 

بر   علاوه  مرتکبین  و  ممنوع  دریاها 

جبران خسارت و اعاده به وضع سابق،  

مجازات ) مشمول  درجه  (  6های 

( ماده  مجازات  19موضوع  قانون   )

)مصوب   می1392اسلامی  شوند.  ( 

مکلفند در  واحدهای انتظامی و قضائی  

همکاری   نیرو  وزارت  با  خصوص  این 

 نمایند. 



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   ث 40

تردد و فعالیت هر گونه    -ث

دستگاه حفاری چاه با مجوز  

پذیرد و  وزارت نیرو انجام می

جرم   آن  از  استنکاف 

فرماندهی  میمحسوب شود. 

اسلامی   جمهوری  انتظامی 

و   همکاری  به  موظف  ایران 

تردد   از  جلوگیری 

مجوز  دستگاه بدون  های 

صورت   در  است.  مذکور 

بر   تخطی از این حکم علاوه 

و   تجهیزات  توقیف 

چاه،  ماشین حفاری  آلات 

دارای   حقیقی  اشخاص 

دستگاه حفاری و مدیرعامل  

هیأت اعضا  مدیره  و 

حفاری  شرکت مشمول  های 

ماده   صدر  در  مقرر  مجازات 

عادلانه  45) توزیع  قانون   )

)مصوب   با  1361آب   )

بعدی   الحاقات  و  اصلاحات 

فعالیت   پروانه  بود.  خواهند 

حقوقی   و  حقیقی  اشخاص 

مرتکب   بار  دو  از  بیش  که 

لغو   گردند،  فوق  جرم 

مکلف  می نیرو  وزارت  شود. 
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به    6مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از  و    ،برداشت  تردد 

فعالیت هر گونه دستگاه حفاری چاه با  

می انجام  نیرو  وزارت  و  مجوز  پذیرد 

شود. میاستنکاف از آن جرم محسوب

اسلامی   جمهوری  انتظامی  فرماندهی 

به همکاری و جلوگیری   ایران موظف 

های بدون مجوز مذکور  از تردد دستگاه

حکم   این  از  تخطی  صورت  در  است. 

تجهیزات توقیف  بر  و    علاوه 

اشخاص  ماشین چاه،  حفاری  آلات 

و   حفاری  دستگاه  دارای  حقیقی 

هیأت اعضا  و  مدیره  مدیرعامل 

مجازات  شرکت مشمول  حفاری  های 

( قانون توزیع  45مقرر در صدر ماده )

)مصوب   آب  با  1361عادلانه   )

اصلاحات و الحاقات بعدی خواهند بود. 

و   حقیقی  اشخاص  فعالیت  پروانه 

ار مرتکب جرم  حقوقی که بیش از دو ب

می لغو  گردند،  نیرو  فوق  وزارت  شود. 

فرماندهی   هماهنگی  با  است  مکلف 

و   ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی 



 

 



 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

با هماهنگی فرماندهی   است 

اسلامی   جمهوری  انتظامی 

چاهای دادستانی،  و  های  ران 

را   شده  حفر  غیرمجاز 

مسلوب و  المنفعه  شناسایی 

نماید. آیین نامه اجرایی این  

موضوع، توسط وزارت نیرو با  

جهاد   وزارت  همکاری 

اول   سال  پایان  تا  کشاورزی 

تصویب   به  و  تهیه  برنامه 

 رسد. وزیران می هیأت

های غیرمجاز حفر شده  دادستانی، چاه

مسلوب و  شناسایی  نماید.  را  المنفعه 

آیین نامه اجرایی این موضوع، توسط  

جهاد   وزارت  همکاری  با  نیرو  وزارت 

پایان   تا  برنامه  کشاورزی  اول  سال 

وزیران    تهیه و به تصویب هیأتهفتم  

 رسد. می

   ج 40

نیرو مکلف است    -ج وزارت 

وزارتخانه همکاری  های  با 

صنعت،   و  کشاورزی  جهاد 

معدن و تجارت، تا پایان سال  

به تعدیل   نسبت  برنامه،  اول 

چاه با  پروانه  متناسب  ها 

هر   در  آبی  منابع  وضعیت 

 دشت اقدام نماید. 
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به    7مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

و  به آبی  منابع  حفظ  منظور 

افت سطح آبتعادل مهار  های  بخشی 

اضافه   از  جلوگیری  و  زیرزمینی 

کشور آبی  منابع  از  وزارت  ،  برداشت 

همکاری   با  است  مکلف  نیرو 

و  وزارتخانه کشاورزی  جهاد  های 

صنعت، معدن و تجارت، تا پایان سال  

برنامه تعدیل  هفتم  اول  به  نسبت   ،

ها متناسب با وضعیت منابع  پروانه چاه

 آبی در هر دشت اقدام نماید.



 

 


 

 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

   چ 40

بین    -چ آب  انتقال 

های آبریز داخلی برای  حوضه

ممنوع   شرب  غیر  مصارف 

و   آب  تخصیص  تأیید  است. 

طرح آب  اجرای  انتقال  های 

های آبریز و  شرب بین حوضه

از طی مراحل  استان ها پس 

در   تصویب  و  فنی 

لحاظ  شورای با  آب  عالی 

حقابه های  نمودن 

حقابه و  های  محیطزیستی 

 مبدأ خواهد بود. 

   
وزارت جهاد   تشکیل  قانون 

 1379کشاورزی  
 10ماده 

ایجاد شوراهای اداری در  

به   و  مجریه  قوه  داخل 

رسمیت شناختن آنها در  

موازی   و  کنار 

بند  هیئت مغایر  وزیران، 

اصول    10 و  سوم  اصل 

قانون    138و    134،    57

بند   و    10اساسی 

نظام   کلی  سیاستهای 

بند     25اداری، 

برنامه   کلی  سیاستهای 

بند   و  توسعه    16هفتم 

اقتصاد   کلی  سیاستهای 

این   لذا  است  مقاومتی 

رعایت   جهت  صلاحیت 

مجلس   رئیس  نظارت 

موضوع   اسلامی  شورای 

اساسی    138اصل   قانون 

و   یکپارچگی  تضمین  و 

انسجام در وضع مقررات  

به   قانون  مادون 

منتقل  هیئت وزیران 

 .شود

به به ماده  حکم زیر    10عنوان تبصره 

کشاورزی  وزارت جهاد  تشکیل    قانون 

 یابد: الحاق می

های آبریز داخلی  انتقال آب بین حوضه

ممنوع است.  برای مصارف غیر شرب  

های  تأیید تخصیص آب و اجرای طرح

های آبریز  انتقال آب شرب بین حوضه

ها پس از طی مراحل فنی و  و استان

شورای در  لحاظ  تصویب  با  آب  عالی 

حقابه و نمودن  محیطزیستی  های 

 های مبدأ خواهد بود.حقابه
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

41    

آلوده   و  آلوده  آب  رهاسازی 

و   سطحی  آب  منابع  نمودن 

است.   ممنوع  زیرزمینی 

دهیاری از  شهرداریها،  ها 

خصوصی،   بخش  طریق 

»قانون  شهرک موضوع  های 

و   آبادانی  وزارت  نام  تغییر 

و   مسکن  وزارت  به  مسکن 

وظایف   تعیین  و  شهرسازی 

مصوب   «،  1353آن 

و  شهرک صنعتی  های 

مجتمع های  کشاورزی، 

و   نظامی  صنعتی،  تولیدی، 

دارای   که  واحدهایی  سایر 

از    آلایندگی بیش  و  عمده 

حد مجاز هستند، با همکاری  

به   ملزم  نیرو  وزارت 

تصفیه،  جمع آوری، 

بازچرخانی و مدیریت پساب  

خود   تولیدی  فاضلاب  و 

هستند. در صورت عدم اقدام  

وزارت   ماده،  این  مشمولان 

شرکت طریق  از  های  نیرو 

ذی است،  تابعه  موظف  ربط 

و   آلایندگی  کاهش  هزینه 

بر و  اخذ  را  آن  ای  جریمه 

   
آب   عادلانه  توزیع  قانون 

1361   
 

»شرکت   یهاعبارت 

به ذیربط«  دلیل  تابعه 

بند   مغایر  شفافیت  عدم 

سیاستهای کلی نظام    13

جزء   و    9بند    3اداری 

نظام   کلی  سیاستهای 

است،  قانون گذاری 

مصادیق   باید  بنابراین 

طور منجز تعیین شود  به

کاهش  2. هزینه   .

آن   جریمه  و  آلایندگی 

گردش  به عدم  دلیل 

اصل   مغایر    53خزانه 

است   اساسی  .  3قانون 

توسط   جریمه  تعیین 

وزیران مغایر اصول  هیئت

اساسی  قا  85و    36 نون 

. تعرفه  4است  تعیین   .

هزینه رفع آلودگی بدون  

و   ضابطه  تعیین 

اصل   مغایر  چهارچوب 

 قانون اساسی است. 85

به    8مکرر    29عنوان ماده  حکم زیر به

 یابد: الحاق می  قانون توزیع عادلانه آب 

نمودن   آلوده  و  آلوده  آب  رهاسازی 

منابع آب سطحی و زیرزمینی ممنوع  

از طریق  هیاریاست. شهرداریها، د ها 

شهرک خصوصی،  موضوع  بخش  های 

و   آبادانی  وزارت  نام  تغییر  »قانون 

مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و  

مصوب   آن  وظایف  «،  1353تعیین 

کشاورزی،  شهرک و  صنعتی  های 

های تولیدی، صنعتی، نظامی و  مجتمع

آلایندگی   دارای  که  واحدهایی  سایر 

با  از حد مجاز هستند،  بیش  و    عمده 

به   ملزم  نیرو  وزارت  همکاری 

و  جمع بازچرخانی  تصفیه،  آوری، 

مدیریت پساب و فاضلاب تولیدی خود  

اقدام   عدم  صورت  در  هستند. 

از   نیرو  وزارت  ماده،  این  مشمولان 

شرکت ذیطریق  تابعه  ربط  های 

موظف است، هزینه کاهش آلایندگی  

اجرای   برای  و  اخذ  را  آن  جریمه  و 

فی منابع  های پایش و حفاظت کیطرح

جمع و  آبآب  تصفیه  و  های  آوری 

آلوده صرف نماید. وزارت نیرو ملزم به  

های  آوری، تصفیه و رفع آلودگیجمع

نامه اجرایی این ماده  مزبور است. آیین
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 ( 51توسعه ) بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوق عمومی

 ( 41تا  32) مواد  ول هفتم و هشتمفص 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي  

ماهيت 

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير 

 )دایمی( 

نام قانون مرتبط در قوانين  

 کنونی

ماده قانونی 

مرتبط در قوانين  

کنونی )سابقه 

 قانونی( 

انطباق با قانون اساسی و  

 اسناد بالادستی 
 منقح شده متن 

طرح و  اجرای  پایش  های 

و   آب  منابع  کیفی  حفاظت 

تصفیه آبجمع و  های  آوری 

وزارت   نماید.  صرف  آلوده 

جمع به  ملزم  آوری،  نیرو 

آلودگی رفع  و  های  تصفیه 

نامه اجرایی  مزبور است. آیین

بر   مشتمل  ماده  این 

هزینه   تعرفه  و  سازوکارها 

جریمه و  آلودگی  های  رفع 

شش مدت  ظرف  ماه    آن، 

از به    پس  برنامه،  ابلاغ 

با   و  نیرو  وزارت  پیشنهاد 

وزارتخانه های  همکاری 

تجارت،   و  معدن  صنعت، 

و   کشاورزی  جهاد  کشور، 

محیط   حفاظت  سازمان 

تصویب   به  زیست 

 رسد.   وزیران میتئهی

هزینه   تعرفه  و  سازوکارها  بر  مشتمل 

جریمه و  آلودگی  ظرف  رفع  آن،  های 

شش  برنامه   مدت  ابلاغ  از  پس    ماه 

وهفتم پیشنهاد  به  با  ،  و  نیرو  زارت 

های صنعت، معدن  همکاری وزارتخانه

و   کشاورزی  جهاد  کشور،  تجارت،  و 

به   زیست  محیط  حفاظت  سازمان 

 رسد.   وزیران میتئتصویب هی
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 گيري  نتيجه

خصوص    که در  یدگ یرس  ندیفرا  یجهت عدم اجرا، بهبرنامه  حیای در لواهرنامدارای ماهیت غیرب  ای و    یدرج احکام دائم 

دارای  احکام و مفاد مدنظر،    بیتصو  ندیبه فرا  ی سرعت بخش  تر،قیدق   ریو به تعب  شودیدر مجلس اجرا م   نیقوان  ریسا

 گذاری کشور است.ای طولانی در نظام قانونسابقه

  ی دائم  تیموقت بوده و ماه  اولاً،است که    یابرنامه  یباشد، حکمداشته  دیبا  یکه هر حکم قانون  ییهایژگ یفارغ از و

مگر مواردی    است  یابرنامه  ریبودن آن سازمان است، غ   یسازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائم   جادیباشد؛ لذا انداشته

قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت برنامه،    85صورت آزمایشی موضوع اصل  سال و یا به  5که سازمان برای مدت  

بودن و عدم   ی رکشور، نشانگر تکرا  قوانین  در  سوابق موجودقرائن و   اً،يثان. وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود

  یتلق  یا، برنامهباشدآمده    ی برنامه قبل  نیکه در قوان  یدوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکم  ک ی در    آن صرفا    ی گذارهدف

  یگذارنظام قانون  یکل   یها استی« س9بند »)موضوع  یسی نوبرنامه، با اصول قانون  حهیدر لا  یاحکام   نیدرج چن  .شودینم

 است. ری(، مغا یمقام معظم رهبر 6/7/1398 یابلاغ

 حکم: 47الاجرا است که از این حکم لازم 47هفتم مشتمل بر  فصول هفتم و هشتم لایحه برنامه

 ای.درصد، غیربرنامه 94حکم، یعنی  44ای هستند و درصد، برنامه 6حکم، یعنی حدود  3 (الف

درصد،    74حکم، یعنی    35شوند و  درصد، منجر به اصلاح قوانین جاری کشور می  26حکم، یعنی حدود    12  (ب

 چنین نیستند. این

  60حکم، یعنی    28درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و    40حکم، یعنی حدود    19  ( پ

 درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 

است. بنابراین پیشنهاد  های فراوانی دیدهی، آسیبسینواصل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشور از عدم رعایت  

یک از مواد لایحه برنامه    هر  ،ثانياًاحکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند؛    ،اولاًشود  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  ود و ماهیت برنامهشکه منجر به اصلاح قوانین کشور می

 احکام غیربرنامه ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد. ،ثالثاً شود.

 

 بع و مآخذامن

 .قانون اساسی .1

 .های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبریسیاست .2

 .الاجرا کشورلازمقوانین  .3
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