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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

های اجرایی موضوع ماده »طرح ساماندهی کارکنان دستگاه 

( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ۲۹)

 جمهوری اسلامی ایران« 

 )اعاده شورای نگهبان( 

 
 

 

 
 

 

 علی صابری دمنه 

 

 مقدمه 

( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  ۲۹های اجرایی موضوع ماده ) »طرح ساماندهی کارکنان دستگاه

جمهوری اسلامی ایران« که در ابتدا با عنوان »طرح ساماندهی کارکنان دولت« و سپس با عنوان »طرح  فرهنگی  

های اجرایی موضوع ماده  های پیمانکاری تأمین نیروی انسانی در دستگاهساماندهی نیروهای طرف قرارداد با شرکت

ف و  یلمی ایران« با هدف تعیین تک( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا۲۹)

به نیروهای شرکتی شاغل در دستگاه تاریخ  سامان دادن  به تصویب مجلس شورای    ۱/۱۲/۱۴۰۱های اجرایی در 

ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی   ابهامات و  با  به شورای نگهبان  از ارسال  اسلامی رسید. مصوبه مذکور پس 

کلی نظام مواجه گردید. کمیسیون اجتماعی در جهت رفع ابهامات و ایرادات  های  نظارت بر حسن اجرای سیاست

( قانون برنامه ششم  ۲۹های اجرایی موضوع ماده )مصوبه »ساماندهی کارکنان دستگاه  ۲۶/۴/۱۴۰۲مذکور در تاریخ  

ادامه مورد  توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران« را با اصلاحاتی به تصویب رساند که در  

 بررسی قرار خواهد گرفت. 

 

 های کلی نظامتبیین ابهامات و ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

ایراد و هشت ابهام مطرح نموده است و هیئت عالی نظارت بر شورای محترم نگهبان نسبت به مصوبه مجلس دو 

است. در ادامه ضمن تبیین ابهامات  اد به مصوبه مجلس وارد دانستههای کلی نظام نیز سه ایرحسن اجرای سیاست

های کلی نظام اصلاحات کمیسیون اجتماعی  و ایرادات شورای نگهبان و هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

  مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 
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 کارگیری« و واژه »مستمر« هابهام در واژه »ب -ماده واحده 

جهت   نی از ا «ی ریکارگهمنظور از واژه »باست: »شورای نگهبان در اولین ابهام خود در رابطه با ماده واحده مصوبه مجلس مقرر نموده

شورای   «.ابهام دارد ر،یخ  ای شود یم یانسان  یروین می رمستق یو غ  می مستق کارگیری به و شامل یمانیو پ یرسم یهاکه شامل استخدام

کارگیری« معنای لغوی  نکه مشخص نیست منظور از واژه »بهاست: اولاً ایکارگیری« را از دو منظر واجد ابهام دانستهنگهبان واژه »به

شود یا با  قراردادی، کار معین و... میکارگیری  به  اعم از استخدام رسمی، استخدام پیمانی، کارگیری  به  است و شامل هر نوعآن بوده  

کارگیری« مفهومی در مقابل »استخدام« بوده است. ثانیاً مشخص  منظور از »به  ۱، ( قانون مدیریت خدمات کشوری۴۵توجه به ماده )

کارگیری  به  مانندکارگیری  به  مستقیمغیرشود یا موارد  میکارگیری  به  این واژه، فقط شامل موارد مستقیمگذار از  نیست منظور قانون

 گیرد. های تأمین نیرو را نیز دربرمیبا واسطه شرکت

و   یقانون  فیمنظور از واژه »مستمر«، با توجه به عدم تعراست: »شورای نگهبان در ابهام دوم خود نسبت به ماده واحده بیان نموده

کارگیری  به  واقع از این جهت که در ادبیات تقنین حوزه اداری و استخدامی کشور، مفهوم«. درآن، ابهام دارد  قیروشن نبودن مصاد

 است.»مستمر« فاقد تعریف قانونی است؛ لذا شورای نگهبان واژه مذکور را واجد ابهام دانسته

ان نسبت به ماده واحده، عبارتی که سابقاً در ماده واحده ذکر شده بود را حذف  کمیسیون اجتماعی در جهت رفع ابهامات شورای نگهب

ن قانون،  ی الاجرا شدن اخ لازمیاز تارشرح ذیل اصلاح کرد: »  بهنمود و تبصره یک سابق را جایگزین ماده واحده نمود و ماده واحده را  

  یجمهور  ی و فرهنگ  ی ، اجتماعیساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج(  ۲۹ماده )موضوع    یهاانعقاد هر نوع قرارداد توسط دستگاه

 یرویمنظور تأمین نبه  تابعه و وابسته به آنها  یها ها و شرکتسازمان  و  یبا اصلاحات و الحاقات بعد   ۱۴/۱۲/۱3۹۵ران مصوب  یا  یاسلام

با توجه به اصلاح صورت گرفته در کمیسیون و  «.  باشدیممنوع م  یدولتریو غ  ی دولت  یو حقوق  یق ی و اشخاص حق ها  تکبا شر  یانسان

گردد مصوبه کمیسیون  است؛ لذا پیشنهاد میهای مورد ابهام شورای نگهبان، ابهامات مذکور نسبت به ماده واحده رفع شدهحذف عبارت

 . تصویب شود

 « اصل سوم قانون اساسی 10مغایرت بند »  -  «1»تبصره 

تبصره   ذیل  نگهبان  نموده  «۱»شورای  مقرر  مجلس  »مصوبه  تبصره  است:  حکم  در «۱»اطلاق  ممنوع  ،  انعقاد    تیخصوص  مطلق 

صورت مطلق  « به۱»واقع با توجه به اینکه در تبصره  «. درشناخته شد  ی اصل سوم قانون اساس   «۱۰» بند    ر یمذکور، مغا  ی قراردادها

اند و این ممنوعیت مطلق مغایر با نظام  ها و اشخاص حقوقی غیردولتی منع شدهطریق شرکتهای اجرایی از تأمین نیرو از  دستگاه

های  است. با این توضیح که در مواردی ممکن است مصلحت دستگاه« اصل سوم قانون اساسی شناخته شده۱۰اداری صحیح و بند »

ی همچون طبخ غذا برای کارکنان یا باغبانی محوطه دستگاه  اجرایی از جهت مالی یا مدیریتی اقتضا کند که برخی از امور غیرحاکمیت 

را به شرکتی واگذار کند تا این شرکت از طریق نیروی انسانی مورد نیاز به تعهد خود وفا کند. لذا در این موارد وضع ممنوعیت برای 

 کارگیری مستقیم نیروها مغایر با نظام اداری صحیح است. دستگاه و الزام مدیران آن به به

های  فعالیتشرح ذیل به مصوبه الحاق نمود: »  « به۱»رفع ایراد شورای نگهبان یک تبصره با عنوان تبصره  منظور  به  کمیسیون اجتماعی 

های عمرانی یا تملک  های مربوط به طرحهای موضوع این قانون که فعالیتهای پیمانکاری طرف قرارداد دستگاهسسات و شرکتمؤ

«. با وجود باشندسسه یا شرکت را بر عهده دارند از شمول این قانون مستثنی میاستفاده از امکانات و تجهیزات مؤ  ای بادارایی سرمایه

ان بوده است از شمول مصوبه  اصلاح اعمال شده در کمیسیون اجتماعی با توجه به اینکه همچنان مواردی که مد نظر شورای نگهب
 

 پذيرد: ي به دو روش ذيل انجام مي ی هاي اجراـ از تاريخ تصويب اين قانون، استخدام در دستگاه  45ماده  .1
 هاي ثابت در مشاغل حاكمیتي. استخدام رسمي براي تصدي پست  (الف
 هاي سازماني و براي مدت معین. استخدام پیماني براي تصدي پست  (ب
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کارگیری نیروهای  ایراد شورای نگهبان رفع نشده است. توضیح اینکه اگرچه اطلاق ممنوعیت بهرسد  نظر می  مستثنا نگردیده است، به

گردد که مصلحت دستگاه اجرایی از جهت مالی و  است؛ اما مصوبه مذکور همچنان مشمول نیروهای شرکتی میشرکتی برداشته شده

ای کارکنان یا باغبانی محوطه دستگاه را به شرکتی واگذار کند  کند برخی از امور غیرحاکمیتی همچون طبخ غذا برمدیریتی اقتضا می

تا از این شرکت از طریق نیروی انسانی مورد نیاز به تعهد خود وفا کند و این امر از این جهت که مطابق برداشت شورای نگهبان  

گردد،  های اصلی میز توجه به مأموریت افزودن نیروی جدید و مدیریت آن منجر به اشتغال بیشتر مدیران به امور اجرایی و کاستن ا

صورت کامل رفع نشده است و رفع ایراد شورای نگهبان  بهمغایر با نظام اداری صحیح است. لذا با توجه به اینکه ایراد شورای نگهبان  

لف و سازمان اداری  های مختنیاز به بررسی کارشناسی بیشتر و در نظر گرفتن ابعاد مختلف و استفاده از نظرات کارشناسان دستگاه

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی  گردد مصوبه کمیسیون با رعایت قانون آیین. بنابراین پیشنهاد مینفعان استاستخدامی و سایر ذی

 برای بررسی بیشتر به کمیسیون ارجاع گردد. 

 های کلی نظامسیاستابهامات شورای نگهبان و ایرادات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای   -  «2»تبصره 

منظور از عبارت  است: »است. در ابهام اول شورای نگهبان مقرر نمودهبه چهار ابهام اشاره نموده«  ۲تبصره »  شورای نگهبان نسبت به 

هستند  مستقیم در دستگاه مشغول  صورت غیردر استخدام دستگاه هستند و یا بهاز این جهت که شامل نیروهایی که    «نیروهای شاغل»

در دستگاه«، تنها نیروهایی است که    نیروهای شاغلگذار از عبارت »واقع روشن نیست مقصود قانون«. در شود یا خیر، ابهام داردمی

شوند یا با هدف اعلامی مصوبه با دستگاه ارتباط استخدامی دارند و از جهت قانونی شاغل در دستگاه اجرایی محسوب می  مستقیماً

ها دستگاه اجرایی است و با توجه به عدم ارتباط استخدامی با دستگاه، از جهت  کتی هستند که محل خدمت آنمقصود نیروهای شر

 شوند.قانونی شاغل در شرکت خصوصی تلقی می

پردازی، از این جهت که روشن نیست چنانچه  سابقه بیمهدانستن  لاک  خصوص م  دراست: »شورای نگهبان در ابهام دوم بیان نموده

«. توضیح اینکه  اشخاص مشمول این تبصره چه خواهد بود، ابهام دارد  پردازی اشخاص قصور داشته است، تکلیفدر بیمها،  کارفرم

پردازی«، از این حیث که در مواردی که کارگر قصور در عدم واریز حق بیمه نداشته  تقیید حکم این تبصره به لزوم دو سال »بیمه

است، چگونه عمل خواهد شد، دارای ابهام است. چه اینکه  لیف قانونی خود حق بیمه را واریز نکردهاست و صرفاً کارفرما با تخلف از تک

 در این قبیل موارد، قصوری متوجه کارگر نبوده است و محرومیت وی از انعقاد قرارداد کار معین با دستگاه بلاوجه است. 

گونه که  «. همانمذکور با توجه به عدم تعریف قانونی ابهام دارد « مستمرخدمت »منظور از در ابهام سوم شورای نگهبان آمده است: »

بیان گردید؛ مفهوم کار یا خدمت »مستمر« فاقد تعریف قانونی است. بنابراین عبارت »سابقه خدمت مستمر« در این تبصره نیز   قبلاً

 واجد ابهام است. 

یق  جمله دامنه شمول مصاد  ازبا توجه به ابهامات مصوبه  است: »نمودهشورای نگهبان در آخرین ابهام خود نسبت به این مصوبه مقرر  

ولان این  مشم  دایرهواقع با توجه به اینکه  «. درخصوص بار مالی پس از رفع ابهامات مذکور صورت خواهد گرفت  آن، اظهارنظر در 

شود، روشن نیست. لذا در وضعیت کنونی، طبعاً امکان ارزیابی اینکه  صورت دقیق شامل چه نیروهایی میمصوبه از این حیث که به

حاضر از حیث مغایرت یا عدم مغایرت با    نیز وجود ندارد. بنابراین مصوبهشود  اجرای این طرح موجب تحمیل بار مالی بر دولت می

 ( قانون اساسی دارای ابهام است.7۵اصل )

  مصوبه است: » است و چنین بیان نمودهرا واجد سه ایراد دانسته«  ۲تبصره »  های کلی نظام نظارت بر حسن اجرای سیاستهیئت عالی  

در    ضی تبع  ثیاز ح  ،1ی نظام ادار  ی کل   یهااستیس  «10»بند    ریدولت مغا  ی روهاین  هیرویب  شیافزا  ث یاز ح  ی اسلام  شورای  مجلس
 

 در جهت تحقق اهداف چشم انداز. ینظام ادار لات یساختن تشک   یو منطق یسازمتناسب   ،یچابک ساز -«10»بند  .1
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کشور    یعموم   یهانهیهز  ش یافزا  ثیو از ح  ۱ی نظام ادار  ی کل  یهااستیس  «2» بند    ریموضوع آن تبصره مغا  یروهاین  ی ریکارگبه

تبد«. توضیح اینکه  داده شد  صی تشخ  2یاقتصاد مقاومت  یکل   یهااستیس  « 16»بند    ریمغا  یروهای ن  یاستخدام   تیوضع  لیاولاً 

شرح مذکور در    ها با دولت بهآن  انیم  م یمستق  ی رابطه شغل  یو برقرار  نیبه قرارداد کار مع   هانیا  ریو نظا   یاپروژه  ، یحجم   ، یشرکت

  . قرار دارد  ینظام ادار  یکل   یهااستیس  «10» بند  با    رتیدر مغا  جهیتعداد کارکنان دولت است و در نت   شیافزا  یمعنابه  «۲»تبصره  

  ح ی اند، ترجشدهکار گرفته  به   ی مانکاریپ   یها در شرکت  ی احرفه  تیصلاح  یبدون آزمون و بررس   ی شرکت  ی روهاین  نکه ی با توجه به ا  اً یثان

است که در    ی انسان  ی رویدر جذب ن  ،یمحور عدالت  ریاشتغال )به صرف دارا بودن دو سال سابقه کار( مغا  ی افراد متقاض   ریها بر ساآن

ها با  آن  ری و نظا  یکارکنان شرکت   م یقرار گرفته است. ثالثاً انعقاد قرارداد مستق  د یمورد تأک  ینظام ادار  ی کل  یهااستیس  «2»بند  

  تاً یوقت، نهامصوبه بر شاغلان پاره  ن یبا توجه به شمول ا  زیبه کارکنان دولت و ن  ی پرداخت  ی ایبودن حقوق و مزا  شتر ی دولت، با توجه به ب

 .است یاقتصاد مقاومت یکل  یهااستیس «16»بند  ریمغا  زیامر ن نیخواهد شد که ا یعموم  یهانهیهز ش یمنجر به افزا

تبصره    های کلی نظام،کمیسیون اجتماعی در جهت رفع ابهامات شورای نگهبان و ایرادات هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

  یو فرهنگ   ی ، اجتماعیساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج( قانون  ۲۹موضوع ماده )   ی هادستگاهرا به شرح ذیل صلاح نمود: »«  ۲»

صورت غیرمستقیم  ه بهک  یت کشر  یروهاینبا  ن قانون،  یالاجرا شدن الازم  خ یتارماه از  ظرف حداکثر شش  ند ران موظفیا  ی اسلام  یجمهور

نیز در همان دستگاه مشغول به خدمت    ۱۴۰۲کار بوده و در سال    همربوطه مشغول بهای  در دستگاه  ۱۴۰۱ان سال  یوقت تا پاو تمام

مالی جدید از قبیل احتساب    انعقاد قراردادهای مذکور بدون تحمیل هرگونه بار  واسطه( منعقد نمایند.قرارداد مستقیم )بی  باشند،می

الاجرا شدن این قانون توسط سازمان اداری و  تاریخ لازمماه از ی این تبصره ظرف سهنامه اجرایآیین مدرک تحصیلی بالاتر خواهد بود.

های موضوع ها و سازمانرسد و توسط سازمان مذکور به کلیه دستگاهوزیران میهیئت    تصویب  شود و بهاستخدامی کشور تهیه می

با توجه به اصلاح  گردد«.  ابلاغ میران  یا  یاسلام   ی جمهور  ی و فرهنگ  ی، اجتماع یساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج( قانون  ۲۹ماده )

های نظام  رسد؛ ابهامات شورای نگهبان و ایرادات اول و سوم هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای کلی سیاستکمیسیون به نظر می

های  استسی «  ۲بند »  است، اما ایراد دوم هیئت عالی نظارت مبنی بر مغایرت با عدالت محوری در جذب نیروی انسانی و مرتفع شده

کلی نظام اداری همچنان رفع نشده است. لذا برای رفع ایراد مذکور و بررسی بیشتر در رابطه با عدالت در جذب نیروی انسانی پیشنهاد  

 نامه داخلی مجلس به کمیسیون ارجاع گردد. گردد مصوبه کمیسیون با رعایت قانون آیینمی

 ابهام  -  «3»تبصره 

بینی شده از این  توجه به سازوکار پیش؛ با  «3»در تبصره  است: »مقرر نموده  « 3»شورای نگهبان در تنها ابهام خود نسبت به تبصره  

ب در  نیست،  روشن  که  ماده  گکار هجهت  ضوابط  مذکور،  معین  کار  نیروهای  جمله    ۱۲۴یری  از  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 

موجب این  «. توضیح اینکه مجلس شورای اسلامی بهسازمانی رعایت خواهد شد یا خیر، ابهام دارد های مربوط به پستهای  محدودیت

( ماده  مطابق  از طرفی،  است.  مقرر کرده  کار  قانون  تابع ضوابط  تنها  را  معین«  کار  »قرارداد  مدیریت خدمات  ۱۲۴تبصره،  قانون   )

پذیر  های سازمانی مصوب« و »مجوزهای استخدامی« امکانن »در سقف پستکارگیری نیرو تحت عنوان قرارداد کار معیبه  3کشوری، 

استخدامی   وضع کنونی، نیروهای شرکتی رابطه( واجد ابهام است. چه اینکه در ۱۲۴با ماده )« 3تبصره » است. در نتیجه نسبت حکم

 

 .یمنابع انسان  یدر جذب، تداوم خدمت  و ارتقا یعدالت محور -«۲»بند  .1
و  رضروریو غ  یمواز یهادولت و حذف دستگاه  اندازه  یسازی در ساختارها، منطق  ی بر تحول اساس  دی کشور با تأک یعموم  یهانه یدر هز ییجو. صرفه 1۶ .۲
 . دیزا یهانه یهز
کارگیری نیروی انسـانی در برخی از مشـاغل که سـازمان به  -1۲4ماده  کمیسـیون مشـتر : » 8/7/138۶( قانون مدیریت خدمات کشـوری مصـوب  1۲4ماده ) .3

 .باشدپذیر میاساس قانون کار امکان برهای سازمانی مصوب و مجوزهای استخدامی دارد در سقف پستاعلام می
 ...« -هتبصر
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کارگیری آنها در  است، حال روشن نیست به  مستقیم با دستگاه اجرایی ندارد و در نتیجه پست سازمانی نیز برای آنها تعریف نشده

های سازمانی دستگاه و در مواردی عدم وجود  قالب قرارداد کار معین با توجه به شروط مذکور از جمله تکمیل بودن ظرفیت پست

 مجوزهای استخدامی جدید چگونه خواهد بود. 

 نان موضوع ک ارک م با  ی ح نمود: »انعقاد قرارداد مستق شرح ذیل اصلا  « را به3تبصره »  کمیسیون در جهت رفع ابهام شورای نگهبان

« قانون  «  ۲تبصره  پستکاین  در  )  یهاه  ماده  مد۱۲۴موضوع  قانون  م  یشور کت خدمات  یری(  رعایت سقف  ی یاشتغال  بدون  ابند 

ن  یار معک گردند، قرارداد یمشغول به خدمت م  یه در مشاغل تخصصک  ی نانک ارک باشد و با سازمانی و مشمول قانون کار میهای پست

ن  یور در اکمذ  یسازمان  یها ت مربوط به سقف پستیت محدودیبدون رعا  یشورک ت خدمات  یری( قانون مد3۲موضوع تبصره ماده )

های  محدودیت پسترسد، ابهام شورای نگهبان ناظر بر  با توجه به اصلاح صورت گرفته در کمیسیون به نظر میگردد«.  یتبصره منعقد م

 گردد. است. لذا تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد می( قانون مدیریت خدمات کشوری رفع شده۱۲۴موضوع ماده )

 ابهام  -  «4»تبصره 

 وقت«تمام آیا مقصود از »سوابق که  جهت این  از  ؛ « ۴تبصره » است: »در شورای نگهبان در تنها ابهام خود مطرح نموده«  ۴تبصره »  در

اند مشمول این تبصره خواهند بود و یا منظور آن است که سوابق پاره  وقت اشتغال داشتهصورت تمامکه صرفاً کسانی که به  است آن  

 شود، ابهام دارد«.  وقت محاسبه شده و اعمال میوقت نیز به معیار تمام

که در    ی آن دسته از کارکنان  یردولت یسوابق غنمود: »را به شرح ذیل اصلاح  «  ۴تبصره »  رفع ابهام شورای نگهبانمنظور  به  کمیسیون

توسط  ماه  که ظرف شش یمشروط به پرداخت کسور مربوط، براساس دستورالعمل شوند،  یم   یریکارگهب   ن قانونیموضوع اهای  دستگاه

«.  گرددیلحاظ م   یجهت بازنشستگ  ،عنوان سابقهرسد، بهیم  رانیت وزئ یب هیتصو  شود و بهه مییشور تهک   ی و استخدام  ی سازمان ادار

رسد، ابهام شورای نگهبان  وقت« و حذف آن به نظر میرفع ابهام »سوابق تماممنظور  به  با توجه به اصلاح اعمال شده در کمیسیون 

 گردد. است و تصویب مصوبه کمیسیون پیشنهاد میرفع شده

 « 9»تبصره 

اقدام به اصلاح  «  ۲تبصره »  قانون اساسی مطرح شده توسط شورای نگهبان در« اصل سوم  ۱۰کمیسیون در جهت رفع ایراد بند »

حذف شد. همچنین عبارت »و استفاده از خدمات    « ۹»« از تبصره  3۲است: »عبارت »و تبصره ذیل ماده  شرح زیر نموده  به   «۹»تبصره  

براساس ماده  تکگونه شرنیارمندان اک امیا  (۱7) ها و مؤسسات صرفاً  قانون  انتهایپذانک ن  از  قانون مد۴7ماده )  یر است«  ت  یری( 

و مغایرت آن با نظام  «  ۲تبصره »  با توجه به اینکه اصلاح کمیسیون در جهت رفع ایراد شورای نگهبان درحذف شد«.    یشورک خدمات  

 کمیسیون تصویب گردد. گردد مصوبه اداری صحیح است، لذا پیشنهاد می
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 گیری نتیجه 

است و تنها ایراد هیئت عالی  رسد تمام ابهامات شورای نگهبان ناظر به مصوبه کمیسیون رفع شدهنظر می  الذکر بهبنا به توضیحات فوق

اداری و ایراد شورای  های کلی نظام  « سیاست۲های کلی نظام مبنی بر مغایرت مصوبه مجلس با بند »نظارت بر حسن اجرای سیاست

صورت کامل مرتفع نشده است، لذا  ساسی و نظام اداری صحیح به« اصل سوم قانون ا۱۰( با بند »۱نگهبان ناظر بر مغایرت تبصره )

 نامه داخلی مجلس به کمیسیون ارجاع گردد. گردد برای بررسی بیشتر در این موارد مصوبه کمیسیون با رعایت قانون آیینپیشنهاد می

 

 داول ج

 اصلاح  شرطبه  موافق  ون یس یمک به  ارجاع مخالف  موافق  مواد   شماره

     ✓ واحده   ماده

   ✓   ( 1تبصره ) 

   ✓   ( 2تبصره ) 

     ✓ ( 3تبصره ) 

     ✓ ( 4تبصره )

 

  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  رادات یا رفع جهت ونیسیمک مصوبه

 به ارجاع 

 ونیس یمک

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 یاصلاح متن ی ارشناسک اظهارنظر

ماده 

 واحده 

ن قانون، انعقاد هر نوع یالاجرا شدن اخ لازم یاز تار

(  ۲۹ماده )موضوع  یهاقرارداد توسط دستگاه 

، یساله ششم توسعه اقتصاد قانون برنامه پنج

ران یا یاسلام یجمهور  یو فرهنگ یاجتماع

با اصلاحات و الحاقات  ۱3۹۵/ ۱۲/ ۱۴مصوب 

تابعه و وابسته به   یهاها و شرکتسازمان و یبعد

و ها  تکبا شر یانسان یرویمنظور تأمین نبه آنها

  یدولتریو غ یدولت یو حقوق یقیاشخاص حق

 باشد.یممنوع م

    

در   گرفته  صورت  اصلاح  به  توجه  با 

عبارت  حذف  و  مورد  کمیسیون  های 

ابهامات   نگهبان،  شورای  مذکور ابهام 

شده  رفع  واحده  ماده  به  است؛  نسبت 

می پیشنهاد  مصوبه لذا  گردد 

 کمیسیون تصویب شود.

 

تبصره 

(1 ) 

های پیمانکاری سسات و شرکتهای مؤفعالیت

های موضوع این قانون که طرف قرارداد دستگاه 

های عمرانی یا تملک های مربوط به طرحفعالیت

استفاده از امکانات و تجهیزات  ای بادارایی سرمایه 

شمول این  عهده دارند از سسه یا شرکت را برمؤ

 باشند.می قانون مستثنا

  ✓   

در   شده  اعمال  اصلاح  وجود  با 

اینکه   به  با توجه  کمیسیون اجتماعی 

شورای   نظر  مد  که  مواردی  همچنان 

مصوبه  نگهب شمول  از  است  بوده  ان 

رسد نظر می  مستثنا نگردیده است، به

است.   نشده  رفع  نگهبان  ایراد شورای 

توضیح اینکه اگرچه اطلاق ممنوعیت  

برداشته به نیروهای شرکتی  کارگیری 

مصوبه مذکور همچنان شده  اما  است؛ 

گردد که  مشمول نیروهای شرکتی می

مصلحت دستگاه اجرایی از جهت مالی  

کند برخی از امور و مدیریتی اقتضا می

بر غذا  طبخ  همچون  ای  غیرحاکمیتی 

کارکنان یا باغبانی محوطه دستگاه را 

به شرکتی واگذار کند تا از این شرکت 

به   نیاز  مورد  انسانی  نیروی  طریق  از 

این   از  امر  این  و  کند  وفا  خود  تعهد 
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  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  رادات یا رفع جهت ونیسیمک مصوبه

 به ارجاع 

 ونیس یمک

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 یاصلاح متن ی ارشناسک اظهارنظر

شورای  برداشت  مطابق  که  جهت 

نگهبان افزودن نیروی جدید و مدیریت 

آن منجر به اشتغال بیشتر مدیران به  

ا کاستن  و  اجرایی  به  امور  توجه  ز 

گردد، مغایر با  های اصلی می مأموریت

نظام اداری صحیح است. لذا با توجه به  

به نگهبان  شورای  ایراد  صورت اینکه 

ایراد  رفع  و  است  نشده  رفع  کامل 

بررسی   به  نیاز  نگهبان  شورای 

گرفتن  نظر  در  و  بیشتر  کارشناسی 

نظرات  از  استفاده  و  مختلف  ابعاد 

دستگاه  و های  کارشناسان  مختلف 

سایر  و  استخدامی  اداری  سازمان 

پیشنهاد ذی  بنابراین  است.  نفعان 

رعایت می با  کمیسیون  مصوبه  گردد 

نامه داخلی مجلس شورای قانون آیین

به   بیشتر  بررسی  برای  اسلامی 

 کمیسیون ارجاع گردد.

تبصره 

(2) 

برنامه  ( قانون  ۲۹موضوع ماده ) یها دستگاه 

و  ی، اجتماعیاقتصادساله ششم توسعه پنج

ظرف  ندران موظفیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

ن  یالاجرا شدن الازم خیتارماه از حداکثر شش

صورت ه بهک یتکشر یروهاینبا قانون، 

در  ۱۴۰۱ان سال یوقت تا پاغیرمستقیم و تمام

کار بوده و در سال  ه مربوطه مشغول بهای دستگاه 

خدمت  نیز در همان دستگاه مشغول به  ۱۴۰۲

واسطه( منعقد  باشند، قرارداد مستقیم )بیمی

انعقاد قراردادهای مذکور بدون تحمیل  نمایند.

مالی جدید از قبیل احتساب مدرک   هرگونه بار

ی این  نامه اجرایآیین تحصیلی بالاتر خواهد بود.

الاجرا شدن این  ماه از تاریخ لازمتبصره ظرف سه

ی کشور قانون توسط سازمان اداری و استخدام

رسد و وزیران میهیئت  تصویب شود و به تهیه می

و  ها توسط سازمان مذکور به کلیه دستگاه 

برنامه  ( قانون ۲۹های موضوع ماده )سازمان 

و  ی، اجتماعیساله ششم توسعه اقتصادپنج

 گردد.ابلاغ میران یا یاسلام یجمهور یفرهنگ

  ✓   

نظر   به  کمیسیون  اصلاح  به  توجه  با 

و  رسد؛  می نگهبان  شورای  ابهامات 

ایرادات اول و سوم هیئت عالی نظارت  

های نظام  بر حسن اجرای کلی سیاست

هیئت  مرتفع شده  دوم  ایراد  اما  است، 

عالی نظارت مبنی بر مغایرت با عدالت 

بند    محوری در جذب نیروی انسانی و

اداری سیاست«  ۲» نظام  کلی  های 

همچنان رفع نشده است. لذا برای رفع  

ایراد مذکور و بررسی بیشتر در رابطه  

انسانی   نیروی  جذب  در  عدالت  با 

گردد مصوبه کمیسیون با  پیشنهاد می

آیین  قانون  نامه داخلی مجلس  رعایت 

 به کمیسیون ارجاع گردد.

 

تبصره 

(3) 

تبصره   نان موضوعکارکم با یارداد مستقانعقاد قر

موضوع ماده   یهاه در پستکاین قانون « ۲»

اشتغال   یشورکت خدمات یری( قانون مد۱۲۴)

سازمانی و  های ابند بدون رعایت سقف پستییم

ه در ک ینانکارکباشد و با مشمول قانون کار می

گردند، یمشغول به خدمت م یمشاغل تخصص

( قانون 3۲ن موضوع تبصره ماده )یار معکقرارداد 

ت یت محدودیبدون رعا  یشورکت خدمات یریمد

✓   ✓   

در   گرفته  صورت  اصلاح  به  توجه  با 

می نظر  به  ابهام کمیسیون  رسد، 

محدودیت   بر  ناظر  نگهبان  شورای 

)پست ماده  موضوع  قانون ۱۲۴های   )

رفع   کشوری  خدمات  مدیریت 

مصوبه  شده  تصویب  لذا  است. 

 گردد.کمیسیون پیشنهاد می
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  شماره

 مواد 
 مخالف موافق  رادات یا رفع جهت ونیسیمک مصوبه

 به ارجاع 

 ونیس یمک

  موافق

 شرطبه

 اصلاح

 یاصلاح متن ی ارشناسک اظهارنظر

ن یور در اکمذ یسازمان یهاسقف پستمربوط به  

 گرددیتبصره منعقد م

تبصره 

(4 ) 

که در   یآن دسته از کارکنان یردولتیسوابق غ

 یریکارگهب ن قانونیموضوع اهای دستگاه 

مشروط به پرداخت کسور مربوط،  شوند، یم

توسط ماه که ظرف شش یبراساس دستورالعمل

شود و ه مییشور تهک یو استخدام یسازمان ادار 

  ،عنوان سابقهرسد، بهیم رانیوزئتیب هیتصو به

 گرددیلحاظ م یجهت بازنشستگ

✓   ✓   

در   شده  اعمال  اصلاح  به  توجه  با 

رفع ابهام »سوابق  منظور  به  کمیسیون

رسد،  وقت« و حذف آن به نظر میتمام 

رفع شده  نگهبان  و  ابهام شورای  است 

پیشنهاد  کمیسیون  مصوبه  تصویب 

 گردد.می

 

تبصره 

(9) 

  «۹»« از تبصره  3۲عبارت »و تبصره ذیل ماده 

حذف شد. همچنین عبارت »و استفاده از خدمات 

بر  صرفاً مؤسسات  ها وتکگونه شرنیارمندان اک

ر است« از یپذانکن قانون امی( ا۱7اساس ماده )

 یشورکت خدمات یری( قانون مد۴7ماده ) یانتها

 حذف شد 

✓   ✓   

کمیسیون در  با توجه به اینکه اصلاح  

در نگهبان  شورای  ایراد  رفع   جهت 

و مغایرت آن با نظام اداری  «  ۲تبصره »

می پیشنهاد  لذا  است،  گردد صحیح 

 مصوبه کمیسیون تصویب گردد.

 

 

 


