
 

 

 

 
 

 به نام خدا

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

قانون   (۵) قانون اصلاح ماده «الف »اصلاح بند طرح دوفوریتی »

 های اجتماعی کارگران ساختمانی« بیمه

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نژاداله پاکامین

 مقدمه  

دلیل ماهیت شغل و ثابت نبودن روزهای کاری، محل کار و کارفرما، دارای قانون مجزایی برای برقراری  کارگران ساختمانی به 

مستقیم به    صورت به   که   کارفرما   به   نه   را   خود   بیمه   حق   کارگران باشند. در این رابطه  می ای بین کارگر و کارفرما  رابطه بیمه 

  معیار   یک   براساس پردازند. از سوی دیگر کارفرمایان نیز فارغ از تعداد کارگران مورد استفاده،  سازمان تأمین اجتماعی می 

  . پردازند می   اجتماعی   تأمین   سازمان   به   را   خود   بیمه   حق (  است   بوده   مناقشه   محل   و   متغیر )که    مشخص 

کنار تقاضای مازاد ایجاد شده توسط افراد غیر کارگر، آنچه تاکنون موجب چالش در این مقوله بوده، مکفی نبودن    در 

  این  در  بیمه«  بندی»سهمیه  پدیدهاعتبارات دریافتی از »کارفرمایان« برای بیمه کارگران بوده است که باعث شده تا  

به شهرهای مختلف    های مشخصیبه اعتبار موجود، تعداد سهمیهبیاید. به این صورت که هرساله بسته    وجود به  حوزه

 . یابداختصاص می

)که منجر به تصویب قانون »اصلاح    « یساختمان کارگران مه ی ب قانون  »اصلاح  عنوان   با 1399 سال  در  شده  ارائه طرح

  مه( بی5»اصلاح ماده )با عنوان  1402( و سپس در سال شد  1401ارگران ساختمانی« در سال قانون بیمه ک  5ماده 

  اعتبارات  ش یافزا  با   تا   هستند  ان« ی کارفرما  مهی ب  »حق  محاسبه   سازوکار   اصلاح   یبرا  هاییتلاش  ؛ کارگران ساختمانی«

   . شود فراهم  کشور  یساختمان  کارگران  یتمام  مه یب و  هاهیسهم حذف  یبرا نهیزم  بخش، نیا

وساز در برخی موارد، افزایش چشمگیری داشت. همین امر  ساختهای  ، در عمل هزینه1401با اصلاح قانون در سال  

طور که در مقدمه    مطرح شود. طرح مذکور همان  ی کارگران ساختمانی مجدداًبیمه  ( 5)سبب شد طرح اصلاح ماده  

است. مصوبه های ساخت و ساز در برخی مناطق کشور ارائه شدهدلیل افزایش هزینهاست، بهتوجیهی آن بیان شده

تاریخ  کمی  اخیرالذکر در  به  1402/  4/4سیون در خصوص طرح  جای متن  در صحن علنی مجلس مطرح شد ولی 

 گزارش کمیسیون، متن زیر به تصویب رسید:

  5/11/1401های آن اصلاحی  های اجتماعی کارگران ساختمانی و تبصره( قانون بیمه5اجرای ماده )  -واحدهماده»

های  های اجتماعی کارگران ساختمانی و تبصره( قانون بیمه5شود. در مدت توقف، ماده )میمدت دو سال متوقف  به

   «الاجرا است.لازم 1393/ 1۶/9آن اصلاحی 
های کلی نظام، با ایراداتی  ت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستئمصوبه مذکور پس از ارسال به شورای نگهبان و هی

 مواجه شد:

 

 

 
 

 
 

 طرح مشخصات

 
 چهارم سال  –دوره یازدهم 
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 احمد حکیم جوادی، محمد برزگر خسروی )ناظران علمی(، محمدحسین مرادی )همکار( 
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 ایرادات شورای نگهبان

 قانون اساسی شناخته شد.  ۷5باتوجه به اینکه مصوبه منجر به تقلیل درآمدهای عمومی خواهد شد، مغایر اصل  -1

اند  شده(، بیمه1401اشخاصی که در طول مدت اجرای قانون اصلاحی )(، وضعیت  1401با عنایت به توقف اجرای مصوبه اخیر )  -2

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

از جهت تکلیف افراد ناتوان به پرداخت حق بیمه    1393های اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب  قانون بیمه  ( 5)اطلاق ماده    -3

 بود(، خلاف شرع شناخته شد.درباره آنها تعیین تکلیف صورت گرفته (5)ماده  2ره ، در تبص1401مذکور )که در مصوبه سال 

های کلی نظام در خصوص طرح فوق، مصوبه در موارد مذکور در نامه هیئت،  با عنایت به نظر هیئت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست   - 4

در خصوص این   24/4/1402مورخ  9000- ۶5۶12هیئت به شماره  قانون اساسی شناخته شد. به پیوست نظر این    110اصل    2مغایر بند  

 گردد. طرح عیناً جهت اقدام لازم ارسال می
 

 های کلی نظامت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستئایرادات هی

پروانه(، منجر به افزایش  درصد عوارض صدور  15با توجه به عدم کفایت منابع پیش بینی شده در آن ) 1393»اولاً بازگشت به قانون 

های سازمان تأمین اجتماعی در زمینه بیمه کارگران ساختمانی خواهد شد؛ چنان که طبق گزارش این سازمان،  کسری در حساب

است. ذکر این نکته نیز ضروری گردیده  1401هزار میلیارد تومان کسری تا اسفند ماه    20منجر به بیش از    1393اجرای قانون سال  

اصلاحیه  است که   تصویب  به  منجر  توجیهی طرحی که  مقدمه  تأمین    1401حتی در  منابع  به کسری  نمایندگان محترم  گردید، 

اند. عین عبارات مندرج در مقدمه توجیهی طرح مذکور چنین است: »کاهش درآمدهای  اذعان نموده  1393اجتماعی در اجرای قانون  

میلیارد تومانی    ۸000و برآورد کسری    139۷میلیارد تومانی در سال    1500قانون... منجر به کسری    ( 5)دلیل اصلاح ماده  سازمان به

 است.« خواهد شد... این طرح برای رفع این اشکالات تهیه شده 139۸در سال 

و   3مغایر بندهای  ، این کسری نیز تشدید خواهد شد و با توجه به این مراتب، مصوبه1393بدیهی است که با بازگشت به قانون سال 

 های کلی تأمین اجتماعی است.سیاست 4

ای مبنی بر سهمیه بندی کارگران  منجر به ایجاد رویه   1393های اجرای اصلاحیه  ثانیاً عدم کفایت منابع سازمان تأمین اجتماعی در سال 

هزار کارگر ساختمانی، حدود پانصد هزار  دویست بود؛ چنان که از مجموع یک میلیون و  ساختمانی و عدم پوشش کامل تمامی ذیحق ان گردیده 

منجر به احیای این رویه ناصواب و استمرار تبعیض    1393بودند. بازگشت به قانون  دلایل مختلف و بعضاً واهی از پوشش بیمه خارج شده نفر به 

 اجتماعی مغایرت دارد. های کلی تأمین  سیاست   ۶میان کارگران این بخش خواهد شد که این امر نیز با ذیل بند  

( گذشته است تغییر آن خصوصاً با توجه به اینکه مربوط به حوزه 5/11/1401)  ثالثاً باتوجه به اینکه زمان اندکی از تصویب قانون فعلی

گذاری  ونسیاست کلی نظام قان  9بند    ۷مدت است، مغایر جزء  ریزی بلندبیمه و تأمین اجتماعی و در نتیجه نیازمند محاسبات و برنامه

 است.«

  پس از ارجاع طرح مذکور به کمیسیون اجتماعی، جهت رفع ایرادات فوق، کمیسیون مزبور ضمن تبدیل عنوان طرح به »اصلاح بند 

گردد  های اجتماعی کارگران ساختمانی«، با تغییراتی به متن گزارش سابق کمیسیون بازمیقانون بیمه  ( 5)قانون اصلاح ماده    «الف»
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لازم به ذکر است، از آنجایی که در مصوبه اخیر کمیسیون اجتماعی، متن مصوبه ارسالی پردازیم.  ادامه به بررسی آن میکه در  

 است. ت عالی نظارت، منتفی شدهئاست، ایرادات شورای مذکور و هیمجلس به شورای نگهبان، حذف شده

 

 بررسی مصوبه کمیسیون  

 اظهارنظر توضیح در جهت رفع ایرادات  اجتماعی کمیسیون مصوبه متن مصوبه صحن علنی متن

)  یاجرا  -واحده ماده  قانون  5ماده   )

کارگران    یاجتماع  یهامهیب

تبصره   یساختمان اصلاح  یهاو  ی  آن 

مدت دو سال متوقف  به  11/1401/ 5

)یم ماده  توقف،  مدت  در  (  5شود. 

ب کارگران    یاجتماع  یهامهیقانون 

تبصره   یساختمان اصلاح  یهاو    ی آن 

 الاجرا است لازم 1393/ 9/ 1۶

 های مهبی  قانون   ( 5)  ماده  ( الف)  بند  جایگزین  زیر   متن  - واحده   ماده 

  و  1401/ 11/ 5  مصوب  یاصلاح   یساختمان  کارگران  یاجتماع

 شود:ی م آن یهاتبصره 
 درصد   هفت  افتیدر  با  است  مکلف  یاجتماع  نیتأم  سازمان  -الف

  کارگران از مهیب حق  کسر  مأخذ از شده مهیب سهم  مهبی حق (۷%)

 توسعه،  ای  جادیا  امر  در  میمستق  شاغل  یفن  مهارت  پروانه  یدارا

  یاساس  راتیتعم  بنا،  دی تجد  ساختمان،  یربنایز  شیافزا  ای  و  احداث

  محل   از  مربوط   ییکارفرما  سهم  مه یب  حق   افتیدر  و   آنها  ب یتخر  ای  و

 .دینما مهیب  را کارگران نیا وساز،ساخت  )متراژ( مساحت
 محدوده،  در  بنا  دیتجد  ای  و  احداث  از  اعم  ساز  و  ساخت  انیمتقاض

  در ربنایز مربع  متر هر یبرا مکلفند شهرها، میحر از خارج و میحر

  ی ربنایز  سطح  به  نسبت  بنا  توسعه  جهت  نیهمچن  و  طبقه  هر

 حق  ها،ی شهردار  مجوز  با  یشهر  ساز  و  ساخت  یبرا  افتهی  توسعه

 ذیل   شرح  به  را  شاغل  یختمانسا  کارگران  ییکارفرما  سهم  مهیب

 : ندینما پرداخت
  تا  ( %  0.5)  درصد  نیم  از   تی جمع  نفر  هزارپنجاه   تا  یشهرها -1

 سال  همان انهی ماه دستمزد حداقل (%1.5) درصد نیم و یک
  کی  از  تیجمع  نفر  پانصدهزار  تا  نفر  هزارپنجاه   یشهرها -2

 سال  همان انهیماه دستمزد حداقل (%3) درصد سه تا (%1) درصد
 کی  از  تیجمع  نفر  ونیلیم  کی  تا  نفر  هزار  پانصد  یشهرها -3

  انه یماه  دستمزد  حداقل  (%4)  درصد  چهار  تا  (%1/ 5)  درصد  مین  و

 سال  همان
 (%2)  درصد  دو  از   تی جمع  نفر   ون یلی م  کی  از  شیب  یشهرها -4

 سال  همان انهیماه دستمزد حداقل (%5) درصد پنج تا
 حداقل  (%۶) درصد شش تا (%3) درصد سه از تهران شهر -5

 سال  همان انهیماه دستمزد

  بین   تمایز  قبلی،   قانون   به  نسبت  مصوبه   این   مهم  تغییر

 با  دریافتی،  یبیمه  حق   میزان  در  کشور  مختلف  نقاط

 ایمنطقه قیمت و جمعیت هایشاخص گرفتن درنظر

  روستاها  در  دریافتی  یبیمه  حق  که  نحو  این  به  است؛

 باشد.  بزرگ  شهرهای  از  کمتر  کوچک  شهرهای  و

  قیمت  افزایش   با  نیز   شهر   هر  داخل  در  همچنین

 یابد.  افزایش  دریافتی  یبیمه  حق  ای،منطقه

 در   دریافتی  بیمه  حق   حداکثر  و  لحداق  ترتیببدین

 بود. خواهد درصد شش و درصد نیم  ترتیببه کشور

 موافق 

 
های فوق، به حداکثر درصد در واحدهای تجاری گروه   - 1تبصره  

 شود.( اضافه می%1پرداختی در هر گروه، یک درصد )

بیمه ساختمان حق  برای  شده  گرفته  درنظر  های  ی 

واحدهای مسکونی و اداری  درصد بیشتر از    1تجاری،  

 است.درنظر گرفته شده 
 موافق 

 

معاملات  -2تبصره   ارزش  حداکثر  و  حداقل  از   ک یهر    یفاصله 

)  یهاگروه  ده  به  مساو10فوق،  دسته  در  میتقس  ی(  حق   افتیو 

کمتر  بیترتبه  مهیب ب  نیاز  منطقه  ن یشتریبه  محاسبه    یاارزش 

 شود.یم

حداقل  حکم این تبصره بدین معناست که با توجه به  

ی قیمتی  ای در هر شهر، ده بازه و حداکثر قیمت منطقه 

به  توجه  با  بیمه  و حق  شود  تعیین  آن شهر  قرار    برای 

 گرفتن در هر منطقه تعیین شود.

 موافق 

 

مجوز  وساخت  یبرا  - 3تبصره   با  روستاها  محدوده  داخل  در  ساز 

نی ار یده )  میها،  ماه%0/ 5درصد  دستمزد  حداقل   افت یدر  انهی( 

 شود.یم

های ساخت و ساز در روستاها، جهت کاهش هزینهبه

بیمه در حق  مناطق  این  برای  شده  گرفته  درنظر  ی 

نصف  قبلی،  قانون  به  نسبت  کمیسیون  مصوبه 

 است.شده 

 موافق 

 
ساخت و ساز در خارج از محدوده روستاها )محدوده    ی برا   - 4تبصره  

بخشدار  مجتمع ی عمل  داخل  در  و  شهرک ها(  و    ، ی کشاورز   ی ها ها 

تجار  آزاد  و   ، صنعتی   –   ی مناطق  و    ی نواح   ، ی اقتصاد   ژه ی مناطق 

رسد تخفیف درنظر گرفته شد برای مناطق  به نظر می

ی این مناطق آزاد توجیه لازم را نداشته و حق بیمه

 باید مطابق قوانین شهری محاسبه و اخذ شود.
 شرط اصلاحبه موافق
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 اظهارنظر توضیح در جهت رفع ایرادات  اجتماعی کمیسیون مصوبه متن مصوبه صحن علنی متن

گردشگر   ی صنف   ی ها شهرک  نمونه  مناطق  سازمان   ، ی و  مجوز    ی ها با 

  انه ی ( حداقل دستمزد ماه % 1)   د درص   ک ی هر متر مربع    ی ازا به   ی متول 

 شود.ی م   افت ی در 

 
عالم از   هایو خانه   هاهینیمساجد، حس  یساخت و سازها   -5تبصره  

 قانون معاف است. نیموضوع ا مهیپرداخت حق ب
این معافیت در قانون قبلی نیز وجود داشته و تغییری 

 است.نکرده 
 موافق 

 

مال  -۶تبصره   ناتوان  کم  یافراد  پوشش  امداد تهیتحت 

پروانه    یکشور که شخصاً متقاض  ی ستی)ره( و سازمان بهزینیخمامام

 نیبنا موضوع ا  دیتجد  ایو ساخت و ساز اعم از احداث    یساختمان

سهم کارفرما   مهی( متر مربع از پرداخت حق ب۷5قانون هستند، تا )

 .باشندیمعاف م
نحوه شناسا  نیا  ییاجرا  نامهنییآ در خصوص  اشخاص   ییتبصره 

آنها توسط وزارت   ییتبصره بر اساس سطح درآمد و دارا   نیموضوع ا

)ره( ینیخمامداد امام ته یکم  یبا همکار   یاجتماعتعاون، کار و رفاه  

 نیالاجرا شدن الازم  خ تاری  از  ماه و حداکثر ظرف سه   شودیم  هیته

 .رسدیم رانیوزئتیه بیقانون به تصو

این معافیت در قانون قبلی نیز وجود داشته و تغییری 

 است.نکرده 
 موافق 

 
سازها  - ۷تبصره   و  موقت    ییروستا   یساخت  اقامت  هدف    ا یبا 

معاملات  یگردشگر ارزش  درصد  اساس  منطقه    نیترک ینزد  ی بر 

 .شودیمذکور محاسبه م یبه روستا یشهر
 موافق  

 

ساخت مسکن    یتیحما  یمل  ی(ها پروژه )  هایطرح  در  -۸تبصره  

شهرساز  یمعرف و  راه  وزارت  توسط  مسکن    نی تأم  یبرا  یشده 

شرا  انیمتقاض تمام  طیواجد  در  شهر  یمربوطه  کشور،   یمناطق 

 باشد.ی( م%1درصد ) کیبند،  نیذکر شده در ا بیضر

از به ملی  مسکن  متقاضیان  اکثریت  اینکه  جهت 

تر جامعه هستند، این معافیت درنظر های ضعیف دهک 

شده  میگرفته  نظر  به  حال  این  با  برای است.  رسد 

درنظر ی  های لازم، حق بیمهمین هزینهأاطمینان از ت

گرفته شده در شهرهای بزرگ )مثل تهران( با قیمت 

 باشد.تواند افزایش بیشتری داشتهای بالا، میمنطقه

 موافق 

 

 ی که در اجرا   یساختمان  یدر خصوص آن بخش از کارها  -9تبصره  

( )2بند  ماده  قانون  2(  ساختمانی بیمه(  کارگران  اجتماعی  های 

بعدی    13۸۶/ ۸/ 9مصوب   الحاقات  و  اصلاحات    رد،یگیمصورت با 

تأم  یپرداخت سازمان  پروانه    یاجتماع  ن یسهم  صدور  بابت 

ب  یساختمان حق  محاسبه  کارفرما  مهیدر  کارگران   ییسهم 

مکلف   یاجتماع  نیشود و سازمان تأمی لحاظ م  مانکاری پ  یساختمان

 ستیدر ل  ییسهم کارفرما  مهیمنظور نمودن حق باست نسبت به

شاغل تا سقف مبلغ مذکور    یکارگران ساختمان  انهیحقوق و مزد ماه

( مواد  را مطابق  مربوطه  مفاصاحساب  و  نموده  )3۸اقدام  و   )41  )

)با اصلاحات و الحاقات    4/1354/ 3مصوب    یاجتماع  نیقانون تأم

 .دی( صادر نمایبعد

ام صدور پروانه، به سبب مشخص نبودن نوع در هنگ

فرض   ابتدا  بودن(،  پیمانکاری  یا  )شخصی  فرآیند 

صورت شخصی است و لذا هنگام شود که ساخت بهمی

شود و در ادامه، صدور پروانه حق بیمه نیز دریافت می

به ساخت  صورت  بیمهدر  حق  پیمانکاری،  ی صورت 

ی یمهپرداخت شده از مبلغ محاسبه شده برای حق ب

جهت اطمینان از شود. این بند بهپیمانکاری کسر می

 تحقق این امر است.  
اصل   مغایر  »لیست«  عبارت  از  قانون   15استفاده 

 اساسی بوده و باید عبارت »فهرست« جایگزین شود.

 شرط اصلاحبه موافق

 

در صورت عدم تأمین منابع لازم جهت گسترش پوشش    - 10تبصره  

کارگران ساختمانی، افزایش ضرایب حق بیمه مذکور در هر  ای  بیمه

( تا حداکثر یک درصد  5ماده )بند الف  های  یک از بندها و تبصره 

 (، با تصویب هیئت وزیران بلامانع است.1%)

تعداد به و  ساز  و  ساخت  میزان  در  نوسانات  دلیل 

این  متعدد  تغییرات  همچنین  و  ساختمانی  کارگران 

ش دارد تا در صورت مکفی نبودن قانون، این بند تلا

اسلامی  شورای  مجلس  مجدد  ورود  به  نیاز  منابع، 

هی و  روز،  ئنباشد  مصلحت  به  بسته  بتواند  دولت  ت 

 تعیین شده را تغییر دهد. اندکی حق بیمه

 موافق 

 

هماهنگی   -  11تبصره   با  است  مکلف  اجتماعی  تأمین  سازمان 

اجتماعی، کشور و راه و شهرسازی های تعاون، کار و رفاه وزارتخانه 

ایجاد زیرساخت  با  های  از محل منابع حق بیمه سهم کارفرمایی، 

بهره  همچنین  و  سایر مناسب  و  ایرانیان  رفاه  سامانه  از  مندی 

های مرتبط، نسبت به شناسایی دقیق کارگران شاغل در امر  سامانه

 ساختمان در دوره اشتغال اقدام نماید.

ی سایر اقشار از مزایای این ستفاده جهت امکان سوء ا به

ت سازمان  با أقانون،  تا  شده  مکلف  اجتماعی  مین 

ایجاد زیرساخت به  قانون،  این  از منابع  هایی  استفاده 

بهتر   پالایش  و  شناسایی  به  منجر  که  کند  اقدام 

 کارگران ساختمانی شود.

 موافق 

  



 

 
5

 بندیجمع

  این   مالی   تأمین   مدل   تغییر   با   تواندمی  که   شودمی  ارزیابی   مثبت   اقدامیدر مجموع    ساختمانی   کارگران  بیمه   قانون(  5)  ماده   اصلاح

 برساند  خود  قانونی  حقبه  را   اجتماعی  بیمه  از  محروم  ساختمانی  کارگر  هزار  400  حداقل  به  نزدیک   و  کرده  برطرف  را  موجود  خلأ  قانون،

 . است بالادستی اسناد به عمل  و  اجتماعی عدالت تحقق  راستای   در جلو به رو  گامی  امر این که

مسکن، حداقل ممکن باشد. تعیین    نحوی باشد که افزایش قیمت تمام شدهبا این حال باید توجه نمود که اصلاح این قانون باید به

پرداخت شده در مناطق  موجب رشد بالای میزان حق بیمه    1401درصد حق بیمه یکسان برای تمام مناطق شهری در مصوبه سال  

در رابطه با این    به شماره مسلسل    های مجلسمرکز پژوهشدر گزارش قبلی    13۸۶تر شد. بر اساس تجربه سال  محروم

بازه»  که   داده شد موضوع هشدار   کردن  مناطق مختلف   محدود  در  بیمه  مناطق کم    تعیین حق  در  هزینه ساخت  افزایش  موجب 

ساز در مناطق کم برخوردارتر و در نتیجه  وهای ساختوجه نکردن به این نکته باعث افزایش غیرمنطقی هزینهبرخوردارتر خواهد شد. ت

 «. توقف اجرای قانون خواهد شد

ای، حق  کمیسیون اجتماعی این نقیصه تا حدودی برطرف شده و با توجه به شاخص جمعیت و قیمت منطقه  با این حال در مصوبه

مدت دو سال اجرا به   1393نقاط مختلف شهری و روستاها متفاوت بود. با این وجود مقرر شد قانون مصوب سال  دریافتی در    بیمه

منظور رفع ایرادات، بر مصوبه قبلی  ت عالی نظارت قرار گرفت. کمیسیون اجتماعی بهئشود. این مصوبه مورد ایراد شورای نگهبان و هی

 است. ت عالی نظارت، منتفی شدهئایرادات شورای نگهبان و هی رو. ازاینکید ورزیدأخود )با تغییراتی( ت

ی حق  گذار مبنی بر افزایش تعداد کارگران ساختمانی تحت پوشش بیمه، افزایش نسبی هزینه باید درنظر داشت با توجه به تصمیم سیاست  

طور که   ساز به حداقل برسد. لذا همان و ساخت   افزایش هزینه ها باید معطوف به توزیع این افزایش باشد تا  ناپذیر بوده و تلاش بیمه اجتناب 

 شود.  در صدر این بخش ذکر شد، مصوبه فعلی در مجموع مثبت ارزیابی می 

 
 شماره ماده موافق  مخالف شرط اصلاحموافق به  ارجاع به کمیسیون

 واحده  ماده  ✓   

     1تبصره 

     2تبصره 

     3تبصره 

     4تبصره 

     5تبصره 

     ۶تبصره 

     ۷تبصره 

     ۸تبصره 

     9تبصره 

     10تبصره 

     11تبصره 
 



 

 
6

متن 

 اصلاحی 
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به  

 کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

  قانون   به  نسبت  مصوبه  این  مهم  تغییر 

  در  کشور  مختلف  نقاط  بین  تمایز قبلی،

  درنظر   با   دریافتی،  بیمه  حق  میزان

  قیمت   و  جمعیت  هایشاخص  گرفتن

  بیمه   حق  که  نحو  این  به  است؛  ایمنطقه

  کوچک  شهرهای  و روستاها  در دریافتی

  همچنین  باشد. بزرگ  شهرهای از کمتر

  قیمت   افزایش  با  نیز   شهر  هر   داخل   در

  افزایش   دریافتی  بیمه  حق  ای،قهمنط

 یابد. 

  بیمه   حق   حداکثر   و  حداقل   ترتیب  بدین 

  و   درصد  نیم  ترتیببه کشور  در  دریافتی 

 بود.   خواهد درصد  شش

 

 

 

✓  

  ( 5)  ماده  (الف )  بند  جایگزین  زیر  متن   -واحده  ماده

  ی ساختمان   کارگران  یاجتماع  هایمهبی  قانون

  آن   یهاتبصره  و  5/11/1401  مصوب  یاصلاح

 شود:یم
  با   است  مکلف  یاجتماع  نیتأم  سازمان  (الف 

  مه یب   سهم  مه بی  حق  (% ۷)  درصد   هفت  افتیدر

  ی دارا  کارگران  از  مهیب   حق  کسر  مأخذ  از  شده

  ا ی   جادیا  امر   در  میمستق  شاغل  یفن  مهارت  پروانه

  ساختمان،   ی ربنایز  شی افزا  ا ی  و  احداث   توسعه، 

  و   آنها   بی تخر   ا ی  و  ی اساس  راتیتعم  بنا،   دی تجد

  محل   از  مربوط   ییکارفرما  سهم  مهیب   حق  افتیدر

  مه یب  را کارگران  نی ا وساز،ساخت  )متراژ(   مساحت 

 . دینما 
  د ی تجد  ای   و  احداث  از  اعم  وساز ساخت  ان یمتقاض

  شهرها،   م یحر   از  خارج  و  م یحر  محدوده،  در  بنا

  و   طبقه   هر   در   ربنا یز  مربع  متر   هر   ی برا  مکلفند

  ی ربنایز  سطح   به  نسبت  بنا  توسعه  جهت  نیهمچن

  مجوز   با  یشهر  ساز  و  ساخت  یبرا  افتهی   توسعه

  کارگران   ییکارفرما   سهم  مهیب   حق   ها،یشهردار

 : ندینما پرداخت  ذیل  شرح به   را  شاغل  یختمان سا
 نیم   از  تیجمع  نفر   هزارپنجاه  تا   ی شهرها -1

  حداقل   %(1.5)  درصد  نیم  و  یک  تا  %(0.5)   درصد

 سال  همان انه یماه دستمزد
 نفر   پانصدهزار  تا  نفر  هزارپنجاه  ی شهرها -2

  %( 3)  درصد  سه  تا  (%  1)  درصد  کی  از  تیجمع

 سال همان  انهیماه دستمزد حداقل 
 نفر   ونیلیم  کی   تا   نفر  هزار  پانصد  ی شهرها -3

  درصد   چهار   تا  ( %   5/1)  درصد   مین   و  ک ی   از   ت یجمع

 سال   همان انه یماه دستمزد حداقل %( 4)
 ت یجمع نفر   ونیلیم کی  از شی ب  ی شهرها -4

  حداقل   %( 5)  درصد  پنج  تا   (%2)  درصد  دو  از

 سال  همان انه یماه دستمزد
 شش   تا  %(3)  درصد  سه  از  تهران  شهر -5

 سال  همان انهیماه دستمزد حداقل   %(۶) درصد 

 

بیمه  برای  ی  حق  شده  گرفته  درنظر 

تجاری،  ساختمان بیشتر    1های  درصد 

درنظر   اداری  و  مسکونی  واحدهای  از 

 است. گرفته شده

 

 

 

✓  

های فوق، به  در واحدهای تجاری گروه  -1تبصره  

حداکثر درصد پرداختی در هر گروه، یک درصد  

 شود.( اضافه می1%)

 

با    که  معناست  بدین  تبصره  این  حکم 

قیمت   حداکثر  و  حداقل  به  توجه 

ی قیمتی  ای در هر شهر، ده بازهمنطقه

 

 

 

 

  ی فاصله حداقل و حداکثر ارزش معاملات  -2تبصره  

  ی ( دسته مساو10فوق، به ده )  ی هااز گروه  ک ی هر  
 



 

 
7

متن 

 اصلاحی 
 اظهارنظر کارشناسی 

ارجاع به  

 کمیسیون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

برای آن شهر تعیین شود و حق بیمه با  

قرار گرفتن در هر منطقه تعیین  توجه به

 شود.

به    ن یاز کمتر بیترتبه  مه یحق ب   افت ی و در  میتقس

 شود. یمحاسبه م یاارزش منطقه ن یشتریب 

هزینهبه  کاهش  ساختجهت  وساز  های 

بیمه روستاها، حق  گرفته  در  درنظر  ی 

مصوبه   در  مناطق  این  برای  شده 

به قانون قبلی، نصف    کمیسیون نسبت 

 است. شده

 

 

 

 

ساخت و ساز در داخل محدوده    یبرا  -3تبصره  

ده مجوز  با  ن یاریروستاها  )  میها،  (  % 5/0درصد 

 شود.یم افتیدر  انهیحداقل دستمزد ماه

 

 

می نظر  گرفته  رسد  به  درنظر  تخفیف 

را   لازم  توجیه  آزاد  مناطق  برای  شد 

بیمه حق  و  باید    نداشته  مناطق  این 

اخذ   و  محاسبه  شهری  قوانین  مطابق 

 شود.

 

 

 

 

ساز در خارج از محدوده  وساخت  یبرا  -4تبصره  

ها( و در داخل  یروستاها )محدوده عمل بخشدار

شهرکمجتمع و  آزاد    ،یکشاورز  یهاها  مناطق 

و    ی نواح ،یاقتصاد  ژه یمناطق و  ،صنعتی  – یتجار

با    ،یو مناطق نمونه گردشگر  ی صنف  ی هاشهرک

  ک یهر متر مربع   ی ازابه  یمتول یهامجوز سازمان

ماه%1)   د درص دستمزد  حداقل    افت ی در  انه ی( 

 شود.یم

 

وجود    نیز  قبلی  قانون  در  معافیت  این 

 است.داشته و تغییری نکرده
 

 
 

✓  
و    هاهینیمساجد، حس  یسازهاوساخت  -5تبصره  

ب   هایخانه پرداخت حق  از  ا   مهیعالم    ن یموضوع 

 قانون معاف است 

 

وجود    نیز  قبلی  قانون  در  معافیت  این 

 است.داشته و تغییری نکرده
 

 

 

✓  

مال  -۶تبصره   ناتوان  پوشش    ی افراد  تحت 

بهز  ینیخمامداد امامتهیکم   ی ستی)ره( و سازمان 

متقاض شخصاً  که  ساختمان   ی کشور  و    ی پروانه 

بنا موضوع    دیتجد   ا یساخت و ساز اعم از احداث  

تا )  ن یا پرداخت  ۷5قانون هستند،  ( متر مربع از 

 . باشندیسهم کارفرما معاف م  مهیحق ب 
نحوه    ن ی ا  یی اجرا  نامه نییآ خصوص  در  تبصره 

ا   ییشناسا  موضوع  اساس    ن یاشخاص  بر  تبصره 

آنها توسط وزارت تعاون، کار    یی سطح درآمد و دارا

اجتماع رفاه  همکار  یو  امداد  تهیکم   ی با 

ته  ینیخمامام ظرف    شود یم  ه ی)ره(  حداکثر  و 

الازم  ختاری   از  ماهسه شدن  به    نی الاجرا  قانون 

 .رسدیم ران ی وزئتیه بیتصو

 

   

 

 

✓  

و    -۷تبصره   هدف    ییروستا   ی سازهاساخت  با 

بر اساس درصد ارزش    یگردشگر  ای اقامت موقت  

شهر  نی ترکی نزد  یمعاملات روستا  یمنطقه    ی به 

 .شودیمذکور محاسبه م

 

جهت اینکه اکثریت متقاضیان مسکن  به 

دهک از  ضعیفملی  جامعه  های  تر 

گرفته   درنظر  معافیت  این  هستند، 

نظر  شده به  حال  این  با  رسد  میاست. 

های لازم،  مین هزینهأبرای اطمینان از ت

 

 

 

✓  

  ی تیحما   یمل  ( ی هاپروژه)  هایطرح  در   -۸تبصره  

معرف مسکن  و    یساخت  راه  وزارت  توسط  شده 

متقاض  نیتأم  ی برا  ی شهرساز واجد    انیمسکن 

تمام  طی شرا در  شهر   ی مربوطه  کشور،    یمناطق 
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مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای  

 نگهبان

شماره 

 ماده

بیمه در  حق  شده  گرفته  درنظر  ی 

قیمت   با  تهران(  )مثل  بزرگ  شهرهای 

تواند افزایش بیشتری  ای بالا، میمنطقه

 باشد.داشته

ا   بی ضر در  شده  )  کیبند،    نیذکر  (  %   1درصد 

 باشد.یم

از معادل  

فارسی 

واژه 

«  لیست»

استفاده 

 شود.

سبب   به  پروانه،  صدور  هنگام  در 

مشخص نبودن نوع فرآیند )شخصی یا  

می فرض  ابتدا  بودن(،  شود  پیمانکاری 

صورت شخصی است و لذا  بهکه ساخت  

نیز   بیمه  حق  پروانه  صدور  هنگام 

ادامه، در صورت  دریافت می شود و در 

به حق  ساخت  پیمانکاری،  صورت 

محاسبه  بیمه مبلغ  از  پرداخت شده  ی 

ی پیمانکاری کسر  شده برای حق بیمه

بهمی بند  این  از  شود.  اطمینان  جهت 

 تحقق این امر است.  
مغایر اصل    استفاده از عبارت »لیست«

عبارت    15 باید  و  بوده  اساسی  قانون 

 »فهرست« جایگزین شود. 

 

 

 

 

کارها  -9تبصره   از  بخش  آن  خصوص    ی در 

( قانون  2( ماده ) 2بند )  یکه در اجرا  ی ساختمان 

مصوب  بیمه ساختمانی  کارگران  اجتماعی  های 

بعدی    9/۸/13۸۶ الحاقات  و  اصلاحات  با 

تأم  یپرداخت  رد،یگیمصورت سازمان    ن یسهم 

در محاسبه    یبابت صدور پروانه ساختمان   یاجتماع

ب  کارفرما  مهیحق  ساختمان   ییسهم    ی کارگران 

  ی اجتماع  ن یشود و سازمان تأمیلحاظ م  مانکار یپ

سهم    مهی منظور نمودن حق ب مکلف است نسبت به

کارگران    انهی حقوق و مزد ماه  ستیدر ل  ییکارفرما 

مذکور اقدام نموده    شاغل تا سقف مبلغ   ی ساختمان 

(  41( و )3۸و مفاصاحساب مربوطه را مطابق مواد )

تأم )با    4/1354/ 3مصوب    یاجتماع  نیقانون 

 . دی( صادر نما یاصلاحات و الحاقات بعد

 

دلیل نوسانات در میزان ساخت و ساز  به 

و تعداد کارگران ساختمانی و همچنین  

بند   این  قانون،  این  متعدد  تغییرات 

نبودن  تلاش   مکفی  در صورت  تا  دارد 

مجلس   مجدد  ورود  به  نیاز  منابع، 

هی و  نباشد  اسلامی  دولت  ئشورای  ت 

بتواند بسته به مصلحت روز، اندکی حق  

 ی تعیین شده را تغییر دهد.بیمه

 

 

 

✓  

در صورت عدم تأمین منابع لازم جهت    -10تبصره  

بیمه پوشش  ساختمانی،  گسترش  کارگران  ای 

بی حق  ضرایب  از  افزایش  یک  هر  در  مذکور  مه 

تبصره و  الف  های  بندها  )بند  تا حداکثر  5ماده   )

(، با تصویب هیئت وزیران بلامانع  % 1یک درصد )

 است. 

 

سایر اقشار    جهت امکان سوء استفادهبه 

ت سازمان  قانون،  این  مزایای  مین  أاز 

از   استفاده  با  تا  شده  مکلف  اجتماعی 

ایجاد   به  قانون،  این  منابع 

به  زیرساخت کند که منجر  اقدام  هایی 

کارگران   بهتر  پالایش  و  شناسایی 

 ساختمانی شود.

 

 

 

✓  

سازمان تأمین اجتماعی مکلف است    -   11تبصره  

وزارتخانه هماهنگی  رفاه  با  و  کار  تعاون،  های 

اجتماعی، کشور و راه و شهرسازی از محل منابع  

های  حق بیمه سهم کارفرمایی، با ایجاد زیرساخت

بهره همچنین  و  رفاه  مناسب  سامانه  از  مندی 

سامانه سایر  و  به  ایرانیان  نسبت  مرتبط،  های 

امر ساختمان   شناسایی دقیق کارگران شاغل در 

 در دوره اشتغال اقدام نماید. 

 

 


