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 (:72بررسی لايحه برنامه هفتم توسعه )

 ي ريو عشا  يیحوزه توسعه روستا
 

 چكيده

برنامه هفتم توسعه  یلاام  کاح  یبررس ه  کگونه  آنحه  یمفاد لادهد،  می  نشان  یریو عشا  ییدر حوزه توسعه روستاحه 

تنظمسئلهد  یبا و  یمحور  نشده  اولو  یاساس   ی هاچالشل  ح  یبرا  یمناسب   ارک سازوچ  یهم  روستاتیو  توسعه  و    یی دار 

امور عمران و    یزیرو برنامهسیاستگذاری    در نظام  یپارچگیکو فقدان    ی سازمانت  تتش،  یار کیموازژه »یوبه  ی ریعشا

و    «یریو عشا  ییت و توازن بودجه امور عمران و توسعه روستایعدم شفاف»  ،« یشاورزک و    یری، عشا ییتوسعه روستا

م  کحا رد  یکروگر،  ید  طرفاز  .  ته اسنشد  ین یبشیپ  «یر یو عشا  ییروستا  ین مالیتأمو    ینیارآفرکنظام    یمد ارآک»نا

  ییدر مناطق محروم و روستا  ک وچکو  خُرد    یهاارگاهک و    یخانگخُرد    یارهاک وسبکد و توسعه  ا جیت از ایحما  یبرا

ماده   غ (ی ارمنطقهی)غ  نگر یبخش  ، ((6))موضوع  تسه  ی ت کرمشاری،  روکاست    محور تلایو  همان  تداوم    یردهایکه 

ش  و  برنامهستکنادرست  ر  بوده  یقبل   یهاخورده  ساختارسایمبتن   یدیجد  ی گذارلیو  محل    ینهاد  یز بر  در سطح 

گرا و  جهینت  یها، شاخصیجز معدود مواردن، به یابر  علاوه  .شودیمشاهده نم دار  ی پا  ین یارآفرکتوسعه اشتغال و    یبرا

به روستا،  کعم  یهات مهاجرتی، تقویریو عشا  یی ت روستایت جمعیتثب  یر راستا ارت دو نظ  یابی ارزقابل   وس شهر 

نابرابرک اهش شک و  افزا  ییاروست -یشهر   یاف  رو  ش سهمیو  و  مناطق  تول  عشایریستایی  داخلیاز  ناخالص  ارائه    ید 

ق  تحق   یبرا  ییشنهادهای، پ یدات اسناد بالادست کیتأبراساس    ور وکمذخلأهای    وایرادها  رفع    یدر راستا نشده است.  

و  یریمد واحد  روستیک ت  توسعه  امور  رو  یشاورزک و    یری، عشاییاپارچه  نظارت  یرد جهاد یکبا  تولید  ر،  یپذو  جهش 

اشتغالدانش و  روستا  یمندبهره   تقویتو    زا درون  و  جهادی  رویکرد  باآفرین  بنیان  جوامع  عشا   ییعادلانه    از   یریو 

 است. شده  ارائه حاضر  زارشدر گوپرورش  آموزش و درمان و  بهداشت  رینظ یعموم  خدمات 

 

 ی ت ي ر ي خلاصه مد 

 مسئله اصلی 

وسعه قبلی به دلایلی ازجمله عدم  های تمفاهیمی است که در طول برنامه  مقوله توسعه روستایی و عشایری ازجمله 

هایی مواجه بوده است. در برنامه ششم  مهریدر بعضی موارد با بی  یدرک درست و کافی از اهمیت آن در توسعه ملّ

با چالش نیازهاتوسعه سعی شد متناسب  اولویتها و  تا  دار نی  نقیصه  این  حدودی مرتفع  واحی روستایی و عشایری 

به احکام  غالب  ولی  چالشطشود  با  همچنان  مذکور  نواحی  درنتیجه  نشد.  اجرایی  مناسبی  مواجه ور  اساسی  های 

  دسن   از عنوان آخرین برش  به  ( ۱۴06-۱۴02)عه  لایحه برنامه پنجساله هفتم توسگزارش حاضر  هستند. از این رو در  
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به چالشیاز ح   ،۱۴0۴  ق اف   در   ایران  اسلامی   جمهوری  ساله[یست]ب  انداز چشم و    ی دیلکو    ی اساس   یهاث پرداختن 

تأ مورد  بالادست د  کی موضوعات  )ابلاغ   یل ک  ی هااستیس و    یاسناد  توسعه  هفتم  معظم    2۱/06/۱۴0۱  یبرنامه  مقام 

 .مورد مداقه قرار گرفت یریو عشا  ییروستا  ( در حوزه توسعهیرهبر

 

 لايحه ضعف    و   نقاط قوت 

ام مربوط به  ک اح   یی جانما   ی برا   یی بخش مجزا ا  ی سوم، پنجم و ششم توسعه، فصل و  ساله  نج پ   ی ها ن برنامه ی برخلاف قوان  •

فصل    هشت ل  ی ذ ها  طبق بررسی   نشده است.   ی ن ی ب ش ی حه برنامه هفتم توسعه پ ی در لا   « ی ر ی و عشا   یی توسعه و عمران روستا » 

  ی ر ی و عشا   یی عمران و توسعه روستا   ی ا بخش مستقل برا ی و نبود فصل    ی ندگ ک پرا   خورد. م می مرتبط به چش مختلف احکامی  

 است. ساخته    مواجه   ی لات ک ام مربوطه را با مش ک اح   ی اب ی ارز   حه، ی در لا 

ه مسائل و  ک ن است  ی از ا   کی ها حا ی رس اذعان دارند، بر   توسعه   حه برنامه هفتم ی محور بودن لا ه طراحان بر مسئله ک ن ی با وجود ا  •

روستا   ی اساس   ی ها چالش  توسعه  نامتوازن جمع ی »توز   ه ژ ی و به   ی ر ی و عشا   یی حوزه  پهنه سرزم ی ع  در  و »مهاجرت ی ت    ی ها ن« 

از خدمات    عادلانه   ی مند و »عدم بهره   شهرها« لان ک از روستاها به شهرها و  کردگان  تحصیل   نشده جوانان و نترل ک ه و  ی رو ی ب 

شده    واقع   ی جد   ، مورد غفلت « ی ر ی جامعه عشا   ی ژه برا ی و دار به ی پا و  وب  مطل شکل    به   آب، بهداشت و آموزش   نند ما   ی عموم 

« ماده  ۱ن بند؛ تبصره » ی ا « ۳» و جزء    ( ۳9) ؛ بند »الف« ماده  ( 29) بند »ب« ماده  ام مرتبط ) ک مورد از اح   6ه ک ن ی ضمن ا   است. 

 هستند.   ی قانون دائم   و از نوع   دارند مدت( ن ان ی )م   ی ا برنامه   ت ی ( ماه ( ۸0) و بند »ب« ماده  (  7۳) بند »ب« ماده  «  ۱جزء »   ؛ ( ۵۱) 

طرف  • ستنهنه  ، یاز  برایا  مانند    ازوکاری  اساسی  بسیار  موازرفع  مباحث  و  سازمانی  نظام    ی ارکیتشتت  در 

  یسنوات  یهابودجه  ی سازو متوازن  ی سازشفاف  ، ریزی امور عمران و توسعه روستایی و عشایریسیاستگذاری و برنامه

و    ی زا و جهادرد درونیکبا رو  ی متنوع اقتصاد  یهاتیقابل   یوفاساز ک، شیریشاع  و  یی ا در حوزه توسعه و عمران روست 

سرمایهکسب  محیط  بهبود و  مناوکار  در  روستاگذاری  عشا  ییطق  بلکه  پیش  یریو  است،  نشده  به آن    یجابهبینی 

  سال   امه بودجهنون برنقا  در ه  ک  «یی روستا  ن کیمشتر  یبها آب  رفهعت  ر »اصلاحینظتر  تی اهممک دار و  تیاولو  ریغ مسائل  

   است. شده  داختهرپدارد،  ی م مشابهکح ۱۴02

  ک وچ ک و خُرد    ی ها ارگاه ک و  ی خانگ خُرد    ی ارها ک و سب ک ت از ی جاد و حما ی ا  ی حه برا ی ( لا 6در ماده ) شده  ی ن ی ب ش ی پ ار ک سازو  •

اولو  روستا ی با  و  محروم  مناطق  قابل شکل    به   تواند ی نم ر  ی ز دلایل  به  بنا ،  یی ت  و  و  ی پا زایی  اشتغال   به   ی ظار انت   مناسب  دار 

 : منجر شود   ن مناطق ی در ا   ان ی بن دانش 

   ؛ مشارکتی   و   اي منطقه   رد يك رو   نه   ، است   م ک حا   پايين   به   بالا   و   ی دستگاه   ، ی بخش   رد يك رو وکارها،  کسب   تعيين   در  -

  ی ها ه ی ت سرما ی و و تق   ی و توانمندساز است شده   ز ک مت تمر ی ق ارزان   لات ی تسه  ی مربوطه بر اعطا   ی ارها ک و سب ک   ی انداز در راه  -

 ؛ دارد   ی رنگ م ک گاه  ی جا   و جوامع محلی   ان ی متقاض   ی ن ی ارآفر ک ت و  ی ، خلاق یی ا ک دات خو ،  ی مانند خودباور   ی و معنو   ی روح 

تأم  - مال ي روش  ماه   ی ن  با  تعب   ک وچ ک خُرد،    ي ارها ک و سب ک ت  ي متناسب  متوسط  است ي و  نشده  که  درحالی    ؛ ه 

به شکل    الی خود بانکی موجود قادر به تأمین نیازهای م در نظام    ش چال   دلیل کوچک و متوسط به خُرد،    های اه بسیاری از بنگ 

   ؛ نیستند   مناسب 
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 محتمل است.   ی ا معتمد محل ی ار  ی د ده یی لات به تأ ی تسه   ی ردن اعطا ک جهت منوط  به مشکلات  نه بروز  ی زم  -

  ت ی جمع   ی نزول   روند   توجه به   با   لایحه   ( ۴9ماده ) براساس    یی د در مناطق روستا ی جد ن  ک هزار مس   200انه  ی ساخت سال   ی مبنا  •

از    یی ت روستا ی سهم جمع  گذشته دهه  شش  ی ط ست.  ی مشخص ن   ی گذشته و آت   ی ا ه ه ده   ی ط   یی مناطق روستا  ی مطلق و نسب 

به   ۱۴00درصد در سال   2۴ن سهم از  ی ا دهد می نشان    مواجه بوده است و برآوردها  ی درصد  6۸اهش  ک با   شور ک ل ک ت ی جمع 

 . د ی خواهد رس   ۱۴۳0درصد در سال    ۱6و    ۱۴۱۵درصد در سال    ۱9

اش ی ز ل  دلای به    ( ۵۱ماده ) ن،  ی ا بر  علاوه  • و در صورت تصو   ی اد ی الات ز ک ر واجد  به  ی نم   ی فعل شکل    به   ب ی بوده  تواند منجر 

 . نجامد ی ب ن  ی زم   ی ده خانه دوم و دامن زدن به سوداگر ی بسا به گسترش پد شود؛ چه روستا  به  شهر  از    ی وس واقع ک مهاجرت مع 

ن و  ي زم افت  ي ط در ي ان واجد شرا ي ت متقاض ي احراز صلاح   ی برا   ی ت ی صلاح مرجع صاحب   و   ار ی مع ا  ی لتزام  وجه ا گونه  چ ی ه  .1

 نشده است.   ی ن ی ب ش ی ، پ آنها   ي طرح هاد   ي ن جهت بازنگر ي فاقد زم   ي ص روستاها ي ن تشخ ي همچن 

دار  ت ی صلاح ر ی غ به افراد  ده ش احداث  ی ون ک ا واحد مس ی  ی افت ی ن در ی وانتقال زم ان نقل ی و رواج جر  ی باز ممانعت از بورس   ی برا  .2

 ان واگذار شود. ی به متقاض   ی اراض   ی ت قطع کی ه مقرر شده، مال ک ن ی ژه ا ی و ه ب   م نشده است. ی تنظ   ی م ک ان، ح ی توسط متقاض 

  ییروستا زیست    محیط  نه و سازگار با فرهنگ و یهزمک و استفاده از مصالح    یاسلام-ی رانیا  یت معماریبه لزوم رعا .3

 توجه نشده است.

اولو  .4 در  به  اشاره  قر ي عدم  گ ت  استفا ر ار  از  فتن  مس   ي برا   يی روستا   ي ها بافت ده  د   د ي جد   ن ك ساخت  گر  ي از 

   . ع است و ن موض ي ا   هاي راد ي ا 

« در جدول  یاجتماع   ی هامهیب پوشش بی« و »ضرین یب جیزان »ضرین مییدر تع  یی و روستا  یشهر  کیک عدم تف  •

ور را  کا در تحقق اهداف مذ هگاهرد دولت و دستکسنجش عمل   یریپذ جاد ابهام، نظارتیبر ا(، علاوه۳0ل ماده )ی( ذ6)

 .  ردکدچار چالش خواهد 

  روستایی   و   محروم   برخوردار، کم   مناطق   ژه به ی و   رسیدگی   تشکیل، بر   ابتدای   از   سیزدهم   دولت   اینکه   توجه به   ، با ی ل ک طور  به 

رفت در  ی م  ار انتظ   ، مطرح شد   هدف ن  ی ق ا حق ت  ی برا  سازندگی   جهاد  احیای   بحث   ای برهه   در  حتی   و   ه است د مستمر داشت کی تأ 

  احکام که  درحالی    کند.   پیدا   ورود   هدفمندتر   و   تر قوی   ور ک مذ   مناطق   آبادانی   و   فت پیشر   به   نسبت   برنامه هفتم توسعه حه  ی لا 

  تنها نه ،  ی فعل شکل    به   ب ی و در صورت تصو است  شده    تدوین   انتظار   این   برخلاف   لایحه   در   عشایری   و   روستایی   توسعه   حوزه 

د و گسترش  ی به تشد ه  ک بل   ، اشت نخواهد د   ن حوزه را ی ا   ی د ی ل ک   ی ها ت ی و اولو   ی اساس   ی ها الش حل چ   لازم در   ی و اثربخش   یی ارا ک 

« دامن خواهد  ی ررسم ی غ   ی ها ونتگاه ک و س   ی ن ی نش ه ی تبع آن »گسترش حاش « و به ی شهر -روستا   ی ها مون »مهاجرت ی ده نام ی پد 

  پذيري ت زيست ي تقو   ي راستا   در   جامعی   و   هماهنگ   اقدامات   عه مجمو   هفتم، ساله  پنج   در برنامه   اگر   ی عبارت به .  زد 

  مانند  زيستی محيط  ي ها ژه بحران ي و به   ها بحران انواع   بروز   و  ت ي نامتوازن جمع  توزيع  فرايند   ، د شكل نگير   روستاها 

نظر  ی ا از  لذا  .  خواهد شد   تشديد   هوا آلودگی  توسعه  ی لا ن  هفتم  برنامه  بازنگر ی ن حه  به  در   ی جد   ی از  راستا،  ی هم   دارد.  ن 

 شود: ی حه ارائه م ی لا   اصلاح   ی برا   گزارش آمده است،   یی در جدول انتها   ها ن آ ل  ی تفص   ه ک ر  ی ز   ی ها شنهاد ی پ 
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 هاي مجلس شوراي اسلامی مرکز پژوهش   پيشنهادهاي 

  تأکید   با )   داوطلب   نیروهای   موختگان و آ دانش   ت ی ر ی با مد « ی ز اقتصاد مقاومت ک »مرا   ی ن ی گز ی جا   -1د بر  کی تأ ( با  6اصلاح ماده )  •

های نوین تأمین  روش   توسعه   -2  ، ار« ک و سب ک   ی ا توسعه   ی »نهادها   ی ا ج به   انقلابی   و   جهادی   روحیه   از   ار برخورد (  جوانان   بر 

ارزان ی تسه صرف    ی اعطا   ی جا به   ی اسلام   ی مال   ن ی تأم   ی ابزارها   و   ر ی خطرپذ   ی گذار ه ی سرما ازجمله    مالی  توسط  ی ق لات  مت 

 ؛ حيط زيست( و م   منابع طبيعی   ، ، آب )کميسيون کشاورزي   عامل   ی ها ک بان 

رعایت  فرسوده    ی ها از بافت   ی ستفاده حداکثر دهی به ا اولویت   -2  ؛ ی« ذف واژه »خودمالک ح   -1بر  د  کی تأ با  (  ۵۱اصلاح ماده )  •

تصریح    -3  ؛ احداث واحدهای مسکونی جدید   برای محیط زیست و بوم روستا    مصالح سازگار با ایرانی و  -الگوی معماری اسلامی 

اجاره  »به   ی واگذار  واگ جا به ساله«    99صورت  اراضی ی  قطعی  دریافتی و مسکن  م ز   امتیاز نتقال  ا ممنوعیت    -4و    ذاری  ین 

 ؛ ( کميسيون عمران )   شخص شده برای بازه زمانی م احداث 

بر   « کشاورزی   محصولات   تولید   ی ارتقا   و   غذایی   امنیت به »فصل    ی ا ماده لحاق  ا  • به   دولت   الزام   دال  )کميسيون    نسبت 

 : حيط زيست( و م   منابع طبيعی   ، ، آب کشاورزي 

  با   کشور  کشاورزی  و  عشایری  روستایی،  توسعه   و   عمران  ر ر امو ها د ی ار ک ی یکپارچه و رفع مواز   و مدیریت   ی استگذار ی س  -

 ؛ ی شاورز ک   جهاد   وزارت   با محوریت   پذیر نظارت   و   جهادی   رویکرد 

  تحت   شفاف،   و   ای کمّی ه شاخص   و   اهداف بر  مبتنی   ایری، ش ع   و   روستایی   توسعه   و   عمران   ی ها برنامه   و   ها طرح   تنظیم  -

  فصل   این   به   عادلانه   بودجه   اختصاص   و   سنواتی   بودجه   در   « ی ر ی عشا   و   ی روستای   مناطق   آبادانی   و   پیشرفت »   عنوان   با   ی فصل 

 ؛ داخلی   ناخالص   تولید   از   سهم   و   کشور   جمعیت   کل   از   عشایری   و   روستایی   مناطق   جمعیت   سهم   با   متناسب 

  « مهم   ی ع ی طب   ی ها یی دارا   و   ارزش   ره ی زنج   از   ر ی عشا   و   ن ا یی روستا   شاورزان، ک   عادلانه   ی بر سهم   نحوه »   نامه ن یی آ ن  ی تدو  -

 ؛ مقاومتی   اقتصاد   کلی   های سیاست «  ۵بند »   د کی تأ براساس  

  الحاق   ا ی   و  تبدیل   ت ی و ممنوع  « کشور   روستایی   های سکونتگاه  ای شبکه   و  مراتبی سلسله   نظام  استقرار »   ه نام ن آیین ی تدو  -

ته  ی م ک د  یی أ به ت دولت،    ی ت ی امن -ی ون دفاع ی س ی م ک ش از طرح در  ی پ ه  ک   ی موارد   ی استثنا به   هفتم   برنامه   طول   در   شهر   به   روستا 

و سازمان  وبودجه  برنامه   ن ، سازما ی ر(، وزارت راه و شهرساز ی )دب   ی شاورز ک س(، وزارت جهاد  ی شور )رئ ک ب از وزارت  ک مر   ی فن 

 . رسد ی م   شور ک   ی و استخدام   ی ادار 

 

 مقدمه 

ش  هنگی، محیط زیستی و امنیتی از نق تصادی، اجتماعی، فرکارکردهای مختلف اق دلیل  به  یریو عشا  یی روستا  ینواح

اهم ترد  برخوردارند  شورک   ی اعتلا  و   رشد  و   حفظ   در   یراهبرد ت  یو  ا  ی دیو  نداردیاز  وجود  نظر  این    . ن  بین،  در 

تأمنقش در  مذکور  نواحی  ساکنان  حدود  یآفرینی  نیاز    منابعدرصد    ۸0ن  امنیتأم  یبرامورد  جامعه،    ییغذا  تین 

شور را مضاعف  ک  ی اقتصاد-ی اسی استقلال سنه  ی زم  یآورو فراهم  ییفاک خود  ی هااستینواحی در تحقق س   اهمیت این
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ویژه قانون  یدات بیشتری در اسناد بالادستی بهن با تأکمی ایرابرپایی نظام جمهوری اسلاسازد. موضوعی که پس از  می

 :اندباره فرمودهایندر  ۱۳6۸( در سال یالعال مدظله) یاساسی و کلام امامین انقلاب همراه بوده است. مقام معظم رهبر

  در  ديبا  شود،  لئنا  گرانيد   از  يازينی ب  و  يی فاکخود  و  استغنا  به  ی نسب  طوربه  شورمانک  ميبخواه  راگ»

  . است  مردم  هيتغذ  امور  در  يی فاک خود  ،يی فاکخود  اول   هيپا.  ميشكب  زحمت  و  مينک  يگذارهيسرما  ستاهاور

  ،م ينک  مقابله  آنها  با  و  مي شو  نهيسهبنه يس  ايدن  يگرهاچپاول  و  زورگوها  و  هاابرقدرت  با  ميخواهی م  هک  ما

  نيا   و  ميبرسان  ی بخشنانياطم  نقطه   به  را  ه يتغذ  امر  یعني   شور،ک   و  مردم  ازين  ني تری اصل  و  نيتری اساس  ديبا

  هم   انييروستا  خود  و  نندک  دنبال  را  استيس  نيا  ديبا  ولانئمس.  ستينپذير  امكان  روستاها  به  توجه  با  جز

ه  کاست  شده    د کیتأ  یوسوم قانون اساساین در اصول سوم و چهلبر  علاوه  [.۱]  «ورزند  اهتمام  هيقض  نيا  به  نسبت

برخوردار    یانحو عادلانهبه  یو عمران  یاسی ، سی، فرهنگی، اجتماع ی انات اقتصادک ام  ید از تمام ی با  همه افراد و مناطق

به دقباشند.  اساس یم  ترقیعبارت  قانون  هدف  گفت،  است  یا   یتوان  بکن  منیه  روستایری عشااطق  ن  شهر  یی،    ی و 

زبه توزیانسان  یها ستگاهیعنوان  در  ثروتمن ع  ی،  فرصتیعموم  یهاابع،  امیشغل  ی ها،  و  خدمات  قب   یاناتک،  ل  یاز 

 [.2باشد ] اشتهد ندوجو یض و نابرابریو غیره، تبع ی مه اجتماعی بهداشت و درمان، بوپرورش، آموزش اشتغال، 

ای که پس از پیروزی انقلاب اسلامی به مرحله اجرا رسیده است، موضوع  طی شش برنامه ت  یاهمن  یبراساس ا

از برنامه    است.شده    در این حوزه مصوباسبی  ورد توجه بوده و بعضاً احکام منوسعه روستایی و عشایری کمابیش مت

بخش یا اره  همو  ،مه چهارم توسعهجز برنامایی شدند، بهمشخص جان  ها و فصولسوم توسعه که احکام در قالب بخش

نظر گرفت در  روستایی  توسعه  و  امور عمران  برای  مجزایی  عنوان »فصل  شد.  ه میفصل  با  و    ی ران شهرمع هجدهم 

یی« در برنامه  توسعه روستادوم با عنوان »  بخش (،  ۱۳79-۱۳۸۳یی« در برنامه سوم توسعه )توسعه و عمران روستا

)پ توسعه  و  ۱۳90-۱۳9۴نجم  »بخش  (  عنوان  با  روستا  ،یا منطقهتوازن  پنجم  توانمندساز  یی توسعه  اقشار    یو 

برنامه  ریپذبیآس در   »( توسعه  ب۱۳96-۱۴00ششم  مواردی  که  (  احودند  عمران   توسعه  امک اغلب  و    روستایی   و 

برنامه    ؛ است  شده  یی جانماآنها    ل یذ  ی ریعشا لایحه  در  فصلولی  توسعه،  بخشهفتم  و  متفاوتبندی  تری  بندی 

فته نشود و  سبب شده فصل و بخش مجزایی برای عمران و توسعه روستایی در نظر گر  ه یجنتدرشود که  مشاهده می

.  ماده دارد  یک و فقط  است  شده    گذاریبه نام »مسکن روستایی« نامها  بخشمسکن، یکی از    صرفاً ذیل فصل توسعه

که    ی ریو عشا  یی وستاام توسعه و عمران رکاح   یی جانما  یبرا  ی ا بخش مستقلی   فارغ از موضوع اختصاص ندادن فصل 

ها در  خشز ذیل سایر فصول و برسد احکام مناسبی نیمینظر  به  سازد، ام مرتبط را با مشکلاتی مواجه میک اح  یبررس

  بینیپیشمختلف    صلف  ۸در  ماده احکامی    ۱۱ماده لایحه در    ۱۱۸، از  ی مّک لحاظ  بینی نشده است. بهاین حوزه پیش

برخوردار  [۳]است  شده   عین  در  قوتکه  نقاط  معدود  از  ابهامی  و  ایرادها  دارای  ا،  در  هستند.  متعددی  دامه  های 

های  به چالشصورت مختصر  ه توسعه روستایی و عشایری، ابتدا بهنامه هفتم توسعه در حوزمنظور ارزیابی لایحه بربه

نحوی  م توسعه که بههای کلی برنامه هفتتأکید سیاست  موضوعات مورد پس به  شود. ساساسی این حوزه پرداخته می

شود تصویری از  سعی می  بخش   دوشود. همچنین در این  ه میبه حوزه توسعه روستایی و عشایری مرتبط است، اشار

هفتم توسعه    مذکور در لایحه برنامه  کلی   هایتأکیدات سیاستهای اساسی و  چالشوجود یا فقدان احکام متناظر با  
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ری در لایحه برنامه هفتم توسعه، نقاط ضعف  از حوزه توسعه روستایی و عشای. در ادامه ضمن ارائه تصویری  ارائه شود

قرارورد مدا و قوت احکام مربوطه م برنامه هفتم توسعه  می  قه  برای  الحاقی  گیرد. در خاتمه پیشنهادهای اصلاحی و 

 .دشومیارائه 

 

 ي ر ي و عشا   يی توسعه روستا زه  حو   ی اساس   ي ها چالش .  1

براک  یهبرد گاه راینقش و جابا وجود   به، طی دههر شدکذ  یریو عشا  ییروستا  ینواح  یه  از  های گذشته  ویژه پس 

و  نهض  رسمی   افول اواخر دهه    اد نهت  در  مواجه    ی ادهیعد  هایبا چالش  ی احنون  یاشمسی،    ۱۳70جهاد سازندگی 

 ه موارد زیر اشاره کرد: ن بتواها میازجمله این چالش اند.بوده

 

 يريعشا  و يیروستا امور تي ريمد و ي زيربرنامه  ،ياستگذاريس نظام ی ساماننابه و  . تشتت1-1

وزارتخانه و    ۱6حداقل    ی کارو پراکندهکاری  عه روستایی و عشایری، موازیوست  حوزههای  ترین چالشیکی از اساسی

از طرفی هیچ   یی ستاامور توسعه رو  ریبدر تد  ی جمهوراستیمعاونت ر ها  اهن دستگبین ایالاجرا  لازم  ی هماهنگ  است. 

  ی برا  آنبراساس    هادستگاهحداقل  ی نیز وجود ندارد تا  مدون و مشخصو سند  انداز  چشم  ،چارچوب  .شودمشاهده نمی

اقدام  یزیربرنامه  یریعشا  و  یی روستا  توسعه به  و  ساز  تر،روشن  عبارتکنند.  جهاد  وزارت  ادغام  از  سابق    ندگی پس 

روستایی()به توسعه  امور  متولی  )علی  ۱۳79  سال  ماهدر دی  ت کشاورزی وزاردر    عنوان  مواد  تصریح  )۱رغم  و   )2  )

وزارت جهاد کشاو تشکیل  امور    تدریجهبرزی،  قانون  روستاسیاستگذاری  دستگاه  ییتوسعه  قالب  بین  در  متعدد  های 

ه  درنتیج  اد کشاورزی در بخش کشاورزی خلاصه گشت.ارت جههای وزهای مختلف پراکنده شد و مأموریتبخشنامه

به متولی  ریختگی  همنوعی  بدون  روستاها  و  گرفت  شکل  تخصصیمستقل  واحد  سازمانی  شدند.    و  ع موضو  نیارها 

 کشانده شود.   هیشو به حا  ردیقرار گ   یساز یو صنعت  یتوسعه شهر هیتحت سا ییتوسعه روستااست شده  سبب

ا روستا  م رغ یعل   نکه یضمن  توسعه  تنگاتنگ  توسعه    یریو عشا   ییارتباط    یهایکاریمواز  لی دل به  ، یکشاورزبا 

  .میدو حوزه هست   نیدر ا  یاو برنامه  یت سای اک سانفک  یشاهد نوع   ،یوزارت جهاد کشاورز  یکارکم  نیموجود و همچن

سازی  بر ضرورت یکپارچه  ( 27  ماده «  ب» « بند  ۳در راستای رفع این چالش در برنامه ششم توسعه )جزء »قانونگذار  

پذیر تا پایان سال  گانه توسعه روستایی، عشایری و کشاورزی با رویکرد جهادی و نظارتمور سهریزی امدیریت و برنامه

نگاهو[،  ۴]  تأکید کرد ه ششم  برنام  اول از تحقق تکلیف مذکور  لی  رسد  مینظر  به  د.شهای بخشی و دستگاهی مانع 

استنگاه مذکور همچنان حا  بوده  توسعهزیرا  ؛  کم  هفتم  برنامه  برحکم   ،در لایحه  موازیی  رفع  تشتت  کاریای  و  ها 

 . (۱)جدول  بینی نشده استسازمانی در حوزه توسعه روستایی و عشایری پیش

 

 توازن در بودجه عمران و توسعه روستايی و عشايري عدم شفافيت و  . 2-1

توسعه روستایی و عشا  مشکلات   از   دیگر   یکی  توازنانسجام   ، نظم  شفافیت،   فقدان  یری، حوزه    اسب نم  هدفمندی   و   ، 
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.  است  سنواتی   هدجبو  قوانین  در  عشایری  و  روستایی   توسعه  و   عمران  امور   ایدارایی سرمایهای و تملک اعتبارات هزینه

  بل اق ]   سهماست،  شده    سبب   امر  ن یهم  هستند.  پراکنده   مختلف  فصول  و  امور   بین  حوزه  این  اعتبارات   توضیح اینکه

  با  سه یمقا  در   که  باشد  درصد   ۵  الی   ۴  حدوداً   نیب  کشور  تی واسن  های بودجه  از   یعشایر  و   ییروستا  مناطق[  یاحصا

  پایینی   بسیار   رقم  ،یداخل  ناخالص  دی تول  از  ی درصد26  مسه   و  شورک  لک  تیجمع  از  مناطق  ن یا  یدرصد2۴  سهم

 شود.میمحسوب 

بودجه عمران و توسعه روستعلاوه نوعی عدم توازن و هدفمندیبر عدم شفافیت    ینا  عیتوز  در  ایی و عشایری، 

  امور   صرف  ،یریعشا  و  ییروستا   محدود   اعتبارات   نیهم  از  درصد70  از  شیب  هکنیا  ژهیوبهاست.    مشاهده  قابل  اعتبارات

  یاحون  فرهنگ   تیتقو  و  دیتول  رونقزایی،  اشتغال  موضوعات  یبرا  یزیناچ   اعتبار  و  شودیم   یخدمات   و  یکی زیف   ،یالبدک

سازی،  در لایحه برنامه هفتم توسعه حکمی در راستای شفافن  ود ایبا وجشود.  می  گرفته  نظر  در  یریو عشا  ییروستا

البته    ؛(۱)جدول    بینی نشده استران و توسعه روستایی و عشایری پیشمع ر  سازی بودجه اموبخشی و متوازنانسجام

  سازمانکه  صورت  این  به   تصریح شده بود.  وسعهن برنامه ششم ت( قانو27ماده )بند »الف«    «2در جزء »این موضوع  

های  بودجهیی در  ف شده بود فصل یا پیوست مستقلی برای جانمایی اعتبارات عمران و توسعه روستالکموبودجه  برنامه 

 .شده استسنواتی در نظر بگیرد. هرچند که سازمان مذکور در عمل به این تکلیف دچار ترک فعل 

 

 يريو عشا يی روستازايی اشتغال يها استيس يدآمارکنا. 3-1

دولتن  نوکتا س  ی هادر  برنامهاستیمختلف  و طرحها،  اشتغال،    یبرا  یگوناگون  ی هاها  تول   ین یارآفرکتوسعه  در    دیو 

عشا  ییروستا  ینواح اجرایتدو  یریو  و  هرکاست  شده    ن  داراکه  متعدد  یدام  قوت  و  ضعف  آنچه بوده  ینقاط  اند. 

ت  یو فقر و محروم  یاریکنرخ ب اد، هنوز  یز  ی ع مال ها و صرف منابن برنامهیا  یبا وجود اجرا  کهاست    ن یامبرهن است  

نواح عشا  یی روستا  یدر  و    ی ریو  دوجو  روستا  و   شهر  ن یب  یدا ی ز  ی درآمد  اف کش بالاست  از د  از    ی لیخ   یطرف  ارد. 

به ش یو عشامتنوع روستاها    ی اقتصاد  یهاتیها و مزتیقابل ا  یکی   اند.دهینرس  یی وفاکر  برنامهیاز  زایی  اشتغال  یهان 

و  ک  ییروستا شد  اجرا  توسعه  ششم  برنامه  قانون  طول  در  دارد،  کما که  ادامه    ایجاد   و  توسعه  از   حمایت  »قانونان 

 ۱9/06/۱۳96 تاریخ  در  هک است  ملی« توسعه صندوق  منابع از  استفاده با  عشایری و  ستاییور مناطق در  پایدار  ال تغاش

تصویب   ایسربه  طبق  گردید.  مقرر  قانون    ملی   توسعه  صندوق  منابع  محل  از   دلار  دیارمیل  ۵/۱  ریالی  معادلد  ی ن 

  سهم  با  برابرها  ک منابع بان  قیشود تا پس از تلف  یارگذسپرده  عامل   ی هامؤسسهها و  ک بان   الحسنه نزدصورت قرضبه

  غیردولتی   حقوقی   و   حقیقی   اشخاص   هب  تسهیلات   اعطای   صرف  درصد   6  سود   نرخ  میانگین  با ،  ملی  توسعه   صندوق 

]  نفر  هزار  ده  زیر  شهرهای  و  یری، مناطق عشاروستاها   در  اشتغال  ایجاد  برای   ی نظارت   یهاگزارشبراساس    [.۵شود 

  ی منابع مال انحراف    موارد  یو در برخمورد نظر    از عدم تحقق مناسب اهداف  ی کج حا ی ، نتا[6[ ،]7[ ،]۸]  منتشر شده

  اقتصادی  کوچک  هایبنگاه  شترگس  « در دوره قانون برنامه سوم توسعه و »طرحیل ضربت»طرح اشتغا  یاجرا  است.

ق  ی ه توف کبودند  ی  زایاشتغال  یهااز طرح  یگرید  یهاقانون برنامه چهارم توسعه، نمونه  ی« در ط کارآفرین  و  زودبازده

 [.9[، ]۱0اند ]و محروم نداشته یی روستا یژه در نواحیود و اشتغال بهیو رشد تول   یاریکنترل نرخ بک در  یآنچنان
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اقتصاد  یارهاک و سازو  هاردیکرو،  یلکطور  به نواقص و   یریو عشا  ییروستا  ینواح  درزایی  اشتغال  و  یتوسعه    با 

تأمک   ییهاتیل محدودیدل به  یعشایر  و   روستاییمع  جوایکسو    از.  مواجه است  ی ادی ز  یهاضعف ن منابع  یه غالباً در 

  ورود  و  هاتیقابل  این  فراگیر  وفاسازیکش   قادر به  معمولاً  ار دارند،ک وسبکت  یریمدنوین  انش  و علم و دمورد نیاز    ی مال

  در   ،یاقتصاد  یهاتیقابل  و  هاتیظرف   از  یآگاه   عدم   لی لدبهبسا  چه  ،ندنیست  پربازدهسودآور و    اقتصادی  هایفعالیت  به

  ابتدایی   هایسال  همان   در   اقتصادی   های بنگاه  یل یطت به تعینهادره  کنند  کیم  نهیهز  دار یناپا  و  رسودده یغ  یهاتیفعال 

  ها وتیدرست محدود  ییشناسا  با  که  ندارد  وجود  یمحل  سطح  در  یمجرب  و  تخصصی  نهادگر  یدازسوی    شود.یم  جرمن

رو  ی عشایرمناطق    و   اها روست  ی اقتصاد  یهاتیزم منطقهیکبا  توسعه    ییگرارد  خدمات  یکپارچه  مدیریت  به  اقدام 

  ار کو سبک  یاندازراه  نهی زم   در  یت یریمد  و   یحقوق  ،یراهبرد   یهامشاوره  ارائهو    یمال  ی بانی پشتله  ازجم  وکارکسب

 .کند  پایدار ی ارهاک وسبک  توسعه ای  دیجد

ت به  ینهادره  کرضرور  یغ  یهاتعدد مراجع صدور مجوز و استعلام  اگیر،پودست  مقررات  مانند  یموانع  البته وجود

گذاران  هیسرما  یت، در دلسردسا  دهیانجام  یریو عشا  ییروستا  یار در نواحکوسبک   یک   بر شدن شروعنهیبر و هززمان

  ین نواحیدر ا ی اداقتص ی هاتیظرفمناسب  ی ی وفاکعدم ش درنتیجه   ار و کو سبکا توسعه ی ی اندازراه ی نان برایارآفرکو 

 مؤثر بوده است. 

د  ی اقتصاد  یهابنگاه  ی مال   ن یتأم  نظام  نییپا  ییاراک ناکاست    یگریمؤلفه  بر  و    یهااستی س  ی ارآمدک ه  جهش 

ق منابع  یتزر  حاضر  حال  در ه  کنی ح ای گذارد. توضیم م ی اثر مستق   یریو عشا  ییروستا  ی نواحتغال در  اش   د ویرونق تول

مواجه    یادیز  یی اراک با نا  یریو عشا  یی ژه مناطق روستای وشور بهکدر    یاقتصاد  یهابنگاهسعه  ا توی  یاندازراه  یبرا  ی مال

بانج  یرا  هیرویکسو    ازاست.   اعطا   یدارکنظام  در  ک  ارهاکوسبکه صاحبان  کاست  شکلی  به    لاتیتسه  یدر  ه عمدتاً 

ن  یدر تأم  ییل عدم توانای دلبه  یریو عشا  یی ستا ختلف رواقشار م  نیهمچن   و   نند کیت میفعال   کوچکو  خُرد    سطوح

تضامیوثا و  نظر    ن یق  نمک بان مورد  بهیها،  نتوانند  و در حد  مال یموقع  منابع  به    گرایشباشند.  نداشته    یدسترس   یاز 

  ی واقعدر م  گریدازسوی    ز اثرگذار است.ین  تسهیلات  اعطای  فرایند  و  زمان  شدن  طولانی  بر  ،سرمایه  خواب  به  هاک بان

دلیل نبود نظارت بعد از پرداخت، بعضاً از چرخه و مسیر  به  لات یتسه ن  یا  از  یبخش   شود،یاخت ملات پردیه تسهکهم  

  نیمانند طلا، سکه، ارز و زم  رمولدیغ   ی هاارباز  گی و یا در برای تأمین احتیاجات ضروری زندلید و اشتغال خارج و  تو

دکمش  .شودمیمصرف   تأمیل  نظام  مالیگر  عشا  یی تاوسر  ی ن  اعطا یریو  تسه  ی،  و  ی صرف    ین یبشیپ   بدونلات 

 . است وام یض قامت مورد نیاز  یبان یو پشت  یت یحما خدمات ریسا ارائه یبرا یارکسازو

ب   به  ی ریعشا  و   روستایی   کارآفرینی   و   اشتغال   ،متی ق ارزان  لات یتسه   اعطای   صرف  با ه  کنیتر، تصور ایل ک  ی انیبه 

می پ  توسعه دار  ی پاشکل   است    ی تصور  ند،کیدا  از  گربره  کنادرست    یبرخدر    انگارانه ساده  و  رهیمتغ ک ت   هاینگاهفته 

 باشد.  یم ران امیزان و مجریران، برنامهذارگاستیس

 

 شهر  به روستاها ی ناسارشکريو غ  هيرو ی ب الحاق و ل ي. تبد4-1

ل و الحاق  یتبد  یارشناس کر یغن حال  یرشد و در ع  به  روند رو،  یریو عشا  ییتاتوسعه روسدر حوزه    یچالش مهم بعد
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قرار    ی ب جدیروستاها در معرض آس  یدیو تول  یشاورزک رد  کار کاست  شده    ه سببک  ی موضوع روستاها به شهر است.  

  فرایندهای  به  اقتصادی  فاً صر  نگاه  و  یشاورز ک ریغ  هایکاربری  به  کشاورزی  اراضی   غیرقانونی  و  قانونی  تبدیلرد و  یگ

آن  به  و   غذایی  امنیتو    منجر شده   یی فاکخود   یهااستی س  تهدید به  تیجه  رند  هک پرشتاب شود    روستاها  بومی تبع 

  مراتبسلهلس  نظام   ریختگیهمبه  ،نیا  برعلاوه[.  ۱۱]  زندیم  من دا  را   کشور   از  خارج  به   غذایی  وابستگیش  یافزا

از    شهر   یک  یلازم برا  یها رساختین زیاز جهت تأم  عمومی  بخش   بر  مضاعف   مالی   ارل بیو تحم  کشور   سکونتگاهی

نامطلوب موضوع مذ ید آثار  ا  مطالعات  ی بررس  یاز طرف  .ور استکگر    که  ن مطلب استیا  یدمؤ  نهی ن زمیمختلف در 

و  یتبد به شهری ل  الحاق روستاها  رس  تنها نه  ا    لیتقل   و   ی یروستا  جمعیت   تثبیت   ژهیوبه  خود   اولیه   اهداف  بهدن  یدر 

شهرها  مهاجرتی  هایجریان و  روستاها  است  بزرگ  شهرهای  سمتبه  ک وچ ک  ی از  بوده    نفوذ   حوزه  بلکه   ؛ناموفق 

 .[۱2] است داده  دست از  نیز را  خود روستایی

است ذکر  رد  شایان  )یدر  »  (۱7۵ف  )«  ۱6بند  ماده  مل۴از  سند  سرزمیآما  ی(    ۱۵/۱2/۱۳99مصوب    –  نیش 

از    یکی عنوان  « بهشهره  ب  يی ه نقاط روستايروی ل بي ممانعت از تبدصراحت بر »به    ، نیش سرزمیآماعالی  شورای

راهبرد »پ شده    د کیأ ن« تیدر مناطق مختلف سرزم  ی ونتگاهکمطلوب توسعه نظام س  یالگو  یسازادهی الزامات تحقق 

  ی ول  ،است  یدائمح قانون  ازمند اصلای ن  ل و الحاق روستا به شهریتبد  یروب جایمع  اگرچه اصلاح روندن  یبنابرا  است.

ن فاصله اصلاحات  یتا در ا؛  ردکند  کُرا    ینونکدر برنامه هفتم توسعه روند    امر،  نیا  توجه به اهمیت بالای  اتوان بمی

حه برنامه هفتم توسعه مورد  یه در لاک  یامر ل و الحاق روستا به شهر انجام شود. یف روستا و ضوابط تبدیتعر یلازم برا

 . ستاشده  غفلت واقع

تاکنون یا نسخه مناسبی  وستایی و عشایری هستند که  های اساسی در حوزه توسعه رازجمله چالش  ورکموارد مذ 

نتیجه    اند.ربخشی مناسب برخوردار نبودهی و اثها ارائه نشده است و یا تدابیر اتخاذشده از کارایبرای رفع این چالش

ها  ن سالیا  ی در طو عدم اجرای احکام مربوطه  ور  کمذ  یهاچالشرفع    یموقع برادرست و به  یزیرنبود برنامه  اینکه

به  از آن جمله  ه  کمواجه شوند    قابل تأملی   ی هابا بحران  ی ریو عشا  یی روستا  ی شور خصوصاً نواحکاست،  شده    ببس

 توان اشاره داشت: یر م یموارد ز

-۱۴00  های سال  ره دو  ی ط   کشور  کل   جمعیت  از   عشایری   و   روستایی   یتجمع   سهم   درصدی   6۴  حدود   کاهش  •

نشانگر وضوح  به   ن امری؛ ا[۱۳][،  ۱۴]  ۱۴00  سال  در  درصد  2۴  مرز  هب  ۱۳۳۵  سال  در  درصد  69  از  دنیرس  و  ۱۳۳۵

ت در  یمتوازن جمعع نایتوزتبع  و به  یمناطق شهر  درت  ی ش از حد جمعیز بکو تمر  ییروستامناطق    یتی ه جمعیتخل

ستاها  روت  یاهش آمار سهم جمعکز در  یبه شهرها ن  ییه نقاط روستایوریالحاق ب ا  یل و  ی البته تبد،  ن استینه سرزمپه

است.ک ل  کت  یاز جمع بوده  مؤثر  ریشه  شور  از  اصلی  یکی  نظک  یفعل   ی هابحرانهای  تخری شور  زیست،  محیط    بیر 

ترافوهیآلودگ بک،  یکا،  از  آب،  خایمبود  رفتن  جرم  کن  موارد   جنحه و  ، گسترش  ا  یو  م یاز  را  دست  در  ین  توان 

 رد. کن جستجو یت در پهنه سرزم یع نامتوازن جمع ین توزیمه

به حدود    رسیدن  و  ۱۴00-۱۴29  هایسال  هردو  طی   کشور  غیرساکن   و  روستایی   جمعیت  کاهشی  روند  ماوتد •

سال    ۱6 در  دیگر،به .  [۱۵]  ۱۴29درصد    ميزان   نظر  از  دنيا  دهم  کشور  ،يلاديم  2050  سال  در  ايران   عبارت 
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 ؛[۱۵] بود دخواه يی روستا تيجمع اهشک

سالخو(  برابر  دو  از  ش یب)  یدرصد  ۱۳۵رشد   •   و  ساله   6۵  تیجمع)  یریعشا  و  روستایی   جمعیت  ردگانسهم 

 ؛[۱6] ۱۴00 تا ۱۳6۵ ی هاسال یط  شورک  تیجمع لک  از (ترشیب

ب • ویوریمهاجرت  نوجوانان  جوانان،  نواحکردگان  تحصیل  ه  عشا   ییاروست   یاز  شهرها  یریو  و  یبه   بزرگ 

 ؛ ینی نشهیحاش و ین یشهرنش گسترش تبع آنبه وشهرها کلان

 ؛ نانی شهرنش گاهتفرج و  گرامصرف رمولد،یغ  یهاونتگاهکس  به اتاه روس  مبدل شدن •

 ؛ یتمدن فرهنگ  رفتن نیب ز ا و یشهر یالگوها با متناسب  ی زندگ ک سب  ر ییتغ به شیگرا •

 ؛ روستا  و شهر نیب  د یشد ی درآمد  افک ش افزایش •

  ۱۸  حدود   گذشت  غمریعل ه  ک  ینحوبه  ریفراگ  و  مناسب   ی اجتماع  مهیب  از   ریعشاان و  ییروستا   ی برخوردارعدم   •

  نفر  هزار  ۴00  و  ونیلی م   یک   حدود  فقط  ر،یعشا  و  ان ییروستا  شاورزان،ک  یاجتماع   مهی ب  صندوق  ت یفعال  از   سال

  .[6۱] ( هدف جامعه  از درصد  ۱0 حدود  یعن ی) ۱اند شدهمهیب

  ی اد یز  یاهیمهریان گذشته، با بی سال ی« ط یریو عشا یی ستاتوسعه روموضوع » توان بیان داشت که می نیبنابرا

اهم و  بوده  نظام ح یمواجه  در  آن  تب  کدر  یمناسب شکل    به  شورک  یمرانکت  تقنییو  نظام  در  و  است  نشده  و  ین  ن 

   شود.یدر نظر گرفته نم  یریو عشا ییسعه روستا به مقوله تو یگاه درخوریت و جایشور، اهمک ییاجرا

  با   توأم  اقتصادی   تحقق پیشرفت  اولویت   با ه  کبرنامه هفتم توسعه    ی ل ک  ی هااستیدات س کیام و تأک ه به احدر ادام

 شود.یپرداخته م  یریو عشا  ییاز منظر توسعه روستاب و ابلاغ شد، یش تصویماه پ 9دود ، ح عدالت

 

 فتم برنامه ه   ی ل ک   ي ها است ي س و    ی اسناد بالادست در    ي ر ي و عشا   يی حوزه توسعه روستا .  2

« مطرح  و عشایری  یی نظام در حوزه توسعه روستا  یلک  ی هااستی ن »سیش، بحث تدوی از چند سال پ ه  کنیبا وجود ا

تدو مرحله  تا  و  تشخیبوده  مجمع  در  نین  نظام  مصلحت  پیص  ول یز  رفته،  تصو  یش  است.  یهنوز  نشده  ابلاغ  و  ب 

رویبنابرا و  یکن  براک   ی هااستی سرد  روستا  ی شور  توسعه  عش  یی تحقق  است  ی ریاو  نامشخص  اسناد    ی ول،  هنوز  در 

بعد  یبالادست  پ  مختلف  اسلام   یروز یاز  رو  یانقلاب  انگیکبا  و  محرومیرد  آبادان  یی زداتیزه  روستا  یو  و    ییمناطق 

سیریعشا راهبردهااستی،  و  روستا  ییها  توسعه  مقوله  با  ارتباط  عشا  ییدر  ازجمله    است.شده    ینی بشیپ  یریو 

 رد: کر را عنوان یتوان موارد زیم ،ن مقولهیامهم مرتبط با  موضوعات

 : يبا اصلاحات بعد 01/10/1358ايران، مصوب  اسلامی  جمهوري سی اسا قانون •

 .نیاز با متناسب  مسکن از  یداردر برخور کارگران  و  روستانشینانت دادن به یاولو -( ۳۱) اصل

 : 12/08/1382، مصوب ( 1404 افق) لهساستيب اندازچشم سند •

 .یافتهتوسعه عشایری و  روستایی مناطق بهت یافتن سد -«7» بند

 
بر1 تاسا.  مجموع  عشاير،  و  روستائيان  كشاورزان،  اجتماعي  بيمه  صندوق  اعلام  بيمه س  فعال  شدگاعداد  روستايي    مناطق   ساكن ن 
 [. 5نفر است ] 1.346.252نفر( برابر با  158,080نفر( و کشاورزان غيرساکن روستا ) 41,077مناطق عشايري )ساكنان نفر(،  1,626,223)
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 : 15/12/1399 مصوب ،نيسرزم ش يآما ی مل دسن •

 : سرزمین هایتخصص و  هاقابلیت ها، مزیت با متناسب اقتصاد  به بخشی تنوع-«  ۴بند »

 ، هوشمند و سبز  یروستاها   و شهرها و  تالییدیج  مناطق و ارتباطات  و  اطلاعات یورافن  رشد  مراکز توسعه -

 : طبیعیمنابع و  محیطزیست با  توسعه سازگاری -«۸بند »

 ، روستایی   و یشهر پذیر بیآس  مناطق و  زیآبخ ی هاحوضه در لیس  هوشمند مدیریت یارتقا و  استقرار -

 : سرزمین مختلف مناطق در  سکونتگاهی نظام  توسعه مطلوب یالگو سازیپیاده -«۱۴بند »

 ، روستایی و یشهر  سکونتگاهی   نظام توسعه یالگو -

 ، عشایری  جامعه زیست  و معنوی اثمیر تقویت و  حفظ کوچ،  نظام  پویایی   یارتقا -«۱۵بند »

 ، روستاها بودن  محور تولید ماهیت و پویایی یارتقا  بر تأکید  با روستاها   در جمعیت جذب  و  حفظ -«۱6بند »

  و   راهبردی  جزایر  مرزی،  مناطق   ویژهبه  تراکمکم  مستعد  مناطق  در   فعالیت   توسعه  و  ت یجمع  افزایش  -« 20بند »

 :جنوبی سواحل

 ،یمرز  یروستاها و  کوچک   یشهرها در   تیعجم افزایش و نگهداشت -

 :بازدارنده و جانبههمه امنیت تأمین  -«  2۳بند »

  منظور به  یزمر  مناطق  و  کویر  هیحاش   در  واقع  انییم   و  کوچک   یشهرها  و  روستایی   نقاط  یپذیرتیجمع  تقویت -

 . منطقه ت یامن ی ارتقا

 :11/1389/ 29، ابلاغی  «شهرسازي» امور در نظام کلی هايسياست •

  عمران   و توسعه هایطرح  اجرای و تصویب تهیه،  مدیریت نظام در  هماهنگی  ایجاد  و مقررات سازیهماهنگ  -« ۳»د بن

 . یروستای و شهری

  و  ای هزینه  -درآمد   نظام   بر  کید أت  با   روستایی   و   شهری   یریتدم   و   عمران  و   توسعه  برای  پایدار   منابع   تأمین   -« ۴»بند  

 .مصوب های طرح چارچوب در

  دیگر  نوسازی  یا  بهسازی  و  تاریخی  هایبافت  احیا  با  روستا  و  شهر  موزون  توسعه  در  تاریخی   هویت  ظحف   -«۵»بند  

 . قدیمی  هایبافت

 .موجود نامناسب و ایحاشیه هایفتبا ساماندهی و  شهرها در  نشینی حاشیه گسترش  از جلوگیری  -« 6»بند 

 .روستایی و شهری  محیط سازیمقاوم و سازی ایمن -«۸»بند 

 : 1389/ 29/11، ابلاغی  «مسكن» امور در نظام کلی هايستسيا •

  ضوابط  و  هاسیاست  و  اراضی  استعداد  رچوب اچ  در  روستا  و  شهر  توسعه  و   مسکن  تأمین  برای  زمین   مدیریت  -«۱»  بند

 .شهرسازی

 . آمدکار  هایروش طریق از  روستایی و شهری فرسوده  هایبافت احیای -«2» بند

  و  طبیعی   سوانح  از  پذیرآسیب  مناطق  اولویت  با  روستایی   مسکن   وضعیت  بهبود  برای  جامع  ریزیبرنامه  -« ۴»  بند

 . بومی هایویژگی با متناسب 
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 :28/04/1390 ی اشتغال«، ابلاغ یکل  هايسياست •

  کلان،  اقتصاد  طمحی  وقضایی    و  فرهنگی  سیاسی،  محیط)  آن  هایشاخص  یارتقا  و  اروککسب  محیط  بهبود  -«۵»  بند

  و  مقررات   قوانین،  اصلاح   راه  از   رقابت  و   تعاونی   و   خصوصی  های بخش  از   حمایت   و (  هاساخت  زیر   و   ها تمالیا  کار،   بازار

 .ایران اسلامی جمهوری  اساسی  قانون  رچوباچ  درربط  ذی هایرویه

 :21/09/1390، ابلاغی «نيسرزم شي اآم» یل ک يهااستيس •

  حوادث  طبیعی،  سوانح مدیریت به توجه با  کشور   ر د جمعیت استقرار  و خدمات  سطوح  هیساماند  -  « و» بند  « ۳» جزء

  مراکز  ابنیه   و  حیاتی   و  ییبنازیر  تأسیسات   ایمنی  ضریب  افزایش  جهت   شناسیزمین  شرایط  رعایت ؛  آب   منابع  و

 . روستاها و شهرها و جمعیتی

 : 09/1391/ 29، ابلاغی «يکشاورز» بخش در نظام کلی يهاستسيا •

  رفع   ؛کشاورزی  مناطق  و   روستاها  پایدار  توسعه  عشایر،  و   کشاورزان  روستاییان،  زندگی  و   درآمد  سطح  یارتقا  -«9»  دبن

  صنایع   ویژهبه  اقتصادی   و  مکمل   های فعالیت  گسترش  و  بخشی تنوع  و   تولید  مناسب  های زیرساخت  تقویت  با   فقر

 .نوین خدماتی  و روستایی و تبدیلی 

 :29/11/1392، ابلاغی  «مقاومتی  اقتصاد» کلی هايسياست •

  جمعی   هایهمکاری  تشویق  و  تسهیل  با  اقتصادی  هایفعالیت  در  جامعه  آحاد  مشارکت  رساندن   حداکثر  به  -«  ۱»د  بن

 .متوسط و درآمد کم طبقات  نقش  و درآمد یقا ارت بر تأکید  و

  یش افزا  با  ویژههب  ارزش،  ایجاد  در   آنها   نقش  با  متناسب   مصرف  تا  تولید  زنجیره  در   عوامل  نهدلاعا  بریسهم  -« ۵»بند  

 .تجربه و کارآفرینی خلاقیت،  مهارت، آموزش، ی ارتقا طریق از انسانی  سرمایه  سهم

 . مولد   اشتغال   و   ی گذار سرمایه   کارآفرینی،   وری، بهره   ثروت،   تولید   افزوده، ارزش   د ایجا   در   جهادی   فرهنگ   تقویت   -« 20» بند  

 : 30/02/1393 ی، ابلاغ« جمعيت» کلی هايسياست •

  توزیع  هدف   با  آب   نیتأم  بر  د یتأک  با   زیستی   ت یظرف   با   بمتناس  ت، یجمع  ایییجغراف   و   فضایی   بازتوزیع  -« 9»  بند

 .تی ی جمع فشار  کاهش  و متعادل 

 . تراکمکم و  مرزی  مناطق و روستاها   در تجمعی  جذب  و  ظفح -«۱0» بند

 :29/06/1393، ابلاغی  «فناوري و علم » کلی هايسياست •

 .کشور  سراسر درعالی  آموزش در  تحقیق و تحصیل  امکانات و هافرصت عادلانه  توزیع -«2-6 » بند

 :21/01/1401  ی اجتماعی«، ابلاغ  »تأمين کلی هايسياست •

  شهری   برخوردارکم  لاتحم   از  اجتماعی  آسیب  و  فقر  آشکار   هایجلوه  زدودن   برای  مناسب  رویکرد   اعمال  -« 6-۵»بند  

 .عشایری و  روستایی  مناطق و

  به  جامعه  آحاد  دسترسی  ها، یارانه  هدفمندسازی  با  طبقاتی   فاصله  کاهش  ،اجتماعی  عدالت  تأمین  و  بسط  -«6»بند  

 .عمومی منابع از مندی بهره در ناروا هایتبعیض رفع و  کارآفرینی توانمندسازی،  اجتماعی، تأمین خدمات 
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 :21/06/1401  ی برنامه هفتم توسعه، ابلاغ  یل ک يهااستيس •

و    یی در ارتباط با حوزه توسعه روستا  ی بند  ،می طور مستق مشخصاً و بهبرنامه هفتم توسعه،    یل ک  ی هاتسای اگرچه در س

 .  ن حوزه در ارتباط استیبا ا ینوعه بهکافت یرا   ی موارد توانیاز بندها م  یبرخ بررسیبا  یول  ، امدهین ی ریعشا

د قرار  کی تأ  « را مورد سلامت   کلی  های سیاست  س براسا   سلامت  نظام   ی ارتقا »   هفتم   برنامه   کلی  ی ها سیاست  « 12» بند  

در   است.  ابلاغ سلامت »   کلی   های سیاست داده  رهبر   ۱۳9۳/ 0۱/ ۱۸  ی «  معظم  » ی ن   ی مقام  به    بخش   به   یارانه   پرداخت ز 

  غیربرخوردار   مناطق   در   ویژه ه ب   سلامت   ی ارتقا   و   عدالت   تأمین   هدف   با   درمان   و   بهداشت   های یارانه   هدفمندسازی   و   ت م سلا 

  طب   نمودن   نهادینه   و   توسعه   ترویج،   تبیین،   بازشناسی، ، » « درآمدی   پایین   ای ه دهک   و   نیازمند   اقشار   به   اصی تص اخ   کمک   و 

  سنتی  طب  میان   منطقی   تبادل   و  تعامل  برقراری « و » سنتی   طب   زمینه   ر د   کشورها   سایر   با  تجربیات  تبادل «، » ایران  سنتی 

در  هفتم توسعه  نامه  ه بر لایح   احکام   بررسی   ؛ است شده    اره « اش درمانی   های روش   و   تجربیات   افزایی هم   برای   نوین   طب   و 

  دسترسی  نظر  ز ا  شهری  و   عشایری   و   روستایی  مناطق  های شکاف  به  مناسبی  توجه   دهد نشان می  حوزه روستایی و عشایری 

  افتاده   دور   دلیل به   شور ک   ی ر ی عشا   و   یی روستا   ی نواح   از   ی ار ی بس   ضر حا   حال   در است.    نشده   سلامت   نظام   خدمات   و   امکانات   به 

 .  دارند   قرار   پایینی   سطح   در   ی درمان   و   ی بهداشت   خدمات   به   دسترسی   نظر   از   مالی،   توان   ضعف   و   ن بود 

  و   روستایی   ینواح  نانکسا   از   بعضی  و   است  کشور  در  سلامت  نظام   هایبخش  از  یکی   سنتی   طب   طرفی  از

  توجه  با   که  هستند   برخوردار  اسلامی-ایرانی  طب   یا   و   سنتی  طب   نهی زم  در   ارزشمندی   هایرتمها  و  دانش   از   عشایری 

  در   مناسبی  مکمل   تواندمی  مناسب،   ی درمان  و  ی بهداشت  خدمات   به  عشایر   و   روستاییان  دسترسی   مشکلات  به

ماده  توسعه  هفتم  برنامه  هیحلا  در  .باشدخصوص  این   –  سنتی  طب  یساماندهدرخصوص    حکمی   ،(( 69)  )بند »چ« 

شده    بینیپیش  مجاز  اماکن  و  اکزرم  در  آن  توزیع  بر  تنظار   و  کشور  گیاهی  و  سنتی  داروهای   فهرست  تهیه  و  یرانیا

نشده    یول،  است سامانده کمشخص  از  مقصود  همچنیچ  یه  روستایست.  برش  عشا  یین  درنها ندارد    یریو  ت  یو 

نت بهرهیم  ی برا  یی گراجهی شاخص  روستا  ی مندزان  شهر  ی ریاعش،  ییجوامع  سنت   ی و  طب  خدمات  ارائه    یرانیا-ی از 

 نشده است.

 بانکی  اعتبارات  و نقدینگی  به دهی جهت ، » دارد ی ری و عشا  ییحوزه توسعه روستا با ارتباط زیادی  ه ک   ی است بعد ی س 

اشاره شه در بخش چالش ک گونه  همان « است.  غیرمولد   هایفعالیت   از  زداییجذابیت   و  مولد  هایفعالیت   سمتبه  د، ها 

 یهای تولیدی در نواح الیت سمت پشتیبانی از فع به   مردم  ی نقد  ی ها ه ی سرما ت  ی جذب و هدا   یار مناسب برا ک سازونبود  

است که در درحالی    نای   .است   ین مالی نظام تأم   یی ارا ک ق نای مصاد ازجمله    ر،ی صورت مستمر و فراگبه   یر ی و عشا   یی روستا 

اجتماع   ی»نظام قبض انبار«، »کشاورز ر«،  ی خطرپذ   یگذار ه ی »سرما   دی مانن نی نو   یها روش   کشورهای موفق در این زمینه

فعال جامعه به   ینگ ینقد   تی هدا منظور  به و »تأمین مالی جمعی«    «خرد   ی مال  نی تأم»   ،بان« یپشت  مولد در   یها ت ی سمت 

برنامه   حهی برنامه هفتم، در لا   یکل  یها است ی در س  دیو تأک   نی با وجود ا   است.ه  شد   معرفی  یر ی و عشا   ییمناطق روستا 

 نشده است.   ی نی بش ی پ  یر ی و عشا   ییروستا  ی مال  نی اصلاح نظام تأم   یراستا در   ی هفتم توسعه حکم

گردشگر» صنعت  ترو  یتوسعه  بند  یدستعیصنا  جیو  در  که  است  دیگری  سیاست  کلی  سیاست«  ۱7»«  های 

ت هفتم  قرار  برنامه  تأکید  مورد  است.  وسعه  روستاگرفته  عشا  یی مناطق  غنی،   از  یبرخوردار  دلیلبه  یریو    فرهنگ 
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و    یگردشگر  نه یدر زم  ار یبالقوه و متنوع بس  یهاتیف ظر  یدارا  ،یخ یو تار  یباستان  ،یع یو آثار طب  با یبکر و ز  عتیطب

سال  یگردبوم در طول  و  پذ  ن یا  ،هستند  ز   یرایمناطق  گردشگ  یادیقشر  ماز  این،باشندیران  وجود  با  زم  .    نهیدر 

گ بوم  یی اروست  ،ی کشاورز  یردشگرتوسعه  پ   حه یدر لا  یمشخص  حکم   یگردو  هفتم  است.  ی نیبشیبرنامه  در    نشده 

توسع با  صنایعرابطه  که  ه  است  گفتنی  نیز  فعالدستی  گل   رینظ   یدست عیصنا  ی هاتیاغلب  دستباف،  و    م یفرش 

م  غیره  و  یسفالگر  ، فیبا میجاج عشا  یی روستاناطق  در  عموماً    نی ا  نفعالاشود.  می  انجام  یری و  که    ل یذحوزه 

متوسط دستهخُرد،    ی وکارهاکسب و  تأم  شوند،یم   ی بندکوچک  اول  ن یدر  مقرون  ت یف ی ک  با  ه یمواد  منابع  بهو  صرفه، 

  هفتم توسعه   ه برنامهدر لایح  یحکم  نهیزم   نیمشخصاً در ا  یول   ،مواجه هستند  یادهیبا مشکلات عد   یابیازارو ب  یمال

 نشده است. ین یبشیپ

های  سیاست«  2۵بند »  « است که در کشور  یدر نظام ادار  رضروریو غ   ی مواز  لاتیحذف تشک»  بعدی  سیاست

قرار گرفته  برنامه هفتم کلی   تأکید  دراین موضوع    . است  مورد  مقاومت  ی کل   یها استیس   «۱6بند »  پیشتر    ی اقتصاد 

هز  ییجوه»صرف بر  یمبن   ( 29/۱۱/۱۳92  یابلاغ) تأک   یعموم  یهانهیدر  با  اساس   د یکشور  تحول  سا  ی بر  ،  ختارهادر 

دستگاه  یساز یمنطق و حذف  دولت  غ  یمواز  ی هااندازه  هز  رضروریو    یکل  یها استیس  «۱0»بند    ، د«ئزا  ی هانهیو 

و    « یادار ام  نظ   لاتیساختن تشک  ی و منطق  ی سازمتناسب  ، یسازبر »چابک یمبن(  ۳۱/0۳/۱۳۸9)ابلاغی    ی نظام ادار

شده    نیز مطرحضرور«    ریغ   لاتیو حذف تشک   حی صح  ی ارنظام اد  جادی»ا  برمبنی  یاصل سوم قانون اساس  «۱0»بند  

با   ی ریو عشا یی شور در حوزه توسعه روستاک  یادار د، نظام ش مطرح  ی اساس  ی هاه در قسمت چالشکگونه نماه است.

  نظام  اصلاحبه موضوع »  اگرچهحه برنامه هفتم توسعه  ی وم لاوسستیفصل بمواجه است.    اساسی  ی سامانضعف و نابه

  یحکم   یل؛ واست  شده  ی ن یبشیت« پار دول»ساخت  یدر راستا  یام کرده و در بخش اول آن احکدا  یپ   تصاص« اخاداری

راستا ا  ی کاریمواز  چالش   رفع   ی در  مدیو  وحدت  ست  یریجاد  نظام  برنامه  ی استگذاریدر  عمران    یزیرو  و  توسعه 

 نشده است.  ینیبشی پ ن فصل یار د ی ریو عشا یی روستا ، یگانه کشاورزامور سه کپارچهی  تیریکشور و مد ییروستا

ر  ینظ ییهافناوری... در حوزه  و علمی  نوآوری و فتپیشر   شتاب  افزایشامه هفتم »رنب ی لک  ی هااستیس « 20»بند 

تأتجدیدپذیر  و  نو  هایانرژی مورد  را  موضوعکی«  است.  داده  قرار  روستا  دره  ک  ید  توسعه  عشا  ییمقوله  حائز    یریو 

)نفت و    یلیفس   یهاسوختبر    کیمت شتر  ی بشور  ک  یهاستگاهیز  یبرا  ین انرژیحاضر تأماست. در حال    یت فراوانیاهم

  یانرژ  نیتأم  انکامگر  یدازسوی    .باشد  همراه داشتهبهزیست    محیط  در حوزه  یلاتکمشتواند  مین امر  یا  است.  ..(و.  گاز

  و   ساتی تأس  جادیا  بودن  برنهیزه  به  توجه  با   شرب   آب  و   گاز  برق،   یسراسر  ه کشب  گسترش  مانند  متعارف  ی هاراه  از

ن   هک  یریعشا  و  ییروستا  قاط من  از  یبرخ  یبرا  ،ینگهدار توپوگراف یو وضع   یی ای جغراف   نش کپراظر  از  ت  یو وضع  ی ت 

ن  یت یجمع ازیفراهم  و    ،یدیخورش  یانرژ  رینظ  ریدپذیتجد  و   نو  یهایانرژ  از  یریگبهره  رو،اینست.    یبادزیستی 

نیاز    ی انرژ  رفهصبه  و   داری پا  نیتأم  در   تواندیم ا  . باشد  هگشاا ر  یریعشا  و  یی روستا  مناطق   نان کسا مورد  ه  کنی ضمن 

 د. ینما  یان یشا  ک م ک  یریو عشا  ییتادر مناطق روسزایی  اشتغال تواند بهینه مین زمیدر ا ی گذارهیسرما

قانون برنامه    در زه  ن حو ی مرتبط با ا   ی بندها   و   ی ر ی و عشا   یی حوزه توسعه روستا   ی اساس   ی ها از چالش   یی شما ،  ۱  در جدول 

 است.   شده   نشان داده حه برنامه هفتم توسعه  ی در لا آنها    و تناظر   فتم توسعه برنامه ه   ی ل ک   ی ها است ی س ششم توسعه و  
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 برنامه هفتم توسعه حه  ي لاقانون برنامه ششم و عه در  هفتم توس برنامه    ی لک  يهااست يسمرتبط  ام  كاحو    یاساس يهاچالشتناظر    ی. بررس1جدول  

حوزه   ی اساس ياهچالش

 ي ر يو عشا يیتوسعه روستا

برنامه    یلک يهااست يسبند مربوطه در  

 هفتم
 توسعه  رد قانون برنامه ششمكعمل  تبط در قانون برنامه ششم توسعه مرم كح

در   مرتبط م كح

حه برنامه  يلا

 هفتم توسعه

  نظتتتام  یستتتاماننابه  و  تشتتتتت

  و  یزیربرنامتتتته  ،یاستتتتتگذاریس

 یریعشا  و  ییروستا  امور  تیریمد

  آن  ساختار  اصلاح  و  اداری  نظام  در  تحول  -2۵

  تأکید  با  اداری  نظام  کلی  هایسیاست  برمبتنی

 ...غیرضرور،  و  موازی  تشکیلات  حذف  ،...بر

 :(27ماده )بند »ب«   «۳جزء »

  توستتعه و  عمتتران  هایبرنامتته  و  هافعالیت  حداکثری  سازییکپارچه

  رویکتترد  بتتا  آنهتتا  متتدیریت  و  کشور  کشاورزی  و  عشایری  روستایی،

 پذیرنظارت  و  جهادی

 م کفاقد ح انجام نشده است.   یاقدام

  یمندهدف  و  تیفتوازن، شفاعدم  

  و  ییروستا  توسعه  و عمران بودجه

 یریعشا

 :طریق  از  دولت  بودجه  ساختار  اصلاح -۳

  و  دولتتت  ارفصم  مدیریت  و  منابع  کردن واقعی  

 بودجه  کسر  از  اجتناب

 :(27ماده )  بند »الف«  «2جزء »

  سعهوت  و  عمران  به  مربوط  اعتبارات  شفاف  و  هدفمند  ارائه  و  مظیتن

  عنتتوان  بتتا  پیوستتتی  تحتتت  سنواتی،  جهبود  در  عشایری  و  روستایی

 «روستایی  توسعه  و  عمران»

 م کفاقد ح انجام نشده است.   یاقدام

  یلمتتان  ین نظتتام تتتأمییپا  ییاراک

 یریو عشا  ییروستا

  بتتانکی  اعتبتتارات  و  نقتتدینگی  به  دهیجهت  -2

  از  زداییجتتذابیت و مولتتد هتتایفعالیت سمتبه

 .دمولغیر  هایفعالیت

 م کفاقد ح --- مکفاقد ح

  هتتایقابلیتتت  شکوفاستتازی  عتتدم

  ینتتواح  اجتماعی-اقتصادی  متنوع

 عشایری  و  روستایی

  تتتترویج  و  گردشتتتگری  صتتتنعت  توستتتعه  -۱7

 دستیصنایع

 :(۳6ماده ) «ب»بند   •

  در  نیمتتادر  و  معتتدنی  آب  هایچشتتمه  از  حاصل  عوارضاختصاص  

  ت جهتتتیتت رفظ  یدارا  منطقتته  هتتایدهیاری  یا  هاشهرداری  اختیار

 منطقه  همان  گردشگری  ایهزیرساختتوسعه    صرف

 م کفاقد ح گزارش نشده است.   یرد شفافکعمل

 :(9۸ماده ) «ب»بند   •

  فرهنگتتیمیراث معرفی و متمر و  حفاظت  مستندسازی،  شناسایی،

  جهانی شهرهای جادیا  طبیعی،  میراث(  ناملموس  و  ملموس  از  اعم)

 یسنت  هنرهای  احیای  و  دستیصنایع

 م کفاقد ح [ ۱7]  یدرصد  ۵0  تحقق

 :(99ده )ام •

  دارای  روستای  سیصد  حداقل  احیای  و  بهسازی طرح اجرای و تهیه
 م کفاقد ح [ ۱7]  یدرصد  70تحقق  
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حوزه   ی اساس ياهچالش

 ي ر يو عشا يیتوسعه روستا

برنامه    یلک يهااست يسبند مربوطه در  

 هفتم
 توسعه  رد قانون برنامه ششمكعمل  تبط در قانون برنامه ششم توسعه مرم كح

در   مرتبط م كح

حه برنامه  يلا

 هفتم توسعه

  را  گریدشتت گر  هتتدف  روستاهای  و  فرهنگی  و  تاریخی  ارزش با بافت

 ایسرمایه  هایدارایی  تملک  اعتبارات  محل  از

ان و  ییروستتتا  نییپتتا  یمنتتدبهره

ژه  یوبتته  یخدمات عمتتوم ر ازیعشا

 و درمانبهداشت  

  و  علمی  نوآوری  و  پیشرفت  شتاب  افزایش  -20

  در  ویژهبتتتهآنهتتتا    ستتتازیتجاری  و  فنتتتاوری

 .تجدیدپذیر  و  نو  هایانرژی  و...  هایحوزه

 (:۵0ماده )

  اولویتتت  بتتا  پتتاک  و  تجدیدپتتذیر  هتتاینیروگاه  ستتهمش  یافتتزا

  حتتداقل  بتته(  ختتارجی  و  داخلتتی)  غیردولتتتی  بختتش  گذاریسرمایه

 کشور  قبر  ظرفیت%(  ۵)  درصدپنج

 ت. اس  نداشته  یتوجهقابل رد  کعمل

ماده  «  الف»بند   •

(۴6 ) 

 «پ»  بند •

 ( ۴۸)  ماده

  هایسیاست  براساس  سلامت  نظام  یارتقا  -۱2

 سلامت کلی

متتورد    «یستتنت  طتتب»  موضوع  تیتقو  نجایا  در

 .استنظر  

 (:7۴ماده )«  چ»بند  

  نظتتام  در  لامیستت ا ایرانتتی ستتنتی طتتب شتتده تأییتتد خدمات ادغام

  آموزشتتی،  ختتدمات  ارائتته  توستتعه  و ستتاماندهی همچنین و سلامت

 حوزه  این  درمانی  و  پژوهشی

ن دستورالعمل،  یتدو  یهانهیدر زم  یاقدامات

  و احداث  یآموزش  یهاه برنامه رائد و ایتول

  طب  اتخدم  دهندهارائه   یدولت  یهایکنیلک

 است. شده    انجام  یسنت

ماده  «  چ»بند  

(69 ) 

 . (۱) یبخش حوزه :  دوم دجل. ۱۳99 سال در ران ی ا  یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ، یاقتصاد توسعه ششم  برنامه  قانون ردکعمل گزارش . ۱۴00. شورک  جهوبودبرنامه سازمان  ؛ارندگانگن   :خذأم
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 مه هفتم توسعه حه برنا در لاي   ام مربوطه ك نقاط ضعف و قوت اح .  3

قرار    ی د شده، مورد بررسی« در آنها ق یریعشا  /  ریو عشا  ییروستا/    ستا ان »روه واژگ ک  ی امک، غالباً اح بخشن  یر اد

 است. گرفته 

 

 ( 6ماده ). 3-1

اقتصادی »های فصل  یکی از بخش ( ذیل این بخش  6عه، »اشتغال« نام دارد و ماده )مه هفتم توسلایحه برنا  «رشد 

  ی خانگخُرد    ی وکارهاکسب  جاد یحاصل از ا  ی هاغالشتا   ژهیوتوسعه اشتغال بهمنظور  رفته است. در این ماده »بهقرار گ

اولوخُرد    ی هاو کارگاه با  و روستا  تیو کوچک  در مناطق محروم  اقداماتی در ساستقرار  بند  یی«  و    « ب»،  «الف»ه 

وکار  ای کسبکه از »نهادهای توسعهاست  شده    رر سازی هدف مذکور، مق برای عملیاتی  است. شده    بینی پیش«  پ»

تسهیلگربرخوردار   و شبکه  تجربه  مدل،  بهاز  از  ی،  اعم  غیردولتی،  ماهیت  دارای  و  مردم  و  دولت  میان  رابط  عنوان 

مانند   غیردولتی  عمومی  اجنهادهای  ستاد  برکت  امبنیاد  حضرت  فرمان  ؛  )ره(خمینیامام  امدادکمیتهو    )ره(امرایی 

خیرسازمان سازمانیههای  مردمای؛  بهرههای  خصوصی«  بخش  و  صلاح  نهاد  تأیید  شود.  ومؤسس یت  گرفته    ات 

کسبارائه  یهاشرکت توسعه  خدمات  تأمین   ت.اسشده    گذاردهوبودجه  برنامه  سازمانبرعهده    نیز  وکاردهنده  برای 

نیاز    مالی   منابع راهمورد  برای  کارگاه  یگخانخُرد    یکارها وکسباندازی  متقاضیان  اعطای  کوچک و  خُرد    یهاو   ،

با کارمزد   بانک تسهیلات  تأیید دهیاهای عامل، پس  پایین توسط  یا معتمدان محلی از  نظر گرفته   ر    است. شده    در 

مقرر شده »هزینه توسعههمچنین  نهادهای  تسهیلگری  )وای کسبهای  بین یک درصد  تا  %۱کار،  ونیم درصد  یک ( 

به۵/۱%) اعطایی  تسهیلات  کار  براساس    متقاضیان،  (  تعاون،  وزارت  با  منعقده  با  قرارداد  متناسب  اجتماعی،  رفاه  و 

 حساب آن نهادها واریز شود«.یی کسر و بهطور مستقیم از تسهیلات اعطا ئه خدمات، تعیین و بهیت اراکیف

  ین یارآفرک  و   اشتغال  توسعه  در   ییجلوروبه  درج این حکم در لایحه قدم  ر گفتنی است اگرچه در رابطه با حکم مذکو

  اشتغال   ژهیوبه  شورک  اشتغال  مسائل  فعلی،   شکل  به  اشاره  تصویب حکم مورد   ی ول  ،است  در مناطق روستایی و محروم 

 چراکه: ند.کیتفع نممند مرر و روشی انبه، فراگجهمه ،یاشهی رشکل   به را محروم  و ییروستا مناطق

و   ییاجرا  یها دستگاه   یبا همکار است  شده    موظف   یرفاه اجتماع  وزارت تعاون، کار و،  « ب »بند    «۱»   جزء  براساس .1

مأموریت سهم  و  عنوان    ،ی ا توسعه   ی نهادها  به حیطه  مربوط  کند  دستگاه های  مشاغل  اعلام  و  انتخاب  را  اها  بر  ن ی تا 

تسه اختصاص  ی اساس  مشاغل  آن  به  شنا ک است  درحالی    این ند.  ک دا  یپ لات  د یا ب   وکارها کسب   ی بند ت ی اولو   و  یی ساه 

در تعیین   در لایحه،   عبارتی به  . لا باشد ن به بایی رد از پا یک با رو طق ومنا  یاقتصاد  یها ت ی قابلها و  مطالعه ظرفیت بر  ی مبتن 

 .و مشارکتی   ییگرا نطقه م  رد یک م است نه رو کحاو بالا به پایین    یدستگاه  ،ی رد بخشیک رو  ،وکارهای منتخب کسب 

برنامه  .2 است  نشده  ا مشخص  حمایت  برای  ک ریزی  توسعه  و  ایجاد  توسعه سب ز  نهادهای  توسط  در  وکارها  چه  ای، 

های خود عمل خواهند  وکار طبق تجربیات و بضاعت ای کسب توسعه از نهادهای    هرکدام   ا وبی انجام خواهد شد. آی چارچ 

 خواهد نمود؟!   های مربوطه تعیین با همکاری دستگاه   ی تعاون، کار و رفاه اجتماع رت  وزا   ی که نقشه راه مدون براساس    کرد یا 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________ 
 

 

18 

و    یه انقلابیروح  یداوطلب دارا  یروهایو ن  مجرب  یبوم  یروهاین  ،آموختگان متخصصت دانشیه از ظرف به استفاد .3

 ار اشاره نشده است.کوسبک  یاتوسعه ی در نهادهات یعلاقمند به فعال  یجهاد

  در .  شود  داریپا  ینیارآفر ک  وزایی  اشتغال  به  منجر  تواندینم (  « پ»  بند  موضوع)  متی ق ارزان  لاتیتسه   یاعطا   صرف .4

نظ  یهاطرح  اثربخش  ر یغ  تجربه  به  است  لازم  نجایا ا  تحمای  قانون»  ری مشابه  و  توسعه  پا  جادیاز  در    داریاشتغال 

روستا عشا  ییمناطق  مل  ی ریو  توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده    گسترش  طرح »  و   «یضربت   اشتغال   طرح »«،  یبا 

  نوین  ی هادر قالب  ی ن مالیتأم  ی د نهادهایبا   یل کطور  . بهودتوجه ش  « رآفریناک  و  زودبازده   اقتصادی   کوچک  هایبنگاه

»سرما ش  ،ر«یپذمخاطره  ی گذارهیمانند  مشارکوسبک   یریگلکدر  انندکت  کارها  پی.  ماده  در  موضوع    ی شنهاد ی ن 

 است. مغفول مانده 

روستااز    یبرخ  ی اهتیمحدود .5 مانند    ییمناطق  محروم  جغرافیاییو  مرا  فاصله  خدماتکاز  ام  ز  نبود  انات  ک و 

تواند مانع از  ین موضوع می ست و افته نشده ادر نظر گر   ارک وسبکتوسعه    ینهادهات  ی لفعا   یمناسب برا  ی رساختیز

 و محروم شود.   ییز در مناطق روستاکن مرایا ی ریگلکش

  ی هانهیار، هزکوسبک   یاتوسعه  یت نهادهاید صلاحییتأ  یبراوبودجه  برنامه  مانن ساز لف شدکم  بند »الف«   در .6

توسعه   مراکوسبک ارائه خدمات  توسط  م کار  افزون  را  سازو  سازدیز  باید  مناسبو  با  کار  متناسب  و  تری  پراکندگی 

منا تنوع  و  شودتعدد  ارائه  روستایی  خ  .طق  کاهش  فرآیندهایی  چنین  خروجی  نیز  اخذ  لاقیتمعمولاً  محلی،  های 

 های متفاوت بوده است. ای در موقعیترهای یکسان و کلیشهنفعان اصلی و انجام کاهای بالا از ذیهزینه

7. ( ارائه  خهنس  تقنینبه    نهایتدر(  6ماده  برای  توسعه کسبای  موربه  ،وکارخدمات  پرداخصورت    که است    تهدی 

دستگاهاولویتبراساس   توسط  معین  اجرایهای  ارتقا  ی،های  به  بنگاه  ی باید  بپردازند. دستگاه  مرجحهای  عملکرد    ها 

استی  حال در غیردولتی  نهادسازی  نیازمند  محلی،  سطح  در  آبادانی  و  پیشرفت  حکمرانی  اصولاً  بررسی    که  با  که 

اولویتیتقابل و  سرزمینی  آنهاهای  مشارکتبراساس    بندی  جلب  با  مشخص،  نقدینگی  معیارهای  و  مردمی  های 

   صورت جهشی اقدام به فعالیت نمایند.  ان بهسرگرد

با مق طرح کسب  یاجرا  ست چرایمشخص نهمچنین   .8 ا  «متوسط »اس  یوکار  نگرفته یدر  قرار    ن ماده مورد اشاره 

 و متوسط در حال اجرا است.  ک وچکخُرد،   ی ارهاکوسبک از  یانواع ی ریو عشا یی روستاه در مناطق کی  درحال  است.

بند  «  2»در جزء  صرفاً  است.  نگرفته    ح قرار یار مورد تصرکوسبک   ی اتوسعه  یهانهاد  توسط   ی دارت بنگاهیممنوع .9

ن  ید شود تا اکید تأیز بایبودن« ن یرانتفاع یت »غیماهلذا   است.شده  ن نهادها اشارهیابودن  ی ردولتیت غیماه به »ب«

 ل نشوند. یصرف تبد ی و به بنگاه اقتصادسوق نیابند  ی سودمحور تسمبهز کمرا

الزحمه  زان حقین مییتع  یت براارائه خدما  تیف ی ص کیار تشخی مرجع و مع  بند »ب«  «2جزء »  «۱»بصره  ت  در .10

ه  ک ن است  یاخصوص  این  ه نسخه بهتر درکن یضمن اار، مشخص نشده است.  ک وسبک  یاتوسعه  یبه نهادها   ی پرداخت

جاد  یا  یاتوسعه  ینهادهامداخله    اثردر  مورد نظر    یارهاکوسبک د محصولات  یتول  یه برا ک  یافزودهارزشاز ا  یسهم

 رداخت شود.الزحمه پحقعنوان بهشود، یم

  بین   وکار، کسب  ایتوسعه  ی نهادها  تسهیلگری  هایهزینهده »ش  مقرر«،  ب»« بند  2جزء »«  ۳»  تبصرهمطابق با   .11
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  تسهیلات   از  ممستقی   طوربه  و  تعیین   ،...متقاضیان  به  اعطایی   تسهیلات (  % ۵/۱)  د درص  ونیمیک   تا(  %۱)  درصد  یک 

تسه   یلگریتسه  یهانهیزه   سرک «.  شودمی  واریز  نهادها   آن   حساب به  و  کسر   اعطایی سرجمع  اعطایاز  به    یی لات 

تواند  یم   ن امریا  . استلات  ینندگان تسهکافتی برعهده در  تسهیلگری  ی هاههزینه پرداخت  کن معناست  یان بدی متقاض

و  کوسبک صاحبان    استقبال   مسبب عد بهیو درنها  طرح  از   یانی روستاارها  نرسینت  ت  اهدافیجه    .شودقانونگذار    دن 

در    هکصورت  ینا  است. به  نشده  دیده  تسهیلگر  اثربخشی  برای  یی اک ه الزام قابل اتکن است  یور اکگر بند مذ یل دکمش

حالت ا  یهر  از  فارغ  خیفکی ه  کنی و  ارائه  چت  در  حد دمات  حداقل  است  یه  تسه  یک ،  اعطایدرصد  عنوان  به  ییلات 

 ار پرداخت خواهد شد. ک وسبکتوسعه  یبه نهادها یلگرینه تسهیهز

  ه کاست  شده    ان قلمداد یبه متقاض  ی لات پرداختی عنوان ضامن تسهبه  ی اران و معتمدان محل یده  « پ»  بند در   .12

  ۱00  ریا )زیخانوار    20متر از  ک  یژه روستاهایودر همه روستاها به  اولاًشود.  یمواجه م  ییهاچالش  ادر اجرا بنظر  به

ن معتمد  یا  یس که چه  ک ن یا  و   ان نشده استیب  ی محل   معتمد  یبرا  ییهامشخصه  اًيثانست.  یمستقر ن  ی ارینفر( نهاد ده

انتخاب م   ی محل بک ند. مم ک یرا  انتخاب معتمد محل   ی هالن این است  و تنشچالش  ی روستا در  بی پ  یی هاها    د.یای ش 

متقاضیتسه  یاعطا  ثالثاً به  نبایلات  تأمنوط    د صرفاً یان  محلیاران  ید دهیی به  معتمدان  ا  ی ا  نوعیشود.  موضوع   ی ن 

 .لا اشاره شدو راهکار این امر، نهادسازی غیردولتی است که در با ند ک یجاد م ینندگان اک دییتأ یبرا یی طلا یامضا

 

 ( 30ماده ).  3-2

ذیل این  است.    ختهپردا  در سطح کشور عادلانه درآمد    ع یو توز  ی ت یحما  ی هااستیس  اعی، تأمین اجتم  ( به۳0)  ماده 

ده این  ش نی کل کشور اشاره دارد که مقرر  ور به درصد ضریب جی ردیف اول جدول مذک  است.شده    ماده جدولی ارائه

  ی اجتماع  ی هامهیش بب پوشیضردرصد برای    76برسد. همچنین عدد    ۳۵/0توسعه به  ضریب در پایان برنامه هفتم  

است که    « سنجه دیگریییاول در بخش روستا  کدهم به ده  کهنه دیهز  ۳/9نسبت  »  است.شده    کل کشور تعیین 

 ه دارد. توسعه روستایی اشار مشخصاً به 
 

 درآمد   عادلانه  توزيع  و   حمايتی  هايسياست  اجتماعی،   تأمين   نظام عملكردي  هايسنجه  ی کمّ  اهداف  .2جدول

 ان برنامه يدر پا یمّکهدف  واحد متعارف  ي رد كسنجه عمل 

 ۳۵/0 درصد ینیب جیضر

 76 درصد ی اجتماع  یهامهیب پوشش بیرض

 ۳/9 نسبت ییدر بخش روستا  ول ا  کدهم به ده  کنه دهینسبت هز

 .(۱۴02-۱۴06) ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و  یاجتماع اقتصادی،  توسعه هفتم سالهپنج برنامه  لایحه: مأخذ

 

حه برنامه هفتم توسعه،  یه لایاول یهاه برخلاف نسخهک  است ی گفتن جدول فوق،  ی نیب ج یسنجه ضربا  در رابطه 

زان  یاز م  ی ر درستیتوان تصوین حالت نم یو در ا  ارائه نشده است  یی وستاو ر  یشهر  کیک تفبه    ی ن یب جیشاخص ضر

 .  داشت  ییمناطق روستا  رد یاهش نابرابرک

 یبررس.  بوده است  ۳6/0  متر از ک  ۱۴00در سال    یی روستا  ینی ب جیضرران،  یا  ز آمارکمر  های دادهطبق    یطرف   از
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  شایان [.  ۱۸( ]۱)نمودار  دهد.  می  نشان  را صد  در  ۳۴/0  عدد  زین  ۱۴00  یال  ۱۳90  یها سال  یب ط ین ضریمتوسط ا

  ی نی ب جیبا توجه به سابقه ضرن  یبنابراوده است.  ب  ۳9/0حدود    ۱۴00در سال    یشورک   ی نی ب جیه ضرکر است  کذ

در    شودیم شنهاد  ی پرده است،  کز تجربه  یرا ن  ۱۳92در سال    ۳2/0رقم    ی حت  سال گذشته   ۱0ه در طول  ک  ییروستا

 شود. ارائه ی و شهر ییروستا کیک به تف ین یب جیضر  یگذارهدفحه، ی( لا ۳0ل ماده )ی( ذ6جدول )

 

 1390-1400شور در بازه زمانی کل  کمناطق شهري، روستايی و  ينی در  ضريب ج  . 1  نمودار

 
 .۱۴0۱ کشور،  اعی تماج و  اقتصادی کلان هایشاخص  ایران، آمار مرکز :خذأم

 

  کیک تف  زین شاخص نیدر ا است.شده  ن ییدرصد تع  76ره، الاشادر جدول فوق  یاجتماع  ی هامهیب پوشش  بیضر

نان مناطق  ک سا  یمندرهزان بهیدرصد، م   76ن  یه از اکند  کیجاد می ن ابهام را ایاو    ندارد  ی ریو عشا  یی ، روستایشهر

عشا   ییروستا ب  یریو  بود.  قدچ   یاجتماع   یها مهیاز  خواهد  است  یشار  توجه  شاورزان،  ک  یمندبهره   یبرا  هکان 

عشایی روستا و  پوشش  ریان  اجتماعی ب  یهااز  مستقل یمه  صندوق  هم   ی ،  ذیبه  نام  وین  تعاون،  ل  رفاه  ک زارت  و  ار 

  درصد  ۱0حدود    ن صندوق،یس ایسال از زمان تأس  ۱۸ش از  یگذشت ب، بعد از  طبق آمار  ۱است. شده    جاد یا  ی اجتماع 

ور  کرد صندوق مذکعملن  ی. ا[۱6]  اندتهقرار گرف   یمه اجتماع ی تحت پوشش ب  ر مشمول،یان و عشایی روستا  ورزان،اشک

ن  یمن و تضیدر تأم  یو راهبرد  اساسی  نقش   از   یریو عشا  یی روستا  ینان نواحکسازیرا    .رش باشدیتواند قابل پذینم

روند.  یشمار مبه  یناب انقلاب اسلام  ی هاو آرمان  هارزشحفظ ا   ی اصل   ی هاگاهیبرخوردارند و پا  غذایی   و اقتدار   امنیت

خوردار  آن برد از  یبا  یری و عشا  یی ه اجتماعات روستاکاست    ای ، حق اولیهمناسب  یا مهی ب  ی هااز پوشش  یبرخوردار

 
ندگان حمل  هزار نفر، ران   ايي و عشايري و كشاورزان غيرساكن روستايي، ساكنان شهرهای زیر بيست. البته به جز ساكنان مناطق روست1

و   سازمان دامپزشكي، شاغلين    ،هاي، مدیران و مربيان روستامهدمسافربری، اعضاي سازمان نظام مهندسي کشاورزی و منابع طبيع بار 
نيز تحت پوشش صندوق    ضاي تحت پوشش سازمان بهزیستي كل كشوراع  و  امداد امام خميني )ره(فصلي، اعضاي تحت پوشش کميته 

 ير قرار دارند. روستاييان و عشا  ماعي كشاورزان،بيمه اجت
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ان و  ی یاز روستا  ی برخل مهاجرت  یاز دلا  یکی ن امر  یهم  .اندنداشته  ی وررد درخکنه عملین زم یها در ادولت  ی باشند ول

وشهرهاستبه  ر  یعشا توجه  لذا  شای.  و  جامعه  ی ژه  به  روس شاورزاکسته  عشایی تان،  و  بهره  ر یان  ب  یمند در  مه  ی از 

 است. ر یارناپذک ان ی، در برنامه هفتم توسعه ضرورت یرطق شهت منایف کیدر حد  یامهی و خدمات ب یاجتماع 

 

 ( 39ماده ) «الف»بند. 3-3

رچه  نظام مدیریت یکپا»  ذیل فصل   وری آب بهره  ارتقای و    بهینه   مصرف  الگوی   اصلاح  ی حه، در راستای( لا۳9ماده )

ن  یسریک انجام    ، «منابع آب به وزارت  تیاقدامات را  بارده است.  ک ف  یل کرو  ن ماده،  یا  بند »الف«   ییاابتد  فراز  مطابق 

(  خانوار  بعد  حسب رب)  خانگی  بهداشتی   و  شرب  آب  بهینه  مصرف  الگوی  ،برنامه  اول  سال  در   است  مکلف  نیرو  وزارت»

  ی ن الگویالزام به تدو  .«نماید   ابلاغ  و   تعیین  روستایی  و  شهری   مختلف  هوایی  و   آب  هایاقلیم  و  مناطق   تفکیک   به  را

  و ی شهر شرب آب  یسازنهیبه و  هتوسع قانون(  ۱)  ماده« ۴تبصره » قبلاً و در ذار گقانون ه کاست درحالی  نهیمصرف به

 مصرف  یالگو  ابلاغ  و  نییتع  یبرا  روین  وزارت  فیلکت  بر  ی بعد  اصلاحات  با  2۴/۱2/۱۳9۴  مصوب  -  شورک   در   ییروستا

  بحران،  و   تنش   ، یعاد  ط یشرا  کیک تف   به  یی ای جغراف   مناطق  و   یاستان   خانوار   بعد   براساس  شور ک   مختلف   مناطق   در  آب

   ۱. [۱9] است  ردهک  دکیتأ

ادامه   ی فرط  از »الف«   در    الگوی   تا   کشور   روستایی  و  شهری   ی خانوارها  مشترکین  آب   تعرفه »  :مقرر شده  بند 

  صورت به  و   جایگزین  آب  شده تمام  قیمت   با   متناسب   مصرف  الگوی   از   تر بالا  مشترکین   و   تخفیف  صورت به  مصرف

راستاددرگ  اخذ   کنندگان مصرف   از   و   محاسبه   روستاها  و   شهرها  از ک  ریه  در   پلکانی   افزایش در  مذ  ی «.  ور  کمفاد 

 ه:کاست   ی گفتن

  تا  ثرک حدا  هک  ینکی مشتر  یبرا  ،(«6»)بند »الف« تبصره    ۱۴02  سال  قانون بودجهه  جملاز  طبق مقررات اخیر •

  و   درصد   ۱۵  ،شرب بالاتر از الگو  آب   وشرف   عبکمترم  هر  یازابه  ،دارند   مصرف  روین  وزارت  شده نییتع  یالگو  برابر  دو

درحالی    2.[20]  شودیافزوده م  هاآن  ی بهاآب  نرخ  به  درصد   ۳۵  ، دارند  مصرف  الگو  برابر  دو   از   ش یب  ه ک  ی نکیمشتر  یبرا

   است.شده  ن ییتع ی انکصورت پل به جایگزین آب  شدهتمام قیمت  ،مصرف الگوی از ربالات مشترکین  یبراحه، یدر لاکه 

  است درحالی    مصرف  ین بالاتر از الگوکیمشتر   ی برا  جایگزین  آب   شده تمام  قیمت  محاسبه   به  ف یلکت   یطرف  از •

  !؟...ای  و  ه شدیسازنیریش   یها آب  ای   است  نامتعارف  یها آب  منظور  ای آ  هک  است  دهنش  مشخص  نیگزیجا  آب  نوع  هک

بها  در پرداخت آب  یی مناطق روستان  ناکآن، سا   یجهت بالا بودن بهاشده باشد، به  یساز نیریش  ی هااگر مقصود آب

 . دند ش خواهاساسی ل کدچار مش

ن و به یرو تدویه هر ساله توسط وزرات نک«  بفاضلا   دفع  خدمات  و  آب  یهاتعرفهه در »کر است  کذ   انیشا •

ا  یهاتکشر فاضلاب  و  ابلاغ  ستانآب  همواره  یم ها  ا  ی  خانگی   کاربری   با   روستایی  ن یمشترک  برای   آب  تعرفهشود، 

 
براساس    ت سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، الگوي مصرف آب را براي مناطق مختلف كشوروزارت نيرو مكلف است ظرف مد -«4». تبصره 1

 . [16] غرافيايي به تفكيك شرايط عادي، تنش و بحران تهيه و ابلاغ كندبعد خانوار استاني و مناطق ج
  مترمكعب   هر  ازايبه   بها آب  نرخ بر  علاوه   است   مكلف  كشور  سراسر  استاني  فاضلاب  و  آب  هايشركت   طريق  از   نيرو  وزارت  -1  «الف»بند  .  2

  از   بيش  كه   مشتركاني  مورد  در  و  دهد  افزايش  را  بها  آب  نرخ(  %15)   درصد  پانزده  الگو،  از  بيش  برابر  دو  تا  مصرف   الگوي  از  بالاتر  شرب  آب  فروش
  واريز   كشور  كل  داريخزانه   به   و دريافت  آنان  از  و  افزايش  را  نرخ(  %35) درصد  پنجوسي   مازاد،  مكعب  متر  هر ازاي  به   اندكرده   رفمص  الگو  برابر  دو

 . [20]  كند
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شهر  %(  ۵0)  درصد  پنجاه  معادل  ،یونکمس تق ک  یتعرفه  منظر  از  م  یشورک مات  یس ه  شهر  آن  توابع  باشد،  یجزو 

  ستایی ور  شرب   آب   مانند ه  شایری، ع   مناطق   در   پوشش  تحت   ن یمشترک  شرب   آب   تعرفه  ن ی. همچندشویممحاسبه  

سان در  یک   یی و روستا  یشهر   ن کیمشتر  یشرب و بهداشت   ی بهاآب  برنامه هفتم   حهیدر لا  ی ول   [،2۱]  شود می  محاسبه 

تبصره    « ش»د  در بن  ه کاست  درحالی    ن یارده است.  کوت  کز سین  یریمناطق عشا  یهابنظر گرفته شده و در مورد آب

  ای  یخدمات   تعرفه  معادل  متی ق   با  ریعشامورد نیاز    اریس  یآبرسان  ح شده »تعرفهیتصر  ی قانون بودجه سال جار   «۱2»

  وزارت   یارکهم   با  است  موظف  ی شاورزک   جهاد   ن »وزارتیهمچن .  شود«یم   اسبهحم  ،( باشد   مترک  هک  دامکهر)  ی تجار

با    .[۱۸]  ند« ک  نیتأم  آنها  ان کاس   محل  در   را   یریعشا  ی خانوارهاز  مورد نیا   آب  مربوط،  مصوب  اعتبارات   محل  از  رو،ین

ا  اسیرتف   این به  برایدر لا  یدی ه نظامات جدکن یبا توجه  برنامه هفتم توسعه    وضع   یب و بهداشت تعرفه آب شر  یحه 

ناست،  شده   حکست  یمعلوم  مبنا کدام  خو  یم  قرار  گرفت.  عمل  آبرساناهد  حاضر  حال  بخش  یدر  جامعه    یبه  از 

ن آب شرب  یر در تأمیسازمان امور عشا  یاشده برمت تمامیق  و شود  یم  ار انجام ی س  یرها کق تانیشور از طرک   ی ریاعش

بسیس لذا  ی ار  است.  گران  تصوار  بر  قرار  ایاگر  بند در لا یب  باشد، ضرورین  بهداشت  یحه  و  آب شرب  تعرفه    ی است 

 .ف شودیلکن ت ییتع  یاعادلانهشکل  به ی ریعشاو  یی است روجامعه 

 

 ( 51ماده ).  3-4

موریه در لاک  یگریموضوع د توسعه  هفتم  برنامه  تأحه  بخش مستقل کی د  و  قرار گرفته  اختصاص  یبرا  ی د    داده   آن 

با عنوان »ی  ل فصلیه ذکت  « اسیی ن روستاکموضوع »مسشده،   قرار گرفته است. ذمسکن  توسعهازدهم    ده امل  ی« 

  200انه  ی ساله مقرر شده  کاست  شده    درج   مسکن  توسعه  ی عملکرد  های سنجه  ی کمّ  اهدافن فصل، جدول  ی( ا۴9)

( به  ۵۱)ماده  ن در  یهمچن  شود.  احداث د  یجد   روستایی  واحد مسکن   ونیلیم   یک ان برنامه هفتم توسعه  یتا پاهزار و  

  ه ماد  «2»  تبصره  و  خانوار  عدبُ  با  متناسب  خانوار،  هجاپن  یبالا  یروستاها  در»   ف شدهیل کت  اسلامی  انقلاب  مسکن   بنیاد

  در   یبازنگر  و   لازم  یهازیرساخت  ایجاد  با   روستایی  خودمالکی  مسکن   ساخت  جهت  ، مسکن  تولید  جهش   قانون(  9)

  به   زمین  یواگذار  به  اقدام   ،مربوطه   مراجع  در  تصویب  و  زمین  فاقد  مناطق  روستایی  یهاد   یهاطرح  محدوده

 ت است:ی حائز اهم یاتک ن رابطه نی. در ا«نماید  شرایط واجد  متقاضیان

ن روند  یتداوم ا  ی ن یبشیپ  ته وگذش  یهادهه  یط   یی روستا  ت یجمع  ینسب   و  مطلق  تیجمع  اهشک   به  توجه  با •

  مناطق  در   دی جد  یونکهزار واحد مس  200انه  ی سالخت  سا   یبرا  ی گذارهدف  یمبنا  ،های آتیدر دهه  شتریبا شدت ب

  ، ۱۳9۵ن در سال  کنفوس و مس   ی ماررش س  نیآخربراساس    ان شد، یبپیشتر    ه که  گونهمان  .واجد ابهام است  ییروستا

جمعک  از  ییروستا  تیجمع  سهم ارز  9/2۵شور،  ک   تیل  برآوردها،ک[  ۱۳]شد    یابیدرصد  سهمیا  ه طبق    ۱9  به  ن 

ز  یان نییبعد خانوار روستا  ن،یابر  علاوه  .[۱2]  دی رس  خواهد  ۱۴29  سال  در  درصد  ۱6  و[  ۱۴]  ۱۴۱۵  سال  در   درصد 

  ۸/۴  از   یی روستا  خانوار  هر   افراد   تعداد   متوسط   طوربه  ،۱۳۳۵-۱۳9۵  ی هاسال  ی ط   درو    رده کرا تجربه    ی اهشک روند  

  در   ییروستا  خانوار  بعد  هک  است  رکذ  شایان .  است  دهیرس (  نفر  ۳/۳)  یشهر  خانواربعد  به    یک نزد  یعنی  نفر  ۴/۳  به  نفر

  یدارا  یها یآباد  سهمدهد  مینشان    زین  کشور  ی هایآباد  تعداد   ت ارییتغ  روند  .[۱۳]  است  بوده  ۴/۵  برابر  ،۱۳6۵  سال
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  ی ت یه جمع یده تخل یه با پدکن سال است  یچند  یی مناطق روستا.  [۱۳]  استرده  ک  یط   را  یکاهش روند    کشور  نهکس

  ا دیاهش پکت مولد  یجمع  -۱  :استشده    ن امر سببیو ا  [22]  مواجه هستند   و زناندختران    جوانان وازسوی    ژهیوبه

ن و احداث  یار زم کاحت   -۳،  ند کدا  یش پیه افزاکفرسوده و مترو  یهاتعداد خانه  -2رتر شوند،  یرده و اغلب روستاها پک

  یبرا  یادی بالقوه و بالفعل ز  یه متقاض کفت  جه گر یتوان نتیمرو  اینند. ازکدا  یش پیرمجاز افزا یگاه غ لا و تفرجیوباغ

  یلاق یی  مناطق شتر در  یب شد  با  هداشت  هم وجود   اگر باشد.    نداشته  د جوو  یی مناطق روستا  همه   د درین جدکاحداث مس

 .  ونت دائمکدارد تا س   ی تفرجقصد ه عموماً ک ستشهرهاکلان  بزرگ و یشهرهارامون یپ  یوهوا و روستاهاآبو خوش

ه  سودفر  یهاد بدان توجه داشت، لزوم استفاده از بافتیبا  یی ن روستاکه در مورد ساخت مسک  یاتهک ن نیدوم •

شده   مورد غفلت واقع  ی می حه تنظی در لاه ک  ی د است. موضوعیجد ی ونکمس  ی حدهاساخت وا ی برا یی ه روستاکو مترو

  ی وجود ندارد، ول   یی روستا  یر نواحسامان دفرسوده و نابه  یهازان بافتیاز م   یی ح و قابل اعتنای اگرچه آمار صح  است.

بهکگونه  همان اشاره شد  برخیشهر-روستا   یها ل مهاجرتی دله    ونتکس رقابل  یغ  ی ونکاز روستاها منازل مس  ی ، در 

ایاند. مشده ازیجد  یونکاحد مسگونه روستاها، ساخت ونیتوان در  را  احیطر  د  پ   یهابافت  ی ایق  برد.  یفرسوده  ش 

  نظام  کلی  های سیاست«  2بند »  کارآمد« در  هایروش  طریق  از  روستایی   و  شهری  سودهرف   هایبافت  موضوع »احیای

 . قرار گرفته استد کیمورد تأ زین 29/۱۱/۱۳۸9 ابلاغی ،«مسکن » امور در

از    ییروستا  یهانکلات ساخت مس کها و مشعه به ضعفهفتم توس  حه برنامهی ه در لا کن است  یا  سومته  کن •

 نمونه: یبراه است. شدن  یت و تناسب توجهیفکینظر 

هنگ  و فر   ی اسلام -ی ران ی ا   ی معمار   ی با الگو عدم تناسب    ، یی روستا   ی ون ک مس   ی واحدها   در   ی اساس   ت لا ک مش از    یکی  -

از    ی برخ   ی همانند مناطق شهر   یی ر مناطق روستا د د شو ی ن موضوع، مشاهده م ی به ا   ی توجه م ک در اثر  است.    ی بافت بوم   و 

  ی ون ک مس  ی متناسب بودن واحدها ه ک است  درحالی    ن ی اند. ا انند درآمده م و برج  چندطبقه   ی واحدها شکل    به   ی ون ک منازل مس 

 . ( « ۴» )بند    ز بوده است ی ن   « مسکن »   امور   در   نظام   ی کل   های سیاست د  کی ، مورد تأ ی بوم   ی ها ی ژگ ی با و 

دومکمش - شمتناسب    ،ل  بعضکانبودن  مسا   یله  روستاکاز  معیجد   یین  نوع  با  فعالیدالاحداث  و  ت  یشت 

بهییروستا  یاقتصاد است.  نماکشد  یجد  ییروستامنازل    یعبارت ان  و  و  اند  ردهکدا  یپ  یشهر  یهانکمس   یل 

ت در  یست و محل فعالین محل ز یبا فاصله افتادن ب  است.شده    رنگمک  آنهار  ونت دکشت و س یمع   د،ی تول  یختگ یدرآم

ن  یاند. اردهکدا  یپ  یونتگاهکت س یاص اند و روستاها صرفاً خ رفته  یل یرو به تعط  ی شاورزک   ی هاتیج فعالی تدرروستاها به

غل و درآمد مناسب  ن شافتی  یو مهاجرت به شهرها برا  یگ زند  محل  کتر  یان براییزه روستا یت انگیت در تقویوضع

 داشته است. ی انیر شایتأث

  ی ع یطب  ی ایبلا  برابر  در   یی بالا  ی ریپذبیآس  هک  است  ی ونکمس   ی واحدها  ت یف کی   دن وب  نامطلوب   ، سوم  ل کمش -

  ۴۱  دل معا)  نفر   ونیلیم  ۵/۸  حدود  ۱۳9۵  سال   ن کمس  و   نفوس  ی سرشمار  نیآخر  طبق .  دارند  زلزله   و  ل یس  رینظ

د  حدو ه ازکاست درحالی   نیا. [۱6] دارند  ونتکس فرسوده ی ونکمس یواحدها در(  شورک   لک  ییروستا تیجمع  درصد 

پ  ۱۱ دریسال  »  ش،  بند  کمس  یلک  یهااستیس«  ۴بند  و  موضوع ب  یترتبه،  یشهرساز  یل ک  یهااستی س«  ۸»ن 

  با  متناسب  و  طبیعی  سوانح  از  پذیرآسیب  مناطق  اولویت  با  روستایی  مسکن  وضعیت  بهبود  برای  جامع  ریزی»برنامه
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 .د بوده استکی« مورد تأییروستا و  شهری محیط  سازیمقاوم و سازیایمنو »بومی«  هایویژگی

موردبهمقرون  چهارم،ل  کمش - مصالح  نبودن  عدم  صرفه  و  ا  یسازگار  استفاده  بایمناسب  مصالح    محیط   ن 

 است. زیست 

«  ییروستا  ییده »شهرگرایبا پد  طور عام به  یی خاص و عمران روستاطور  به  یین روستاکنه مسی ن در زمیبنابرا

با عنوان    یخود طرح ازدهم  ی دهم و  توسعه  ساله  پنج  یهادر برنامه  ت هند ه دولکاست  درحالی    نیام.  یمواجه هست

پ   ۱« (IAY)   هند  یی روستا  مسکن   »طرح استک  ین یبشیرا  ن  طرح  این.  [2۳]  رده  اهمکحائز  قابل  است.    یت یات 

  ، یتمحروم  میزانبراساس    نکمس   بدون  فقرخط  زیر  افراد  و  مسکن  کمبود   یرااد  روستایی   مناطق( به  ۱)  ه کنیزجمله اا

)  شده  داده  اولویت در ساخت 2است؛  روستا  (  مصالح   ییمسکن  از  استفاده    و زیست    محیط  با  سازگار   هزینه،کم  به 

  ساختمانی   ای هفناوری  گسترش   منظور( به۳است؛ )  هشد  ید جدکیتأ  بلایا  برابر  در   مقاوم  و  محلی   فرهنگی   ترجیحات

منطقه  ی محل  سطوح  در   روستایی   جوانان  آموزش  و  محلی   صنعتگران  مهارت  ی ارتقا  طریق  از  هزینهکم و    یاو 

  روستایی   وسازساخت  هدایت  مراکز  یاندازراهها توسط خود،  انهوساز خساخت  یروستاییان برا  ین توانمندسازیهمچن

(RBCs )2  به    یک  نسبت  به  ن کساخت مس  اعتبارات   تخصیص  و  ی مال  تأمین بخش عمده  (  ۴است؛ )  شده  ی نیبشی پ

 . استبوده  یزک لت مربرعهده دو (7۵:2۵) سه

نان از  ین اطمین طرح و همچنیا  ین در اثر اجراکن و مس یزم  یو سوداگر  یبازاز بورس  یریخصوص جلوگرد •

درکس دائم  زمک افتیونت  روستاینندگان  در  نظر    ی ن  نقلمورد  عدم  و  ساخت  از  آنپس  است    ی ضرور  ، وانتقال 

  یونکا واحد مس یو    ی افتین دریزم  ز ای وانتقال امتت نقلی ع ن راستا ممنوی. در اده شودی ش یاند  ی مناسب  یاجراهاضمانت

ارساز  کتواند  یمتخلفان م  یبران جرائم و مجازات بازدارنده  ییو تع  یانگار جرمال و  س  ۱0  ی ال  ۵مدت  بهشده    احداث

)همانند طرح    تكيمال  یقطع  يواگذار  يجاساله به 99صورت اجاره  به  نيزم  يواگذارد بر  کی ن تأیباشد. همچن 

 مؤثر است.د نظر ورم ن مهر( در تحقق هدف کمس

  مراجع  در   تصویب»  ، «لازم  ی هازیرساخت  جاد ی ا»  ، «یتای روس  خودمالکی  مسکن »  عبارات ه  کر است  کذ   شایان  •

  قیتدق   به  ازی ن  ن،یتقن  تی ماه  لحاظبه  و  است   مبهم(  ۵۱مندرج در صدر ماده )  «شرایط  واجد  متقاضیان»  و  «مربوطه 

  افراد   ییشناسا  یبرا  یار یو مع  کچ ملای ه هک  «شرایط  واجد   اناضیمتق »ژه عبارت  یو به  .ددار   ماده   ن یهم  در  شتریب

است. همچن ییتع   ،یواقع   طیشرا  جداو نشده  تشخ ین  مرجع  نیص شراین  معلوم  مربوطه  مذ  ست.یط  زمکابهام  نه  یور 

امضا و  م  یی طلا  ی فساد  فراهم  و  یرا  مینهادرسازد  افراد غ یت سبب  قو  ی بلاه  کدار  تیصلاح  ریشود  رانت    ی تریو 

زمارد صاحب  مس   ن یند  متق   ن کو  و  واقعی ضا شوند  ا  محروم  ی ان  »فسادست کاست  درحالی    ن یبمانند.  و  یزیه   »

ن  يدر ا   ( بوده است.«2۵» برنامه هفتم توسعه )بند    ی لک  ی هااستی د در سکی« ازجمله موضوعات مورد تأیی»فسادزدا

است  بهتر    و   د يتول  از  ت ي حما  و   یماندهاس  قانون  يیاجرانامه  نييآ   15/11/1399ه  ياصلاحبراساس    راستا 

خانوار  سرپرست  ن بودنكبودن«، »فاقد مس خانوار سرپرست  اي و  متأهل، چهار شرط »[24] ن كمس عرضه

 
1. Indira Awaas Yojana. 

2. Rural Building Centers. 
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  و   ديخر  ياارانهي  لاتي تسهاز    فل كت  تحت   افراد  وخانوار    سرپرست  يمند«، »عدم بهرهفل كت  تحت  افراد  و

وی ونكمس  واحد  ساخت  اي س  يا»دار  «  دا كسابقه  حونت  برا  سال  5  داقلئم  روستا«،  ان يمتقاض  يدر 

   .ز لحاظ شوديدر روستاها نن يزمافت يدر

 

 ( 51تبصره ماده ). 3-5

با   )  تبصرهمطابق  مرجع  حهی ( لا۵۱ماده  تغ  روستاها   دهمحدو   تعیین   و  روستایی   یهاد  ی هاطرحب  یتصو،    ی راتییبا 

  روستاها   محدوده  تعیین  و  روستایی   ی هاد  یهاطرحن شرح است: »یور بد کمتن تبصره مذ  است. شده    مواجه  ی اساس

  شهرستان  مسکن  بنیاد   اداره  توسط  ایران،   معماری  و  شهرسازی  عالیشورای  مصوب  بطضوابراساس    کشور  سراسر  در

 است:  ین تبصره گفتن یادرخصوص  .«رسدمی استان هر عهتوس و ریزیبرنامه شورای تصویب به و تهیه

  ی هاب طرح یمرجع تصو  قانون برنامه ششم توسعه،(  26)  ماده  «بند »الف  «۵»   جزء س  اسابر  در حال حاضر •

رئیسک»متش عضو    ۸با    یاستان  یاتهیم ک  ییروستا  یهاد از    رئیس،   عنوانبه  استان  اسلامی  انقلاب  مسکن   بنیاد  ل 

  اسلامی   انقلاب   ن مسک  بنیاد   رئیس   استان،   شهرسازی  و  مسکن   سازمان   نماینده   بخش،  بخشدار   شهرستان،   فرماندار 

  اسلامی  شورای   رئیس  و   استانداری   نیراعم  امور  معاون  نماینده   استان،   کشاورزی  جهاد  سازمان   نماینده  ان،شهرست

و توسعه استان سپرده خواهد    یزیربرنامه  یفه به شورای ن وظیحه، ای ب لایدر صورت تصو  . استناظر«    عنوانبه  روستا

« 0۵/0۳/۱۳9۸استان، مصوب    توسعه  و   ریزیبرنامه  یشورا  اجرایی  نامه آیین»براساس    ریین تغیارسد  یمنظر  به  شد.

است گرفته  طبقک  صورت  »الف«  ه  )  بند  آ۸ماده  بررسینامه  نیی(    ای، منطقه  عمران  توسعه  یها طرح  یادشده، 

  محیط   و  سرزمین   آمایش  و   شهری  عشایری،   روستایی،  توسعه  زیربنایی،  »کارگروه  برعهده  شهری   و  روستایی   ای،ناحیه

گذا شورا  لا  ؛استشده    رده زیست«  متن  در  تصریالبته  است  ی حه  نشده  بررسکح  اول   ی فن   ی ه  طرحیو    یهاد   ی هاه 

مذک در    ییروستا اور  کارگروه  لذا  بایانجام شود.  موضوع  لاین  تصرید در  اح شود.  یحه  به  توجه  فعل یم که  کنیبا    یته 

  ،شودیم   یابی مثبت ارز  ی تا حدودحه  یافته در لایر انجامییتغدارد،    یلاتکمش   یی روستا  یهاد  یهاننده طرحکب یتصو

مهمیشا  یول مشیترد  تغ یا  باه  ک   یل کن  بهیین  شدن    ر  زمانبر  آمد،  خواهد  تصویفراوجود  طرحیند    یهاد  یهاب 

قرار    ی دگ ی در نوبت رسشور  ک  یروستاها  ی هاد  یهاشتر طرحیب  یگربازن  در حال حاضره  کنیژه ایواست. به  ییروستا

خواهد شد.    یلانها طوطرح  ین جلسات، بررسیاد بیو عموماً فاصله ز  ییربنایارگروه زکف  یبا توجه به تعدد وظا  و  دارد

نق یا مورد  ین  در  ن  یزیربرنامه  ی شوراصه  استان  توسعه  نیو  معلوم  و  دارد  مصداق  تصویز  طرحیست    یهاد   یهاب 

بهیته است طرحدرنتیجه    شد.ک شده چه مدت طول  برر  ها ممکن  تخصص یدق   یسبدون  و  به  یق  زده  شتاب  صورتو 

  شوند.ب یتصو

بعدکمش • مذک درخصوص    یل  اکارگروه  است  یور  مدکن  شهرسازک ریه  و  راه  دب  یل  را   یری استان    جلسات 

امور عمران    ی ن وزارتخانه متول ی، ایشاورزکجهاد  ل وزارت  کی( قانون تش 2( و )۱طبق مواد )که  درحالی    دارد.برعهده  

  ه و یاست و ته   یشاورزک،  یریو عشا  یی روستا  یاغلب نواح  یرد اصل کارک  یاز طرفاست.    یریعشا و    یی و توسعه روستا

دارد.    ی عیطبو منابع  یشاورزک  یب اراض یا تخریبه حفاظت    ی ادی م زیارتباط مستق  ییروستا  ی هاد  یهاطرح  یرااج
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منطیبنابرا حن  مک ق  سازمانیرئه  کند  کیم  عهده  یشاورزکجهاد    س  دباستان  بررسلسج   ی ریدار  زمان  در    یات 

ریزی و توسعه  شورای برنامهجای درگیر کردن  به  که   باشد  این  بهتر نسخه  شاید    البته  .باشد  ییروستا  ی هاد  یاهحطر

طرح  استان  تصویب  و  بررسی  برنامهبرای  کمیته  روستایی،  هادی  شهرستهای  طرحانریزی  تصویب  مرجع  های  ها 

 یت شورای اسلامی روستای مربوطه تعیین شود. ب اسلامی و تأیید اکثرمذکور پس از تهیه توسط بنیاد مسکن انقلا

ا • بر  ایمضاف  در  مقرر  نین،  بناست  شده    تبصره  مسی اداره  »براساسکاد  شهرستان    مصوب  ضوابط  ن 

ل واجد ابهام و  یموضوع به چند دلن یند. اکه یرا ته یی روستا ی هاد یهاایران« طرح معماری و شهرسازی  عالیشورای

ضوامقصود    ه كنيا  يكی  است.راد  یا ناز  شفاف  مصوب  خ  یتار  ر د  ایران   معماری   و   شهرسازیعالی  شورای  ست.ی بط 

پیرامون  یانامهب یتصو  ۱7/09/۱۳9۴ »مصوبه  عنوان    های منظومه  و  روستایی  هادی  هایطرح  خدمات  شرح  با 

اب ا  یول   ،رده استکلاغ  روستایی«  ن  ییتع  یی روستا   ی هاد  ی هادر مورد طرح  ین مصوبه ضوابط خاص و مشخص یدر 

  ی هاد  ی هاطرح  یبرا  ید یابط جد ران ضویا  ی و معمار  ی شهرساز عالی  شورای  ه کن است  یده است. اگر هم مقصود انش

ابلاغ  ب  یتصو  ییروستا موضوعیاجزییات    رد،کخواهد  و  زمانو    ن  با  ی ظرف  لا  دی آن  پیدر  دوم    .شود  ی نی بشیحه 

راه و   ه کران  یا  ی و معمار  یشهرسازعالی  شورای  تیصلاح ه  كنيا ن  ییتع   یبرا،  استآن    رخانهیدب  یشهرساز   وزارت 

تصویب شرح خدما یضوابط   است  یی روستا   ی هاد  یهاطرحت  ا  تردید  بهمحل  ایو.  نقاط شهرکنیژه  روستا  یه    ییو 

ه  توجبا  رود که  بیم آن میدارند.    ی ط یو مح  ی البدک،  یاس ی، س ی، اجتماع یاددر ابعاد اقتص  یزات فراوانیها و تماتفاوت

تخصص غلبه  مها  به  و  أموریتو  راه  وزارت  در  شهری  توسعه  و  عمرانی  ماهای  عمرانیشهرسازی،  خدماتی  -هیت 

ستاها  وردرنتیجه    های هادی روستایی تقویت و کماکان ابعاد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کمرنگ دیده شوند.طرح

از طرفی  به کنند.  پیدا  نمای شهری  و  حاضر  تدریج شکل  ام   یریگمیتصم  یبرادر حال  روسدر    ، یریو عشا  ییتاور 

  ی هاه طرحیته  یچگونگدرخصوص    تواندیه م کوجود دارد    یی روستا  سعهوت  و   ریعشا  رامو  ، یجهاد سازندگعالی  شورای

، شرح  یی روستا  ی هاد  ی هاه طرحیته   یحال حاضر مبنا  رد  هكن يا  سومباشد.  داشته    یترنظر صائب  ییروستا  یهاد

  براساس  یاخدمات مشاوره  یهاتکو شراست    29/0۴/۱۳۸۴خ  یدر تارر  وشک   یفن عالی  شورای  یغ خدمات همسان ابلا

  ی سازاز به شفافین  یی روستا  ی هاد  ی هاه طرحیضوابط ته  لذا موضوع.  نندک یه م یرا ته  یهاد  یهاور طرحکه مذیابلاغ

   .دارد  و اصلاح

اشکالات متعددی  ای  دار  ییروستا  یهاد   یهاحطرو بازنگری    از ضعف فرایند تصویب، اساساً نحوه تهیه  جداً •

سبب   که  طرح  شدهاست  این  توسعاثربخشی  در  وها  متوازن  برسد  ه  ممکن  حداقل  به  روستایی  ازجمله    ؛یکپارچه 

 برشمرد: ر را یرد زتوان موایمترتب است، م  ییروستا ی هاد ی هاه به طرحک  یالات کاش

تخصصعدم   .1 کافی  زمینهتناسب  و  شرها  کاری  تهیمهندس   یها تکهای  مشاور  طرحکهین    ی هاد  یهاننده 

کارکرد  ییروستا و  معماری  بافت،  ماهیت،  وبا  توسعه  اصول  و  روستایی  نواحی  از    یی روستا  یزیر برنامه  های  یکی 

و  ماهیت تولیدی خود را از دست بدهند  ، روستاها  یاده  یهااز طرح  یبعض  یسبب شده در اثر اجرا  ها است کهضعف

   نند. ک دا ی پ ی شهر ینما
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ن محدوده و  ییشتر با هدف تعی و بدارند  ی خدمات-یکیزیف -یالبدک رد یکروغالباً   ییروستا ی هاد ی هاطرح یاز طرف .2

ته  یاراض   یاربرک م یروستاها  نم یشوند و صرف ایه  توسعه روستاین  به  متوازیک  یی تواند  و    ن یا  ن منتج شود.پارچه 

  ی یاجرا نامه ینیدر آروستاها   یکی زیو ف  ی ، فرهنگی، اجتماع یصادن به ابعاد اقتازه توجه همزمان و متوک است درحالی 

ماده  «  ج»بند  براساس    ح قرار گرفته است.یمورد تصر  ۱7/0۸/۱۳67  ی مصوب یروستا  دی اه  های طرح  تصویب  و   تهیه

آ۱) مذنیی(  اقتصادی،    عنوان به  یی روستا  یدها طرح    ور، کنامه  ابعاد  لحاظ  با  روستا  هدایت  و  حیات  تجدید  »طرح 

ايجاد زمينه  (  الف  ،فهد  ۴ادشده،  ینامه  نیی( آ2ماده )مطابق با  ن  یهمچن  است.شده    فیتعراجتماعی و فیزیکی«  

ات از طریق  مین عادلانه امکانأ( ت؛ ب، اجتماعی اقتصادي  ،توسعه و عمران روستاها با توجه به شرايط فرهنگی 

یلات لازم جهت بهبود  ایجاد تسه  روستا و د(ضعیت فیزیکی  ( هدایت و؛ جرفاهی  ،، تولیدیتسهیلات اجتماعیایجاد  

محیط خدمات  و  روستاییان  عمومیزمسکن  و  بهیستی  طرح،  اهداف  برشمعنوان  هادی  است رهای    ی ول   ؛[2۵]  ده 

و مرجع    ی ن انقلاب اسلامکاد مس یبن  اند. ن اهداف فاصله گرفتهیااز  ،  شداشاره  پیشتر    ه ک  ی ل یدلا  یبنابه برخ  طراحان

 اند.ردهکن امر توجه نیز به این یی تاوسر  ی هاد ی هاطرحننده کب یتصو

  یی روستا  یهاد   یهان محدوده روستاها در قالب طرحیی تع  ین برایش سرزمیمتناسب با آما  نبود ضوابط مناسب و .  ۳

بازنگریو همچن اتما  ین  از  بعد  اثربخش کاست    یگری ضعف د،  ساله  ۱0م دوره  آنها    ی ی روستا  یهاد  یهاطرح  یه در 

می ا  یجدد  یترد به کیجاد  تعکصورت  این  ند.  در  بازنگرییه  و  روستاها،    ین  بهموامحدوده  اراض   ییهاخشره    ی از 

اهش سطح  ک ه به  کنیابر  علاوه  ن امرینند. اکیدا میپ  یاربرک ر  ییت تغ ینهادر  به داخل محدوده الحاق شده و   یزشاور ک

اخذ عوارض    یبرا  ی، به محلدارد   مغایرت   یی ت غذایو امن  ییفاکاصول خود   و با  انجامدیم   یشاورزک   یشت اراض ک  ریز

ناشارزشنند عوارض  ن مختلف مایتحت عناو  یرقانونیغ بن  یافزوده  از جانب  به محدوده،  الحاق  انقلاب  کاد مس یاز  ن 

  ۱0روستاها با وجود کاهش جمعیت در طول    که محدوده برخی از  از طرفی مشاهده شده  است.شده    بدل  یاسلام

افزایرحط  در سال،   بازنگری  پی های  برابری  استش چندین  کرده  نوعید  ی عبارتبه  .دا  من   ی گر،  تع تعارض  در  ن  ییافع 

زم فروش  و  روستاها  الحاقی محدوده  روستاین  به  محدوده  به  بنییافته  توسط  مس ی ان  اسلام کاد  انقلاب  مشاهده    ین 

و ایم افزایشود  بی ن موضوع در  از منطق محدوده ریش  و تخروستاضابطه و خارج  اراضیها  رامون  یپ  یزشاورک  یب 

م به  الحاق  اثر  در  بحروستاها  نیتأثیدوده  بنابیر  تعیراست.  مناسبی ن  ییروستا   ی هان محدودهیین    یترازمند ضوابط 

  ی سمت اراض جهت توسعه روستا را به  اًيثانند؛  ک   یریز جلوگیصلخ حا  یشاورزک  یبه اراض  ی اندازاز دست  اولاًه  کاست  

و  کنت  یهدا  زیحاصلخ   ریغ بنتع  ثالثاًد  منافع  مس ی ارض  اسلام ک اد  انقلاب  زم  ین  الحاق  آیدر  فروش  و  به  ن  ن 

 ان مرتفع شود. یی روستا

 

 ( 65و ) (64اد )وم. 3-6

شده    ی گذار « نام(دیجیتال)   رقومی   اقتصاد   و   ت اطلاعا   ملی   شبکه   توسعهحه برنامه هفتم توسعه، »یزدهم لایس   فصل

)کاست   ماده  ا6۴ه در  فصلی(  نظر    موارد  یم کاهداف    و  یعملکرد   هایسنجه، جدول  ن  شده    ن فصل درج یامورد 

مذ   مطابق  است. پاکاست  شده    یگذارور، هدفکبا سطر سوم جدول  تا  درصد یه  هفتم،  برنامه    بالای   روستاهای   ان 
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 درصد برسد.   99به  اطلاعات ملی شبکه   به متصل خانوار بیست

  وجود   یآباد  ای   ییروستا  نقطه  97،۵۳۸  شورک   لک  در ،  ۱۳9۵سال  ن در  کنفوس و مس  ین سرشماریآخربراساس  

  نه کس   ی دارا  ی هایآباد  لک  از   آمار،   ن یهمبراساس    .اندشده  عنوان   نهک س  ی دارا  یآباد  62،2۸۴  تعداد،  ن یا  از   ه ک  دارد 

ع   .[۱۳]  اند شده  تعیین   خانوار  ستی ب  یبالا   ،یآباد  ۳9،۴6۵  زین از  بودجه  و  برنامه  سازمان  نظارتی  ملکرد  گزارش 

قانونی بر   دارای   خانوار  20  بالای   روستای   ۳۵،696،  ۱۳99دهد که تا پایان سال  نامه ششم توسعه نشان میتکالیف 

اینترنت  دسترسی  امکان یعنی  پرسرعت  به    امکان   خانوار  تبیس  بالای  روستاهای  درصد  90  حدودبرای    هستند. 

   .[26] است شده  فراهم پرسرعت  اینترنت دسترسی 

لاعات  اط  ملی  شبکه  به  دسترسی  افزایش  ( و6۴اهداف کمی جدول ماده )  اقدامات مربوط به تحقق  (6۵)  ماده در  

  از  استفاده   با »  است   کرده  مکلف  را   اطلاعات   فناوری   و  ارتباطات   وزارت تشریح شده است. بند )الف( ذیل این ماده،  

  و   اری تج   اداری،   اماکن   اتصال   امکان   عمومی،   نهادهای   و   تعاونی   و   خصوصی   بخش   مشارکت   و   گذاری سرمایه   ظرفیت 

  پرسرعت   دسترسی   و   نوری   فیبر   بر   مبتنی   دسترسی   شبکه   طریق   از   اطلاعات   ملی   شبکه   به   استان   هر   شهرهای   مسکونی 

مورداشاره   . « کند   فراهم   را   خانوار   بیست   بالای   روستاهای  متن  دسترسی  شفاف   ، در  آیا  که  است  نشده    پرسرعت سازی 

تر  شبکه فیبر نوری انجام خواهد پذیرفت یا خیر؟! ضمن اینکه به  ز همانند شهرها از طریق نی   خانوار   بیست   بالای   روستاهای 

شود.    بندی در انتقال شبکه اینترنت و مخابرات به روستاها تعیین نوعی اولویت های منابع مالی،  با توجه به محدودیت است  

 اولویت قرار گیرند.   در   کشاورزی   تولیدات   در   ممتاز   یا   و برای نمونه روستاهای هدف گردشگری  

 

 ( 73( ماده )ب« بند )1جزء ». 3-7

شود، حکم مندرج در  میمرتبط  حوزه توسعه روستایی و عشایری  بهنامه هفتم توسعه که یکی دیگر از احکام لایحه بر

با عنوان »از فص  ( 7۳)  ماده  « ب»   بند «  ۱»  جزء این جزء در راستای  «  زن، خانواده و جمعیتل شانزدهم  است. در 

  سلامت   پایه  بیمه  حق  ده، مقرر ش حمایتی  نهادهای  پوشش  تحت  نیازمند  اقشار  و  عشایر  ن،روستائیا  خانوادهیت از  حما

  بند  مبنای   بر  آن%(  ۱00)  درصد  صد  که  کار  قانون  مشمولان  دستمزد  حداقل (  % 7)  درصد  هفت   معادل اقشار مذکور »

تنفیذ جزء    عینامذکور  ضوع  مو  .«، محاسبه گرددشودمی  تأمین  سنواتی  بودجه  قالب  در   دولت  توسط  ماده  این(  الف)

 است.   امه ششم توسعهقانون برن( 70) ماده  « ب»  بند «۱»

 

 ( 83ماده ) « ث»بند . 3-8

  فرهنگی،  میراث   وزارت لایحه، »«  ع دستیمیراث فرهنگی، گردشگری و صنایاز فصل »(  ۸۳ماده )  « ث» مطابق با بند  

  نامهآیین  مربوط،  هایدستگاه  سایر   و   سازی شهر  و   راه  وزارت   اهنگی هم  با   است  مکلف  دستی   صنایع   و   گردشگری

  فروش  امکان   و(  گردشگری  یا  ویلایی  یا  تجاری)  ترکیبی  کاربری  با  گردشگری  هایپروژه  ایجاد   وزمج  صدور  ساماندهی 

  از  مجوز  اخذ   با  روستاها   و   شهرها  حریم  و  محدوده   در  مصوب،   طرح  اساس   بر   احدهاو  و   تأسیسات  فروشپیش  و

  طرح   یا  شهر  تفصیلی   و  امعج   هایطرح  در   مندرج   گردشگری  کاربری  با  اراضی   در  صرفاً  ربطذی  اجرایی  های دستگاه
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این خصوص  .برساند  وزیران تئهی  تصویب  به   و  تهیه  برنامه،   ابلاغ  از  پس   ماهشش  مدت   ظرف   را   روستا   هادی «. در 

که   است  به    تواندمی  ( ویلایی  و  تجاری )  آن   قمصادی  به  اشاره  و  « ترکیبی  کاربری»  عبارت   وجودگفتنی  منجر 

ناهافعالیت شکل  به  ویلا  ساخت  و  تجاری  روستا  ی  بوم  با  شودسازگار  بیشتر  سود  کسب  هدف  مناطق    . با  در  لذا 

کار  باید  روستایی، مورداشاره،  ترکیبی  کاربری  جای  که  بریبه  اقتصادی  مولد  سازگار  فرهنگ   و   بومبا  های    روستا 

 رار گیرد. هستند، مورد تأکید ق 

 

 ( 90ماده ) « پ»بند . 3-9

  و   ایاب   سرویس  هایهزینه  تأمین   اولویت  با  دور   راه   از  آموزش  و   اییاستثن  مرکزی،  روستا  روزی، شبانه  مدارس  توسعه»

و    لایحه  (90)  ماده(  پ)   بند«، حکم دیگری است که در  (ختراند  ویژهبه)  استثنایی  و  روستایی  آموزاندانش  ذهاب

أیید است  مورد تأکید قرار گرفته است. کلیت حکم مذکور مورد ت  آموزشی«  ا عنوان »ارتقاء نظامنوزدهم بذیل فصل  

به هدفولی  اینکه  نشدجهت  انجام  موردنظر  مدارس  توسعه  در  کمی  میگذاری  ابهام  دارای  است  همچنین  ه  باشد. 

 مورد غفلت واقع شده است که نیاز به اصلاح دارد. عشایری  مناطق ارسمد

طرح  اگرچه    ورت که ص این  به   « نیز نکاتی قابل توجه است. روزی شبانه  مدارس » « و زی مرک   روستا  »مدارس   با   در رابطه 

تشکیل    اموزان روستایی جهت رفع مشکل کمبود معلم و به حد نصاب نرسیدن دآنش   مدارس روستامرکزی در راستای 

ش  ف نظام تعلیم و تربیت روستایی را پوش اجرایی شده است و تا حدودی توانسته ضع کلاس مستقل در تک تک روستاها  

آموزان  و آمد روزانه دانش   ثربخشی لازم را داشته باشد. مشکلاتی که در رفت تواند در درازمدت ا ، ولی این نسخه نمی دهد 

داده  الشعاع قرار  برای خانوارهای روستایی وجود دارد، اثربخشی این طرح را تحت ن ویژه در ایام زمستا به اینگونه مدارس به 

هایی هستند که نیاز است  واجد چالش ن بند مورد اشاره قرار گرفته است، بعضاً  در مت که  روزی هم  مدارس شبانه است.  

  زبان   و   فرهنگ و    با سنین مختلف   یی روستا   آموزان دانش   زندگی   و   حضور   ن زمینه انجام پذیرد. برای مثال اصلاحاتی در ای 

برو   روزی شبانه   مدارس   در   متفاوت  با  اس   تربیتی   و   اخلاقی   مشکلات   ز بعضاً  بوده  این  همراه  که  است  حالی  در  این  ت. 

به    . نمایند   کسب   را   زندگی   در   کافی   تجربه   تا   کنند   زندگی   خود   اقوام   و   خانواده   کنار   در   ویژه سنین پایین باید ه موزان ب آ دانش 

آنها به حد نصاب لازم  برای روستاهایی که آستانه جمعیت دانش   باید رت  هر صو  برای ساخت مدرسه یا تشکیل  آموزی 

 . بینی نمود یش پ ی  تر پذیر الگوی جایگزین و انعظاف   رسد، ی کلاس مستقل نم 

توسعه زیرساختعلاوه اهمیت    ها، بر  و پرورش روستایی و عشایری  آموزش  از همه در خصوص  بیش  آنچه که 

و مهارتد، کاربدار آموزشردی  بودن  به دمحور  اآانشها  و  گذاریست ولی در سیاستموزان روستایی و عشایری  ها 

میریزیبرنامه  قرار  غفلت  مورد  همواره  این  ها  به  گیرد.  نقص  و  در    پرورش  و   آموزش  وزارت اشکال  که  است  وارد 

آنها سیاست    زندگی   محل  وستایر  بوم  اب  مختلف  مقاطع  در  آموزاندانش  درسی  هایسرفصل  تطابق  عدم خصوص  

  عدم حمایت مناسب از و  ستاها روو آشنا به فرهنگ و بافت و ماهیت  بومی های معلم نبوداست.  نکرده  مشخصی اتخاذ 

به    التدریسحق  هایمعلم روستاها  پرورش    آموزش  کیفیتدر  وارد    درو  جدی  آسیب  عشایری  و  روستایی  نواحی 

 لایحه برنامه هفتم توسعه، سازوکار اصلاحی در این خصوص اندیشیده نشده است. ساخته است. با وجود این در  
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 ها بندي و پيشنهاد جمع 

اینک به  به روستاها و مناطق محروم وبا توجه  از دغدغهکم  ه رسیدگی جدی  اولویتبرخوردار    های اصلی دولت ها و 

رفت در لایحه برنامه هفتم  ه انجام شد، انتظار میسیزدهم از بدو تشکیل عنوان شده بود و اقداماتی نیز در این زمین

اسبی  مانده سازوکارهای مند، برای موارد مغفولهای گذشته تداوم یابتجارب موفق برنامه،  همین نگاه  سبر اساتوسعه  

گذاری  های نادرست و غیراثربخش در مسیر توسعه روستایی و عشایری ریلبینی شود و برای رویکردها و رویهپیش

دهد این  میو عشایری نشان  ی  بررسی لایحه برنامه هفتم در حوزه توسعه روستای دی صورت گیرد. با وجود این  جدی

 بندی است. معهای جدی مواجه است که به شرح زیر قابل جلایحه با ضعف

 

   هاي اساسی ها و اولويتغفلت از چالش. 1

نظام سیاست است  دو دهه  از  بیش  اینکه،  وجود  برنابا  و  مهگذاری،  روستایی  توسعه  و  عمران  امور  مدیریت  و  ریزی 

ی و  عاونت ریاست جمهوری در تدبیر امور روستای وزارتخانه و م  ۱6برد و حداقل  سر میهی بسامانعشایری در وضع نابه

موازی برای  عشایری  سازوکاری  توسعه  هفتم  برنامه  لایحه  در  دارند،  چالشرفع  کاری  نشده  پیش  اساسی  این  بینی 

بر  مبنی  برنامه هفتم توسعه  کلی  ابلاغی  های سیاست  در   رهبری  معظم  مقام  نظر  گرفتن  نادیده  معنای  به  ایناست.  

  منطقی   و  سازیمتناسب  سازی،چابک بر »داری مبنیهای کلی نظام ار« و سیاستغیرضرو  و  موازی  تشکیلات  حذف»

 « است.انداز چشم  اهداف تحقق جهت در  اداری نظام تشکیلات ساختن

ای سنواتی امور عمران و  هشفافیت، توازن و هدفمندی در تنظیم بودجه  ایجادبینی حکمی در راستای  پیشعدم  

و   روستایی  لایحه  عشایری،  توسعه  غفلت  مدعای  بر  دیگر  چالششاهدی  به  پرداختن  توسعه  از  حوزه  اساسی  های 

قرار  مورد تأکید    (27ند »الف« ماده  « ب۳روستایی و عشایری است. این موضوع در قانون برنامه ششم توسعه )جزء »

بودجه   و  برنامه  سازمان  ولی  بود  این گرفته  بر  تأکید  لذا  نداد.  انجام  خاصی  توسعه    اقدام  هفتم  برنامه  در  موضوع 

از طریق  ضروری است.   بودجه  اینکه اصلاح ساختار  بندهای    دولت  عمومی  تعهدات  و  هابدهی  سازیشفافضمن  از 

 برنامه هفتم است. های کلیموردتأکید سیاست

  و  ارزش   ه زنجیر  از  عشایر   و  روستائیان   کشاورزان،  نهعادلا  بریسهمشده در لایحه، » نادیده گرفتهدیگر موضوع  

قرار    صورت کلی مورد به  « مقاومتی  اقتصاد »  کلی  های سیاست(  ۵بند )ر  د« است که  مهم  طبیعی  های دارایی تأکید 

زشمندی نظیر معادن، آثار طبیعی دارای قابلیت گردشگری و مواردی از  گرفته است. در حال حاضر منابع خدادادی ار

نواحی روستایی و عشایری وجود دارد، و   این دست  بهرهدر  برای  از  مندی عادلانه ساکنلی سازوکاری  نواحی  این  ان 

ن معادن  در بهترین حالت، روستاییان کارگران و سرایداران صاحبا مواهب مذکور تعبیه نشده است. در بحث معادن  

 شود.یگذاران شهری مافزوده حاصله نصیب سرمایهسود و ارزش اغلب هستند و 

 

 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

31 

 يی و عشايريهاي اشتغال و کارآفرينی پايدار روستاالشنبود راهبرد مناسب براي رفع چ. 2

ریل سال  شاهد  طرح هاست  در  ناصحیحی  اشت گذاری  پایه  های  بر  عموماً  که  هستیم  عشایری  و  روستایی  عطای  ا غالزایی 

ارزان  ارائه خدمات پشتیبان    قیمت تسهیلات  است مناسب  بدون  اثربخشی  که    استوار  بدون  فراوان  پول  نتیجه آن صرف 

در   است مناسب  تولید  و  به اشتغال  ط .  در  کل رح بیانی  رویکرد  اشتغالزایی  برای  جامع ریزی  و  نیازسنجی،  نگر  در  نگر 

شکوفاسازی  بندی  اولویت   ، سنجی فیت ظر  ندارد   های قابلیت و  وجود  تک   اقتصادی  عموماً  رویکردها  و  و  بخشی  متغیره، 

برای نمونه استفاده  .  شود رنامه هفتم توسعه نیز دنبال می رسد همین نگاه و رویکرد در لایحه ب نظر می ت. به غیرمشارکتی اس 

حمایت از ایجاد و  ای  تسهیلگری و اعطای تسهیلات با نرخ سود پایین بر وکار برای ارائه خدمات  از نهادهای توسعه کسب 

ماده    کوچک   و   رد خُ  های کارگاه   و   خانگی   رد خُ  وکارهای کسب توسعه   روبه ( 6) )موضوع  قدم  اگرچه  ب (،  نسبت  ه  جلویی 

می طرح  قبلی  ولی  های  طرح ه ب باشد،  این  اجرای  زیاد  احتمال  به  زیر  »قانون طرح   سرنوشت   به   دلایل  مانند  قبلی    های 

و  «  ملی   توسعه   صندوق   منابع   از   استفاده   با   عشایری   و   روستایی   مناطق   در   ایدار پ   اشتغال   ایجاد   و   توسعه   از   حمایت 

اثربخشی درخوری در    بر اتلاف منابع هد شد که علاوه « دچار خوا کارآفرین   و   زودبازده   اقتصادی   های بنگاه »  مالی دولت، 

 ( به شرح زیر است: 6ماده )   طور خلاصه اشکالات به   ند. ا ه رونق تولید و اشتغال در نواحی روستایی و عشایری نداشت 

راه  .۱ برای  مالیسازوکاری  تأمین  نظام  بنگاه  اندازی  ماهیت  با  م متناسب  و  اقتصادی خرد، کوچک    توسط های 

 ؛ است تعبیه نکرده ذیر«گذاری خطرپویژه »سرمایهبه

به برنامه بخشی دستگاهوکار موردحمایت و سهم  در تعیین نوع کسب  .2 اکتفا شده  ی  های اجرایاشتغال عمدتاً 

  بندیاولویت  و  سرزمینی   های قابلیتدقیق    بررسی   با  که  است  غیردولتی   نهادسازی  نیازمند  که این امر است. در حالی

  به   اقدام  جهشی  صورت  به  سرگردان  نقدینگی  و  میمرد  هایمشارکت  لبج  با  مشخص،  معیارهای  اساس  بر  آنها

 ؛ نمایند فعالیت

  امکانات   نبود   و  خدمات  مراکز  از  جغرافیایی  فاصله  مانند   محروم  و   اییروست  مناطق  از   برخی  های محدودیت  .۳

 ؛ است نشده گرفته  نظر در مناسب ختی زیرسا

هایی خواهد  ی مانع از اجرای چنین طرحمحل تسهیلات بانک  اجبار روستائیان به پرداخت هزینه تسهیلگری از  .۴

   شد و ایشان آن را به عنوان هزینه اضافی تلقی خواهند کرد و

 استفاده نشده است.   ی و جهادیبرخوردار از روحیه انقلاب موختگان و نیروهای داوطلبآاز ظرفیت دانش .۵

 

 هاي غلط گذشته گذاريتداوم ريل .3

که  پرتکراری  ب  خصوص  در  موضوع  مطرح  لایحه  توسعه  هفتم  احکام  بودن«    محورمسئله»  موضوع  شود،میرنامه 

های  طرحبرخی از کارشناسان معتقدند که در برنامه هفتم باید موضوعات و    . بر اساس چنین رویکردی استتنظیمی  

و  ک داده  مقیاس  بزرگلان  قرار  اولویت  دیدگاه  شود در  برسد.  به شکوفایی  اقتصاد کشور  بتا  که  مِیهی  بر  رسد  نظر 

امتوازن جمعیت در  . ولی سؤال این است که آیا »توزیع ناستتدوین شده    لایحه برنامه هفتم توسعهآن احکام    ساسا

  -مرکزمرکزی،  -مکانخورده غربی مانند قطب رشد،  ها و نظریات شکستسیاستپیگیری  نتیجه  پهنه سرزمین« که  
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  ی در ط ن  یش سرزم یو اسناد آما  ی امنطقه  یزیربرنامه  ی سازیاتی و عدم عمل  پایین( )از بالا به    مراتبی و سلسلهپیرامون  

  یکامروزه نزد  ان شد یبپیشتر    ه کگونه  همان  ؟!شودیقلمداد نمشور  ک  یحورمو    یاساسه  ل، مسئاست  گذشته  یهادهه

به  روز  ند و روز بهادهیگز  ی نک بزرگ س  ی و شهرهاشهرها  کلان  ژهیوبه  یشور در مناطق شهرک ت  یدرصد جمع  76  به

و مدیرویب  ی هامهاجرتروند   بهی ان و عشایی نشده روستاتیریه  و تحصیور  اقشار جوان  بکلی ژه    ی ه مناطق شهررده 

.  شور استک در توسعه    مناسب  ی شی و فقدان نگاه آما  ییزگراکتمر  ی هااستی از غلبه س  ی نمودن امر  ی؛ اشودیافزوده م 

تمر کاست  درحالی    نیا اکه  میز  جمعزاین  در  ین  ظرف  شهرها ت  از  ایخارج  برد  پد یت  و  بوده  مناطق    ی دارین 

تخرینظ  ییهابحران تریآلودگزیست،  محیط    بیر  بیک اف هوا،  بزه  یار یک،  در یوبه  ی ارکو    ی و شهرهاشهرها  کلان  ژه 

موجببزرگ   نتیآ  است.ه  شد  را  چنیا  تداوم  روندیجه  اداره    ین  گران  استک ردن  کجز  جر  یبرا؟  شور    انیتوقف 

  ینواح  ی شرفت و آبادانی د مقوله پیت بایجمع ن  ازمتوع  ی و توز  ییززداکو تحقق تمر   یشهر-ه روستا یوریب  یهامهاجرت

ن  یام برنامه هفتم در اکن و اح ییتع  ی عنوان یکی از محورهای اساسمهاجرت، به  یعنوان مبادبه  ی ریو عشا  ییاروست

تنظ طرفشودم  یراستا  از  تأ  یکی  ی.  مورد  موضوعات  رهبرکی از  معظم  مقام  س  ید  هفتم    ی لک  یهااستیدر  برنامه 

تمر  لذا  است؛  »عدالت«  مفهوم  شهرکتوسعه،  توسعه  بر  ت  یز  از  غفلت  روستاو  عشا  ییوسعه  هفتم    یریو  برنامه  در 

 است. شور کنه یپرهزت یریغلط گذشته و مد  یردهایکو تداوم رو یل ک  یهااستیده گرفتن س ی توسعه، مصداق ناد

 

 ام مرتبط كاح در  ی خدمات-يالبدکرد يكغلبه رو . 4

  – ی مورد( ماهیت عمران  ۱۱د از  مور   ۱0)  ط با حوزه روستایی و عشایری مرتب درصد مواد  90برنامه هفتم بیش از  حه  ی در لا 

موضوعات   ی خدمات  به  و  تغ   یی روستا   ی هاد   ی ها طرح مانند    ی دارند  تصو یی و  مرجع  ا ک ب ی ر  تعرفه  طرح ن  ی ننده  اصلاح  ها؛ 

اندازه یی روستا ن  کی مشتر   ی بها آب  هوشمند  ابزارهای  نصب  و    گیری ؛  روستایی  جدید  مشترکین    بدهی   تأدیه برای 

  پرداخته   دولت   واگذاری   قابل   سهام   محل   از   عشایر   و   یان ی روستا   کشاورزان،   اجتماعی   مه بی   صندوق دولت به    شده حسابرسی 

  ه در ک ن ی با توجه به ا   ی ول   ، است   ی ر ی و عشا   یی روستا   ی شرفت و آبادان ی ادشده از الزامات توجه به پ ی اگرچه اغلب موارد  است.  

جوانان و   ی برا   مناسب   ی و درآمد  ی شغل  ی ها ، نبود فرصت ی ر ی و عشا  یی در مقوله توسعه روستا   ی اصل   موضوعات حال حاضر 

ه  ک ن دست است  ی از ا  ی و موارد  ی ن اجتماع ی ن سطح رفاه و تأم یی ت پا ی ف کی   ، ی گذار ه ی نامساعد سرما  ی ، فضا ردگان ک ل ی تحص 

رد گذشته اصلاح و  یک حه برنامه هفتم توسعه رو ی رفت در لا ی انتظار م ،  ده ی انجام  ی شهر -روستا   ی ها ش روند مهاجرت ی ه افزا ب 

 ست. ی ن ن ی ه چن ک ز شود  ک تمر   ی ر ی و عشا   یی روستا   ی نواح   ی و فرهنگ   ی ، اجتماع ی ام توسعه اقتصاد ک اح   ی رو 

 

 ی ابيگرا و قابل ارزجهينت يها. عدم ارائه شاخص5

  تیجمع   از   یریو عشا  ییت روستایجمع   سهم   ر ینظ  مهم  ی گراجهینت   یهاشاخصاز    یریتصو  «، ین یب جی»ضرجز  به

  از   مندی بهره  در   روستایی -شهری  شکاف   کاهش   و  عشایری  و  روستایی   داخلی   ص ناخال  تولید   انهیسال   رشد  شور، ک  لک

  سعه مدارس روستا مانند تو  تکالیف   از   ین برخیهمچن  ارائه نشده است.  درمان   و  بهداشت  ووپرورش  آموزش  مات خد

  ی راب  ی مّک   ی گذارهدف  ه کگر  ید  ی برخ  و   ستند ین  مشخص  یمّ ک  اهداف   ی دارا  ( ( 90)ه  بند »پ« ماد  )موضوع  یزکمر
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تع قانونگذار    مدنظر  اهداف  ی راستا  در   زم لا  ی بخشاثر  از  زانیم   چه  به  تکالیفی  چنین  ستین  مشخص شده،    نییآنها 

  دهم   دهک   هزینه  ۳/9  نسبتتوان به »ین رابطه می. در ااست  سنجش  قابل  یاریمع  چه  با  یبخشاثر   نیا  و  برخوردارند

ه  کست خانوار به شبیب  ی بالا  ی روستاها  ی درصد  99صال  و »ات(  ( ۳0))موضوع ماده  «  روستایی   بخش   در   اول   دهک  به

در    و دارد    ی ت قانون دائم یماه  مورد(   6)ام  ک احاز    یبرخه  کنی ضمن ااشاره داشت.    ( (6۴)ماده  اطلاعات« )موضوع    یمل

  گنجد. نمیساله پنج قالب برنامه

روستايی و عشايري ضعيف  لايحه برنامه هفتم توسعه در حوزه توسعه    ادشده، ي با توجه به موارد  ن  ي را بناب 

   . شود ی احساس م   ي ر ي و عشا   يی ر حوزه توسعه روستا حداقل د   ی اساس   ي نگر ز از به با ي و ن   شود ارزيابی می 

،  یریو عشا  یی توسعه روستاحه برنامه هفتم توسعه در حوزه  یت لایز وضع امل و شفاف اک  یریمنظور ارائه تصوبه

 قرار گرفته است.  یابیلف مورد ارزمخت یهاام مربوطه از نظر شاخصکر اح یدر جدول ز

 ي ري عشا  و   يیروستا  توسعه  حوزه  در  توسعه فتمه  برنامه  حه يلا  ام كاح یابي. ارز3جدول  

 تبصره جزء  بند  ماده

 با تطابق

 يهااست يس

 برنامه یلک 

 توسعه هفتم

  یهمخوان

 با

 يهاچالش

 یاساس

 بخش

 مربوطه

  داشتن

 ماهيت

 موقت

  دوره)

(  ساله5

 نه و

 دائمی 

  هارائ عدم

  احكام

 غيرضرور

 تكرار)

  قوانين

 و موجود

 بيان

 ( مسائل

  عدم

  واگذاري

 وظيفه

  قانونگذاري

  نمايندگان

 مجلس

 غيربه

  داشتن

  اهداف

  ی، کمّ

 قابليت

 و ارزيابی

 استراتژي

  صمشخ

 بودن

 دستگاه

 مسئول 

  برخورداري

 از

  ديبنزمان

 مشخص 

  وجود

 ماهيت

 تكليفی

 عدم و

 به اکتفا

  مواد

 ارشادي 

 قابليت

 و اجرا

  ثربخشیا

  طول در

  دوران

 برنامه 

 ت يوضع

6 - - -            اصلاح 

 اصلاح            - - ب 29

30 - - -            اصلاح 

 الف  39
- -           رد 

۳ -            اصلاح 

49 - - -            اصلاح 

51 - - 
-            اصلاح 

۱            اصلاح 

64 - - -            اصلاح 

 اصلاح            - - الف  65

 ب یتصو           - ۱ ب 73

 اصلاح            - - ب 80

 اصلاح            - - ث 83

 اصلاح            - - پ 90

 . نگارندگان  :خذأم

 

راستا اهم   ی در  به  جا  تیتوجه  راهبرد گایو  عشا  ییروستا  ینواح  یه  توسعه    یریو  چالش،  شورک در    ی هارفع 

سته  یشا،  برنامه هفتم توسعه  یل ک  ی هااستیو س  ی سقانون اسا  ژهیوبه  ی اسناد بالادست  دات کیتأن حوزه و  یدر ا  ی اساس
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  ی اقتصادل فصل  ی« ذیر یو عشا  یی روستا   ی شرفت و آبادانیبا عنوان »پ   یه، بخش مستقل است در برنامه هفتم توسع

است  راه  شود. ه  یتعب آن  دوم  ذ کحل  لا  فصلل  یه  »یهفتم  عنوان  با    محصولات  تولید   ی ارتقا  و  غذایی   امنیت حه 

مست کشاورزی ماده  پ   ی قل«  آبادانیخاص  و  روستا  ی شرفت  عشا  ییمناطق  با  ین یبشیپ  یریو  متناظر    ی هاچالش  و 

  یبرا  یام مناسب کاح  گرا،جهینت  یهاشاخصن  ییتع  بر، علاوهبرنامه هفتم توسعه  یلک  ی هااستی دات سکی و تأ  یاساس

(  ۴)  ( و۳)  یهاول شمارهاجددر    یالحاق  و  یاصلاح   یشنهادیام پک احراستا  ن  یشود. در هم  ه یها تعبن شاخصیتحقق ا

   است.شده  ارائه

ت  یت و حمایدامنظور هداوطلب به  یروهایآموختگان و نت دانشیریبا مد  یاقتصاد مقاومت   زکمرا  یاندازه راهیتعب  .1

  یهابنگاه  یدارکبان  یدهلکش  .2و پربازده؛  سودآور    یارها کوسبکو توسعه    یاندازنان در راهی ارآفرکگذاران و  هیسرما

جاد  یا  .3؛  ی گذارهیت در سرماکبر مشار   زکموجود و با تمر  ی هاتیو متوسط با استفاده از ظرف   ک وچ کخُرد،    ی اقتصاد

در  مدیریتسیاستگذاری    وحدت  اموریک  و    رویکرد   با  کشور  کشاورزی  و  عشایری  روستایی،  توسعه  و  عمران  پارچه 

  و   روستایی  توسعه  و  عمران  یهابرنامه  و  ها طرح  یم تنظ  .4  ؛یشاورز ک   جهاد   وزارت   با محوریت  ذیر پنظارت  و   جهادی

  مناطق   انیآباد  و   پیشرفت»   عنوان  با  ی فصلپیوست یا    تحت   شفاف،   وهای کمّی  شاخص  و  ف اهدابر  مبتنی  عشایری، 

  و   ییروستا  ینواح  در  دور  راه  از  پزشکی  و  سلامت  مراقبت  خدمات  توسعه  .5  سنواتی؛  بودجه   در  «یریعشا  و  روستایی

  ماه  یک   حداکثر  به  یریعشا   و  روستایی  یارهاک وسبک  شروع  و  ی اندازراه  مجوز  صدور  زمان   مدت  کاهش  .6  ؛یریعشا

رهبریتسه   پرورش  . 7  درخواست؛   ثبت   زمان   از و  پ  یمحل  ان لگران    .8  ؛ زادرون  و  محلی   توسعه   نه یزم  درشران  یو 

  حجم  جاده، (  کسی ر)  خطره  ازجمل  معیارهایی براساس    ی ریعشا  ی هاراهلیو ا  ییستارو  ی هاراه  ی سازمتناسبتوسعه و  

  .10؛  یریو عشا  یی روستا  یر در نواحیدپذینو و تجد  یهایتوسعه انرژ.  9  یت؛جمع  میزان  و  اقتصادی  های فعالیت  نوع  و

  و  تبدیل  هرگونه  تیممنوع  .11و    کشور  روستایی  هایسکونتگاه  ایشبکه  و  مراتبیسلسله  نظام  استقرار  ضوابط  نیتدو

  ی تی امن-ی ون دفاعیسیم ک ش از طرح در  یپه  ک  یاستثنای مواردبه  توسعه  هفتم  برنامه  طول   در  شهر  به  روستا  الحاق  ای

تأ   سازمان   شهرسازی،  و  راه   وزارت  ،( دبیر)  کشاورزی  جهاد  رتوزا  ،(رئیس )  کشور  وزارت  از  مرکب   ایکمیته  دییبه 

ازجمله محورهارسدیم   کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان  ووبودجه  برنامه  اح کاست    یدارتیاولو  ی ،  مناسب که    ی ام 

 است.شده  شنهاد یپآنها  یبرا
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 ي ر يو عشا  يیوستادر حوزه توسعه ر  یاصلاح  ي شنهادهايحه برنامه هفتم توسعه و پيلا  ی. بررس4جدول  

شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لايحه 

 موافق به

شرط  

 اصلاح 

در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

(6) 

 یژهومنظور توستتتعه اشتتتتغال بتتتهبتتته

 یجتتتتتادحاصتتتتتل از ا یهااشتتتتتتغال

 یهاو کارگاه  یخانگخُرد    یوکارهاکسب

استتتقرار در  یتتتو کوچتتک بتتا اولوخُتترد 

ل از ستال او  ییمناطق محتروم و روستتا

 :گیردزیر انجام می  برنامه، اقدامات

   

( قتتانون برنامتته  ۴متتاده )بنتتد »ز«    در •

  ف دولتتتتیتتت لکششتتتم توستتتعه، بتتته ت

  از مشتتاغل کوچتتک  یتتتحمادرخصوص  

  یسند ملتت بر  مبتنی  یانبنو دانش  یخانگ

 است.شده   دکییسته تأکار شا

قتتانون برنامتته ششتتم  (  2۴)  متتادهدر   •

ش  یافتتزا  یبتترادولتتت    فیلکتوسعه، به ت

وپنج  یستتته بسهم تعتتاون در اقتصتتاد بتت 

  ینی،کتتارآفر  یکتترد%(، بتتا رو2۵درصتتد )

  یکارهاواز کستتب  یتتتحمازایی،  اشتغال

  دیتت کتأ یتتانبندانش کوچک و متوستتط و

 است.شده  

( قانون برنامه  ۱02ماده )  بند »ب«  در •

دولتتت در    فیتت لکششتتم توستتعه، بتته ت

حمایت، پشتیبانی و ارتقتتای معیشتتت و  

اقتصاد خانواده از طریق توسعه مشتتاغل  

 است.شده    دکیی و... تأخانگ

  یجتتاداز توستتعه و ا  یتتتقتتانون حما •

و    ییتادر منتتاطق روستت   یتتداراشتتتغال پا

ابع صتتندوق  ا استتتفاده از منتت بتت   یریعشا

  یو نتتواقص راهبردهتتاها لأخعدم رفع   •

و   ییروستتتا ینیارآفرکتت توسعه اشتغال و 

  جانبتته،، همهیاشتتهیرشکل    به  یریعشا

 ؛ندمر و روشیفراگ

وکار بتتا  طتترح کستتب  عتتدم توجتته بتته •

ه در منتتاطق  کدرحالی    ؛اس متوسطیمق

از    یانتتتتواع  یریو عشتتتتا  ییتاروستتتت 

و متوستتط   کوچتت کخُرد،  یارهاکوسبک

 در حال اجراست.

ت  یتت استتتفاده از ظرف  بتتهعتتدم توجتته   •

  یروهتتاینآموختگتتان متخصتتص و  دانش

  یادهانه  یاندازراه  یبرا  یداوطلب جهاد

 د؛یار جدکوسبک  یاتوسعه

 ن:يگزيمتن جا •

 تولیتد  جهش  منظوربه  -(6)ماده  

 بتتتا نآفریاشتتتتغال و بنیتتتاندانش

 یارتقتتتتا و جهتتتتادی رویکتتتترد

خُتترد،  هتتایبنگتتاه یریپتتذرقابت

 منتتتاطق در متوستتتط و کوچتتتک

 در  و  محتروم  و  یریعشتا  ،ییاروست

 «۱» بنتتتتد تحقتتتتق راستتتتتای

 مقاومتی،  اقتصاد  کلی  هایسیاست

 اقتصتاد  مرکز»  ۱00  برنامه  ایانپ   تا

 و  یردولتتیغ   تیتماه  بتا  «مقاومتی

. شتتودیم یانتتدازراه ،یرانتفتتاع یغ 

 توستتتتتتط ذکورمتتتتتت زکتتتتتتمرا

 نیروهتتتای و آموختگتتتاندانتتتش

( جوانتتان بتتر تأکیتتد بتتا) داوطلتتب

 و هتتتادیج روحیتتته از برختتتوردار

 متتدرک حتتداقل دارای و انقلابتتی

 .شودمی اداره  کارشناسی
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شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لايحه 

 موافق به

شرط  

 اصلاح 

در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

نستبت بته   ستازمان مکلتف استت  (الف

 یهاو شترکتمؤسسات    یتصلاح  ییدتأ 

وکار بتا دهنده خدمات توسعه کسبارائه

 یهادلمتتت یطراحتتت یتتترنظ یفیوظتتتا

هتا، و توسعه بنگاه  یجادا  یوکار براکسب

کستتب  ،یمتتال ینتتتأم ینتتدفرا یلتستته

 یایمتهب  یا  یمال  ینلازم، تضم  یمجوزها

 ییرگشتکل  یلوکارها و تسهکسب  یبرا

و  یتتابیبازار یتتد،تول ،ینتتتأم یهاشتتبکه

 ید.نما  فروش اقدام

   

بتتا   ۳۱/0۵/۱۳96مصتتوب    –ی  توسعه مل

 .یاصلاحات بعد

ت از مشتتاغل  یو حما  یهقانون ساماند •

بتتتا    22/02/۱۳۸9مصتتتوب    -  یختتتانگ

 .ل مواد(ک)  یاصلاحات بعد

 

  ختتدمات  ارائتته  یهانتتهیش هزیافتتزا •

 ار؛کوسبک  توسعه

  محلی،  هایخلاقیت  کاهش  سازنهیزم •

  و  اصتتلی  نفعانذی  از  بالا  هایهزینه  اخذ

  در  ایکلیشتته  و  یکستتان  کارهتتای  انجتتام

 .متفاوت  هایموقعیت

 حذف  •

 یوزارت تعاون، کار و رفتاه اجتمتاع   (ب

 یهتادستتگاه  یاست بتا همکتار  موظف

 یجتادا  برای  یاتوسعه  یو نهادها  ییاجرا

 )تتا یگخانخُرد    یوکارهاتوسعه کسب  یا

 7)تتا  خُترد    یها( و کارگاهدو نفر شاغل

( نفر شتاغل  20( و کوچک )تا  نفر شاغل

 ،ییمنتاطق محتروم و روستتا  یتتبا اولو

 را انجام دهد. یرز  اقدامات

به الانه  س  یبرنامه کمّ  نسبت به تهیه  -1

   

ن،  ییرد بتتالا بتته پتتایکتت م بودن روکحا •

انتختتاب نتتوع و   یبرا یو دستگاه یبخش

و    ییشناستتاکتته  درحالی    زان مشاغل؛یم

بر  ید مبتنیجاد مشاغل بایا  یبندتیاولو

رد  یکمناطق و با رو  یاقتصاد  یهاتیابلق

 ن به بالا باشد.ییاز پا

 حذف  •
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شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لايحه 

 موافق به

شرط  

 اصلاح 

در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

جهتتاد  یهاخانتتهوزارت یهستتهم یتتکتفک

تجتتارت؛ ، معتتدن و صتتنعت ؛یکشتتاورز

 یعو صتتنا یگردشتتگر ،یفرهنگتت یتتراثم

ارتباطتتات و  ؛وپرورشآمتتوزش ؛یدستتت

و رفتتاه  ارتعتتاون، کتت ؛اطلاعتتات یفنتتاور

 یفنتتتاور معاونتتتت علتتتم و ؛یاجتمتتتاع 

و امتتور  یدشتته یتتادبن ؛یجمهتتوریاستتتر

اقتدامات   هتا وزنتدانسازمان    یثارگران،ا

 ینهادهتا  همچنتین  نی و تربیتتی وأمیت

 یبترا  یاستتان  یتعهمراه با توز  یاتوسعه

و توستتعه  جتتادیمحتتل ا از ییزااشتتتغال

 .اقدام نماید  وکارهاکسب

 یاتوسعه  یانتخاب نهادهات به  نسب  -2

وکار برختتوردار از متدل، تجربتته و کستب

 یتانرابتط موان  عنتبهتسهیلگری    شبکه

 ،یردولتیغ   یتماه  یو دارادولت و مردم  

ماننتد   یردولتیغ   یعموم  یاعم از نهادها

فرمان حضرت   ییاجرا  برکت ستاد    یادبن

)ره(؛   ینیخممداد امامایته)ره( و کم  امام

 یهتتاستتازمان ؛یایریتتهخ یهتتاستتازمان

   

  یهاتیعدم در نظتتر گتترفتن محتتدود •

و محتتتروم ماننتتتد    ییمنتتتاطق روستتتتا

انتتتات  کدورافتتتتاده بتتتودن و نبتتتود ام

ز  کتت ت مرایتت فعال  یمناسب برا  یرساختیز

توانتتد متتانع از  ین موضتتوع میتت ا  ور؛کمتتذ

ز در منتتتاطق  کتتت ن مرایتتت ا  یریگلکشتتت 

 و محروم شود.  ییروستا

  یرانتفتتاعیت »غیتت عدم توجتته بتته ماه •

ار  کوستتبک  یاتوستتعه  یبتتودن« نهادهتتا

 حذف  •
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شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لايحه 

 موافق به

شرط  

 اصلاح 

در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

 یتینو تع  یو بختش خصوصت  هتادنمردم

ف بتا وظتای  از آنهتاهریتک    یبرا  یهسهم

 ،کاروهای محیط کسباسایی ظرفیتشن

ستتنجی متقاضتتیان، و اهلیتشناستتایی 

وکارها و ی کستتتب، ارتقتتاگریتستتهیل

ل نهادهای مردمی مرتبط کمک به تشکی

محلتی اقتدام   با محوریت اعضای جوامع

 نماید.

ن  یتت ل شتتدن ایاز تبد  یریمنظور جلوگبه

 .ی صرفبه بنگاه اقتصاد  نهادها

وزارت تعاون، کتار و رفتاه   -«1»ره  تبص

بتتر استتاس عملکتترد  توانتتدیم یاجتمتتاع 

ها نستبت بته از دستتگاه  کیتسالانه هر  

. دیتتهتتا اقتدام نماآن هیستهم ییجاجابته

 یاتوسعه  یو نهادها  ییاجرا  یهادستگاه

 یحستتب عملکتترد واحتتدها واننتتدتیم

را تتا   یابلاغت  یهاهیختود، ستهم  یاستان

 انیتتتم( %2۵و پتتتنج درصتتتد ) ستتتتیب

 .ندیجا نماجابه  هااناست

   

ار  یتتت مشتتخص نبتتتودن مرجتتتع و مع •

  یبتترا  ارائتته ختتدمات  یفیتتتکص  یتشتتخ

 ؛یلگرینه تسهیزان هزین مییتع

ن استتت  یاخصوص  این  نسخه بهتر در •

  یبتتراه  کتت   یاافتتزودهاز ارزش  یه سهمک

متتورد    یارهاکوستتبکد محصتتولات  یتول

  یاتوستتعه یدر اثر مداخلتته نهادهتتانظر  

 الزحمه پرداخت شود.د، حقشویجاد میا

 ن:يگزيجا متن •

 تخصصتی  و  یعمتوم  یهاتیصلاح

 مراکتز  لکیتشت  یمتقاضت  اشخاص

 توستط  تیتبتربته  مقاومتی  اقتصاد

 وزارت  و  مستضعفان  جیبس  سازمان

 ظتترف ریفنتتاو و قتتاتیتحق علتتوم،

 درخواستت  ثبتت  از  پتس  متاه  کی

. شتتودمی انجتتام متتذکور اشتتخاص

 است  لفکم  یشاورزک  جهاد  وزارت

 هیتدییتأ   افتتیدر  از  پس  هفته  یک

 زکتتمرا تیتتفعال مجتتوز ت،یحصتتلا

 تعتداد  ستقف  رعایتت  بتا  را  ورکمذ
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 یهتاوزارتخانته.  دیتنما  صادر  مراکز

 علتتوم، و شتتورک ،یشتتاورزک جهتتاد

 اناتکام  لفندکم  یفناور  و  قاتیتحق

 و  یادار  یفضتا  ازجمله  یساختریز

 در گتتانیرا صتتورتبتته را یپژوهشتت

 و دهنتد قترار ورکمتذ  زکمرا  اریاخت

 یلمتع   ئتیه  یاعضا  تیفعال  انکام

 بتتا زکتتمرا نیتتا در را انیدانشتتجو و

 ارتقتتا و عیتتترف ضتتوابط در اصتتلاح

 .آورد  فراهم

 یاتوستتتعه ینهادهتتتا -«2»صرررره  تب

ختود،   هیستهم  یعلاوه بر اجرا  توانندیم

منعقتتده بتتا  یستتاس قراردادهتتابتتر ا

 تیتالتذکر عاملفوق   یتیاجرا  یهادستگاه

ا بتر عهتده هتتحقتق اهتداف آن  ییاجرا

 .رندیگ
   

 ن:يگزيجا متن •  •

 یهتابنگتاه  مجازنتد  ورکمتذ  زکمرا

 یفنتاور  بتا  ای  گراصادرات  یاقتصاد

 از یکتتی بتته و جتتراا را شتترفتهیپ 

 تمتام  قیمتت  بته  فروش  هایروش

 بته  ،کلیتم  شرطبه  اجاره  یا  و  شده

 هایتشتکل  اولویتت  بتا  متقاضیان،

 و یانیروستتتا کشتتاورزان، فراگیتتر

 هرگونتته ینتتد.نما واگتتذار عشتتایر

 توستط  مستتقلاً  و  رأساً  داری،بنگاه
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 ممنتتوع مقتتاومتی اقتصتتاد زکتتمرا

 تتتأمین در زکتتمرا ایتتن. باشتتدمتتی

 و  بوده  خودگردان  دیران،م  دستمزد

 ختتتدمات ارائتتته ازای در مجازنتتتد

 هتایبنگتاه  از  وکتار،کستب  توسعه

 هزینته  مربوطته  خدماتی  و  تولیدی

 .نمایند اخذ

 گریتستتهیل هایهزینتته  -«3»  رهتبصرر 

 یتک  بتین  وکار،کسب  ایتوسعه  نهادهای

( %۱.۵)  درصتدونیم  یتک  تتا(  %۱)  درصد

براساس   متقاضیان،  به  اعطایی  تسهیلات

 و  کتار  تعتاون،  وزارت  بتا  منعقده  اردادقر

 رائتها  کیفیتت  با  متناسب  اجتماعی،  رفاه

 از مستتتقیم طتتوربتته و تعیتتین ختتدمات،

 آن حستابهبت و  کستر  اعطایی  تسهیلات

 .شودمی واریز  نهادها

   

مبلتت   گری از  های تستتهیلکسر هزینه •

تسهیلات اعطایی به متقاضیان، منجر به  

 ؛ودشاز طرح میعدم استقبال آنها  

درصد تسهیلات به    ۱پرداخت حداقل   •

گر حتتتتی بتتتدون  ادهتتتای تستتتهیلنه

ختتدمات  مناستتب  داری از کیفیت  برخور

 باشد؛نمیارائه شده منطقی  

  ضوابط و مرجع تشخیص کیفیت ارائتته •

 خدمات تعیین نشده است.

 ن:يگزيمتن جا •

 مکلتف  مستضتعفین  بسیج  سازمان

 زکمرا  تشکیل  ترویج  منظوربه  است

 و زشیتتتانگ و مقتتتاومتی اقتصتتتاد

 همکتاری  با  جامعه  آحاد  یسازآگاه

 به  سبتن  اسلامی،  تبلیغات  سازمان

 نمونتته مرکتتز ۱0 حتتداقل اجتترای

 .آورد  عمل به را لازم  اقدامات

 کارگیریهبتت و استتتخدام  -«4»  تبصررره

 در  تستهیلگری  وظیفته  انجام  برای  افراد

 و استتتت ممنتتتوع اجرایتتتی دستتتتگاه
   

 ن:يگزيمتن جا • 

 است  لفکم  یشاورزک  جهاد  وزارت

 ستازمان  یارکتهم  با  ماه،  دو  ظرف

 و برنامه  سازمان  مستضعفین،  جیبس
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 قراردادهتتتای طریتتتق از تستتتهیلگران

 ایجتتاد محصتتولبتتر مبتنی و نکتتاریپیما

 نهادهتتتای بتتتا اشتتتتغال، و وکارکستتتب

 .نمایندمی  فعالیت وکار،کسب یاتوسعه

 و  یفنتاور  ،یعلمت  معاونتت  بودجه،

 انیتتتتتتتتتبندانش اقتصتتتتتتتتتاد

 علتتوم، وزارت ،یمهتتورجاستتتیر

 کشتور،  وزارت  ،یفناور  و  قاتیتحق

 ستتاد  و  یلاماست  غتاتیتبل  سازمان

 ینتیخمامام  حضرت  فرمان  ییاجرا

 زکتترام یانتتدازراه نامتتهوهیشتت ،(ره)

 بتتتر مشتتتتمل قتتتاومتیم اقتصتتتاد

 یتخصصت  و  یعمتوم  یهاتیصلاح

 یاعتمادساز  سازوکارهای  اشخاص؛

 شناستایی،  نحتوه  ،یمحل  جامعه  در

 توانمندسازی  و  کارگیریبه  ب،یترغ 

 واگتذاری  ضتوابط  مستتعد؛  جوانان

 و دولتتتی کانتتاتام و هتتازیرستتاخت

 نحتتوه ؛یانقلابتت ینهادهتتا تیتتحما

 هتتدف بتتا یعمتتوم یرستتاناطلاع

 جامعته؛  آحاد  یازسآگاه  و  زشیگان

 ختتدمات بهتتای ستتقف و تعهتتدات

 اقتصتتتاد زکتتتمرا بتتته ایمشتتتاوره

 .دینما  ابلاغ و  نیتدو را  مقاومتی
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ت اعطتتایی بتته کستتب و تستتهیلا (پ

خُترد   یهتاخانگی و کارگاهخُرد    یکارها

درخصتتوص  الحستتنه وصتتورت قرضبه

صتورت تستهیلات کوچک به  یهاکارگاه

 .ارزان قیمت است

   

و عتتدم    ین متتالیج تأمیاه ریتداوم رو •

  ین متتالین تتتأمینتتو  یهتتاتوجه به روش

مانند »نظتتام قتتبض    یریو عشا  ییروستا

بان« و  یپشتتتعاجتما  یشتتاورزکانبار«، »

 ر«؛یخطرپذ  یگذارهی»سرما

 حذف  •

بتته  تیلاتستته یاعطتتا  -«4»تبصررره  

 یوکارهاو توسعه کسب  یجادا  یانمتقاض

و   رانیتاتعهتد ده  یبرمبنتا  ی،خانگخُرد  

( و یی)در منتتتاطق روستتتتا ینمعتمتتتد

( ی)در منتتاطق شتتهر یمحلتت ینمعتمتتد

و در صتتورت وجتتود  پتتذیردیانجتتام م

درصتد   از چهتار  یشبت  یزانمعوقات به م

آن  یانبه متقاض  یلاتتسه  ی، اعطا(٪  ۴)

زمتتان  تتتا یشتتهر لاتمحتت یتتاروستتتاها 

( %۴سقف چهار درصد )  ریابه مع  یدنرس

 .یابدیم یقتعو

   

جتتع  ارهتتا و مریمع  مشتتخص نبتتودن •

 ن معتمد محل؛ییص و تعیتشخ

فاقتتد    یروستاها  یبرا  یارکنبود سازو •

  20متتتر از  ک  یژه روستتتاهایوبه  یاریده

 خانوار؛

  ینه رانتتت و امضتتایم ساختن زمفراه •

در  حتتل  یتتا معتمتتد مار  یده  یبرا  ییطلا

احتمتتال  ان و  ید متقاضتت ییتأا عدمید  ییتأ

 .انیین روستایش تنش بیافزا

 حذف  •

(30) 

« ۵»و « ۱» یبنتتتتتتدها یدر اجتتتتتترا

منظور برنامتته و بتته یلتتک یهااستتتیس

ام کتر مطابق بتا احیز  یمکتحقق اهداف  
   

( قتتانون برنامتته ششتتم  ۳در متتاده ) •

  یتتانیدر ستتال پا  ینتتیج  یبضتترتوسعه،  

 است.شده    نییتع  ۳۴/0  برنامه،

 

در    ییو روستتتا  یشتتهر  کیتتکعدم تف •

ب  یضتترو    ینتت یب جیضتتر  یهاشتتاخص

درنتیجتته    و یاجتمتتاع یهامتتهیبپوشش 

  یهاشتتاخص  یریپتتذاهش امتتر نظارتک

ف بتتا  یتت ( رد6در جتتدول شتتماره ) •

 هردف   تجمعي  مندي»بهره  عنتتوان

 از  شاورزانک  و  عشايري  روستايی،
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 ن فصل اقدام شود.یا

  –  (6جدول شماره )

سنجه 

 ي ردكعمل 

واحد 

 متعارف 

هدف 

در   یمّک

ان  يپا

 برنامه 

 ۳۵/0 درصد ینیب جیضر

پوشش  ب  یضر

  یهامهیب

 ی اجتماع

 76 درصد

نه ینسبت هز

دهم به   کده

ر  اول د  کده

 یی خش روستاب

 ۳/9 نسبت

 

 ؛  یریو عشا  ییتوسعه روستا

ب  یضتتر  یمّتت کعتتدم تناستتب هتتدف   •

دات  کیتت بتتا تأ  یاجتماع  یهامهیپوشش ب

در    یو قتتانون اساستت   یلتت ک  یهااستتتیس

ن  یه و تتتأمت نظتتام رفتتایتت نتته تقویزم

 .یاجتماع

« اضتتافه و هتتدف  یاجتماع  يهابيمه

 ن شود.یی« تعرصدد 50آن » یمّک

(39) 

آب   ینهمصرف به  یمنظور اصلاح الگوبه

 انجتام  یتراقتدامات ز  ی،وربهره  یو ارتقا

 :شودیم

مکلتف استت در ستال   یروارت نوز  (الف

آب  ینتتهمصتترف به ی، الگتتواول برنامتته

عتد )برحستب بُ  یخانگ  یداشتشرب و به

 هتاییممناطق و اقل یکخانوار( را به تفک

   

قتتانون توستتعه و  (  ۱ماده )« ۴»تبصره  •

  ییو روستا  یآب شرب شهر  یسازنهیبه

بتتا    2۴/۱2/۱۳9۴مصتتوب    -شتتور  کدر  

رو  یتت وزارت نف یتت لکبتتر ت  یاصلاحات بعد

  درمصرف آب  یالگو ن و ابلاغییتع  یبرا

شتتور براستتاس بعتتد  کمنتتاطق مختلتتف  

بتته    ییایتت افجغرو منتتاطق    یخانوار استان

،  ، تتتنش و بحتترانیط عتتادیشرا  کیکتف

 نداشتن؛  یات برنامهیماه •

تبصتتره  بند »الف«  «۱رت با جزء »یمغا •

 ؛۱۴02( قانون بودجه سال  6)

  متتت آبیو ق  مشتتخص نبتتودن نتتوع •

 ؛جایگزین

  یجتتار  یهاهیتت در نظتتر نگتترفتن رو •

  یبهتتتتان آبیتتتتیستتتتاله در تعنیچند

ن بنرد يراشنهاد اول حرذف  يپ •

ب ياگر اصرار برر تصرو  یول،  است

 شود:یه مير توصيباشد، موارد ز

عبتتارت  ن  یگزیر جتتایتت عبتتارت ز •

  آب  شتتدهتمام  قیمتتت  بتتا  »متناستتب

  پلکتتانی  افتتزایش  صورتبه  و  جایگزین

  روستتتتاها  و  شتتتهرها  ازهریتتتک    در
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 ییو روستتا یشتهرمختلف  ییآب و هوا

و   یشتهر  یبهتا. آبیدو ابلاغ نما  یینتع

بتته  یتترووزارت ن یشتتنهادبتتا پ  ییروستتتا

عرفه آب . ترسدیم  وزیرانتئیه  یبتصو

 ییو روستتا  یشهر  یخانوارها  ینمشترک

کته   گترددیاصتلاح م  یاگونتهکشور بته

مصتترف  یتتتا الگتتو ینتعرفتته مشتتترک

بتالاتر از   ینمشتترک  یتف،صتورت تخفبه

تمتام  یمتتناستب بتا قمت مصرف  یالگو

 یشصتورت افتزاو بته  یگزینشده آب جا

از شتهرها و روستتاها هریتک    در  یپلکان

اخذ گردد،   کنندگانمصرفمحاسبه و از  

 تعرفتتهاز  یکتته منتتابع ناشتت ینحتتوبتته

پرمصترف   یختانگ  یناز مشترک  یافتیدر

تعرفته   یمصرف، بتار متال  یبالاتر از الگو

مصترف را جبتران   یتتا الگتو  ینمشترک

مربوط   یهاشرکت  یانو منجر به ز  یدنما

 نشود.

 

 

  در  ؛یو شتتتهر  یین روستتتتاکیمشتتتتر رده است.کد کیتأ

  «فاضلاب  دفع  خدمات  و  آب  یهاتعرفه»

  و  نیتتتدو  روین  وزرات  توسط  ساله  هر  هک

  هااستتتان فاضتتلاب و آب یهاتکشتتر به

  بتترای  آب  تعرفتته  همتتواره  شود،یم  ابلاغ

  ایتت  خانگی  کاربری  با  روستایی  نیمشترک

%(    ۵0)  درصتتد  پنجتتاه  معادل  ،یونکمس

  ماتیتقستت   منظتتر  از  هکتت   یشتتهر  تعرفتته

  باشتتد،یم  رشتته  آن  توابتتع  جزو  یشورک

  آب  تعرفتته  نیگردد. همچنتت یم  محاسبه

  مناطق در پوشش تحت  نیمشترک  شرب

  روستتتایی  شتترب  آب  هماننتتد  عشتتایری،

 .شودمی  همحاسب

منتتاطق    یبهتتاف آبیلکن تییعدم تع •

 .یریعشا

  اختتذ  کنندگانفمصتتر  از  و  محاستتبه

 گردد« شود:

درصتد  پنجاه میزان به برابر، دو  »تا

 برابتر  دو  از  بتالاتر  و  افزایش  (%۵0)

 آب قیمتتت تتتا پلکتتانی صتتورتبتته

 مشتتترکین آب تعرفتته و جتتایگزین

 عشتتایری، و روستتتایی نوارهتتایخا

 قیمتت(  %۵0)درصتد  پنجاه  معادل

 شهر تریننزدیک) شهری شرب  آب

 مصتترف از و محاستتبه( روستتتا بتته

 «گردد.می اخذ  کنندگان
 زيرران برره منجررر »و عبتتارت •

  یاز انتها  نشود«  مربوط  هايشرکت

 حذف شود.   بند »الف«
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(39) 

 -«الف»بند  

ختدمات آب   هدهندارائههای  شرکت  -3

در متورد مشتترکین   موظفنداضلاب  ف  و

جدید شهری و روستایی نسبت به نصب 

 یهوشتتتمند دارای ریگابتتتزار انتتتدازه

اقتتتدام کننتتتد. بتتته استتتتاندارد معتبتتتر 

 شتتودیممزبتتور اجتتازه داده هایشتترکت

زار مزبتتور بتترای نستتبت بتته تعتتویض ابتت

با اولویتت پرمصترف( )  مشترکین موجود

نصتتب  ینتته. پرداختتت هزاقتتدام کننتتد

 یتا  ینهده مشتترکهوشمند برع   یهاابزار

 یصتورت اقستاطبرداران بتوده و بتهبهره

 .مجاز است

   

ار  یتت مشتتخص نبتتودن مرجتتع و مع • --- •

  یبندزان قستتطیتت ص لتتزوم و میتشتتخ

 نتور؛کنه نصب  یپرداخت هز

ضتتمانت اجتترا در    از  یعدم برخوردار •

 .صورت پرداخت اقساط

« 3ر بره ادامره جرزء »يرمتن ز •

 اضافه شود:

 یارکهمف است با  لکرو میوزارت ن

و وزارت  یشتتتاورزکوزارت جهتتتاد 

ظتترف  یتتیو دارا یامتتور اقتصتتاد

ثر شش ماه، با لحتاظ ستطح کحدا

آکیدرآمد مشتر اجرانیین،   یینامه 

نصب   ینهپرداخت هزط  ینحوه تقس

ن کیمشتتر  یبرا  هوشمند  یابزارها

و بتته  نیرا تتتدو یید روستتتایتتجد

 ران برساند.  یئت وزیب هیتصو

(46 ) 

 شدت  کاهش  و  مصرف  یریتمد  منظوربه

 انجتتام زیتتر اقتتدامات انتترژی، مصتترف

 :گیردمی

 صتنعت، نیترو، نفت،  هایوزارتخانه (الف

 منظوربه مکلفند کشور  و  تجارت  و  معدن

 ستهم  افتزایش  و  انرژی  هایناترازی  رفع

 بتترق  تتتأمین در تجدیدپتتذیر هتتایانرژی

   

( قانون برنامتته  ۴۸ماده )«  ث»در بند   •

  توستتعه یدر راستا یمکششم توسعه، ح

  و  گتتاز  نفتتت،  داراولویتتت  هتتایفناوری

  و  تجدیدپتتذیر  هتتایانرژی  و  پتروشتتیمی

  و  متترتبط  صتتنایع  در  آنهتتا  کارگیریبتته

  سازیبومی  و  موجود  هایفناوری  ارتقای

آمتتده    یانرژ  مصرف  شدت  و کاهش  آنها

 است.

  یهتتایژه به توسعه انرژیوعدم توجه   •

و    ییروستتتتا  یر در نتتتواحیدپتتتذیتجد

اد  یتت ز  یرغم وجتتود نتتاترازیعلتت   یریعشا

  از  دستتته  آن  ؛ درین نتتواحیتت در ا  یانتترژ

  لیتت دلبتته  هک  یریعشا  و  ییروستا  ینواح

  انکام  کیوچک  و  یندگکپرا  ،یدورافتادگ

  ماننتتد  متعتتارف  یهتتاراه  از  یانرژ  نیتأم

  هب  توجه  با  برق  یسراسر  هکشب  گسترش

 یت نررواحيرر»بررا اولوعبتتارت   •

 و خررانوار 100 يبررالا يیروسررتا

بره   «يريعشرا  انكاس  يهاانونک

کشتتور« و    بتترق  از عبارت »تأمینبعد  

بتته   «یسرتيز  يهاسوختعبتتارت »

«  یو بتتاد  یدیبتتارت »خورشتت از عبعد  

 اضافه شود.
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 رفتع قتانون( ۱2) متاده قالتب  در  کشور،

 نظتام  یارتقتا  و  یرپتذرقابت  تولید  موانع

 تمهیتدات  اتختاذ  بته  نسبت  کشور،  مالی

 هتاینیروگاه  احتداث  توستعه  جهت  لازم

 هتتتتاینیروگاه بتتتتادی؛ و خورشتتتتیدی

 کوچتک  صنایع  هایبخش  در  خودتأمین

 عمتومی،  تجتاری،  کشاورزی،  متوسط،  و

 بتا خودروهتا  سازیبرقی  خانگی؛  و  اداری

 ها،تاکستی شتهری،  هتایاتوبوس  اولویت

 و ستترمایش تتتأمین و اهموتورستتیکلت

 هایاستتتان در هاستتاختمان گرمتتایش

 از استتتفاده بتتا کشتتور جنتتوب ستتاحلی

 اماقتتد گرمتتاییزمین حرارتتتی هتتایپمپ

 .نمایند

( قتتانون برنامتته ششتتم  ۵0اده )در متت  •

  ستتهماستتت  شتتده   مکلتتف توسعه، دولت

  اولویت  با  پاک  و  تجدیدپذیر  هاینیروگاه

  و  داخلی)  غیردولتی  بخش  گذاریسرمایه

  ظرفیتتت  از  تفادهاستت   حداکثر  با(  خارجی

  بتته  برنامه  قانون  اجرای  پایان  تا  را داخلی

  بتترق  ظرفیتتت(  %  ۵)  درصتتدپنج  حداقل

 .برساند  کشور

  و  ستتتاتیتأس  جتتتادیا  بتتتودن  برنتتتهیهز

  زا  یریتت گبهره  نتتدارد،  وجتتود  ،ینگهتتدار

  یانتترژ ریتت نظ ریدپذیتجد و نو یهایانرژ

  یستتتیز  یهاسوخت  و  یباد  ،یدیخورش

  یانرژ  صرفهبه  و  داریپا نیأمت  در  تواندیم

  و ییروستتتا منتتاطق نانکستتامورد نیتتاز 

است    یباشد. لذا ضرور  راهگشا  یریعشا

در    یانتترژ  یترازدر جهتتت جبتتران نتتا

، نستتبت بتته  یریو عشتتا ییمناطق روستا

ن  یتت ر در ایدپتتذیجدت  یهتتایتوستتعه انرژ

 شود.  ینیبشیپ  یمناسب  مکمناطق ح

بهيمتن ز • به بند ر  عنوان تبصره 

 الحاق شود:« پ »

 استت  لفکم  روین  وزارت  –  تبصره

 جهتاد  نفتت،  نیوزارتت  یارکتهم  با

 ستتتازمان و ورشتتتک و یشتتتاورزک

 ثرکحتتتدا ظتتترفوبودجتتته برنامه

 نیتیتع  نحوه  دستورالعمل  ماه،شش

 یدارا  یریعشتا  و  ییروستتا  ینواح

 هایتکرمشتتتا جلتتتب ت،یتتتظرف

 خریتد و یخصوصت بخش  و  مردمی

 ابتلاغ  و  نیتتدو  را  انترژی  تضمینی

 .دیمان

(49) 

 یکلتت هاییاستتس «9» بنتد یاجترار د

 یرز  یمنظور تحقق اهداف کمّبرنامه و به

 .شودیفصل، اقدام م ینبق با احکام اطام

  یاهررداف کمّرر  -(12جدول شررماره )

 توسعه مسكن يعملكرد يهاسنجه

   

  یتتدقتتانون جهتتش تول  (۱)  متتادهدر   •

بتتتتا    2۴/06/۱۴00مصتتتتوب    مستتتتکن

است  شده    فدولت موظ  ،یاصلاحات بعد

براستتاس    ستتالانه مستتکن کشتتور را  یتتازن

مستند بتته    یاعلام وزارت راه و شهرساز

مطالعتتات »طتترح جتتامع مستتکن«، در  

ن عتتدد  یتتیتع  یمشخص نبودن مبنتتا •

  یانه با توجه به رشد منفیهزار سال  200

  ییروستتتا  ینواح یت مطلق و نسبیجمع

؛ طبتتق  یگذشتتته و آتتت   یهادهتته  یطتت 

شتتور  ک  ییت روستایبرآوردها، سهم جمع

  ۱9بتته    ۱۴00درصتتد در ستتال    2۴از  

در جدول شرماره ر  ياصلاحات ز •

 اعمال شود:( 12)

مربتتوط بتته  یتتفرد یهتتدف کمّتت .1

 یبترا  «یی»احداث مستکن روستتا

« بته 200از »،  ان برنامته هفتتمیپا
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سنجه 

 ي ردكعمل 

 واحد

 متعارف 

هدف 

در   یمّک

ان  يپا

 برنامه 

احداث  

مسکن  

 یی روستا

هزار  

 واحد 
200 

 

و    یدنما  ینتأم  ییو روستا  یق شهرمناط

  یسال نخست اجرا در چهار  هک  ینحوبه

طور متوسط حداقل  سالانه به  قانون،  ینا

در کشتتور   یمستتکون واحتتد  یلیتتونم  یک

عرضتته    یطجتتد شتتراوا  یانمتقاضتت   یبتترا

 گردد.

درصتتد در    ۱6و    ۱۴۱۵درصتتد در ستتال  

 د.یخواهد رس  ۱۴۳0سال  

،  یبهساز  یبرا  یمّک  یگذارعدم هدف •

  یواحتتتدها  یستتتازو مقاوم  ینوستتتاز

رغم  یعلتت   ییر روستتتایپذبیآس  یونکمس

  و نفتتوس  یسرشتتمار  نیآخر  ه طبقکنیا

  ونیتت لیم ۵/۸  حتتدود  ۱۳9۵  سال  نکمس

  ییروستا  تیجمع  ددرص  ۴۱  معادل)  نفر

من  یناا یونکمس یواحدها در(  شورک  لک

 دارند؛  ونتکس  و فرسوده

  شود.« اصلاح 600»

،  ينوسررازعنتوان »تحت  یفرد  .2

  يسررررازو مقاوم  يبهسرررراز

و    يیروستا  یونكمس  يواحدها

بتا هتدف ريپذبيآس  يريعشا  »

 « هتتزار واحتتد اضتتافه۵00» یکمّتت

 .ودش

(50) 

 یهتتاپروژه یدر اجتترا  -«3»تبصررره  

مستکن موضتوع قتانون جهتش   یتیحما

از   یعتوارض ناشت  یافتمسکن، در  یدتول

 یتتا ینزمتت یکتتاربر ییتترزوده تغافتتارزش

مجاز   یالحاق به محدوده توسط شهردار

    .یستن

ن انقتتلاب  کاد مستت یتت در حال حاضر بن • --- •

وان عتتدالت  یتت د  یبتترخلاف آرا  یاستتلام

  ۱6/7/۱۳9۸-۱۴۴۳  یهارهبه شما  یادار

بتتتتتتر  یمبن  ۳0/6/۱۳99-ص/    ۴۱9۴و  

بتته    یت اخذ عوارض الحاق اراضیممنوع

بتتادرت  ن امتتر میتت محدوده روستتتا، بتته ا

از    یاریبستتت   یتینارضتتتاه  کتتت ورزد  یمتتت 

. لذا اگر  داشته است  یان را در پییروستا

ت  یتت ن ممنوعیتت در برنامه هفتم توستتعه ا

  یه اجتماعیت سرمایح شود، در تقویتصر

 مر خواهد بود.ث  مثمر

 

ن كاد مسريو بن  ياريدهعبارت » •

از واژه  بعتتد  بتته    «یانقررلاب اسررلام

 « اضافه شود.ی»شهردار
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(51) 

مکلف است   ین انقلاب اسلاممسک  یادبن

پنجتتاه ختتانوار،  یبتتالا یدر روستتتاها

ماده   «2»بعد خانوار و تبصره    با  متناسب

، جهتت مستکن  یتد( قانون جهش تول9)

بتا   ییتاوستر  یساخت مسکن خودمتالک

در   یلازم و بتازنگر  یهایرساختز  یجادا

 ییروستتتا یهتتاد یهتتامحتتدوده طرح

در مراجتع   یبو تصتو  ینمناطق فاقد زم

بتته  ینزمتت ی، اقتتدام بتته واگتتذاروطتتهمرب

    .یدنما یطواجد شرا یانمتقاض

و    یقتتتانون ستتتامانده(  ۴متتتاده )  در •

  -و عرضتته مستتکن    یتتداز تول  یتتتحما

بتتتا اصتتتلاحات    2۵/02/۱۳۸7مصتتتوب  

ها،  وزارتخانتته  یتتهکلف  یتت لک، بتته تیدبعتت 

  یدولتتت   یهتتاو شتترکت  یمؤسسات دولت

در    یلتسهمنظور  به  یاراض  یواگذار  یبرا

بتته   ییو عرضه مستتکن روستتتا  یدامر تول

شتتده    اشاره  یمسکن انقلاب اسلام  یادبن

 .است

ت  کیمال  یقطع  یعدم لزوم به واگذار •

  یبتتا توجتته بتته فقتتدان ابزارهتتا  یاراضتت 

ت  یتت نتتترل رعاک  یمناستتب بتترا  ینظتتارت

  یریجلتتوگ  یشده در راستانییشروط تع

ن و  یزمتتت   یو ستتتوداگر  یبتتتازاز بورس

 یقطع يم به واگذارياگر تصم  ن؛کمس

 يهانررهيهز د صرررفاًيررشررد، بابا

 و  شرود  افرتيدر  نيزم  يسازآماده

 ممنروع  گرريد  نرهيهز  ههرگون  اخذ

 . اعلام گردد

بتته استتتفاده از    یدهتیتت عتتدم اولو •

  ییروستتتا  هکتت فرستتوده و مترو  یهابافت

 د؛ین جدکجهت ساخت مس

مستتکن  ر »یتت نظ یمبهم بتتودن عبتتارات •

جتتتتاد  ی«، »اییروستتتتتا  یخودمتتتتالک

در    بیتصتتتتو«، »لازم  یهایرستتتتاختز

متقاضتتیان واجتتد  « و »مراجتتع مربوطتته

 «؛شرایط

ص  یمرجتتع تشتتخ  ار وین معییعدم تع •

بتترایصلاحصاحب افتتراد    ییشناستتا  یت 

ن راستتتا  یتت ؛ در ایط واقعتت یواجتتد شتترا

( از 51شنهاد اول، حذف ماده )يپ •

ه  در صتتورت اصتترار بتت   حه اسرت. يلا

ر  یتت ت متتوارد زیتت ن ماده، رعایب ایتصو

 است:  یضرور

 به قبل از عبارت  «تيرعا»  واژه  .1

 ، عبتتارت(«9) متتاده «2» تبصتتره»

از   يثرکت استفاده حدايولوبا ا»

 «سامانفرسوده و نابه  يهابافت

جهتت ستاخت »  ز عبتارتبه قبل ا

  صورت اجارهبه»  عبتارت  «نکمس

واجد »  از عبارتبعد  به    «ساله  99

 ضافه شود.ا «شرایط

 « حذف شود.کیواژه »خودمال .2

  عنوانبرره  ريرر ز  يهررا. عبارت3

و    «5»  ، «4»  ، «3»  هررايتبصررره

 شود:  لحاقا( 51) ماده به  «6»

متقاضتتیان واجتتد  -«3»تبصررره  

ز که حائط متقاضیانی هستند  یشرا

 کلیه شرایط زیر باشند:
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ن بتتودن  کبودن و فاقد مس یومتوان بیم

ان  ین بتته متقاضتت یزمتت   یرا شرط واگتتذار

 رد.کن ییتع

ت  یتت رعا  یبرا  یضوابط  ینیبشیعدم پ •

و    رد روستتتاهاکارکتت نتتگ و  بافتتت و فره

  محتتیط  استتتفاده از مصتتالح ستتازگار بتتا

ن؛ در  کدر ساخت مس  نهیهزمکو  زیست  

ده گتترفتن  یتت ل نادیدلها بتتهن سالیا  یط

ل و  کشتت  ییاتور، منتتازل روستت کموارد مذ

 اند؛گرفته  یشهر  ینما

  یبتتترا  یمتتت کح  ینتتت یبشیلتتتزوم پ •

واگذارشتتده    یوانتقال اراضت نقلیممنوع

  دراز احتتداث    پتتس  یونکمس یو واحدها

از    یریمشخص جهتتت جلتتوگ  یبازه زمان

ونت دائتتم  کز ستت نتتان ایو اطم  یستتوداگر

 .هدف  یهاگروه

ستال ستابقه  ۵دارای حداقل   (الف

سکونت در روستای مورد تقاضا بته 

ه ئتتخیص مراجتتع رستتمی و اراتشتت

از خانه بهداشت  أ ت روستتایی ییدیه 

 .و شورای اسلامی روستا

روستاییان فاقد مسکن موضوع (  ب

ون ساماندهی و حمایت از تولید قان

 ۱۳7۸و عرضه مسکن مصوب سال  

نامتته ات بعتتدی و آیتتینحبتتا اصتتلا

 اجرایی آن

 متأهل و یا سرپرست خانوار (ج

 دارای برگه )ج( سبز(د

اصی کته قصتد مهتاجرت از  شخ ا (  ح 

باشتند؛ بتدون  داشته شهر به روستا را  

و بتا  «  الف » بند    رعایت شرط موضوع 

ر ستکونت و  بتمبنی ه تعهد رسمی  ئ ارا 

انجتتام فعالیتتت اقتصتتادی در روستتتا  

ستال  ستال )هتر    ۵متدت حتداقل به 

ماه( در زمتره متقاضتیان واجتد  شش 

 گیرند. شرایط قرار می 
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در راستتتتتای   -«4»  تبصررررره

گیتتری بتتازار ز شتتکلا جلتتوگیری

بتتازی زمتتین و ستتوداگری و بتتورس

مسکن، هرگونه انتقال حق امتیتاز، 

عرصه و یا اعیان زمین بته شتخص 

ستتال ممنتتوع  ۱0تتتا متتدت دیگتتر 

استتتت. معتتتاملات و قراردادهتتتای 

تبصره، باطتل   منعقده برخلاف این

است. متخلفان و اشخاصتی کته بتا 

اظهار خلاف واقع و کتمان حقیقت 

ماده برخوردار شوند؛ ن  از مزایای ای

از، بته پرداختتت ضتمن ستلب امتیت

ای معادل دو برابر ارزش روز جریمه

 شود.زمین محکوم می

 یمعمتتار تیتترعا  -«5»  تبصررره

 بافتتت و تیتتهو ،یرانتتیا-یاستتلام

 تولید،  درآمیختگی  حفظ  ،ییروستا

 نکمستتت) ستتتکونت و معیشتتتت

 مصتالح  از  استفاده  و(  محورشتیمع

 وزیستتتت  محتتتیط بتتتا ستتتازگار
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 بهستازی  ساخت،  در  صرفهبهونقرم

 مستتتکونی واحتتتدهای نوستتتازی و

 .است یالزام  ییروستا

 انقتلاب نکمس ادیبن  -«6»تبصره 

 ظتتترف استتتت وظتتتفم یاستتتلام

 محتدوده  یانکم  اطلاعات  سال،یک

 را ارختتانو 20 یبتتالا یروستتتاها

 موجتود  یرقتوم  یهانقشه  همراهبه

ت یتروستاها با اولو  یهاد  یهاطرح

نفتتتر  ۱000 یبتتتالا یروستتتتاها

پنجتره واحتد ت، در ستامانه  یجمع

ن کاد مسید. بنینما  یارذن بارگیزم

ستال   ۵ثر تتا  کحدا  یانقلاب اسلام

 یهانقشتتته یمتتتاممهلتتتت دارد، ت

 یهتتتاد یهتتتاطرح یررقتتتومیغ 

 نمتتوده و در یرا رقتتوم ییروستتتا

   د.ینما یارذور بارگکسامانه مذ

(51) 

و   ییروستتا  یهتاد  یهتاطترح  -تبصره

 ها در سراسر کشورتامحدوده روس  یینتع

 یعالیضتتوابط مصتتوب شتتورابراستتاس 
   

(  26متتاده ) بنتتد »التتف« «۵»در جزء  •

  یونیستت یمکقانون برنامه ششم توستتعه،  

  یدهتتا  یهتتاب طرحیتصتتو  یبرا  یاستان

ه واجتتد  کتت استتت  شتتده    نییتع  ییروستا

مشتتخص نبتتودن مقصتتود از ضتتوابط   •

  ی و معمار  یشهرسازعالی  شورای  یاعلام

 ران؛یا

  تید بتتتودن صتتتلاحیتتت محتتتل ترد •

ر اصررلاح يررشرررح زبهتبصررره  •

 شود:یم

 یهتتاد یهتتاطرح -«1»تبصررره



 

 ي  مجلس شورای اسلام  یهامركز پژوهش   _________________________________________________________________________________________ 
 

 

52 

شماره 

 ماده 
 مخالف  موافق  متن لايحه 
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 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

توستط اداره   یران،ا  یو معمار  یشهرساز

ه و بتت یتتهمستتکن شهرستتتان ته یتتادبن

و توسعه هتر   ییزربرنامه  یشورا  یبتصو

 .رسدیاستان م

ران  یتت ا  یو معمار  یشهرسازعالی  شورای است.  یراداتیا

ب ضتتوابط و شتترح ختتدمات  یتصتتو  یراب

  بتتا وجتتود  ییروستتتا  یهتتاد  یهتتاطرح

ر  یر عشامو، ایجهاد سازندگعالی  شورای

 ؛ییو توسعه روستا

  یارگروه تخصصتت کتت ح بتته  یعتتدم تصتتر •

طرح    یه و فنیاول  یبررس  یبرامورد نظر  

  یارجاع به شتتوراقبل از    ییروستا  یهاد

و توستتعه استتتان جهتتت    یزیربرنامتته

 ب؛یتصو

و    یند بررستت یشدن فرار  باحتمال زمان •

در    ییروستتتا  یهتتاد  یهتتاب طرحیتصتتو

و   یزیربرنامتته یارگروه مربوطه و شوراک

زده  شتتتابب یتاً تصویو نها  توسعه استان

 ؛یق و تخصصیدق  یها بدون بررسطرح

  یهتتاه طرحیتت ردن تهکتت ق  یلزوم مضتت  •

بتته    ییروستتتا  یهتتاد  یهاطرح  یبازنگر

  و  ت مثبتتتیرشد جمع  یدارا  یروستاها

دستتتتورالعملی کتتته توستتتط    براستتتاس

هتتای راه و شهرستتازی، جهتتاد  وزارتخانه

قلاب  انکشاورزی و کشور و بنیاد مسکن  

ا روستایی و تعیین محدوده روستاه

در سراستتتتر کشتتتتور براستتتتاس 

تبصررره   موضرروع  دستورالعمل 

مرراده«  2» بط مصتوب ضتوا  ،اين 

 یو معمتار  یعالی شهرستازیشورا

، توستتط اداره بنیتتاد مستتکن ایتتران

 ویبتصتتشهرستتتان تهیتته و بتته 

و  یریزبرنامتته تررهيمک یشتتورا

 شهرسررتان  استتتانتوستتعه هتتر 

  بنياد مسرركن انقررلابرستد.  می

اسلامی موظف است با رعايررت  

ايررن مرراده، شرررح    «2»ه  تبصر

خرردمات تهيرره و بررازنگري  

ا  يی رروسررتا  يهرراد  يهرراطرح

ظرف حداکثر سه ماه اصررلاح و  

جهرراد  عالی  شرروراي  به تصويب

ر و توسعه  ي، امور عشایسازندگ

  برساند.  يیاسترو

به «  2»عنوان تبصره  ر بهيمتن ز •
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 ماده الحاق شود: ؛شوداسلامی تهیه می

 و  محتدوده  تعیتین  -«2»تبصره  

 ستتاییرو  هادی  هایطرح  بازنگری

براستتتتاس  برنامتتتته طتتتتول در

 و  راه  وزارت  که  است  دستورالعملی

 جهاد  زارتو  همکاری  با  زیشهرسا

 ستازمان  کشتور،  وزارت  کشاورزی،

 بنیتتاد وزیستتت  محتتیط حفاظتتت

 رعایتت  بتا  استلامی،  لابانق  مسکن

 اراضتتتی از حتتتداکثری حفاظتتتت

 به توسعه جهت هدایت و  کشاورزی

 ظتترف حاصتتلخیز، غیتتر اراضتتی

 ابتتلاغ و تتتدوین همتتا ستته حتتداکثر

 .شودمی

(64 ) 

« 20»و « ۱9»در اجتتتترای بنتتتتدهای 

منظور و بتتهه های کلتتی برنامتتسیاستتت

ی زیر مطابق بتا احکتام اهداف کمّ  تحقق

  شود.اقدام میاین فصل،  

 

 

   

  (67)  متتاده  «التتف» بنتتد« 2» در جزء  •

  توستتعه، بتته تکلیتتف  قانون برنامه ششتتم

  یبرا  اطلاعات  فناوری  و  ارتباطات  وزارت

  ختتتدمات  هتتتایزیرستتتاخت  توستتتعه

روستایی    و  محروم  مناطق  در  یالکترونیک

  ارائه امکان که ایگونهبه است.شده  ارائه

  اصتتلی الکترونیکتتی خدمت چهار حداقل

• --- • --- 
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 مخالف  موافق  متن لايحه 
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سنجه 

 ي ردكعمل 

واحد 

 متعارف 

هدف 

در   یمّک

ان  يپا

 برنامه 

درصد  

  یبالا   یروستاها

خانوار    یستب

متصل به شبکه  

 اطلاعات   یمل

 99 درصد

 

  و  کشتتاورزی  آمتتوزش،  لامت،ستت )  دولتتت

(  %  ۸0)  درصتتتد  هشتتتتاد  در(  بتتتانکی

  فراهم  شورک  خانوار  20  الایب  روستاهای

 .شود

(65) 

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  (الف

 تیتتبتتا استتتفاده از ظرفاستتت  مکلتتف

و مشتتتارکت بختتتش گذاری ستتترمایه

 ی،عمتوم  یو نهادهتا  یو تعاون  یخصوص

و  یتجتتار ،یامکتتان اتصتتال امتتاکن ادار

هر استتان بته شتبکه   یشهرها  یمسکون

 یکه دسترستشب  قیاطلاعات از طر  یمل

پرسرعت دسترسی و  ینور  بریفبر  مبتنی

فتراهم  راختانوار   ستیب  یبالا  یروستاها

 .کند

   

قتتانون برنامتته  (  6۸ماده )بند »ب«  در •

وزارت ارتباطات  ف  یلکتبه  ششم توسعه،  

  و  توستتعه  بتته  نستتبتاطلاعات    یو فناور

  پایدار  و  امن  اطلاعات  ملی  شبکه  تکمیل

م توسعه  شش  برنامه قانون اجرای پایان تا

 است.ه  شد دکیتأ

ه  کتوستتعه شتتب  ایتت ستتت آیمشتتخص ن •

  یصتترفاً بتترا  یبتتر نتتوریبتته ف  یدسترستت 

ش  یافتتزا  یا بتترایتت استتت    یهرمناطق شتت 

  یینترنت در مناطق روستایب نفوذ ایضر

 ن روش استفاده خواهد شد؟!یز از همین

  ییاز روستتتاها  یدر حال حاضر برختت  •

شوند و  یمحسوب م یه قطب گردشگرک

از   یشتتاورزکمحصتتولات   دیا از نظر تولی

  یو ختتارج  یداخل  یصادرات  یت نسبیمز

نترنت در  یت خدمات ایفکیبرخوردارند،  

زان  ین امر در میست و همیحد مطلوب ن

  یر منفتت ین مناطق تتتأثیا  یریپذگردشگر

 يت روسرتاهايربرا اولوعبارت » •

 در ممتراز  اير  و  يردشرگرگ  هدف 

تشرخ  يشاورزک  دات يتول ص ي)به 

از  بعتتد بتته   «يشاورزکوزارت جهاد  

 ست خانوار« اضافه شود.یعبارت »ب

ز • بهيعبارت  برهر  تبصره   عنوان 

  اضافه شود: بند »الف«

 ییاجرا  یهادستگاه  یهکل  -تبصره  

و عرضته   یتدمنظتور تولمکلفند بته

نته یت در زمانواع محتتوا و اطلاعتا

ازجملتتته  ،یتتتکترونکال ختتتدمات
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است. لذا بهتتتر استتت در توستتعه  گذاشته

گونه منتتاطق  نیاطلاعات به ا  یله مکشب

 ت داده شود.یاولو

تجتتتارت، آمتتتوزش و  ی،بانکتتتدار

، نستتبت بتته یتتکترونکستتلامت ال

از بختش یمورد ن  ین منابع مالیمتأ 

ژه یتتتوبتتته یو تعتتتاون یخصوصتتت

صتورت بته  ان،یبندانش  یهاتکشر

زم لات، اقتدامات لایبلاعوض و تسه

ا ه تتکت ینحتورا به عمل آورند؛ بته

فتتم، قتانون برنامته ه  یان اجرایپا

و  یانیروستتتا یمنتتدبهره یتتزانم

از خدمات موضتوع هریک    از  یرعشا

درصتد ماده، حداقل به پنجتاه    ینا

و  ییت روستتتتتتایتتتتت( جمع۵0%)

 .یابدارتقا   یریعشا

(69) 

 آمتتوزش و درمتتان بهداشتتت، وزارت  (چ

 ماتختد  ستاماندهی  بته  نستبت  پزشکی

براستتتتاس  ایرانتتتتی -ستتتتنتی طتتتتب

 و  ستلامت  نظام  در  ابلاغی  استانداردهای

 گیتاهی  و  ستنتی  وهایدار  فهرست  تهیه

 و  مراکتز  در  آن  توزیع  بر  نظارت  و  کشور

 .نماید  اقدام مجاز  اماکن

   

( قتتانون برنامتته  70ماده )«  چ»در بند   •

  بهداشت،  ف وزارتیلکششم توسعه، به ت

  تولیم  عنوانبه  پزشکی  آموزش  و  درمان

مکمتتل،    و  اسلامی  ایرانی  سنتی  طب  امر

  طتتب شده ییدتأ خدمات  ادغام  به  نسبت

  و ستتلامت نظام در اسلامی  ایرانی  سنتی

  ارائتته  توستتعه  و  ستتاماندهی  همچنتتین

  این  درمانی  و پژوهشی ی،آموزش خدمات

 .ستین  مشخص  یسامانده  از  مقصود •

 .ندارد  یریعشا  و  ییروستا  برش •

  زانیتت م  یبتترا  ییگراجتتهینت  شتتاخص •

  و  یریعشتتا  ،ییروستا  جوامع  یمندبهره

  یرانتت یا-یستتنت  طتتب  ختتدمات  زا  یشهر

 .است  نشده  ارائه

  تیتت تقو  الزامتتات  از  یکتتی  هکنیا  ضمن •

  از  ستتتفادها  گستتترش  و  یستتنت  طتتب

به قبتتل از واژه  «  و  سعه»تو  عبارت •

از   كیپزشو  « و عبارت »ی»سامانده

 يیروستات مناطق  ير با اولوراه دو

« بتتتته قبتتتتل از واژه  يريو عشرررا

 »براساس« اضافه شود.

« چ »بنرد    يانتهرا  ر برهيمتن ز •

 اضافه شود:

 طتتوربتته ستتالانه کتته نحتتوی»بتته
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 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

  و  یتوانمندستتتتاز  ،یتتتتیدارو  اهتتتتانیگ است.شده    اشاره  حوزه

  جوانتتان  ژهیوبتته  افتتراد  یآموزمهتتارت

  پتترورش،  نتتهیزم  در  یریعشا  و  ییروستا

.  است  ییدارو  اهانیگ  یابیبازار  و  یورفرآ

  یبتتوم  دانش  ،نسل  رییتغ  با  هکنیا  ژهیوبه

 .  است  یفراموش  الح  در

  بتتته  توجتتته  بتتتا  گتتتر،ید  یاجنبتتته  از •

  مناطق  زا  یاریبس  نییپا  یریپذدسترس

  ختتدمات  بتته  شتتورک  یریعشا  و  ییروستا

  وجتتود  و  یکستتو  از  یدرمتتان  و  یبهداشتتت

  منتتاطق  نانکستتا  نیبتت   در  یبتتوم  دانتتش

  کیپزشتت   و  یستتنت  طب  نهیزم  رد  ورکمذ

  یمتتال  تتتوان  نیهمچنتت   و  گتترید  ازستتوی

  پرداختتت  یبرا  ریعشا  و  انییوستار نییپا

  ضتترورت  ،یدرمان  و  یبهداشت  یهانهیهز

  یبتترا  لازم  تانتتاکام  و  هارساختیز  دارد

  و  یبهداشت  خدمات  و  یسنت  طب  توسعه

  و ییروستتتا مناطق در  دور  راه  از  یدرمان

 .شود  فراهم  یریعشا

 

 

 درصتتتتد ۵ حتتتتداقل متوستتتتط،

 تحتت  کشتور،  عشتایر  و  روستاییان

 قتتترارور متتتذک ختتتدمات پوشتتتش

 «.گیرند
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شماره 
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 مخالف  موافق  متن لايحه 

 موافق به

شرط  

 اصلاح 

در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

(73) 

شرح بهسلامت خانوار   یهپا  یمهحق ب (ب

 د خانوار خواهد بود:از درآم یسهم  ،یلذ

 اقشتار  و  ریعشتا  ان،ییروستتا  خانواده  -1

 یتیحمتا  ینهادها  شپوش  تحت  ازمندین

 حتتتداقل( %7) درصتتتد هفتتتت معتتتادل

 صتد  کته  ارکت  قتانون  مشمولان  دستمزد

 بند »التف«  یمبنا  آن بر(  %۱00)  درصد

 بودجته  قالتب  در  دولتت  توسط  ماده  نیا

 .شودیم  نیتأم یسنوات

   

متتاده    ند »ب«ب  در محور نخست  ناًیع •

  تکتترارقانون برنامه ششم توستتعه،  (  70)

 است.شده  

  توانتتد بتتهیندارد و م  یات برنامهیماه •

ام  کتت مستقل بتته »قتتانون اح  یبندعنوان

 توسعه« الحاق شود.  یهابرنامه  یدائم

شتترط اضتتافه  حذف بند مربوط بتته •

  یام دائمتتت کتتت شتتتدن در قتتتانون اح

شنهاد  یرد پشور موکتوسعه  یهابرنامه

 است.  

نتتدگان بتتر  یر صتتورت اصتترار نماد •

د  ییتت ن بند، متن بند مورد تأیب ایتصو

 است.

(80) 

نهتتاد ختتانواده و رفتتع  یممنظور تحکتتبتته

بتانوان، اقتدامات  ییموانع رشد و شتکوفا

 :شودیم را انجام یرز

ان و ختتتانواده معاونتتتت امتتتور زنتتت (ب

 یجمهور موظف استت بتا همکتاریسرئ

 یهادستتتگاه یرو ستتا یتترانمرکتتز آمتتار ا

مترتبط نستبت بته   یدارنده اقتلام آمتار

زن و خانواده و رصتد و   یتسنجش وضع

و ارائتته  ینگتتار و رونتتد شتتناختییلتحل

 یکحوزه به تفک  ینا  یادوار  یهاگزارش

 ردر بستتت یریو عشتتا ییروستتتا ی،شتتهر

   

از    یادوار  یهتتاه و انتشتتار گزارشیته • 

ف  یختتانواده، جتتزو وظتتات زنتتان و  یوضع

زنتتان و ختتانواده  معاونتتت امتتور    یذاتتت 

ح در  یبه تصر  یزایاست و ن  جمهوریسرئ

بتتا    یامکتت د احیتت برنامتته هفتتتم نتتدارد. ق

  یهادر برنامتته  یت قتتانون دائمتت یتت ماه

ها  تگاهدس  یشود، برخیسبب مساله  پنج

برنامتته و در    یافتن دوره زمتتانیتت ان  یبا پا

  م بتته برنامتتهکتت ذ حیتت صتتورت عتتدم تنف

را  متتورد نظتتر    فیتت لک، تیبعتتدستتاله  جپن

 ندهند.  انجام

  و  زن  وضتتتعیت  مفهتتتوم »ستتتنجش •

 يارهرراكارائرره راهو عبتتارت » •

از عبتتارت  بعتتد  بتته    «يتوانمندسرراز

«  درگتتاه هوشتتمند تبتتادل اطلاعتتات»

 اضافه شود.
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 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

بتادل اطلاعتات اقتدام درگاه هوشتمند ت

 .یدنما

ستتت  یاده« ابهتتام دارد و مشتتخص نخانو

تحلیتتل    و  رصتتد  و  مورد  ییهاچه شاخص

 قرار خواهند گرفت.

و    رسد معاونتتت امتتور زنتتانینظر مبه •

رونتتدها و    ییبتتر شناستتاختتانواده علاوه

بایشناختلیتحل راهی،    یبتترا  ییارهتتاکد 

رده و  کتت ز ارائتته  یتت زنتتان ن  یندستتازتوانم

 ند.ک  یاتیعمل

  ژهیوزنتتان بتته  هتتاییتاز فعال  یبرختت  •

  هتتاییتمشتتارکت آنتتان در انجتتام فعال

  یوکارهاکستتتب  یرو ستتتا  یکشتتتاورز

چراکتته    یستن  یریگقابل اندازه ییروستا

ترک بتتا متتردان بتته انجتتام  صورت مشتت به

  و غالب اوقات به نام مردان تمام  رسدیم

  یورآدارد در جمتتع شود. لذا ضرورتیم

ن موضتتوع  یتت آمار و اطلاعات مربوطه به ا

 دقت شود.

(83) 

و  یگردشتگر  ی،رهنگفیراثوزارت م  (ث

 یمکلف استت بتا همتاهنگ  یدستیعصنا

 یرو ستتتتتتا یشهرستتتتتتاز وزارت راه و

آ  یهاتگاهدس  یسامانده  نامهیینمربوط، 

   

و    «یبتتیترک  یوجتتود عبتتارت »کتتاربر • --- •

(  یلایتتیو و  یآن )تجار  یقاشاره به مصاد

ه  وجود خواهد آورد کتت   احتمال را به  ینا

  یمصتتتوب گردشتتتگر  هتتتاییدر کاربر

ر اصتتلاح  یشرح زبهور  کمتن بند مذ •

 شود:یم

 ی،فرهنگتتتتت یتتتتتراثوزارت م(ث

مکلتف   یدستتیعو صنا  یگردشگر
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در قانون برنامه سابقه موضوع  

 ششم و قوانين دائمی کشور
 اصلاحی پيشنهاد   مختصر کارشناسیاظهارنظر  

 یگردشتگر  یهاپروژه  یجادصدور مجوز ا

 یتا  یلایتیو  یا  ی)تجار  یبیترک  یکاربر  با

( و امکتتتتان فتتتتروش و یگردشتتتتگر

براساس   و واحدها  یساتتأس  فروشیشپ 

شهرها   یموده و حرمصوب، در محد  حطر

 یهاو روستاها با اختذ مجتوز از دستتگاه

بتتا  یراضتتصتترفاً در اربتتط ذی یتتیاجرا

 یهتامندرج در طرح  یگردشگر  یکاربر

 یطترح هتاد  یتاشتهر    یلیجامع و تفصت

متاه پتس از   وستا را ظرف مدت شتشر

 یبو بتتته تصتتتو یتتتهابتتتلاغ برنامتتته، ته

 برساند. وزیرانتئیه

بتته  مورد نظر   از موضوع یرغ هایییتفعال

 برسد.  انجام
وزارت راه و  یاستتت بتتا همتتاهنگ

 یهادستتتگاه یرو ستتا یشهرستتاز

صتدور   یاندهسام  نامهیینمربوط، آ

 یگردشتگر  یهتاپروژه  جادیمجوز ا

 یتتا ی)تجتتار یبتتیترک یبتتا کتتاربر

در  ( یگردشتتگر یتتا يادار یلایتتیو

ر  يساو  شهرها    يممحدوده و حر

اقتصرراد  يهرراياربرک   يمولررد 

  سازگار با بوم و فرهنگ روسررتا

ن و امکتتا يیدر منرراطق روسررتا

و   یستاتتأس  فتروشیشفروش و پ 

مصتوب، بتا   حطتربراساس    واحدها

 یتیاجرا  یهامجوز از دستتگاهاخذ  

 یبا کتاربر  یصرفاً در اراضربط  ذی

 یهتتامنتتدرج در طرح یگردشتتگر

طتترح  یتتاشتتهر  یلیتفصتت جتتامع و

 روستا را ظترف متدت شتش  یهاد

و بته   یتهماه پس از ابلاغ برنامه، ته

 برساند. وزیرانتئیه یبتصو
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(90 ) 

روستتا   ی،روزشتبانهتوسعه مدارس    (پ

از راه دور با   و آموزش  یئاستثنا  ی،مرکز

و   یابا  یسسرو  هایینههز  ینتأم  یتاولو

 یئو استثنا  ییآموزان روستاذهاب دانش

    دختران(.  یژهو)به

(  6۳متتاده )«  ج»و  «  ث»  هایدر بنتتد •

ترتیتتب بتتر  قانون برنامه ششم توسعه، به

ی متتدارس و  ستتازافزایش ایمنی و مقاوم

فضتتاهای پرورشتتی و محاستتبه شتتدن  

، توستتتعه و  گذاری در احتتتداثستتترمایه

های آموزشتتی و پرورشتتی،  تجهیتتز فضتتا

ها و  روزی، کتابخانتتههتتای شتتبانهخوابگاه

عنوان هزینتته قابتتل  شی بههای ورزسالن

 است.شده    کیدأقبول مالیاتی، ت

یری متتورد  عشامدارس مناطق    توسعه •

 غفلت قرار گرفته است.

متتتدارس«    ی»هوشمندستتتازبحتتتث   •

ه در چنتتد  کتت استتت    یازجمله موضتتوعات

  در یمورد توجتته بتتوده و حتتت ر  یسال اخ

  کیتتدأن امتتر تیا  بر  شب.    .ق(  69)  ماده

  یفتت یلکن بهتر استتت تیبنابرا  است.شده  

د  ین رابطه در برنامه هفتم توسعه قیدر ا

 شود.

  واژه  ازبعتتد  بتته    «عشررايري»  واژه •

  و»  عبتتتارت  از  قبتتتل  و  «متتتدارس»

 .شود  اضافه  «یئااستثن

( قانون برنامه ششم  69ذ ماده )یتنف •

 توسعه
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 ي ريو عشا   يیدر حوزه توسعه روستا  حه برنامه هفتم توسعه يبه لا یالحاق يشنهادهاي. پ5جدول  

 محل

 حاقال
 ( یهيتوج  ليدلا)   کارشناسی  مختصر   اظهارنظر پيشنهاد  متن

 مربوطه  کميسيون

  ثبت  جهت

 پيشنهاد

الحاق  

عنوان  به

ماده  

به   ستقلم

  -7فصل  

  يتامن

و   يیغذا

  يارتقا

 يدتول

محصولات  

 ي کشاورز

یع متوازن جمعیت در پهنه سرزمین و  منظور توزبه -ماده  

و    ییطق روستاجانبه در مناشرفت و آبادانی همهیتحقق پ 

 ،یو معنو  یاجتماع  یهاهیسرما  زمینه  در  ویژه به  یریعشا

پا وی اشتغال  چندبُک   دار  فقر  اه  یعداهش  تحقق  داف  و 

میز  یمّک دولت  پاکر،  تا  است  توسعه  یلف  هفتم  برنامه  ان 

 را انجام دهد.  امات موضوع این مادهاقد

ی سنجه عملكردي هدف کمّ  – جدول شماره )(

 و  يیروستا  مناطق جانبهمهه  آبادانی  و   شرفتيپ

 ي ر يعشا

 سنجه عملكردي 
واحد 

 متعارف 

هدف 

ی  کمّ

در  

پايان  

 برنامه 

  اخلید  ناخالص  سالانه تولید  رشد

 عشایری   و  روستایی
 ۸ درصد

و   ییتوسعه روستاام »عمران و  کاح  یبرا  ییا بخش مجزای، فصل  یتوسعه قبل  یهان برنامهیبرخلاف قوان

ئته نشتده استت. ن موضوع ارایا یز براین ییگراجهینت یهاگرفته نشده است و شاخص« در نظر  یریعشا

ام کتاق و اححته الحتیبته فصتل هفتتم لا یشتود متاده مستتقلیشتنهاد میپ  ن خلأیرفع ا  یرو، برانیازا

 شود.  ییل آن جانمایذ یشنهادیپ 

 یبترا  یمستقل  و  احدو  یتخصص  یمتول  حاضر  حال  ه درکاست    یگفتن  یشنهادیپ بند »الف«  در رابطه با

 معاونتت  و  وزارتخانته  ۱6  حتداقل  نیبت  امتور  نیتا  و  ردنتدا  وجود  یریعشا  و  ییروستا  توسعه  امور  ریتدب

 یمدون سند  و  اندازچشم  چیه.  شودیم  تیریمد  یارهیجز  صورتبه  واست  شده    ندهکپرا  یجمهوراستیر

. ننتدک  یزیربرنامته  یریعشتا  و  ییاروست  توسعه  یبرا  آن  با  مطابق  هادستگاه  حداقل  هک  ندارد  وجود  هم

 ستبب  هادستتگاه  نیتا  نیبت  فتراوان  یمتاهنگناه  و  یارکتیمواز  وجتود  و  واحتد  یتخصص  یمتول  فقدان

 نتدگانینما  یحتت  و  ختود  امتور  یریگیپ   در  ریعشا  و  انییروستا  یبرا  یسرگردان  جادیابر  علاوه  استشده

 و  ییروستتا  توستعه  یبترا  مصتوب  یونقتان  فیالکتت  یگرمطالبه  و  یریگیپ   یبرا  یاسلام  یشورا  مجلس

 یمندبهره  در  و  گرفته  قرار  هیحاش  در  ،یشهر  طقمنا  با  سهیمقا  در  یریعشا  و  ییروستا  ینواح  ،یریعشا

 .  رندیگ قرار سطح  نیترنییپا در شهرها به نسبت  خدمات  و  اناتکام از

 یتیاجرا  لکش  یول  بودآمده  زین  قانون برنامه ششم توسعه(  27)  ماده  بند »ب«  «۳»  جزء  در  موضوع  نیا

هتا و یارکیرفتع موازخصتوص  در  یبنتد  ،توستعه  تمهفت  برنامته  در  دارد  ضترورت  لتذا.  نگرفت  خود  به

 یشاورزک  جهاد  وزارت  توسط  عشایری  و  روستایی  ،کشاورزی  گانهسه  امور  یکپارچه  مدیریت  یسازنهیزم

 .شود آورده صراحتاً جهادی  و  پذیرنظارت رویکرد  با

، آب، يشاورزک

و   یعيطبعمناب

 ستيز  ط يمح
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 محل

 حاقال
 ( یهيتوج  ليدلا)   کارشناسی  مختصر   اظهارنظر پيشنهاد  متن

 مربوطه  کميسيون

  ثبت  جهت

 پيشنهاد

  مناطق  دائمی  جمعیت  تثبیت

به    عشایری نسبت  و  اییروست

 کشور   جمعیت

 2۵ درصد

روستایی در -کاهش شکاف شهری

وپرورش  وزش آم  مندی از خدماتبهره 

 و بهداشت و درمان 

 درصد
۱0  

 )سالانه( 

یکپارچتتته و رفتتتع  و متتتدیریتسیاستتتتگذاری  (الرررف

 و عشایری روستایی،  توسعه  و  مرانع   ها در اموریارکیمواز

بتتا  پتتذیرنظارت و جهتتادی رویکتترد بتتا کشتتور کشتتاورزی

 اجترای  اول  ستال  پایان  تا  یشاورزک  جهاد  وزارت  حوریتم

 .توسعه  هفتم برنامه  قانون

  و  روستایی وسعهت   و  عمران  یهابرنامه  و  هاطرح   تنظیم  (ب

و بر  مبتنی  ایری،عش کمیّ  شاخص  اهداف    شفاف،   و های 

  روستایی   مناطق  آبادانی  و   پیشرفت»  عنوان  با   یفصل  تحت

 عادلانه  بودجه  اختصاص  و   سنواتی  بودجه  در  «یریعشا   و

با سهم جمع  فصل  این  به و    یی ق روستات مناطیمتناسب 

جمعکاز    یریعشا تولکت  یل  از  سهم  و  ناخالص  یشور  د 

 ،یخلدا

  اقتصاد   کلی   هایسیاست  تحقق  استایر  در   –تبصره  

  و   ی مل  بودجه%(    60)  درصد   شصت  حداقل  مقاومتی،

ور و ن امتیبت یستنوات یهادر بودجته یریضاً عشتایو ا ییاعتبارات عمران و توسعه روستاحاضر  در حال  

ستهم ]قابتل استت،  شتده ن امتر ستببیهم  ست.یشفاف و قابل نظارت ننده بوده و  کپرا  فصول مختلف

درصد باشد که در  ۵ یال ۴ن حدوداً یکشور ب یسنوات  یهااز بودجه  ییرو عشا  ییق روستا[ مناطیاحصا

لص د ناختایتاز تول  یصتددر  26شتور و ستهم  کل  کت  ین مناطق از جمعیا  یدرصد  2۴سه با سهم  یقام

 ییاعتبارات محدود روستان یدرصد از هم 70ش از یضمناً ب  شود.میمحسوب    یینیپا  یار، رقم بسیداخل

 موضتتوعات یبتترا یزیشتتود و اعتبتتار نتتاچیم یو ختتدمات یکتتیزی، فیالبتتدک، صتترف امتتور یریو عشتتا

 نیتاشتود.  می  گرفتته  ردر نظت  یریو عشتا  ییت فرهنگ منتاطق روستتاید و تقویرونق تولزایی،  اشتغال

 یتا حد مطلتوب  یریو عشا  ییدر مناطق روستا  ییربنایو ز  یها امور عمرانن سالیا  یاست در طدرحالی  

اها و روستت یو فرهنگت ی، اجتمتاع یسمت توسعه ابعاد اقتصادرد بهیکر روییاز به تغیاست و ن  ش رفتهیپ 
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 توسعه  هایطرح  به  شور،ک  یریعشا  و  یی روستا  استانی

  اختصاص   مناطق  نیا  در  ی فرهنگ  و   ی اجتماع   ،یاقتصاد

تضمبه  . ابدییم بهرهیمنظور  نواحکسا   یمندن   ینان 

از دارااز مناف  یریو عشا  ییروستا ها و مواهب  ییع حاصل 

تقو  یعیطب و  مسئولیخود    ی اجتماع   یریپذت یت 

ا  یهاتکشر در  جهاد  ینواح  نیفعال  وزارت   یشاورزک، 

ار، تعاون و رفاه  کشور و  کن  یوزارت  یارکاست با هملف  کم

ها و اتاق اصناف  استانی  عال شورای   و اخذ نظرات  یاجتماع 

منابع  یشاورزک مک  یعیطبو  شش  ظرف  ابلاغ  شور،  از  اه 

قیا تدون  به  نسبت  آیانون،  اجرانیی ن    ی »چگونگ  یینامه 

از زنجیان و عشاییروستاشاورزان،  کعادلانه    یبرسهم ره یر 

ب یمهم« اقدام و آن را به تصو  یعیطب  یهاییارزش و دارا

 ران برساند.  یئت وزیه

لانشتهرها، نبتود کها و ان به شهرییروستا  یهال اغلب مهاجرتیه دلکنیژه ایوشود. بهیر احساس میعشا

بهداشت و درمان، وپرورش،  آموزش  ری)نظ  یاز خدمات رفاه  یمندو عدم بهره  یمناسب شغل  یهافرصت

 ت مناسب است.یفکینترنت و...( با  یا

وبودجه برنامه قانون برنامه ششم توسعه، سازمان( 27ماده ) بند »الف« «2جزء »ه در  کر است  کذ  شایان

ع یو توز  یتسنوا  یها« در بودجهییمستقل با عنوان »عمران و توسعه روستاوست  یبه اختصاص پ   لفکم

صورت نگرفت. لتذا خصوص این در  یها اقدامن سالیدر طول ا  یند و عادلانه اعتبارات شده بود ولهدفم

 ذ شود.یتنف  یحه برنامه هفتم با اصلاحاتیدر لا  مجدداًور کم مذکضرورت دارد ح

م   مدت  ش کاه  (پ صدور  راه زمان  شروع    یاندازجوز  و 

از    یک  حداکثر  به  عشایری  و  روستایی  یارهاکوسبک ماه 

 زمان ثبت درخواست، 

 ، وجود موانع متعتدد در(G4B.irار )کوسبک  یوزهاجم  یگاه ملیپا  یاندازرغم راهیحاضر و عل  حال  در

 رضترور، باعتثیت غ استتعلاماو    یستگاهدنیتعدد استعلامات بها خصوصاً  کاروو توسعه کسب  یاندازراه

از  یاریبست یبترا یبختش کشتاورزژه یوبته یریو عشا ییروستامناطق در  گذارییهکه سرمااست شده  

 ی. طولانیمش باشبخ  یناز ا  یهشاهد فرار سرما  ینوع و به  بدهدخود را از دست    یتجذاب  یفعالان اقتصاد

از  گتذارانیهسترما یموجتب دلسترد یتنهادرع مختلف،  انواع و اقسام مجوزها از مراج  ذاخ  یندبودن فرا

ار کوستبک  یتک  یاندازراه  یه براکر است  کذ  انی. شاودشیوکار ماخذ مجوز و شروع کسب  یندادامه فرا

 ینهمچنت استعلام اختذ شتود.ختلف دستگاه م ۱7د حداقل از یبا،  یصنعت  یمانند گاودار  یبخش  ریدر ز
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 یتنا  یسازمحدود  یبرا  یجع صدور مجوز به عاملو مرا  یانبندانش  هاییتفعال  ینوجود تعارض منافع ب

ستاختن اختذ مجتوز و  یرحضتوریبتر غ ن راستتا ضترورت دارد علاوهیتادر    است.شده    یلتبد  هایتفعال

در ستامانه   یگذارهیسترما  کمنتاطق پتا  یق معرفتیتز از طرین  یدستگاهنیاستعلام، تعدد استعلامات ب

G4B.ir، ند.کدا  یاهش پ ک 

  عشایر   و  روستاییان  از  نفر   ۱000سالانه    آموزش(  ت

و  عنوانبه پ   یمحل  رهبران  تسهیلگران   نهیزم  در  شرانیو 

و   و  روستایی  مناطق  در  زادرون  و  محلی  توسعه   عشایری 

بسیج   هایمشارکت  جلب سازمان  توسط  مردمی، 

 ا همکاری وزارت جهاد کشاورزی، مستضعفین ب

  و   ها ی استگذاریس  و  خود  سرنوشت  نییتع  در  ر یعشا  و   انییوستار  میمستق   یهاتکمشار  حاضر  حال  در

  ین ییپا  اریبس  سطح  در  دولت  و  مردم  نیب  مناسب  یمردم  یارتباط  یها حلقه  نبود  لیدلبه  هایزیربرنامه

  مفقوده   حلقه.  است  شورک  ییروستا  ی محل  تیریدم  یاساس  یهاضعف  و   هاچالش  از  یکی  نیا  و  دارد  قرار

 در   نیآفرتحول   رهبران  یعنی  مردم  مورداعتماد  افراد  از  یریگبهره  و  پرورش  زا  غفلت  زین  چالش  نیا

  با  توانندیم  خاص   یهاییتوانا  از  ی برخوردار   لیدلبه  رهبران  نیا.  است   یریشاع   و   ییروستا  ینواح

 فرهنگ   قیتشو  و  جیترو  در  ریعشا  و  انییروستا  اعتمادجلب  و  اهارزش  و   باورها  ار،کاف  در  یرگذاریتأث

  و  ازهاین  رفع  سمتبه  هاسازمان  تی هدا  ویکسو    از  هابرنامه  و  هاطرح   یاجرا  و  هیته  در  مردم  تکمشار

بند    «7»  جزء  در  هک  یموضوع .  شوند  واقع  مؤثر  گریدازسوی    ریعشا  و   انییروستا  یاساس   یهات یاولو

ول  گرفته  قرار  توجه  مورد  زین  توسعه  ششم  برنامه   نقانو(  27)  ماده  »الف« دکعمل  یاست   یرخور رد 

 شود. یمشاهده نم

مستتمر در عرصته   و حضتور  یجهتاد  یهتاگروه  یگریجهت تولن بهیج مستضعفیسازمان بس  یاز طرف

همتراه وزارت جهتاد توانتد بتهیو محتروم م  یری، عشتاییاز مناطق روستتا  ییزداتیو محروم  ییفقرزدا

استت   یرورض  لذا.  فه باشد.یظن ویدار انجام اشور، عهدهکدر    ییتوسعه روستا  یعنوان متولبه  یشاورزک

 رد.ید قرار گکین موضوع مورد تأ یدر برنامه هفتم توسعه ا

منظور کاهش هزینه و زمان دسترسی روستاییان به به   (ث

های عمرانی  وری طرح خدمات عمومی، تحقق حداکثر بهره

ضتابطه و یب یهتاها و الحاق لیاز تبتداثتر شتور در ک ییاز مناطق روستتا یاریگذشته بس  یهاسال  یط

اند. عمومتاً اختذ ت دادهخود را از دس  یاقتصاد-یاجتماع   یردهاکارکو    یت تمدنیبه شهر، هو  یرقانونیغ 
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هزینه کاهش  متوازن هاو  پیوندهای  تقویت  و  غیرضرور  ی 

فراهم-روستا و  شهرداری شنق   یسازشهری  در  آفرینی  ها 

دهیاری نیاز  تجهیزات،  رفع  و  امکانات  به  نامه  آیین ها 

ای شبکه   و  مراتبیسلسله  نظام  استقرار  اجرایی

حداکثر  روستایی   های سکونتگاه سالظرف    کشور،  از    دو 

جهاد وزارت  توسط  قانون  این  همکاری   با  کشاورزی  ابلاغ 

ازی و کشور و هرسراه و ش  ینوزارتسازمان برنامه و بودجه،  

اسلامی  بنیا انقلاب  مسکن  هی  و  تدویند  تصویب  ت ئبه 

می بر  .رسدوزیران  سوم  سال  طرحاز  و  نامه،  عمرانی  های 

صرفاًخدمات جدید،  روستایی  این  براساس    رسانی  ضوابط 

انجامآیین منابعمینامه  تخصیص  و  د  ی جد  یهاطرح  شود 

به مذکور  ضوابط  در  برخلاف  تصرف  عموممنزله  ی  اموال 

طول   در  شهر  به  روستا  الحاق   یا  و  تبدیل  باشد. هرگونهمی

موارد ضروری پیش از   باشد.می  ممنوع  توسعه  هفتم   برنامه

ته یمکامنیتی دولت به تصویب  -طرح در کمیسیون دفاعی

از  کمر  یفن )رئک  وزارتب  جهادیشور  وزارت    س(، 

شهرسازی)دب  یشاورزک و  راه  وزارت  سازمان یر(،   ،  

 . رسدمی شورک یستخدامو ا یسازمان ادار ووبودجه برنامه

 

 

ت یتنهادره کتمستئولان دارد  یبترا یغتاتیلشتر جنبه تبیشهر ب  ا الحاق روستا بهیل و  یتبد  یمصوبه برا

د بته محتاق یتها و عناصتر تولرستاختیگونه روستتاها، زنیادر  ینیشهرنش یزندگ  کج سبیسبب تروبه

در معترض   ییت غذایروستاها به شهرها، امن  ضابطهیه و بیرویل و الحاق بیدر اثر تبددرنتیجه    اند.رفته

 قرار دارد.  ید جدیتهد



 

 ي  مجلس شورای اسلام  یهامركز پژوهش   _________________________________________________________________________________________ 
 

 

66 

 محل

 حاقال
 ( یهيتوج  ليدلا)   کارشناسی  مختصر   اظهارنظر پيشنهاد  متن
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بند  

به   یالحاق

(  59اده )م

  از فصل

12-  

  و  ترانزيت

  اقتصاد

 محور  دريا

شهرساز و  راه  حدا  لفکم  یوزارت  ظرف  شش  کاست  ثر 

هم با  و  کو    یشاورزکجهاد    یهاوزارتخانه  یارکماه،  شور 

اولونییآوبودجه  برنامه  سازمان   ی هاطرح  یبندتینامه 

  و   التهآسف  هایراه  سازیایمن  و  بهسازی  نگهداری،  احداث،

ا  ییروستا  شوسه براساس    را  یریعشا  ی هاراهلیو 

  نوع   و  حجم  جاده،(  کس یر)  خطرازجمله    معیارهایی

  20  بالای  حداقل)  جمعیت  میزان  و  اقتصادی  هایفعالیت

 د. ین و ابلاغ نما یتدو یبالادست ی هاطرحت یو رعا (خانوار

 بتا  هک  است  ناسبنام  و  برنهیهز  یوشر  و  ردیکرو  ییروستا  یهاراه  توسعه  روش  و  ردیکرو  حاضر،  حال  در

 از یبخشت اشتتغال بته توجته بتا  یعبارتبته.  نتدارد  یافک  یهمخوان  ییروستا  جوامع  یازهاین  و  ردهاکارک

 منتاطق  بته  نینگس  هینقل  وسائط  ادیز  تردد  به  توجه  با  نیهمچن  و  یدامدار  تیفعال  به  ییروستا  تیجمع

 مصتالح  و  بیشت  ستطح،  وارد،م  نیا  با  متناسب  ستا  ازین  ،یدیتول  محصولات  یبازاررسان  جهت  ییروستا

  .شود نییتع  ییروستا  یهاجاده یبرا استفاده مورد
 مران ع
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