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بررسی اقدامات و راهکارهای اجرایی 
قانون هوای پاک - ایرادات قانون

چکیده

در جدیدترین گزارشی که توسط وزارت بهداشــت درمان و آموزش 
پزشکی با همکاری مرکز تحقیقات کیفیت هوا و تغییر اقلیم دانشگاه 
علوم پزشکی شهید بهشتی در سال 1400 تهیه شده میانگین تعداد 
مرگ کل منتســب به مواجهه طولانی مدت با ذرات معلق PM2.5  در 
بزرگسالان بالاتر از 30 سال در شهرهای مورد مطالعه در کشور در طی 
سال 1400، 20837 نفر می باشد. نتایج نشان  می دهد کل هزینه های 
مرتبط با مرگ و میر ناشی از همه علل منتسب به  PM2.5 در کشور طی 
سال 1400 برابر 11/3 میلیارد دلار برآورد شده  است که روش محاسبه 
آن ارزش عمر آماری بوده اســت. این آمار نشــان از اهمیت و وخامت 

مسئله آلودگی هوا در شهرهای ایران دارد. 
برای حل این مسئله، قانون هوای پاک در سال 1396 توسط مجلس 
شورای اسلامی تصویب و ابلاغ گشت و در آن راهکارهایی برای کاهش 
آلودگی هوا پیش بینی شد. اما با گذشت بیش از 5 سال از ابلاغ این قانون 

کشور کماکان با مشکل آلودگی هوا دســت به گریبان بوده و هر سال 
شهرهای جدیدی درگیر این معضل زیست محیطی می شوند. طبیعی 
است که با توجه به این حجم از خسارات و عوارض منفی آلودگی هوا بر 
سلامت شهروندان و اقتصاد کشور، اقدام عاجل برای باز شدن گره های 
موجود بر سر اجرای قانون هوای پاک امری ضروری است و باید اراده 

جدی در این خصوص وجود داشته  باشد. 
در این گزارش ایرادات قانون هوای پــاک به عنوان یکی از عوامل عدم 
اجرای این قانون مورد بررســی قرار گرفت و مشــخص شــد که این 
قانون دارای 11 ایراد بوده و 17 ماده از 34 ماده آن باید اصلاح شوند. 
همچنین برای رفع خلأهای قانون هوای پاک حداقل 10 ماده دیگر باید 
به آن اضافه شود. با انجام این اصلاحات می توان امید داشت که کارایی 
قانون هوای پاک در کاهش آلودگی هوا بیشــتر شده و گره های عدم 

اجرای آن باز شوند.
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بررسی اقدامات و راهکارهای 
اجرایی قانون هوای پاک - 
ایرادات قانون 

خلاصه�مدیریتی
 بیان/ شرح مسئله 

قوانین و مصوبات زیادی در خصوص مقابله با آلودگی هوا در ایران وجود دارند که به وسیله نهادهای ذی صلاح تصویب شده اند. قانون هوای 
پاک آخرین قانون در خصوص آلودگی هوا است که در سال 1396 توسط مجلس شورای اسلامی تصویب شد و مشتمل بر 34 ماده و 39 
تبصره بوده و 8 آیین نامه ذیل این قانون تصویب شده است. اکثر کلانشهرهای کشور در طی سال های اخیر با افت کیفیت هوا مواجه شده اند. 
بعنوان مثال شهر تهران بعنوان پایتخت و پرجمعیت ترین شهر کشور در سال 1401، 170 روز آلوده به خود دید و این درحالی است که این 
رقم برای سال 1400 برابر 114 روز بوده که این تغییرات نشــان از افت چشمگیر کیفیت هوا و افزایش غلظت آلاینده ها در هوای این شهر 
دارد. به عقیده بسیاری از مراجع نظارتی قانون هوای پاک از زمان تصویب تاکنون عملکرد مطلوبی نداشته است. براساس گزارش مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی از بین 56 ماده موجود در قانون هوای پاک و آیین نامه فنی آن 22 ماده به صورت ضعیف، 

17 ماده متوسط و 17 ماده خوب اجرا شده اند و بیشترین وزن از لحاظ کیفیت اجرا مربوط به اجرای ضعیف بوده است� 

 نقطه نظرات/یافته های کلیدی
عدم اجرای قانون هوای پاک عوامل متعددی دارد که مهمترین آنها عبارتند از؛ کمبود منابع مالی، در اولویت نبودن مسئله 
آلودگی هوا، عدم وجود نظارت کافی و موثر، ناهماهنگی بین دســتگاه های مجری و عملکرد جزیره ای، تفسیر شخصی از 
متون قانون و در نهایت ایرادات متن قانون� از زمان تصویب قانون هوای پاک تاکنون بودجه مطلوبی برای اجرای آن تخصیص 
نیافته است و این درحالی است که اکثر راهکارهای کاهش آلودگی هوا نیازمند منابع مالی هستند� برای حل مسئله آلودگی هوا 
در درجه اول باید اولویت آن در نزد تصمیم گیران ارتقاء یابد که در این صورت الزامات مربوط به آن در سطوح کلان مدیریتی فراهم گردد. 
از طرفی نظارت موثر و کارآمد لازمه حصول اطمینان از اجرای صحیح قانون هوای پاک است و تا زمانی که نظارت کافی وجود نداشته باشد 
دستگاه های اجرایی التزام لازم برای عمل به تکالیف خود در قانون هوای پاک را نخواهند داشت. برخی از احکام قانون هوای پاک نیز به دلیل 
عدم برقراری ارتباط موثر و هماهنگی بین دستگاه های اجایی نافرجام مانده اند. در قانون هوای پاک ممکن است مسئولیت اجرای تکالیف 
برعهده دو یا چند دستگاه اجرایی گمارده شده باشد و در این شرایط ایجاد وحدت رویه بین این دستگاه ها امری ضروری است. در کنار این 
موارد بعضی از تکالیف نیز صرفاً به دلیل تفسیر شخصی برخی از مسئولین و مجریان از تکلیف قانونی و تفسیر به نفع خود از متن قانون به 
سرانجام نرسیده اند. اما در این گزارش تمرکز بر عامل آخر یعنی ایرادات و اشکالات خود قانون به عنوان یکی از عوامل عدم اجرای قانون هوای 
پاک بوده است، با این حال برخی از عوامل دیگر عدم اجرای قانون هوای پاک نیز به نوعی نشأت گرفته از ایرادات متن قانون هوای پاک است. 
قانون هوای پاک دارای 11 ایراد و اشکال عمده می  باشد که به طور خلاصه عبارتند از: عدم پیش بینی منابع مالی برای اجرای 
احکام، ایرادات فنی قانون، تناقض یا عدم هم خوانی برخی از ماده ها، عدم شفافیت در متن، عدم پیش بینی زیرساخت اجرا، 
نبود اهرم نظارتی موثر برای برخورد با جرائم و تخلفات، جرایم ناکافی، کمبود استفاده از سیاست های تشویقی، عدم انتخاب 
مجری مناسب برای برخی از احکام، عدم واقع نگری در تعیین برنامه ها و نواقص و کاستی های قانون که هرکدام از ایرادات 
مطروحه ممکن است در یک یا چند حکم مندرج در قانون هوای پاک نمود داشته باشند و در این گزارش 29 مصداق از ایرادات 
مطرح شده در متن قانون احصاء شد� البته این به معنی ایراد دار بودن همه متن قانون نیست و ماده هایی وجود دارند که مشمول هیچ 
یک از ایرادات فوق نمی شوند. علاوه بر این قانون هوای پاک دارای نواقصی است و موضوعات مهمی در حوزه کاهش آلودگی هوا وجود دارند 
که در این قانون اشاره ای به آنها نشده است. با بررسی های صورت گرفته 10 راهکار برای کاهش آلودگی هوا می  توانستند در چارچوب قانون 

هوای پاک مطرح شوند و برای این منظور 10 ماده پیشنهادی برای الحاق به قانون هوای پاک نیز ارائه شده است

 پیشنهاد راهکار های تقنینی و یا راهکار های سیاستی به همراه تجزیه و تحلیل استدلال ها
به هرحال هریک از مشــکلات احصاء شده در متن قانون هوای پاک منجر به بروز موانع و مشــکلاتی در اجرای این قانون می  شوند. پس از 
مشخص شدن این ایرادات و نواقص طبیعی است که قدم بعد اصلاح آن هاست. این اصلاحات می  تواند بعنوان یک لایحه از جانب هیئت دولت 
به مجلس شورای اسلامی ارائه شود. بنابراین پیشنهادات مطرح شده در این گزارش می  تواند بعنوان پیش نویسی برای تدوین لایحه اصلاح 

قانون هوای پاک مورد توجه قرار گیرد.
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1��مقدمه

مطابق گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی از بین 56 ماده موجود در قانون هوای پاک و آیین نامه 
فنی آن 22 ماده به صورت ضعیف، 17 ماده متوسط و 17 ماده خوب اجرا شده اند و بیشترین وزن از لحاظ کیفیت 
اجرا مربوط به اجرای ضعیف بوده اســت )1(. بدیهی است که در چنین شــرایطی که قانون هوای پاک به عنوان 
اصلی ترین کلید حل مسئله آلودگی هوا در کشور اجرای ضعیفی از زمان تصویب داشته، کیفیت هوای شهرهای 
کشور نیز وضعیت مطلوبی نداشته  باشند. جدول 1 تعداد روزهای مربوط به هر بازه کیفی هوا را در 8  شهر کشور در 
طی 3 سال اخیر )بازه زمانی 1 فروردین تا 15 اسفندماه( نشان  می دهد. مطابق اطلاعات این جدول افت شاخص 
کیفیت در اکثر کلان شهرهای ایران کاملًا مشهود است. این وضعیت رو به وخامت آلودگی هوا اصلی ترین شاخص 

نمایانگر عدم اجرای مطلوب قانون هوای پاک است. 

جدول 1� مقایسه کیفیت هوا در بازه 1 فروردین تا 15 اسفند در 3 سال اخیر در 8   شهر کشور )7(

اراکشیرازاهوازمشهدکرجاصفهانتبریزتهرانسالوضعیت

پاک
1399161223282344050
140027411321066
14013809290663

قابل  قبول
1399225204227134245170301258
1400245235185174254144235203
140118723917817725073244222

ناسالم برای گروه. 
حساس

1399104259555901331951
1400107441541599816014127
1401132361441448714940112

ناسالم
1399159303325201
1400671726543222
1401344273114102918

بسیار ناسالم
139900000100
140000100601
1401200201203

خطرناک
139900000000
140000000501
1401210402102

مأخذ: سامانه پایش کیفیت هوای کشور – سازمان حفاظت محیط زیست.
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بررسی اقدامات و راهکارهای 
اجرایی قانون هوای پاک - 
ایرادات قانون 

در شهر تهران به عنوان پایتخت کشور، در سال 1401 هوای شهر 170 روز از سال آلوده  بود و این یعنی شهروندان 
تهرانی حدوداً نیمی از سال گذشــته را هوای آلوده تنفس کرده اند )8(. این هوای آلوده همان طور که در گزارش 
پیشین نیز اشاره شد خسارات و صدمات بسیار زیادی از حیث بهداشتی، اقتصادی، روحی و روانی و اجتماعی در 
پی دارد. در آخرین گزارش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، تنها خسارت ناشی از آلاینده ذرات معلق بر 
سلامت عمومی در سال 1400 چیزی در حدود 11/3 میلیارد دلار بوده که 3/7 میلیارد دلار از آن مربوط به شهر 
تهران است. مطابق همین گزارش تعداد مرگ و میر مستقیم ناشی از آلاینده ذرات معلق در کشور در سال 1400، 
20837 نفر بوده است )4(. بنابراین ابعاد زیان ناشی از آلودگی هوا سال به سال درحال گسترش است و این نتیجه 

مستقیم عدم اجرای مطلوب قانون هوای پاک می باشد. 
مطابق توضیحات فوق بدیهی است که باید هر چه سریع تر به سمت اجرای قانون هوای پاک پیش رفت، اما مهم ترین 
قدم در این مسیر شناخت صحیح از دلایل عدم اجرای این قانون است. طبیعتاً اجرای ضعیف قانون هوای پاک متأثر 
از عواملی است که باید شفاف سازی شــده و برای رفع آنها راهکارهایی شناسایی شود. در گزارش پیشِ رو تمرکز 
بر تشریح دلایل عدم اجرای قانون هوای پاک است و در همین راستا ایرادات خود قانون که منجر به عدم اجرای 
مطلوب آن گشته اند به تفصیل بررسی و برای اصلاح آنها پیشنهاداتی ارائه خواهد شد. همان گونه که در گزارش 
بخش قبل نیز اشاره شد قوانین و مصوبات زیادی درخصوص مقابله با آلودگی هوا در ایران وجود دارند که به وسیله 
نهادهای ذی صلاح تصویب می شوند. مجلس شورای اسلامی، هیئت  دولت، شورای عالی محیط  زیست و کارگروه 
ملی کاهش آلودگی هوا ازجمله مراجع اصلی وضع کننده قوانین و مقررات در حوزه کاهش آلودگی هوا هستند. 
تاکنون بیش از 40 قانون و مصوبه فقط توسط مجلس شورای اسلامی و هیئت دولت در این حوزه تصویب  شده اند 
و سابقه قانونگذاری در این حوزه به بیش از 45 سال بر می گردد )1(. قانون هوای پاک آخرین قانون درخصوص 
آلودگی هواست که در سال 1396 توسط مجلس شورای اسلامی تصویب شد و مشتمل بر 34 ماده و 39 تبصره 
بوده و 8 آیین نامه ذیل این قانون تصویب شده  اســت. بنابراین سایر قوانین و مصوبات نیز در اجرا توفیق چندانی 
نداشته اند و باید به خوبی بررسی شود که دلیل این موضوع چیست و چرا با وجود احکام اجرایی متعدد درخصوص 
مقابله با بحران آلودگی هوا کماکان وضعیت کیفی هوای شهرهای کشور نامطلوب بوده و سال به سال نیز وضعیت 
رو به وخامت است. یقیناً مشکلات اساسی در این حوزه وجود دارد و ساختار مقابله با آلودگی هوا از بعُد حاکمیتی 

و اجرایی دچار ایراداتی است که این موضوع در طی این گزارش مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 
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3��دلایل�عدم�اجرای�قانون�هوای�پاک

پیش از بررسی عوامل عدم اجرای مطلوب قانون هوای پاک، در ابتدا باید 
با استفاده از یک نگاه کلی و جامع نگر عوامل اساسی به نتیجه نرسیدن 
برنامه ریزی ها و سیاستگذاری ها در کاهش آلودگی هوا را بررسی کرد. 
همان گونه که در قسمت قبل نیز اشاره شد قوانین و مصوبات متعددی 
در حوزه آلودگی هوا در کشور وضع شده اند اما با این وجود توفیقی در 
مهار این بحران حاصل نشــده و کماکان کلان شهرهای کشور با پدیده 
آلودگی هوا دست و پنجه نرم می کنند. طبیعتاً علاوه بر مشکلات موجود 
در قوانین و همچنین در بخش های اجرایی، ایراداتی نیز در سطح کلان 
و ســاختار حاکمیتی مقابله با آلودگی هوا باید وجود داشــته  باشد که 
اثربخشی برنامه ها و سیاســتگذاری های این حوزه را کاهش می دهد. 
در ایران مصوبات و قوانین زیادی در حوزه آلودگی هوا وجود دارند که 

توسط چند مرجع حاکمیتی و دولتی تدوین می شوند. بیش از 40 قانون 
و مصوبه مرتبط با آلودگی هوا وجود دارند که البته تعدادی از آنها با مطرح 
شدن قوانین جدید لغو شده اند. ســابقه قانونگذاری در حوزه آلودگی 
هوا در ایران به بیش از 40 ســال قبل بر می گردد. در این بین آخرین و 
مترقی ترین قانون در جهت مقابله با آلودگی هوا قانون هوای پاک است 
که در سال 1396 تصویب شد. اما با گذشت 6 سال کماکان اجرای این 
قانون نیز بسیار کُند پیش رفته و موفقیت آمیز نبوده است. در این بین 
علاوه بر ایرادات ســاختار حاکمیتی مقابله با آلودگی هوا که در قسمت 
قبلی به آن اشاره شد، عوامل مهمی که منجر به عدم توفیق در اجرای 
قانون هوای پاک  شده اند به شرح شکل 1 می باشند. این عوامل و دلایل 

در ادامه به تفصیل بررسی خواهند شد.

2��پیشینه�پژوهش

سابقاً گزارشی توســط مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در 
خصوص آسیب شناسی قانون هوای پاک بخش اول ـ عملکرد )شماره 
مسلسل 15081( منتشر شده که با بررسی این گزارش خلاصه مشکلات 
و ایرادات ساختاری و حاکمیتی در حوزه مقابله با آلودگی هوا به شرح 

ذیل می باشد]2[:
 جایگاه سازمان حفاظت محیط زیســت به عنوان دستگاه نظارتی و 
حاکمیتی، متناسب با پیچیدگی و ابعاد علمی و اجرایی معضل آلودگی 
هوا نیســت. ســاختار درونی ســازمان برای اجرای وظایف نظارتی و 
حاکمیتی ســازمان در رفع معضل آلودگی هوا ویژه سازی نشده است. 
تناسب چندانی بین تعداد و تخصص نیروی انسانی با موضوع آلودگی هوا 
در سازمان وجود ندارد. ساختار موجود سازمان حفاظت محیط زیست 
چابک نیست و امکان برون سپاری فعالیت های نظارتی یا پژوهشی – 
کاربردی نیز وجود ندارد. سازمان حفاظت محیط زیست باید بتواند از 
اختیارات قانونی خود حداکثر استفاده را کند. از ابزار حقوقی و مراجعه به 

قوه قضائیه به دلیل پیچیدگی فراوان قوانین مرتبط استفاده نمی شود.
 در عمده سیاست های اجرایی کشــور که به نحوی موجب تداوم یا 
تشدید بحران آلودگی هوا می شــوند اولویتی برای کاهش آلودگی هوا 

وجود ندارد. 
 ساختار قوانین متناسب با تغییرات آلودگی هوا )در جنس آلاینده ها و 
مقدار آن( انعطاف پذیر نیست. قوانین و مقررات به قدر کافی کارشناسی 
نشده اند و بعضاً بدون درنظر گرفتن پیچیدگی های مسئله آلودگی هوا 

مصوب می شوند. تبعات اجرای قوانین به درســتی ارزیابی نشده و در 
نهایت منجر به عدم اجرای کامل قانون، تعویق و استمهال و یا تغییر و 

بروزرسانی بدون اجرای قوانین و مقررات می شوند.
 مراجع تصمیم گیر در حوزه آلودگی هوا بسیار متعددند و بعضاً دارای 
علاقه مندی های ســازمانی متناقض یا یکدیگر هستند. سیستم واحد 
تصمیم سازی و تصمیم گیری در حوزه آلودگی هوا در کشور وجود ندارد. 
مجریان قوانین و مقررات نیز متعدد و پراکنده اند و میزان پیشــررفت 

برنامه های یکسان و متناسب نیست.
 دولت به دلیل تصدی گــری عمده در اقتصــاد مهمترین عامل غیر 
مستقیم انتشار آلاینده های هوا است. سازمان حفاظت محیط زیست 
به عنوان بخشی از دولت، دستگاه حاکمیتی و نظارتی بر کاهش آلودگی 
هوا اســت. چنین ترکیبی، نظارت و حاکمیت دولت بر دولت است که 
نتیجه آن عدم اجرای قوانین به دلیل نبود مطلق ضمانت اجرایی چنین 

نظارتی است.
وفق توضیحات بالا، اشــکالات و ایرادات عمده در ساختار حاکمیتی و 
اجرایی در حوزه مقابله با آلودگی هوا در کشور وجود دارد و این باعث می 
گردد که هرچقدر در حوزه برنامه ریزی و سیاست گذاری نیز عملکرد 
مطلوبی وجود داشــته باشــد، اثرگذاری این برنامه ها و سیاست ها در 
کاهش آلودگی هوا در حد مورد انتظار نباشد. بنابراین با شناسایی این 
ایرادات، بایستی اصلاحات گسترده ای در سطوح بالا در این خصوص 

صورت پذیرد.
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بررسی اقدامات و راهکارهای 
اجرایی قانون هوای پاک - 
ایرادات قانون 

شکل 1� عوامل عدم اجرای قانون هوای پاک

1-3� کمبود منابع مالی
همان طور که اشــاره شــد در ایران مصوبات و قوانین زیادی در حوزه 
آلودگی هوا وجود دارند. در این قوانین راهکارهای مختلفی برای کاهش 
آلودگی هوا درج  شده اند که منابع مختلف انتشــار آلاینده های هوا را 
در بر می گیرند. اما صرف تدوین قانــون برای اجرای این راهکارها کافی 
نیســت و الزامات دیگری در این خصوص مورد نیاز اســت. مهم ترین 
پیش نیاز برای اجرای راهکارهای کاهش آلودگی هوا تخصیص بودجه و 
اعتبارات متناسب می باشد. با توجه به اینکه تعداد منابع آلاینده و وسعت 
درگیری با آلودگی هوا بالاست، معمولاً راهکارهای کاهش آلودگی هوا 
نیز پر هزینه و زمان بر هستند. به عنوان مثال نوسازی ناوگان حمل ونقل 
عمومی به عنوان یکی از راهکارهــای اصلی کاهش آلودگی هوا با توجه 
به تعداد زیاد وسایل نقلیه عمومی نیاز به بودجه فراوان دارد. حدود 50 
هزار دستگاه اتوبوس در کل کشــور وجود دارند )11( که نوسازی این 
تعداد اتوبوس با فرض قیمت 100 میلیارد ریالی هر اتوبوس نو، حدود 5 
میلیون میلیارد ریال بودجه نیاز دارد. این رقم برابر با حدود 40 درصد 
از کل بودجه عمومی کشور در سال 1401 بود. فراموش نباید کرد که 

اتوبوس تنهــا بخش کوچکی از ناوگان حمل و نقل عمومی را تشــکیل 
می دهد و همچنین نوســازی ناوگان حمل و نقــل عمومی تنها یکی از 
راهکارهای کاهش آلودگی هواست. بنابراین نتیجه می گیریم که اجرای 
راهکارهای کاهش آلودگی هوا نیازمند تزریق بودجه مناســب و صرف 

زمان مطلوب می باشد. 
برای محاسبه برآورد اعتبار مورد نیاز برای کاهش آلودگی هوا می توان 
از پیشنهادهای کنسرسیوم دانشگاه های برتر کشور که مجری مطالعات 
سیاهه انتشــار آلاینده های هوا بوده اند، بهره جســت. این پیشنهادها 
به تفکیک راهکارها و شــهرهای مختلف در گزارش ســیاهه انتشــار 
آلاینده های هوا توسط ســازمان حفاظت محیط زیست ارائه  شده اند. 
مطابق این پیشنهادها برای حل مســئله آلودگی هوا در کل کشور به 
حداقل بودجه ای برابر 206 هزار میلیارد تومان نیاز است )3(. البته این 
رقم صرفاً سهم دولت از کل بودجه مورد نیاز است و با فرض تأمین باقی 
بودجه از منابع مربوطه و عدم وجود هیچ اشکالی در فراهم بودن سایر 
ملزومات اجرای راهکارهای کاهش آلودگی هوا دولت سالیانه باید 41 

هزار میلیارد تومان بودجه برای کاهش آلودگی هوا در نظر بگیرد )3(. 

کمبود منابع مالی

در اولویت نبودن مسئله آلودگی هوا

عدم وجود نظارت کافی و مؤثر

ناهماهنگی بین دستگاه های مجری  و عملکرد  جزیره ای 

تفسیر شخصی از متون قانون

ایرادات متن قانون
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این در حالی اســت کــه در قانــون بودجــه ســال 1401 کل اعتبار 
تخصیص یافته برای اجرای قانون هوای پاک فقط 288 میلیارد تومان 
تعیین  شده بود. همچنین مجموع اعتبارات لحاظ شده در این قانون که 
به نوعی در کاهش آلودگی هوا مؤثرند حدود 2000 میلیارد تومان برآورد 
می شــود )9(. این ارقام در لایحه بودجه سال 1402 نیز به ترتیب برابر 
160 میلیارد تومان و 3800 میلیارد تومان است )10(. ارقام تعیین  شده 
برای اجرای قانون هوای پاک و کاهش آلودگی هــوا در قوانین بودجه 
در مقایســه با میزان اعتبار لازم واقعی برای اجرای راهکارهای کاهش 

آلودگی هوا بسیار ناچیز است. 
واقعیت این است که با این ارقام نمی توان مسئله آلودگی هوا را حل کرد. 
اگر قرار باشد بحران آلودگی هوا طی یک برنامه 4 ساله تا حد قابل قبولی 
رفع شود حداقل سالیانه بین 1 تا 2 میلیارد دلار بودجه نیاز دارد و با ارقام 

فعلی نمی توان به جایی رسید. 
پس مهم ترین لازمه اجــرای قانون هوای پاک تخصیــص منابع مالی 
متناسب با احکام مندرج در این قانون است. بخشی از این منابع می تواند 
از محل درآمدهای مرتبط با آلودگی هوا تأمین شــود. در لایحه بودجه 
سال 1402، 11 عنوان ردیف درآمدی پیش بینی شده برای سال 1402 
به نحوی با آلودگی هوا و انتشار آلاینده ها ارتباط دارند. مجموع درآمد 
پیش بینی شده این 11 عنوان برای ســال 1402 در حدود 191.270 
میلیارد ریال است که این درآمد می تواند بخشی از اعتبار مورد نیاز برای 
اجرای طرح های کاهش آلودگی هــوا را تأمین کند )10(. البته ناگفته 
نماند که بخشی از این میزان درآمد معمولاً محقق نمی شود. همچنین 
بخشی دیگر از این درآمدها نیز در لایحه بودجه سال 1402 برای تأمین 
اعتبار طرح های مربوط به کاهش آلودگی هوا تخصیص داده  شــده اند. 
همچنین در کنار این درآمدها با توجه به اولویت و شدت بحران آلودگی 
هوا در کشور دولت می تواند از ســایر منابع و درآمدهای غیرمرتبط نیز 
برای اجرای طرح های کاهش آلودگی هوا اســتفاده کند. علاوه بر این 
موارد، خسارات ناشــی از آلودگی هوا که در بخش مقدمه به آنها اشاره 
شد نیز می توانند به نوعی به عنوان منابعی برای اجرای طرح های کاهش 

آلودگی هوا در نظر گرفته شوند. 

2-3� در اولویت نبودن مسئله آلودگی هوا
با وجود ابعاد بســیار گســترده خســارات آلودگی هوا و توجهاتی که 
بیش از پیش به این معضل جلب می شــود، این برداشت وجود دارد که 
کماکان حل مســئله آلودگی هوا برای برخی از مســئولین و سطوح 
مدیریتی کشور از اولویت لازم برخوردار نیســت. این موضوع در ابعاد 
مختلفی مانند تخصیص بودجه، ارائه برنامه ها و سیاســت های کلان، 
برنامه های توسعه و ... نمود پیدا می کند. البته بر کسی پوشیده نیست 
که در حال حاضر کشور درگیر مشکلات عدیده ای در حوزه های مختلف 
می باشد، اما از آنجایی که مسئله آلودگی هوا به طور مستقیم با سلامتی 
شهروندان در ارتباط بوده و خســارات ناشی از آن بسیار زیاد است باید 

توجه ویژه ای به این حوزه پرداخته شــده و اولویت آن به تناســب آثار 
مخربش در سیاست های کلان کشــور و در نزد مسئولین تعیین شود. 
شاید یکی از دلایل پایین بودن اولویت مسئله آلودگی هوا، غیرمستقیم 
بودن برخی خسارات و مضرات آن اســت که برای رفع این مشکل باید 
اطلاع رسانی های گسترده ای از ابعاد پیامدهای منفی این معضل انجام و 
آثار مخرب آنچه در سطوح مستقیم و چه در سطوح غیر مستقیم کاملًا 
شفاف سازی شود. انجام پژوهش های دقیق در راستای تخمین بار مالی 
خســارات آلودگی هوا از منظر به مخاطره  انداختن بهداشت جسمی و 
روانی شهروندان، خسارات ناشی از تعطیلی های کسب و کارها و مدارس، 
آثار منفی بر اکولوژی و محیط زیست و ... می تواند کمک شایانی برای 

رسیدن به این هدف کند.

3-3� عدم وجود نظارت کافی و مؤثر
طبیعی است که وضع قوانین بدون پیگرد قانونی متخلفین آن کارایی 
لازم را نخواهد داشــت. نظارت بر اجرای صحیح قانون به مراتب مهم تر 
از وضع خود قانون اســت و در صورت نبود نظارت مؤثر و فراگیر، قانون 
ضمانت اجرا نخواهد داشــت. در ماده )2( قانون هوای پاک مسئولیت 
نظارت بر اجرای قانون برعهده سازمان حفاظت محیط زیست قرار داده 
 شده  است. در بخش قبل نیز تا حدودی اشاره شد که سازمان حفاظت 
محیط زیست با اختیارات و امکانات فعلی گزینه مطلوبی برای نظارت 
بر اجرای قانون هوای پاک نیست. این سازمان هیچ گونه اهرم نظارتی در 
مقابل مجریان احکام مندرج در قانون هوای پاک ندارد و به لحاظ جایگاه 
قانونی نیز هم سطح با سایر مجریان است. در این شرایط چگونه می تواند 
نظارت مؤثر بر روند اجرای تکالیف قانون داشته  باشد و با مجریان متخلف 
برخورد کند؟ جالب تر اینکه در برخی تکالیــف مندرج در قانون هوای 
پاک، سازمان حفاظت محیط زیســت به عنوان مجری شناخته شده و 
درخصوص این احکام خاص مجری و ناظر یک نهاد هستند. در کنار موارد 
بالا برای نظارت صحیح بر روند اجرای قانون هوای پاک امکانات درخور 
و متناسبی باید فراهم باشد. مواردی از قبیل نیروی انسانی متخصص، 
امکانات مالی و بودجه ای، فضای فیزیکی، امتیازات حقوقی و ... باید برای 
ناظر قانون تأمین شود و این درحالی است که سازمان حفاظت محیط 
زیست از منظر موارد فوق جزو ضعیف ترین سازمان های دولتی است. 
موضوع ضعف در نظارت صرفاً درخصوص مجریان دولتی قانون مطرح 
نیســت، به عنوان مثال در ماده )6( قانون هوای پاک تردد کلیه وسایل 
نقلیه بدون گواهی معتبر معاینه فنی در تمامی سطح کشور ممنوع شده، 
و این در حالی است که بسیاری از شــهرهای کشور به امکانات جریمه 
خودکار وسایل نقلیه فاقد معاینه فنی مجهز نیستند و حتی در شهرهای 
دارای تجهیزات مذکور نیز جریمه خودروهای فاقد معاینه فنی به صورت 
محدود صورت  می گیرد. پس یکی دیگر از کلیدی ترین اقدامات اصلی 
برای اجرایی ســازی قانون هوای پاک ایجاد بستر نظارتی مناسب برای 

برخورد با متخلفین از قانون است.
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4-3� ناهماهنگی بین دستگاه های مجری و عملکرد جزیره ای
برخی از احکام مندرج در قانون هوای پاک بیش از یک مجری دارند و 
این به معنی لزوم ایجاد هماهنگی و وحدت رویه فی مابین دستگاه های 
اجرایی برای انجام آن حکم اســت. متأسفانه در بســیاری از موارد این 
چنینی احکام مورد نظر به مرحله اجرا در نیامده اند و یکی از دلایل آن 
نیز عدم برقراری هماهنگی لازم بین دســتگاه های متولی بوده است. 
به عنوان مثال درخصوص توسعه موتورســیکلت های برقی که الگوی 
خوبی برای تشــریح این مسئله است، دســتگاه های مختلفی ازجمله 
وزارت کشور و شــهرداری ها، وزارت صمت، وزارت نیرو، وزارت نفت، 
سازمان ملی استاندارد، ســازمان حفاظت محیط زیست، پلیس راهور 
ناجا و سازمان برنامه و بودجه دخیل هستند و هر یک وظایف مشخصی 
دارند. اما مشخص است که هیچ پیشرفتی در این حوزه در کشور روی 
نداده و این مجریان نام برده شده نتوانسته اند هماهنگی وحدت رویه لازم 
را در جهت توسعه این ناوگان حمل و نقلی بین یکدیگر برقرار کنند. بعضاً 
برخی اقدامات جزیره ای و خودسر توسط برخی از نهادهای مجری نیز 
انجام  می شود. به عنوان مثال در همین موضوع توسعه موتورسیکلت های 
برقی، کارگروه های متعددی در برخی دســتگاه ها تشــکیل شده که 
مســیرهای مختلفی را دنبال می کنند اما هیچ یک به نتیجه مطلوبی 
نرسیده اند. یا برای مثال بیشتر، کارگروه هایی که تحت عناوین مختلف 
در حوزه آلودگی هوا در دستگاه های مختلف تشکیل  می شود و عمده آنها 
جنبه نمایشی دارند و نتیجه خاصی از این کارگروه ها حاصل نمی شود. 
این اقدامات جزیره ای و مــوازی علاوه بر صرف منابع مضاعف، منجر به 
سردرگمی مجریان و پیچیدگی بیشــتر اقدامات شده و کمکی به حل 
مسئله آلودگی هوا نمی کند. بنابراین برای جلوگیری از این ناهماهنگی ها 
و اقدامات جزیره ای، یک متولی واحد با اختیارات و امکانات متناســب 
باید در سطوح کلان مدیریتی تعیین و کلیه اقدامات درخصوص کاهش 
آلودگی هوا و هماهنگی های بین دستگاهی مورد نیاز توسط آن کارگروه 

فراهم گشته و از تشکیل کارگروه ها و اقدامات موازی جلوگیری شود.

5-3� تفسیر شخصی از متون قانون
بعضاً مشاهده می شود که مسئولین و مجریان احکام قانون هوای پاک 
از متن قانون تفسیر شخصی خود را داشته که این تفسیر با روح و هدف 
اصلی حکم متفاوت است و همین تفسیر شخصی عاملی بر عدم تحقق 
حکم مذکور اســت. برای مثال در ماده )4( قانون هوای پاک مقرر شده 
که کلیه وســایل نقلیه تولید داخلی و وارداتی باید مطابق با به روزترین 
استاندارد آلایندگی دنیا تولید شود. در ماده )18( همین قانون وزارت 
نفت مکلف به تولید سوخت استاندارد است، بنابراین ارتقای استاندارد 
آلایندگی خودروها و ارتقای کیفیت ســوخت دو حکم مجزا هستند، 
هرچند از منظر فنی ارتباطاتی با یکدیگر داشــته، امــا درنهایت باید 
به صورت جداگانه به مرحله اجرا برســند. بااین حال مسئولین وزارت 
صمت و همچنین خودروسازان همواره تأکید داشته اند که این دو لازم و 
ملزوم یکدیگرند و همین استدلال را دستاویزی برای تعویق موعد ارتقای 
اســتانداردهای آلایندگی خودروها و موتورسیکلت های تولید داخلی 
و وارداتی قرار می دهند. برای جلوگیری از این گونه تفاســیر شخصی 
مجریان باید در زمان مقتضی موارد مورد اختلاف را از مراجع تصویب 

قانون استعلام کنند.

6-3� ایرادات متن قانون
علاوه بر عواملی که در بالا تشریح شدند ایرادات و اشکالاتی نیز در خود 
قانون وجود دارد که همین ایرادات مانع اجــرای احکام مندرج در آن 
می شود. از طرفی بســیاری از موانع تشریح شده قبلی، نشئت گرفته از 
ایراداتی است که در زمان تقریر قانون وجود داشته و باید اصلاح شوند. 

در قسمت بعد ایرادات قانون هوای پاک به تفصیل تشریح خواهند شد.
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4��ایرادات�قانون�هوای�پاک
قانون هوای پاک در جلســه علنی روز یکشــنبه مورخ 1396/04/25 
در مجلس شــورای اســلامی تصویب و در تاریــخ 1396/05/11 به 
تأیید شورای نگهبان رســید. این قانون طی نامه شماره 83/40382 
مورخ 1396/05/18 جهت اجرا از جانب مجلس شــورای اسلامی به 
رئیس جمهور ارسال شد. این قانون پیشتر به صورت یک لایحه در تاریخ 
1393/06/31 طی نامه شماره 50220/73993 از جانب رئیس جمهور 

جهت بررسی به مجلس شورای اسلامی ارسال شده بود. 
همان گونه که اشاره شد این قانون مشتمل بر 34 ماده و 39 تبصره بوده 
و 8 آیین نامه ذیل این قانون تصویب شده  است. تا ماده )10( این قانون 
بیشــتر بر منابع متحرک آلاینده هوا تأکید دارد و از ماده )11( به بعد 
موضوع احکام غالباً به سایر منابع آلاینده هوا مربوط است. از مهم ترین 

مواد این قانون می توان به موارد ذیل اشاره کرد:
ماده )2( که آیین نامه فنی قانون ذیل این ماده تدوین  شده است.

ماده )6( درخصوص معاینه فنی انواع وسایل نقلیه موتوری.
ماده )8( که به موضوع وسایل نقلیه فرسوده و ممنوعیت تردد آنها اشاره 

دارد.
ماده )11( قانون که هرگونه احداث، توســعه، تغییــر خطوط تولید و 
تغییر محل واحدهای تولیــد، صنعتی و معدنی را بــه رعایت ضوابط 

زیست محیطی ملزم می کند.
ماده )12( که موضوع عوارض آلایندگــی واحدهای صنعتی آلاینده را 

بیان می کند.
ماده )18( درخصوص استانداردسازی انواع سوخت های مصرفی.

قانون هوای پاک به نســبت قوانین و مصوبات پیــش از خود مترقی تر 
بوده و تمامی منابع آلاینده و آلاینده های اصلی هوا را شــامل می شود. 
با این وجود این قانون نیز دارای اشــکالات و ایراداتی است که منجر به 
عدم اجرای آن می شــود. برخی از این ایرادات فنی است، برخی دیگر 
ساختاری و بعضی از آنها نیز صرفاً اشکالات شکلی هستند. در کنار این 
ایرادات نواقصی هم در متن قانون وجود دارد و موضوعاتی وجود دارند که 
در عین اهمیت در متن قانون به آنها اشاره ای نشده است. در این قسمت 
به تشریح این ضعف ها و ایرادات پرداخته می شود و برای موارد منطبق با 

هر ایراد در متن قانون به صورت مثال احصا خواهد شد.

1-4� عدم پیش بینی منابع مالی برای اجرای احکام
در بخش قبلی نیز تشریح شــد که یکی از مهم ترین عوامل عدم اجرای 
قانون هوای پاک، کمبود منابع مالی و عدم تخصیص اعتبار برای اجرای 
احکام است. البته مرجع توزیع منابع و اعتبارات در کشور قوانین بودجه 
سنواتی اســت اما باید به این نکته توجه داشت که اعتبارات مندرج در 
قوانین بودجه براســاس پشــتوانه های قانونی و تکالیفی که در قوانین 
مختلف و اســناد بالادستی وضع  شــده اند توزیع می شــوند. بنابراین 

حتی الامکان باید بــرای احکامی که در متن قانون هــوای پاک وضع 
می شــوند، منابع مالی لازم برای اجرا نیز از محــل درآمدهای قانون یا 
سایر منابع در اختیار دولت پیش بینی شود. در برخی احکام نیز منابع 
مالی برای اجرا در ظاهر پیش بینی شده اما درواقع با هزینه اجرای حکم 
مذکور متناسب نیست. برای تأمین منابع مالی مورد نیاز و اجرای احکام 
قانون هوای پاک می تــوان علاوه بر درآمدهای فعلی تعیین  شــده در 
قانون، درآمدهای دیگری نیز از جنس جرائم، عوارض و یا تعرفه ایجاد 
کرد یا از درآمدهای مرتبط در سایر قوانین مانند عوارض شماره گذاری 
وسایل نقلیه، عوارض سوخت، مالیات سبز و ... بهره جست. در کنار این 
موارد باید خسارات ناشی از آلودگی هوا بر سلامت عمومی نیز به نوعی 
به عنوان منابعی بــرای اجرای احکام قانون هوای پــاک در نظر گرفته 
شــوند. این موضوع در ماده )12( قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و 
ارتقای نظام مالی کشــور نیز اشاره شــده و مطابق این ماده برای کلیه 
طرح هایی که به نوعی منجر به بهبود کیفیت محیط زیست می شوند باید 
متناسب با ارزش اثرات مثبت حاصل از اجرای طرح مشوق های مالی به 
سرمایه گذاران اعطا شود. پس لازم است در متن قانون نیز به این موضوع 
اشاره شده و یک مکانیزم دائمی ایجاد شــود که مطابق آن در صورت 
اجرای هر طرحی که منجر به کاهش آلودگی هوا شود، ما  به ازای کاهش 
خسارت ایجاد شده از منظر ســلامت عمومی تسهیلات و کمک های 

بلاعوض در اختیار سرمایه گذاران قرار گیرد.

2-4� مصادیق عدم پیش بینی منابع مالی برای اجرای احکام در 
قانون هوای پاک

مثال 1 – در ماده )19( قانون وزارت نیرو مکلف شــده که هرســاله به 
میزان 30% از افزایش ســالیانه مصرف برق در کشــور از منابع انرژی 
تجدیدپذیر و پاک تأمین شــود. تحقق این حکم نیازمند تأمین منابع 
مالی اســت زیرا معمولاً تولید برق از منابع انرژی تجدیدپذیر گران تر 
از سوخت های فســیلی اســت و با توجه به ثابت بودن تعرفه برق برای 
مشترکین، دولت باید مشوق هایی را به سرمایه گذاران این حوزه اعطا 
کند. اگر سرمایه گذار خود دولت باشد نیز بدیهی است که بودجه مربوطه 

باید فراهم شود. 
مثال 2 - در ماده )9( در جهت نوســازی ناوگان حمل و نقل عمومی از 
محل جرائم ماده )6( قانون )معاینه فنی وســایل نقلیه( استفاده شده 
 است، این درحالی اســت که اولاً درآمد ماده )6( به اندازه ای نیست که 
بتوان با استفاده از آن نوســازی ناوگان حمل و نقل عمومی را انجام داد، 
ثانیاً همین درآمد نامتناسب نیز در ماده )6( برای هزینه کرد در راستای 

ساماندهی، آموزش و ارتقای مراکز معاینه فنی باید مصرف شود. 
مثال 3 – در ماده )10( قانون نیز وزارت کشــور مکلف است از محل 
درآمد شــهرداری ها و بودجه عمومی خود ســالیانه به میزان 5 درصد 
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ناوگان حمل و نقل عمومی کلان شهرها را توسعه دهد. منابع وزارت کشور 
و شهرداری ها به تنهایی پاسخ گوی اجرای این حکم نیست و دولت نیز 

باید منابعی برای این موضوع تخصیص دهد. 
مثال 4 – تبصره »2« ماده )27( وزارت کشور را مکلف کرده تا سالیانه 
20 درصد از منابع در اختیار خود را به سازمان شهرداری ها و دهیاری ها 
به منظور ایجاد کمربند سبز اطراف شــهرها و روستاها تخصیص دهد. 
مشخص نیست که این 20 درصد از کدام بخش منابع در اختیار وزارت 
کشور است، اما به طورکلی منابع در اختیار دستگاه های اجرایی و بودجه 
آنها براســاس برنامه های مقرر در طول سال اســت و منابع آزادی در 
دستگاه های اجرایی وجود ندارد که به موضوع خاصی تخصیص پیدا کند. 
به بیان دیگر منابع مورد نیاز برای توسعه کمربند سبز شهرها باید سالیانه 
در ردیف بودجه های وزارت کشور درج و به همان میزان تخصیص یابد.

3-4� ایرادات فنی
در برخی از مواد قانون و آیین نامه فنی آن اشتباهات فنی و بعضاً نگارشی 
وجود دارند که برخی از آنها منجر به ایجاد ابهام شده و برخی دیگر نه تنها 
کمکی به کاهش آلودگی هوا نمی کنند بلکه باعث تشدید بحران آلودگی 
هوا نیز می شوند. این اشکالات ناشی از عدم ســیر کامل مسیر تدوین 
پیش نویس قانون بوده و یقیناً اگر این مسیر در زمان تصویب به درستی 
طی می شــد قانون باید از لحاظ فنی عاری از ایراد بوده باشد. متن یک 
قانون یا مصوبه عصاره تحقیقات و بررسی های علمی و حقوقی مفصلی 
است که توســط مراجع معتمد صورت  گرفته اند. در حوزه آلودگی هوا 
همان طور که در گزارش قبلی تشریح شد ابتدا باید منابع آلاینده و سهم 
آنها در آلودگی هوا به صورت دقیق مشــخص شود و پس از آن برای هر 
منبع و هر آلاینده راهکارهای علمی و اجرایی قابل اطمینانی ارائه شده و 
تمامی این راهکارها از همه جوانب ازجمله اقتصادی، اجتماعی و... تحلیل 
شود. درنهایت با شناسایی راهکارهای منتخب، حکم قانونی مربوط به 
آن با لحاظ جوانب حقوقی در پیش نویس قانون درج شود. بنابراین وجود 
ایرادات فنی در متن قانون هوای پاک به این معنی است که یا تحقیقات 
علمی و اجرایی به صورت دقیق انجام نپذیرفته و یا متن قانون بدون توجه 
به پشتوانه های فنی و اجرایی تقریر شده  است. در هر صورت نیاز است تا 
با بررسی مجدد متن قانون هوای پاک و آیین نامه های آن ایرادات از این 

قبیل احصا شده و اصلاحات لازم روی آنها صورت پذیرد.

4-4� مصادیق ایرادات فنی در قانون هوای پاک
مثال 1 – در بند دوم ماده )4( قانون به این اشــاره شده که استاندارد 
ساخت و تولید حد مجاز مصرف سوخت توسط سازمان ملی استاندارد 
تعیین، نظارت و کنترل می گردد. اولاً حد مجاز مصرف سوخت تولید یا 
ساخته نمی شود، ثانیاً مصرف سوخت در حوزه آلودگی هوا قابل بحث 
نیست و یک خودرو می تواند مصرف سوخت بالایی داشته  باشد و در عین  
حال آلایندگی آن بسیار پایین باشد. همچنین حد مجاز مصرف سوخت 

در قوانین مربوطه تعیین و استاندارد آن تدوین گشته  است. 
مثال 2 – در تبصره »1« ماده )6( پلیس مکلف شده که در صورت عدم 
مراجعه وســایل نقلیه به مراکز معاینه فنی پس از اتمام دوره انقضای 
گواهی معاینه فنی خود، نسبت به متوقف نمودن و صدور قبض جریمه 
برای آن وسیله نقلیه اقدام کند. باتوجه به ارتقای سیستم های نظارتی و 
استفاده از سامانه های هوشمند نظارت تصویری در معابر دیگر نیازی به 
متوقف کردن و صدور قبض جریمه وجود ندارد و این اقدامات به صورت 

هوشمند و الکترونیکی قابل انجام است.
مثال 3 – در ماده )8( قانون تمامی وسایل نقلیه پس از رسیدن به سن 
فرسودگی از تردد منع شده اند. ایراد این موضوع ذکر واژه سن به عنوان 
شاخص تعیین وسایل نقلیه فرسوده  است. زمان فرسودگی یک وسیله 
نقلیه به عوامل مختلفی ازجمله میزان و نحــوه کارکرد، نحوه تعمیر و 
نگهداشت و مهم تر از همه کیفیت ساخت بســتگی دارد. بنابراین یک 
خودرو می تواند در سن 20 سالگی فرسوده نباشد کما اینکه خودروی 
دیگری در سن 10 سالگی فرسوده شود. بنابراین باید شاخص دقیق تری 

برای تشخیص خودروی فرسوده از غیر فرسوده تعیین شود.
مثال 4 – ماده )18( وزارت نفت را مکلف کرده که انواع ســوخت های 
مصرفی کشور را براســاس اســتاندارد ملی تولید و عرضه کند. زمانی 
که یک وســیله نقلیه یا یک دســتگاه مصرف کننده سوخت براساس 
استانداردهای بین المللی ساخته می شود باید سوخت مصرفی آن نیز 
مطابق با مشخصات توصیه شده در همان اســتانداردهای بین المللی 
باشد. بنابراین اگر مشخصات سوخت استاندارد ملی با مشخصات سوخت 
استاندارد بین المللی متفاوت باشد منجر به صدمه دیدن وسیله نقلیه یا 
دستگاه مصرف کننده و افزایش آلایندگی آن می شود. بنابراین تطابق 
استاندارد ملی انواع سوخت با اســتانداردهای بین المللی در این حوزه 

اصل مهمی است. 

5-4� تناقض یا عدم همخوانی ماده ها
در برخی از مــواد و احکام قانون هــوای پاک عــدم همخوانی و بعضاً 
تناقضاتی وجود دارد که این مســئله باعث کاهش کارایی و اثرگذاری 
مواد مربوطه و ایجاد مشکلاتی در زمان اجرا می شود. تمامی مواد و احکام 
یک قانون درنهایت یک هدف را دنبال می کنند و ضروری است که یک 
هماهنگی و یکپارچگی بین تمام ماده ها به خصوص مواد مرتبط با هم 

ایجاد شود.

6-4� مصادیق تناقض یا عدم همخوانی ماده ها  در قانون هوای پاک
مثال 1 – در ماده )5( قانون مدت زمان  ضمانت تجهیزات کنترل کننده 
آلایندگی خودروها برابر دو سال در نظر گرفته شده  است. این درحالی 
است که در ماده )6( کلیه خودروهای شخصی به مدت 4 سال از زمان 
تولید از انجام معاینه فنی معاف هستند. بدیهی است تا زمانی که خودرو 
به مراکز معاینه فنی مراجعه ننموده و تحت آزمون آلایندگی قرار نگیرد، 
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ایراد و ضعف در تجهیزات کنترل کننده آلایندگی آن آشکار نخواهد شد. 
بنابراین در شرایط فعلی به طور مثال اگر کاتالیزور خودرو از زمان تولید 
دارای نقص بوده باشد، مالک خودرو 4 سال پس از دریافت آن از کارخانه 
متوجه این نقص می شود، و این زمانی است که گارانتی تعویض آن قطعه 
به اتمام رسیده و مالک خودرو قادر به استفاده از گارانتی برای تعویض 
کاتالیزور خودروی خود نیســت. در حالت بدبینانــه، همین ضعف در 
قانون ممکن است منجر به سوء استفاده تولیدکنندگان و واردکنندگان 
خودرو گشــته و آنها با علم به عدم امکان تشخیص نقص در تجهیزات 
کنترل کننده آلایندگی خودروها، برای کســب ســود بیشتر قطعات 

غیر استاندارد بر روی خودروها نصب کنند.
مثال 2 – ماده )33( در مورد درآمدهای قانون تعیین تکلیف نموده و 
براساس آن 100 درصد از درآمدهای قانون باید به حساب خزانه داری 
کل کشور واریز شود. این درحالی است که درآمدهای ماده )6( قانون در 

تبصره »3« همان ماده تعیین تکلیف شده  است.

7-4� عدم شفافیت
برخی احکام در قانــون هوای پاک به صورتی بیان  شــده اند که در آنها 
نکات مبهمی وجود دارد که باعث عملکرد ســلیقه ای در حین اجرای 
آنها می شود. زمان بندی نامشخص، اهداف کمّی نامعین، ابهام در تعیین 
مجری حکم و مسئولیت مجریان و استفاده از افعال و صفات کیفی در 
متن مصوبه این عدم شفافیت را به وجود می آورد. نیاز است متن مصوبات 
به مقدار کافی شفاف و صریح بیان شــود و تا جای ممکن به جای بیان 

صفات کیفی از مقادیر کمّی استفاده شود. 

1-7-4� مصادیق عدم شفافیت در قانون هوای پاک
مثال 1 – در ماده )8( قانون تمامی اشــخاص حقیقی و حقوقی مالک 
وسایل نقلیه موتوری اعم از سبک، نیمه سنگین، سنگین، موتورسیکلت 
مکلف شده اند وسایل نقلیه خود را پس از رسیدن به سن فرسودگی از 
رده خارج کنند و مسئولیت خود را از این جهت، نزد یکی از مؤسسات 
بیمه داخلی تحت نظارت بیمه مرکزی جمهوری اســلامی ایران بیمه 
کنند. در این ماده، با توجه به ریســک صددرصدی فرسودگی خودرو 
)فرسوده شدن یک خودرو با گذشت زمان قطعی است(، بیمه مسئولیت 
آن از نظر شرکت های بیمه گذار فاقد توجیه اقتصادی و فنی می باشد. 
بنابراین ساز و کار اجرای آن مبهم بوده و نهایتاً این امر منجر به عدم اجرای 

ماده قانونی از سوی سازمان بیمه مرکزی شده  است.
مثال 2 - در ماده )10( قانون وزارت کشور مکلف است هر سال به میزان 
5 درصد ناوگان حمل و نقل عمومی را در شهرهای بالای پانصد هزار نفر 
جمعیت افزایش دهد، اما دقیقاً مشخص نیســت که تا چه زمانی این 
افزایش باید ادامه یابد و نقطه پایانی برای میزان توسعه ناوگان حمل و نقل 

عمومی تعیین نشده است.
مثال 3 – در تبصره ماده )4( قانون ســازمان مکلف شــده که تا پایان 

برنامه پنج ساله ششم توسعه حدود مجاز انتشار آلاینده ها برای وسایل 
نقلیه موتوری را به استاندارد روز دنیا ارتقا دهد، اما استاندارد کشورهای 
مختلف با یکدیگر متفاوت بوده و از روش هــای مختلفی برای تدوین 
استانداردها استفاده شــده  اســت. ذکر این توضیح ضروری است که 
استاندارد فقط یک عدد نیست و مجموعه ای از فرایندها و الزامات است، 
بنابراین ممکن است استاندارد یک کشــور در مقایسه با کشور دیگری 
در بخش هایی ســخت گیرانه تر و در بخش های دیگری سهل گیرانه تر 
باشد. بنابراین نمی توان گفت که اســتاندارد کدام کشور در سطح دنیا 
سخت گیرانه تر است. پس این حکم دارای شــفافیت لازم نیست زیرا 
ممکن است در اینجا از واژه اســتاندارد روز دنیا برداشت های متعددی 
شود و استاندارد حاکم در اتحادیه اروپا، یا استاندارد کشور آمریکا و یا هر 

کشور دیگری به عنوان استاندارد روز دنیا مطرح شود.
مثال 4 – ماده )22( شهرداری های شهرهای بالای 50 هزار نفر را مکلف 
نموده تا ظرف 10 سال سرانه فضای سبز خود را به 15 متر مربع برسانند. 
صرف تعیین شاخص سرانه فضای سبز برای کل شهر ابهام دارد و معمولاً 
شهرداری ها برای ارائه گزارش عملکرد خود در این خصوص همه فضای 
سبز موجود در شهر به خصوص در حاشیه ها را در محاسبه سرانه لحاظ 
می کنند. برای اثربخشی این حکم بهتر است به گونه ای تقریر شود که 

فضای سبز شهر متناسب با تراکم جمعیت درون شهرها توزیع شود.

8-4� عدم پیش بینی زیرساخت اجرا
برخی از احــکام منــدرج در قانــون بــرای اجرایی شــدن نیازمند 
زیرساخت هایی هستند که باید قبل از تصمیم گیری جهت اجرای آنها 
ملزومات مورد نیاز فراهم شود. زیرســاخت هایی مانند تأمین انرژی، 
ســوخت، زیرســاخت های شــهری و ترافیکی، نیازهای نرم افزاری و 
سخت افزاری و زیرساخت های قانونی برای اجرای یک حکم باید وجود 
داشته  باشند و در صورت عدم وجود آنها، قبل از تصمیم گیری درخصوص 
مصوبه مورد نظر باید برای خلأ زیرســاختی آن چاره اندیشی کرد. عدم 
رعایت این مهم منجر به اجرایی نشدن مصوبات و صرف وقت و هزینه 

اضافی می شود. 

1-8-4� مصادیق عدم پیش بینی زیرساخت اجرا در قانون هوای 
پاک

مثال 1 – در ماده )4( قانون هوای پاک سازمان محیط زیست مکلف به 
جلوگیری از تولید یا ورود وســایل نقلیه موتوری است که حدود مجاز 
انتشــار آلاینده ها را رعایت نمی کنند. بدیهی است که برای شناسایی 
یک وسیله نقلیه موتوری که این حدود را رعایت نمی کند نیاز به انجام 
آزمون است و این آزمون ها با روش های مخصوصی در آزمایشگاه مربوطه 
انجام می شــوند. بنابراین این وظیفه نظارتی نیازمند ایجاد زیرساخت 
آزمایشگاهی متناسب اســت که در حال  حاضر بخشی از آن در کشور 

وجود ندارد. 
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بررسی اقدامات و راهکارهای 
اجرایی قانون هوای پاک - 
ایرادات قانون 

مثال 2 - در مــاده )14( قانون در مواردی که کاهــش یا از بین بردن 
آلودگی ناشــی از مراکز صنعتی، تولیدی، معدنی، خدماتی، عمومی و 
کارگاهی به تشخیص ســازمان فقط از طریق انتقال تمام یا بخشی از 
خطوط تولید یا تأسیسات یا اماکن آنها به نقاط مناسب امکان پذیر است 
و یا فعالیت مراکز مذکور در مناطق مسکونی سلامت ساکنان آن مناطق 
را به خطر بیاندازد، مالکان و مدیران واحــد موظفند در مهلت تعیین 
 شده در طرح انتقال، نسبت به انتقال واحد مربوطه اقدام کنند. طبیعتاً 
انتقال واحدهای عظیم مانند نیروگاه ها یا صنایع بزرگ اجرای این حکم 
با ســختی ها و پیچیدگی های زیادی روبه رو است و باید زیرساخت ها و 

تمهیداتی پیش از اجرای آن در نظر گرفته شود. 

9-4� نبود  اهرم نظارتی مؤثر
برای احکامی کــه در یک قانون درج می شــوند بایــد ضمانت کافی 
درخصوص اجرای درســت آنها وجود داشته  باشــد. برای اجرای یک 
قانون ممکن است راه های مختلفی باشد، اما همه آنها مدنظر قانونگذار 
نباشند. قوانین و مصوبات باید به روشی اجرا شوند که اهداف مورد نظر، 
که در اینجا کاهش آلودگی هواست، را برآورده کنند. بنابراین در قانون 
هوای پاک و آیین نامه های آن باید مکانیزمــی جهت نظارت بر اجرای 
اصولی و مطابق روشی که مدنظر قانونگذار و بدون تخلف است، طراحی 
و پیش بینی شود تا تأثیری که از اجرای آن بر کاهش آلودگی هوا انتظار 
می رود به طور واقعی احساس شود. وجود اهرم نظارتی مؤثر و ضمانت 

اجرا برای تمامی احکامی که در قانون تعیین می شوند ضروری است. 

1-9-4� مصادیق نبود اهرم نظارتی مؤثر  در قانون هوای پاک
مثال 1 - در ماده )2( قانون که سازمان حفاظت محیط زیست مسئول 
نظارت بر اجرای آن تعیین  شده، اما همان طور که پیشتر نیز اشاره شد 
این سازمان ظرفیت و اختیارات لازم برای اجرای وظایف نظارتی خود 

را در اختیار ندارد.
مثال 2 – در تبصره »3« ماده )6( جریمــه مراکز معاینه فنی متخلف 
بر اساس ماده )19( قانون مجازات اسلامی تعیین  شده است. این موضوع 
سبب دشــواری در برخورد با مراکز معاینه فنی متخلف شده و ارجاع 
تمامی تخلفات به سیستم قضایی جهت برخورد ناممکن است. بنابراین 
باید مکانیزم راحت تر و قابل اجرایی برای برخورد با تخلفات مراکز معاینه 
فنی ایجاد شــده و از ارجاع این تخلفات به نهادهای قضایی جلوگیری 

شود.
مثال 3 – در مــاده )6( درخصوص نحوه انجام معاینــه فنی و حدود 
مجاز آن هیچ تفاوتی بین وســایل نقلیه درحال تردد در کلان شهرها و 
سایر شهرها لحاظ نشده و این درحالی است که کلان شهرها با توجه به 
وخامت کیفیت هوا و سهم منابع متحرک در آلودگی هوا آنها باید نظارت 
سخت گیرانه تری بر میزان آلایندگی وسایل نقلیه در حال تردد داشته 

 باشند.

10-4� جرائم ناکافی
جریمه پیش بینی شــده در صورت تخلف در اجرای یک قانون باید به 
 اندازه ای بازدارنده باشــد که تأثیر کافی و مورد نیاز در اجبار مخاطبین 
به اجرای آن را داشته  باشد. در برخی مواد قانون هوای پاک جریمه در 
نظر گرفته شده آن قدر پایین اســت که مخاطب قانون به جای اجرای 
آن، تمرد از اجرا و متحمل  شــدن پرداخت جریمه را ترجیح می دهد. 
بنابراین جریمه پیش بینی  شده باید به قدری قاطع و صریح باشد که عدم 
اجرای قانون، حتی برای یک بار، ضرر زیادی به متخلفین تحمیل کند. 
همچنین میزان جریمه های نقدی باید به نحوی تعیین شوند که در هر 
زمان متناسب با شرایط اقتصادی تأثیر خود را داشته  باشند. در شرایطی 
که ارزش پول ملی و بهای کالا در بازه های زمانی مختلف تغییر می کند 
ذکر مقدار جریمه در قانون درست نیست و برای تعیین آن باید فرمول 

مشخصی در متن قانون ذکر شود.

1-10-4� مصادیق جرائم ناکافی  در قانون هوای پاک
مثال 1 - در ماده )14( قانون که به موضوع خــارج نمودن واحدهای 
صنعتی آلاینده از محدوده های مسکونی به مناطق دیگر می پردازد، در 
انتها برای واحدهایی که از حکم قانون سر باز بزنند جزای نقدی معادل 
3 درصد درآمد ناخالص سالیانه آن واحد در نظر گرفته شده  است. حال با 
مقایسه هزینه انتقال یک واحد صنعتی به مکان دیگر با این جریمه نقدی 
در نظر گرفته شده به این نتیجه می رسیم که ماندن آن واحد صنعتی 
در محدوده شهری و پرداخت جریمه سالیانه بسیار مقرون به صرفه تر از 
انتقال به مکان دیگر است. درنتیجه شاهد هستیم که این ماده قانونی 
کارایی مورد نظر را ندارد. شــاید اگر جریمه نقدی به ممانعت از ادامه 
فعالیت و تعطیلــی واحد صنعتی و یا جریمه نقدی ســنگین تر تبدیل 

می شد می توانست انتظارات را به نحو بهتری برآورده کند.
مثال 2 – در تبصره »1« ماده )29( جریمه ایجاد آلودگی صوتی برای 
رانندگان وسایل نقلیه در تخلف اول معادل 1 میلیون ریال و برای تخلف 
بیش از 2 بار برابر 3 میلیون ریال تعیین  شده است. این جرائم با گذشت 
زمان قدرت بازدارندگی خود را از دست داده و اثرگذاری نخواهند داشت. 

11-4� کمبود استفاده از سیاست های تشویقی
در متن قانون هوای پاک به دفعات مجازات هایی برای متخلفین، از جزای 
نقدی تا ارجاع به مقامات قضایی، در نظر گرفته شده  است. چیزی که کمبود 
آن در این قانون دیده  می شود در نظر گرفتن مشوق ها و بندهای تشویقی 
برای اجرای درست قوانین است. هرچقدر که مجازات متخلفین به اجرا شدن 
قانون کمک می کند استفاده از سیاست های تشویقی برای رعایت کنندگان 
قوانین نیز می تواند در اطمینان از اجرای آنها مؤثر باشــد. در نظر گرفتن 
مشوق هایی مانند پرداخت هزینه کمتر در اخذ مجوزهای محیط زیستی، 
مالیات کمتر، سهل گیری در اســتفاده از امکانات عمومی و دولتی، ارائه 

بسته های حمایتی و ... می توانند مشوق های خوبی در این زمینه باشند.
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1-11-4� مصادیق کمبود استفاده از سیاست های تشویقی در 
قانون هوای پاک

مثال 1 - در مــاده )13( قانون واحدهای صنعتی ملزم به اســتفاده از 
سوخت استاندارد شده اند. در ادامه همین ماده برای شرایطی که سوخت 
مناسب در دسترس نباشــد واحد صنعتی را موظف کرده تا به هر نحو 
ممکن انتشار آلاینده های خود را در حد مجاز نگاه دارد. چه بهتر بود در 
همین ماده یا در تبصره ای ذیل آن برای طرح های خلاقانه برتر در زمینه 
کاهش آلایندگی واحدهای صنعتی مشوق هایی در نظر گرفته می شد، 
یا از مراکز علمی و تخصصی که در این خصوص طرح های موفقی را ارائه 

دهند حمایت هایی صورت می گرفت.
مثال 2 – ماده )12( قانون موضوع حدود مجاز انتشار آلاینده ها توسط 
صنایع و جریمه صنایع آلاینده را مطرح می کند. بهتر بود در همین ماده 
تبصره ای نیز برای تجلیل و تشــویق صنایع دوست دار محیط زیست و 

اصطلاحاً سبز ذکر می شد.

12-4� عدم انتخاب مجری مناسب
مجری یک حکم باید نهادی باشد که بیشترین ارتباط، اختیار و امکانات 
کافی جهت انجام وظیفه محوله در موضوع مصوبه را در اختیار داشــته 
 باشد. علاوه بر این باید توجه کرد که اجرای حکم مذکور با شرح وظایف 
مجری و اهداف سازمانی آن در تضاد نباشد، زیرا در این صورت تعارض 
منافع روی خواهد داد. نتیجه انتخاب نامناسب مجری، بر زمین ماندن و 

عدم اجرای حکم قانونی است.

1-12-4� مصادیق عدم انتخاب مجری مناسب در قانون هوای 
پاک

مثال 1 – در ماده )3( قانون هوای پاک سازمان حفاظت محیط زیست 
مســئول ایجاد محدودیت های ترافیکی در زمان بروز شرایط اضطرار 
آلودگی هوا شده  است، این درحالی است که امکانات کنترل عبور و مرور 
در اختیار وزارت کشور و پلیس راهور می باشد. همچنین مطابق تبصره 
همین ماده میزان جرائم نقدی مربوطه باید توسط هیئت وزیران تصویب 
شود که این موضوع باعث طولانی شــدن و انعطاف پذیری پایین نحوه 

جریمه کرد و برخورد با متخلفین می شود.
مثال 2 – در تبصره »4« ماده )6( قانون هوای پاک مسئولیت تعیین نرخ 
بهای خدمات مراکز معاینه فنی به هیئت وزیران داده شده و این منجر به 
پیچیده شدن روند نرخ گذاری می شود. بنابراین بهتر است وزارتخانه های 

کشور و راه و شهرسازی رأساً نسبت به تعیین نرخ بها اقدام کنند.
مثال 3 – در ماده )11( قانون هرگونه احداث، توسعه، تغییر خط تولید 
و تغییر محل واحدهــای تولیدی، صنعتی و معدنی، مســتلزم رعایت 
مقررات ابلاغی از سوی سازمان محیط زیست است و سازمان موظف است 
حداکثر ظرف مدت یک ماه به استعلام های درخواست جواز تأسیس و 
بهره برداری، پاسخ دهد. اما در ادامه همین ماده در هر استان، کمیسیونی   

متشکل از استانداری ، اداره کل محیط زیست استان،  اداره کل استاندارد 
و تحقیقات صنعتی اســتان، اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان،  
سازمان جهاد کشاورزی اســتان، اداره کل ســازمان بازرسی استان و 
فرماندار شهر مربوطه تعیین  شده که وظیفه آن رسیدگی به اختلافات 
فی مابین سازمان محیط زیست و متقاضی است و توانایی رد نظر سازمان 
حفاظت محیط زیست را دارد. با توجه به ترکیب کمیته مذکور مشخص 
می شود که اکثر اعضای آن از جمله رئیس کمیته بیشتر اهداف توسعه ای، 
صنعتی و اقتصادی را دنبال می کنند و همین موضوع باعث می شود که 
بیشــتر پرونده های ارجاعی به کمیته مذکور نهایتاً با رد نظر سازمان 
حفاظت محیط زیست و موافقت با درخواست متقاضی خاتمه می یابد، 

هرچند درخواست متقاضی اثرات مخرب زیست محیطی داشته  باشد.
مثال 4 – در ماده )6( قانون ذکر شــده که کلیه وسایل نقلیه موتوری 
باید در دوره های زمانی منظم نسبت به اخذ گواهی معاینه فنی از مراکز 
مورد تأیید سازمان کنند. باید توجه داشت که سازمان حفاظت محیط 
زیست صرفاً بر آلایندگی وسایل نقلیه نظارت دارد و این درحالی است 
که پارامترهای دیگری نیــز در آزمون معاینه فنی مورد بررســی قرار 
می گیرد. ساز و کار تشــکیل و ایجاد مراکز معاینه فنی در آیین نامه ها و 
دستورالعمل های مربوط به خود تعیین  شده و متولیان دیگری مسئولیت 
تأیید این مراکز را برعهده دارند. بنابراین سازمان محیط زیست به تنهایی 

قادر به تأیید یا عدم  تأیید کلی مراکز معاینه فنی نیست.

13-4� عدم واقع نگری
در برخی از ماده های قانون احکامی وجود دارد که با بررســی بیشــتر 
مشخص می شود اجرای آنها با توجه به شرایط فعلی آن گونه ای که در 
متن قانون آمده اســت عملًا امکان پذیر نیستند. این تصمیمات ناشی 
از عدم بررسی و اســتفاده از تخصص و تجربیات کافی در زمان تصویب 
هســتند. در برخی موارد ممکن اســت زمان کافی برای اجرای حکم 
پیش بینی نشده باشد. در موارد دیگر ممکن است جامعه هدف درستی 
برای اجرای طرح دیده نشده باشــد. در مواردی هم به طورکلی اجرای 
حکم مورد نظر بنا به دلایلی امکان پذیر نیســت. بنابراین نیاز است در 
این قبیل موارد مطالعه و پژوهش کافی صورت پذیرد و جزئیات اجرایی 
نیز به طور کامل دیده شود و با توجه به واقعیت های جامعه و همچنین 

ظرفیت های موجود احکام مورد نظر تدوین شوند. 

1-13-4� مصادیق عدم واقع نگری در قانون هوای پاک
مثال 1 - در تبصره »5« ماده )6( قانون مسئولیت صدور گواهی معاینه 
فنی وسایل نقلیه ریلی، هوایی و دریایی برعهده سازمان حفاظت محیط 
زیست گمارده شده  است. این درحالی است که به عنوان مثال درخصوص 
وســایل نقلیه هوایی مراجع محدودی در دنیا اقــدام به صدور گواهی 
سلامت و احراز تأییدیه های فنی می کنند و صدور چنین تأییدیه هایی 
برای این وســایل نقلیه دارای پیچیدگی های زیادی بــوده و نیازمند 
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ابزار اندازه گیری و سنجش خاصی اســت. بنابراین نمی توان از سازمان 
حفاظت محیط زیست انتظار داشت که برای این نوع وسایل نقلیه وظیفه 
احراز سلامت فنی را انجام دهد. شاید بهتر بود صرفاً به گواهی نامه ها و 

تأییدیه های بین المللی در این خصوص اکتفا شود. 
مثال 2 – مطابق تبصره ماده )4( کلیه وســایل نقلیــه موتوری تولید 
داخلی و وارداتی باید تا پایان برنامه پنج ســال ششم )سال 1401( به 
اســتاندارد آلایندگی روز دنیا ارتقا یابند. اگر اســتاندارد روز دنیا برای 
خودروها در این حوزه را در زمان کنونی برابر یورو 6 اتحادیه اروپا بدانیم 
)البته به  زودی استاندارد آلایندگی یورو 7 در اتحادیه اروپا اجرا خواهد 
شد( در زمان تصویب قانون استاندارد آلایندگی خودروهای تولید داخلی 
برابر یورو 4 بوده است. بسیار ایدئال گراست اگر برای تغییر از یورو 4 به 
یورو 6 تنها 5 ســال زمان را کافی بدانیم و تولیدکنندگان داخلی توان 
اجرای این حکم را ندارد، کما اینکه شاهدیم با وجود پایان سال 1401 

این اتفاق نیفتاده است.

14-4� نواقص قانون
با وجود جامع تر بودن و مترقی تر بودن قانون هوای پاک نسبت به سایر 
قوانین و مصوبات پیشین در حوزه آلودگی هوا، اما باز هم موضوعات و 
راهکارهایی برای کاهش آلودگی هوا وجود دارنــد که در این قانون به 
آنها اشاره ای نشده است. برخی از این راهکارها در مصوبات قبلی وجود 
دارند، اما از آنجایی که قانون هوای پاک با هدف دسترسی به یک قانون 
جامع و همه جانبه تدوین  شده، باید به همه موضوعات در آن پرداخته 
شود و نیاز به قوانین یا مصوبات دیگر در حوزه آلودگی هوا از بین برود. 
ذیلًا به تعدادی از موضوعاتی که می توانستند در قانون هوای پاک ذکر 

شوند اشاره می شود.

1-14-4� مصادیق نواقص موجود  در قانون هوای پاک
 راهکارهای نوآورانه و ابداعی: معمولاً راهکارهای دائمی کاهش 
آلودگی هوا پر هزینه و بلندمدت هستند، راهکارهایی ازجمله نوسازی 
ناوگان حمل و نقل عمومی، توسعه وســایل نقلیه برقی، بهبود راندمان 
نیروگاه ها، اصلاح کیفیت سوخت و ... نیاز به صرف بودجه و زمان زیاد 
دارند. در شــرایط اقتصادی فعلی حاکم بر کشــور طبیعتاً اجرای این 
راهکارها با مشکل و کندی مواجه است،  از طرفی دیگر وضعیت کیفی هوا 
در اغلب کلان شهرهای ایران وخیم بوده و آلودگی هوا روز به روز درحال 
گسترش می باشــد. بنابراین لازم اســت تا در کنار راهکارهای اصلی، 
اقدامات خلاقانه و ابداعی که نیاز به صرف بودجه بالا هم نداشته  باشند 
در دستور کار قرار گیرند تا بتوان شرایط وخیم فعلی را به نحوی کنترل و 
مدیریت کرد و در فاصله زمانی معین نسبت به اجرای راهکارهای اصلی 
کاهش آلودگی هوا اقدامات لازم صورت پذیرد. این راهکارها باید در عین 
تأثیرگذاری مطلوب، هزینه اجرای بسیار کمتری داشته و به راحتی نیز 
قابل  اجرا باشند. اقداماتی از قبیل نصب فیلتر جاذب ذرات معلق بر روی 

خودروهای دیزلی، تعویض کاتالیزور خودروهای بنزینی و ... می توانند 
در این دسته قرار گیرند.

 مدیریت تقاضای سفر: میزان انتشار آلایندگی وسایل نقلیه تابعی 
از مقدار پیمایش آنهاســت. بنابراین هرچه مقدار پیمایش ســفرهای 
درون شهری کمتر و زمان سفر کوتاه تر شود، میزان آلاینده های منتشره 
نیز کاهش می یابد. در این خصوص مهم ترین اقدامی که می توان پیشنهاد 
داد، مدیریت تقاضای ســفرهای درون شهری از طریق حذف سفرهای 
اضافی و توزیع یکنواخت بار سفرهای درون شهری در ساعات مختلف 
روز است. در زمان اوج ترافیک با توجه به کاهش سرعت میانگین تردد 
خودروها و طولانی تر شدن زمان های توقف انتشار آلاینده ها نیز افزایش 
می یابد. در این صورت اگر بتوان بخشی از سفرهای درون شهری که قابل 
جابه جایی به ساعات دیگر اســت را حداقل در روزهای اوج آلودگی هوا 
در ساعات اوج ترافیک حذف نمود، می توان کمک مؤثری به روان سازی 

ترافیک و کاهش مدت زمان سفر و درنتیجه کاهش آلودگی هوا کرد.
 تدوین حدود مجاز محلی: آلودگی هوا یک واژه کلی است و شهر به شهر 
و منطقه به منطقه جنس آلاینده معیار و همچنین عوامل آلودگی هوا ممکن 
است متفاوت باشد. بنابراین تدوین استانداردها و حدود مجاز یکسان برای کل 
کشور در قانون هوای پاک کارایی لازم را ندارد. بنابراین استانداردها و حدود 
مجاز موضوع قانون هوای پاک باید براساس شرایط بومی شهرها و مناطق 
مختلف تعیین شوند. برای مثال در ماده )12( قانون که حدود مجاز انتشار 
آلاینده ها از منابع ساکن تعیین  شده است، باید به این نکته نیز اشاره شود که 
این حدود مجاز برای واحدهای مختلف باید براساس شرایط بومی هر منطقه 
از لحاظ میزان آلودگی هوا و نوع آن تعیین شود. یقیناً ضرورتی ندارد که حدود 
مجاز صنایع در اطراف شهر تهران با حدود مجاز صنایع مشابهی که در فاصله 

دور از شهرهای کوچک تری که مواجه با آلودگی هوا نیستند یکسان باشد.
 آلایندگی ماشین آلات غیر جاده ای: به غیر از انواع وسایل نقلیه 
جاده ای مانند خودروها و موتورسیکلت ها و ... دسته دیگری از وسایل 
نقلیه موتوری وجود دارند که برای کاربری های خاص ساخته می شوند 
و ماهیت حمل بار یا مسافر ندارند. از این قبیل وسایط می توان به ادوات 
کشاورزی، تجهیزات معدنی، ماشین آلات راه سازی و عمرانی اشاره کرد. 
از این بین آن دسته که برای پروژه های عمرانی استفاده می شوند، مانند 
بیل مکانیکی، لودر، بولدوزر، جرثقیل، غلتک و ... در فضای درون شهری 
فعالیت می کنند و طبیعتاً بر کیفیت هوای شــهرها تأثیرگذار هستند. 
همچنین موتورهای تولید برق اضطراری و توان برای اهداف مختلف که با 
نام ژنراتور شناخته می شوند نیز آلاینده منتشر می کنند. با توجه به اینکه 
معمولاً تجهیزات مذکور که در کشور استفاده می شوند عمر بالایی نیز 
دارند، از حیث آلایندگی اهمیت خاصی نیز پیدا می کنند. سهم این منابع 
در آلودگی هوای کلان شهرها تا کنون  اندازه گیری نشده است و نهادهای 
مربوطه باید در این خصوص مطالعاتــی انجام دهند. بااین حال با توجه 
به سهم احتمالی این منابع در آلودگی هوای شهرهای کشور، راهکاری 
برای کنترل آلایندگی آنها در قانون هوای پاک باید در نظر گرفته شود.
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 حذف کارکرد درجا: آلاینده های منتشره از پایانه های اتوبوس رانی 
در داخل و حاشیه شهرها ناشی از کارکرد خودروهای موجود در آنهاست. 
بنابراین جنس آلایندگی این منبع از نوع متحرک است اما به دلیل ساکن 
بودن موقعیت پایانه های اتوبوس رانی در زمره منابع ساکن آلاینده هوا 
قرار می گیرند. با توجه به اینکه جنس آلایندگی این منبع مانند منابع 
متحرک اســت پس راهکار کاهش آلودگی این منابع نیز مانند منابع 
متحرک است. عمده آلاینده منتشره در پایانه های اتوبوس رانی ناشی 
از کارکرد در جای خودروها در این پایانه هاســت. خودروها معمولاً در 
انتظار شروع سفر و سوار کردن مسافرین خاموش نمی شوند و به  حالت 
درجا کار می کنند. با استفاده از یک مدیریت صحیح و برنامه ریزی دقیق 
سفر و جابه جایی اتوبوس ها، با حذف کارکرد در جای آنها در داخل پایانه 
میزان انتشار آلاینده ها در پایانه های اتوبوس رانی تقریباً به صفر می رسد. 
همچنین برای سایر ناوگان ها هم محدودیت در کارکرد درجا می تواند به 

کاهش آلودگی هوا کمک کند.
 افزایش بهره وری نیروگاه ها، پالایشگاه ها و صنایع: یقیناً یکی از 
راهکارهای کاهش آلایندگی منابع ساکن به خصوص در مورد نیروگاه ها، 
افزایش کارایی و راندمان آنهاست و با توجه به نقش مهم این منابع در 
آلودگی هوا به خصوص در فصول سرد ســال، این اقدام می تواند کمک 

مهمی به کاهش آلودگی هوا کند. می توان بسته های تشویقی در کنار 
جرائم مناسبی برای این منظور در قانون هوای پاک در نظر گرفت.

 توسعه ساختمان های ســبز: یکی دیگــر از راهکارهای آلودگی 
هوا که در قانون هوای پاک مغفول  مانده، استفاده از انرژی های پاک و 
توجه به موضوعات مرتبط با آلودگی هوا در ســاختمان های مسکونی، 
اداری، تجاری و عمومی است. استفاده از پنل های خورشیدی و یا سایر 
روش های نوین تأمین انرژی مورد نیاز ســاختمان ها و رعایت الزامات 
مرتبط با مبحث انرژی و آلایندگی در ساختمان ها موضوعاتی است که 

می تواند در قانون هوای پاک مورد اشاره قرار گیرد.
 حمل و نقل پاک: استفاده از  وسایل حمل و نقل پاک و کمک به توسعه 
آنها نیز در کاهش آلودگی هوا مؤثر اســت. ترویج دوچرخه ســواری و 
پیاده روی، استفاده از اسکوتر، حمل و نقل اشتراکی و ... موضوعاتی است 
که در این حوزه می توان به آنها توجه کرد. باید احکام مناســبی برای 
توسعه زیرساخت حمل و نقل پاک و تشویق اســتفاده کنندگان از این 

شیوه حمل و نقلی در قانون هوای پاک در نظر گرفت.
به طور خلاصه ایرادات و ضعف های مهم موجود در متن قانون هوای پاک 

در شکل 2 نمایش داده  شده اند.

شکل 2�  ایرادات و ضعف های قانون هوای پاک

ایرادات 
و ضعف های 
قانون هوای 

پاک

نبود 
اهرم 

نظارتی مؤثر
عدم انتخاب 
مجری مناسب

عدم 
پیش بینی 
زیرساخت 

اجرا

تناقض 
یا عدم 

هم خوانی 
ماده ها

کمبود 
استفاده از 

سیاست های 
تشویقی عدم 

پیش بینی 
منابع مالی برای 

اجرای احکام

نوافص 
قانون

جرایم 
ناکافی

عدم
شفافیت

ایردات 
فنی

عدم 
واقع نگری
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بررسی اقدامات و راهکارهای 
اجرایی قانون هوای پاک - 
ایرادات قانون 

5��نتیجه�گیری

در قوانین و مصوبات بالادستی کشور توجه ویژه ای به موضوع آلودگی 
هوا شده  است. از سال های گذشته احکام قانونی متعددی در حوزه مقابله 
با آلودگی هوا در کشور وضع  شده اند که آخرین و جامع ترین آنها قانون 

هوای پاک است. 
بااین حال این قوانین و مصوبات اجرای مطلوبی نداشته اند و این موضوع 
درخصوص قانون هوای پاک بیشــتر محسوس اســت. مطابق گزارش 
نهادهای نظارتی بیشــتر مواد مندرج در این قانون اجرای متوســط و 
ضعیفی داشته اند. عدم اجرای قانون عوامل متعددی دارد که مهم ترین 
آنها عبارتند از کمبود منابع مالی، در اولویت نبودن مسئله آلودگی هوا، 
عدم وجود نظارت کافی و مؤثر، ناهماهنگی بین دستگاه های مجری و 
عملکرد جزیره ای، تفسیر شخصی از متون قانون و درنهایت ایرادات متن 
قانون. در این گزارش تمرکز بر عامل آخر یعنی ایرادات و اشکالات خود 
قانون بوده است، بااین حال برخی از عوامل دیگر عدم اجرای قانون هوای 
پاک نیز به نوعی نشئت گرفته از ایرادات متن قانون هوای پاک است. در 
بررسی های کارشناسی صورت گرفته در طی این گزارش مشخص شد 

که قانون هوای پاک دارای 11 ایراد و اشکال عمده بوده که عبارتند از:
1 عدم پیش بینی منابع مالی برای اجرای احکام،

2  ایرادات فنی،
3 تناقض یا عدم همخوانی ماده ها،

4 عدم شفافیت،
5 عدم پیش بینی زیرساخت اجرا،

6 نبود اهرم نظارتی مؤثر،
7 جرایم ناکافی،

کمبود استفاده از سیاست های تشویقی، 8
9 عدم انتخاب مجری مناسب،

10 عدم واقع نگری،
11 نواقص قانون.

هرکدام از ایرادات مطروحه ممکن است در یک یا چند حکم مندرج در 
قانون هوای پاک نمود داشته  باشــند که این موارد برای هر ایراد احصا 
شدند. مشخص شــد که مجموعاً 29 مثال از متن قانون برای ایرادات 
مذکور وجود دارند و 17 ماده از 34 ماده قانون هوای پاک نیازمند اصلاح 
هســتند. همچنین 10 خلأ برای قانون هوای پاک احصا شد که از این 

موارد به عنوان نواقص قانون هوای پاک می توان نام برد.

6. پیشنهادها

در بخش قبل ایرادات قانون هوای پاک در 11 محور مورد بررسی قرار 
گرفت و تمامی مواد نیاز به اصلاح و نواقص قانون احصا شد. در این بخش 
برای مواد دارای ایراد قانون هوای پاک براساس نوع ایراد یک پیشنهاد 
اصلاح ارائه خواهد شــد. همچنین برای رفع نواقص موجود در قانون 
نیز پیشنهادهایی ارائه شــده که درنتیجه آن 10 ماده به صورت مواد 
الحاقی به قانون هوای پاک معرفی  شده اند. گفتنی است موادی که در 

این بخش اشاره ای به آنها نشده نیازی به اصلاح ندارند. جدول 2 حاوی 
اصلاحات پیشنهادی مواد فعلی قانون و مواد پیشنهادی برای الحاق به 
قانون هوای پاک اســت. این اصلاحات می تواند به عنوان یک لایحه از 
جانب هیئت دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه شود. تصمیم گیران 
در دولت می توانند با بهره گیری از این پیشنهادها، تدوین لایحه اصلاح 

قانون هوای پاک را در دستور کار خود قرار دهند.
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جدول 2� پیشنهاد اصلاح قانون هوای پاک

شماره 
پیشنهاد اصلاحیمتن فعلیماده

)2(

تمامی اشــخاص، دســتگاه ها و مؤسســات اعم از دولتــی و غیردولتی 
دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است 
و تمامی اشــخاص مســتقر در مناطق آزاد تجاری صنعتــی، مناطق ویژه 
اقتصادی، شــهرک ها و نواحی صنعتی موظفند تا مقررات این قانون را 

رعایت کنند. 
سازمان مسئول نظارت بر حسن اجرای این قانون است.

تمامی اشخاص، دستگاه ها و مؤسسات اعم از دولتی و غیردولتی دستگاه هایی که 
شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است و تمامی اشخاص مستقر 
در مناطق آزاد تجاری صنعتی، مناطق ویژه اقتصادی، شهرک ها و نواحی صنعتی 

موظفند تا مقررات این قانون را رعایت کنند. 
سازمان مسئول نظارت بر حسن اجرای این قانون است. سازمان برنامه و بودجه 
مکلف اســت تخصیص 10 درصد از اعتبارات دستگاه های اجرایی وفق قوانین 
بودجه سنواتی را منوط به اجرای تکالیف مندرج در این قانون و اخذ تأییدیه از 

سازمان کند.

)3(

در مواقع اضطرار، ســازمان با همکاری وزارت کشــور و تصویب هیئت 
وزیران باید ممنوعیت ها یا محدودیت های موقت زمانی، مکانی و نوعی را 
برای پیشگیری از اثرات زیان بار و مقابله با منابع آلوده کننده هوا برقرار 
کند و بلافاصله مراتب را از طریق رســانه های همگانــی، به اطلاع عموم 
برساند. با برطرف  شدن شرایط اضطراری و کاهش آلودگی هوا، سازمان 
نسبت به رفع ممنوعیت و محدودیت برقرار شــده، اقدام و مراتب را 

به نحو مقتضی به عموم اطلاع می دهد.
تبصره »1« میزان و نحوه جریمه نقدی و توقف واحدهای مشمول متمرد 
از دستور سازمان و دارندگان وســایل نقلیه موتوری که وارد محدوده 
ممنوعه می شــوند بنابر پیشــنهاد مشــترک ســازمان و نیروی انتظامی 
جمهوری اسلامی ایران به تصویب هیئت وزیران رسیده و جهت اقدام 

قانونی لازم به مجلس شورای اسلامی ارسال می شود.
تبصره »2« در این شــرایط تمامی دســتگاه ها و ارگان هــای ذی ربط در 
محــدوده ضوابط قانونــی موظف به همــکاری و رعایت الزامــات اعلامی 
سازمان می باشند. مســئولان و مدیران مستنکف از این حکم، مشمول 

ماده )۵۷۶( قانون مجازات اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات( می شوند.
تبصره »3« - سازمان موظف اســت آیین نامه اجرایی مدیریت شرایط 
اضطرار و به روزرســانی آن را با همــکاری وزارتخانه های »بهداشــت، 
درمان و آموزش پزشکی«، »کشور« و »صنعت، معدن و تجارت« و نیروی 
انتظامی جمهوری اسلامی ایران تهیه کند و حداکثر ۶  ماه پس از ابلاغ این 

قانون به تصویب هیئت وزیران برساند.

در جهت مقابله با آثار مخرب آلودگی هوا بر سلامت افراد و همچنین جلوگیری از 
تشدید این پدیده در ماه های اوج آلودگی هوا دولت مکلف است تقویم آموزشی، 
نحوه کارکرد ادارات، نهادهای عمومی غیر دولتی و بخش های خصوصی و ســبد 
سوخت و انرژی را در طول بازه زمانی اوج آلودگی هوا به نحو مطلوب برنامه ریزی 
کند. برای اتخاذ سایر تصمیمات اعم از محدودیت های زمانی، مکانی و نوعی برای 
انواع منابع آلاینده در روزهای بحرانی از لحاظ کیفیت هوا، کمیته اضطرار آلودگی 

هوا با محوریت وزارت کشور )استانداری ها( تشکیل می شود.
تبصره »1« میــزان و نحوه جریمه نقــدی و توقف واحدهای مشــمول متمرد از 
دستور وزارت کشور و دارندگان وسایل نقلیه موتوری که وارد محدوده ممنوعه 
می شوند بنابر پیشــنهاد مشترک وزارت کشــور و ســازمان به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.
تبصره »2« در این شــرایط تمامی دســتگاه ها و ارگان های ذی ربــط در محدوده 
ضوابط قانونی موظف به همکاری و رعایت الزامات اعلامی وزارت کشور هستند. 
مسئولان و مدیران مســتنکف از این حکم، مشمول ماده )۵۷۶( قانون مجازات 

اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات( می شوند.
تبصره »3« - سازمان موظف اســت آیین نامه اجرایی مدیریت شرایط اضطرار 
و به روزرســانی آن را با همــکاری وزارتخانه های »بهداشــت، درمان و آموزش 
پزشکی«، »کشــور«، »آموزش و پرورش«، »صنعت، معدن و تجارت« و نیروی 
انتظامی جمهوری اسلامی ایران تهیه کند و حداکثر ۶  ماه پس از ابلاغ این قانون 

به تصویب هیئت وزیران برساند.

)4(

تولید انواع وسایل نقلیه موتوری و واردات آنها مستلزم رعایت حدود 
مجاز انتشــار آلاینده های موضوع این قانون، اعلامی از ســوی ســازمان 
است. اســتاندارد ســاخت و تولید حد مجاز مصرف ســوخت و واردات 
قطعات واجد اســتاندارد مرتبط با احتراق و یا مؤثر بر آلایندگی وسایل 
نقلیه از قبیل اگزوز، صافی )فیلتر( و واکنش ســاز )کاتالیست( توسط 
ســازمان ملی اســتاندارد ایران تعیین، کنتــرل و نظارت می شــود و با 

متخلفان برخورد قانونی صورت  می گیرد.
شــماره گذاری انواع وســایل نقلیه موتــوری اعم از داخلــی و وارداتی 
مستلزم رعایت حدود مجاز انتشار آلاینده های موضوع این قانون و اخذ 
تأییدیه سازمان می باشد. سازمان موظف اســت از ادامه تولید و ورود 
وسایل نقلیه ای که حدود مجاز انتشار آلاینده های تعریف  شده موضوع 
این قانون را رعایــت نمی کنند، جلوگیری کنــد. پیش فروش یا فروش 

این گونه وسایل نقلیه موتوری ممنوع است.
تبصره - سازمان مکلف است با همکاری سازمان ملی استاندارد ایران 
طی مدت اجرای قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، حدود مجاز انتشــار آلاینده ها را به 

استاندارد روز دنیا ارتقا دهد.

تولید انواع وســایل نقلیه موتــوری و واردات آنها مســتلزم رعایت حدود مجاز 
انتشار آلاینده های موضوع این قانون، که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیئت 
وزیران می رسد می باشد.  اســتاندارد ســاخت و تولید یا واردات قطعات واجد 
اســتاندارد مرتبط با احتراق و یا مؤثر بر آلایندگی وسایل نقلیه از قبیل اگزوز، 
صافی )فیلتر( و واکنش ساز )کاتالیست( توســط سازمان ملی استاندارد ایران 

تعیین، کنترل و نظارت می شود و با متخلفان برخورد قانونی صورت  می گیرد.
شماره گذاری انواع وسایل نقلیه موتوری نو و کارکرده اعم از داخلی و وارداتی 
مستلزم رعایت حدود مجاز انتشار آلاینده های موضوع این قانون و اخذ تأییدیه 
سازمان می باشد. سازمان موظف است از ادامه تولید و ورود وسایل نقلیه ای که 
حدود مجاز انتشار آلاینده های تعریف  شده موضوع این قانون را رعایت نمی کنند، 
جلوگیری کند. پیش فروش یا فروش این گونه وسایل نقلیه موتوری ممنوع است. 
ضوابط مربوط به آلایندگی وســایل نقلیه نو یا کارکرده وارداتی یا تولید داخلی 

توسط سازمان ابلاغ می شود.
تبصره 1 - سازمان مکلف است تا پایان سال 1404، حدود مجاز انتشار آلاینده ها 
را متناسب استاندارد روز اتحادیه اروپا ارتقا دهد به گونه ای که استانداردهای 
الزامی در اتحادیه اروپا با فاصله زمانی حداکثر ۵ سال برای وسایل نقلیه موتوری 

تولید داخلی یا وارداتی نو اعمال شود. 
تبصره »2« – ســازمان مکلف اســت با همکاری بخش خصوصی نسبت به ایجاد 
زیرساخت آزمایشگاهی برای آزمون آلایندگی انواع وسایل نقلیه را به گونه ای 
اقدام نماید که تا پایان سال 1404 ظرفیت لازم برای انجام آزمون استاندارد 

آلایندگی انواع وسایل نقلیه موتوری در داخل کشور فراهم باشد.
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به منظور اطمینــان از صحت عملکرد خــودرو در زمینه های فنی و ایمنی 
و کنترل آلاینده هــای هوا و صدا، انجام معاینه فنی کلیه وســایل نقلیه 
موتوری اعم از ســبک، نیمه سنگین، ســنگین، موتورسیکلت که توسط 
بخش های دولتی، عمومی و غیردولتی به کار گرفته می شوند، در دوره های 

زمانی منظم و توسط مراکز مورد تأیید سازمان الزامی است.
تبصــره »1« - دوره معافیت انجام معاینــه فنی، از زمــان تولید، برای 
وسایل نقلیه شــخصی و دولتی چهار سال و برای وســایل نقلیه عمومی 
یک ســال تعیین می شــود. راهنمایی و رانندگی نیروی انتظامی موظف 
است درصورتی که دارنده وسایل نقلیه موضوع این ماده با اتمام دوره 
معافیت یا انقضای اعتبار گواهی معاینه فنــی از مراجعه به مراکز مجاز 
معاینه فنی و دریافت گواهی معاینه فنــی خودداری کند، ضمن متوقف 
نمودن خودرو، در ازای هــر روز تردد بدون گواهی مذکور، نســبت به 
صدور قبض جریمه مطابق با قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی جهت 

دارنده خودرو اقدام کند.
تبصره »2« - درصورتی که متصدیان و کارکنان مراکز مجاز معاینه فنی 
و یا مأموران و ناظران بر عملکرد آنان، برخلاف مقررات موضوع این ماده، 
اقدام به صدور گواهی معاینه فنی کنند به حداکثر مجازات جرم صدور 
گواهی خلاف واقع، موضوع ماده )۵40( قانون مجازات اســلامی )کتاب 
پنجم تعزیرات و مجازات های بازدارنده مصوب 13۷۵/3/2 و اصلاحات 

و الحاقات بعدی( محکوم می شوند.
تبصره »3« - مراکز معاینه فنی که از ضوابط تأسیس، فعالیت و تعرفه 
انجام معاینات مربوط تخلف کنند با اعلام سازمان، وزارت کشور یا وزارت 
راه و شهرسازی به جزای نقدی درجه ۶ موضوع ماده )1۹( قانون مجازات 
اسلامی مصوب 13۹2/2/1 محکوم و در صورت تکرار تخلف حسب مورد 
به تعلیق پروانه فعالیت از یک  ماه تا یک  سال و یا لغو دائم پروانه فعالیت 
محکوم می شوند. وجوه حاصل از اجرای این ماده پس از واریز به خزانه 
در چارچوب قوانین بودجه سنواتی جهت ساماندهی، آموزش و ارتقای 
نظارت بر مراکز معاینه فنی توسط سازمان شــهرداری ها و دهیاری های 

کشور و سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای به مصرف می رسد.
تبصره »4« - نرخ بهای خدمات صدور گواهی معاینه فنی موضوع این ماده 
توسط وزارتخانه های کشــور و راه و شهرسازی تعیین و به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.
تبصره »۵« - صدور گواهی معاینه فنی وســایل نقلیــه ریلی، هوایی و 
دریایی براساس استانداردها و ضوابط ســازمان های بین المللی مرتبط 
توسط دستگاه اجرایی ذی ربط انجام می گیرد و مسئولیت کنترل و نظارت 

بر گواهی نامه مذکور بر عهده سازمان است.
تبصره »۶« - فروشندگان خودرو مکلفند در هنگام انجام معامله، نسبت 

به ارائه گواهی معتبر معاینه فنی اقدام کنند.

به منظور اطمینان از صحت عملکرد خودرو در زمینه هــای فنی و ایمنی و کنترل 
آلاینده های هــوا و صدا، انجام معاینه فنی کلیه وســایل نقلیــه موتوری اعم از 
سبک، نیمه سنگین، سنگین، موتورسیکلت که توسط بخش های دولتی، عمومی و 
غیردولتی به کار گرفته می شوند، در دوره های زمانی منظم و توسط مراکز مورد 
تأیید حسب مورد وزارت کشــور و وزارت راه و شهرسازی الزامی است. معاینه 
فنی وســایل نقلیه درحال تردد در کلان شــهرها باید صرفاً توسط مراکز معاینه 
فنی دارای مجوز فعالیت از شهرداری یا سازمان حمل و نقل جاده ای کلان شهرها 

صادر شود.
زمــان  از  فنــی  معاینــه  انجــام  معافیــت  دوره   -  »1« تبصــره 
ســال   2 دولتــی  و  شــخصی  نقلیــه  وســایل  بــرای  شــماره گذاری، 
می شــود. تعییــن  ســال  یــک  عمومــی  نقلیــه  وســایل  بــرای   و 

راهنمایی و رانندگی نیروی انتظامی موظف اســت درصورتی که دارنده وسایل 
نقلیه موضوع این ماده با اتمام دوره معافیت یا انقضای اعتبار گواهی معاینه فنی 
از مراجعه به مراکز مجاز معاینه فنی و دریافت گواهی معاینه فنی خودداری کند 
در ازای هر روز تردد بدون گواهی مذکور، نسبت جریمه دارنده خودرو اقدام 

کند.
تبصــره »2« - درصورتی که متصدیــان و کارکنان مراکز مجــاز معاینه فنی و یا 
مأموران و ناظران بر عملکرد آنان، برخلاف مقررات موضوع این ماده، اقدام به 
صدور گواهی معاینه فنی کنند به حداکثر مجازات جرم صدور گواهی خلاف واقع، 
موضوع ماده )۵40( قانون مجازات اسلامی )کتاب پنجم تعزیرات و مجازات های 
بازدارنده مصوب 13۷۵/3/2 و اصلاحات و الحاقات بعدی( محکوم می شوند. 
مسئولان و مدیران مستنکف از این حکم در پلیس راهور و شهرداری ها و سایر 
دســتگاه های اجرایی ذی مدخل نیز در صورت عدم اجــرای تکالیف مربوطه در 
این ماده مشــمول ماده )۵۷۶( قانون مجازات اســلامی )کتاب پنجم تعزیرات( 

می شوند.
تبصره »3« – نظارت بر عملکرد مراکز معاینه فنی سبک و سنگین، حسب مورد 
توسط وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی با همکاری سازمان صورت  می گیرد. 
در صورت احراز تخلف مراکز یاد شــده از ضوابط تأسیس، فعالیت و تعرفه های 
ابلاغی وزارتخانه های مذکور برای بار اول و دوم متناســب با نوع و تکرار تخلف 
مشمول پرداخت جریمه نقدی خواهند شد. در صورت تکرار تخلف بیش از بیش 
از دو بار یا صدور گواهی خلاف واقع، مراجع مذکور مجازند پروانه فعالیت متخلف 
را از یک ماه تا ســه ماه تعلیق و در صورت تکرار به صورت دائم لغو کنند. ادامه 

فعالیت منوط به پرداخت جریمه مربوط یا خاتمه مدت تعطیلی است.  
تبصره »4« - نرخ بهای خدمات صدور گواهی معاینه فنی موضوع این ماده توسط 
وزارت کشــور برای وسایل نقلیه ســبک و وزارت راه و شهرسازی برای وسایل 

نقلیه سنگین تعیین و ابلاغ می شود.
تبصره »۵« – کلیه بهره برداران وســایل نقلیه ریلی، هوایی، دریایی موظف به 
دریافت گواهی سلامت زیست محیطی براساس استانداردها و ضوابط داخلی یا 

بین المللی و ارائه آن به سازمان هستند.
تبصره »۶« - فروشندگان خودرو مکلفند در هنگام انجام معامله، نسبت به ارائه 
گواهی معتبر معاینه فنی اقدام کنند. هرگونه تعویض پلاک وسایل نقلیه موتوری 

منوط به استعلام برخط گواهی معاینه فنی از سامانه سیمفا است.
تبصره »۷« – به منظور ارتقای شاخص های ســنجش آلایندگی وسایل نقلیه در 
کلان شهرها ســازمان مکلف اســت نســبت به اعلام حدود مجاز آزمون سنجش 
آلاینده هــای هوا و صــوت در آزمــون معاینه فنــی به صــورت اختصاصی برای 

کلان شهرها اقدام کند.
تبصره »۸« – آیین نامه اجرایی این ماده مشــتمل بر ضوابــط انجام معاینه فنی، 
حدود مجاز آلاینده های هــوا و صدا، صدور مجوز تأســیس مراکــز، رتبه بندی 
انواع معاینه فنی و مراکز صادر کننده آن، نحوه نظارت بر مراکز معاینه فنی و نرخ 
جرائم مربوطه و نحوه تعدیل آنها ظرف مدت ۶ ماه از تاریخ تصویب این قانون با 
پیشنهاد مشترک وزارتخانه های کشور و راه و شهرسازی و سازمان و سازمان ملی 

استاندارد تدوین و به تصویب هیئت وزیران می رسد.
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تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی مالک وسایل نقلیه موتوری اعم از سبک، 
نیمه سنگین، سنگین، موتورسیکلت مکلفند وسایل نقلیه خود را پس 
از رسیدن به سن فرســودگی از رده خارج کنند و مســئولیت خود را از 
این جهت، نزد یکی از مؤسســات بیمه داخلی تحت نظارت بیمه مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران بیمه کنند. تعیین ســن فرسودگی و بیمه انواع 
وســایل نقلیه موتوری موضوع این ماده براساس آیین نامه ای است که 
حداکثر ظرف مدت سه  ماه پس از ابلاغ این قانون به پیشنهاد مشترک 
سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ملی استاندارد ایران 
و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران به تصویب هیئت  وزیران می رسد.

حمل بار و مسافر، صدور گواهی معاینه فنی، تخصیص بیمه شخص ثالث، 
خرید و فروش، نقل و انتقال و تردد وسایل نقلیه موتوری فرسوده ممنوع 
است. پلیس راهنمایی و رانندگی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران 
خودروهای فرسوده را به ازای هر روز تردد با عنوان ورود و تردد وسایل 
نقلیه غیرمجاز در معابر، محدوده ها و مناطقی که ممنوع اعلام شده  است، 

جریمه می کند.
تبصره »1« - دولت موظف است از محل صرفه جویی حاصل از بهبود و 
مدیریت سوخت ناشی از اجرای این قانون، ســاز و کار و تسهیلات لازم 
جهت جایگزینی خودروهای فرسوده حمل و نقل عمومی با خودروهای نو 

را فراهم کند.
تبصره »2« - دولت مکلف اســت در بودجه ســالیانه ردیــف به منظور 
اعطــای تســهیلات ارزان قیمــت جهــت جایگزیــن کــردن خودرو هــا و 
موتورســیکلت های فرســوده موجود با کارمــزد چهار درصــد )4%( با 
بازپرداخت 10 ســاله تعیین کند و به تصویب مجلس شــورای اسلامی 

برساند.

کلیه وســایل نقلیه موتوری دارای پلاک در کشــور درصورتی که نتوانند در دو 
دوره متوالی در آزمون های معاینه فنی قبول شوند، فرسوده محسوب می شوند. 
حمل بار و مسافر، تعویض پلاک و تردد وسایل نقلیه موتوری فرسوده در معابر، 
محدوده ها و مناطق شــهرهای درگیر آلودگی هوا که توسط ســازمان به صورت 
سالیانه تعیین می شوند، ممنوع است. پلیس راهنمایی و رانندگی نیروی انتظامی 
جمهوری اسلامی ایران موظف اســت، براســاس ماده )1۸( قانون رسیدگی به 
تخلفات رانندگی، ضمن توقیف وســایل نقلیه موتوری فرســوده آنها را به ازای 
هر روز تــردد در مناطق ممنوعه، جریمه کند. کلیه وســایل نقلیه موتوری که به 
فرسودگی می رسند، باید منحصراً از چرخه مصرف خارج شوند و ارائه هرگونه 
خدمات دولتی ازجمله صدور یا تعویض پلاک برای این وسایل نقلیه ممنوع است. 
تبصره 1 - نرخ ارائه هرگونه خدمات دولتی، انواع عوارض و بیمه برای وسایل 
نقلیه که به سن مرز فرسودگی می رسند، به صورت سالیانه و پلکانی تا حداکثر 

دو برابر نرخ پایه افزایش می یابد. 
تبصره »2« - پس از رسیدن خودرو به سن مرز فرســودگی دوره زمانی انجام 
معاینه فنی وسیله نقلیه مذکور به نصف میزان مشخص شده در آیین نامه های 

مرتبط، کاهش می یابد.
تبصره »3« - دولت، موظف اســت از محل بهبود صرفه جویی حاصل از بهبود و 
مدیریت ســوخت ناشــی از این ماده و همچنین مابه التفاوت نرخ ارائه خدمات 
دولتی مورد اشــاره در تبصره »1«، سازوکار و تســهیلات لازم جهت جایگزینی 

خودروهای فرسوده حمل ونقل عمومی را با خودروهای نو، فراهم کند.
تبصره »4« – آیین نامه این ماده مشــتمل بر تعیین سن مرز فرسودگی و احراز 
فرسودگی وسایل نقلیه موتوری، میزان جریمه کرد وسایل نقلیه فرسوده، نحوه 
افزایش پلکانی نرخ خدمات، عوارض و بیمه برای وسایل نقلیه در مرز فرسودگی 
با پیشنهاد سازمان، وزارتخانه های راه و شهرســازی و کشور به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.

ادغام )۹ و 
)10

وزارت کشور موظف است با همکاری وزارتخانه های نفت، صنعت، معدن و تجارت، 
امور اقتصادی و دارایی )گمرک جمهوری اسلامی ایران( و سازمان برنامه و بودجه، 
با استفاده از محل منابع حاصل از فروش یا تهاتر نفت خام و فرآورده های نفتی و 
میعانات گازی، نسبت به نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی غیر ریلی درون شهری 
با اولویت شهرهای بالای 200 هزار نفر اقدام کند. در این زمینه، وزارت کشور 
و شــهرداری های بالای پانصد هزار نفر مکلفند ســالیانه به میــزان حداقل 10 
درصد )10%( ناوگان حمل ونقل عمومی شــامل اتوبــوس، مینی بوس و ون را 
تا رسیدن به نقطه مطلوب طرح جامع حمل ونقل شهر نوسازی کنند. سهم آورده 
شــهرداری ها 20 درصد و ســهم آورده دولت از منابع مورد اشاره در صدر این 

ماده، ۸0 درصد است.
تبصره 1: وزارت کشــور موظف اســت به مدت حداکثر ۶ ماه پــس از تصویب 
این قانون، آیین نامه اجرایی این ماده را با در نظر گرفتن مواردی همچون نحوه 
برآورد ناوگان مورد نیاز شهرهای مختلف، نوع، تعداد و سوخت ناوگان مد نظر و 
همچنین معیارهای اولویت بندی تخصیص ناوگان به هر یک از شــهرداری ها، با 
همکاری شــهرداری های مورد اشــاره در این ماده به تصویب برساند. همچنین 
شهرداری های بالای ۵00 هزار نفر جمعیت، مکلفند طرح جامع حمل و نقل را مطابق 
با جمعیت و ساختار شهر و نیاز آن به گونه ای تدوین کنند که تا پایان سال 140۶ 
حداقل ۷0 درصد از سفرهای روزانه با ناوگان حمل و نقل عمومی صورت پذیرد.
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هرگونه احداث، توسعه، تغییر خط تولید و تغییر محل واحدهای تولیدی، 
صنعتی و معدنــی، مســتلزم رعایت مقررات ابلاغی از ســوی ســازمان 
است. سازمان موظف اســت حداکثر ظرف مدت یک ماه به استعلام های 
درخواســت جواز تأسیس و بهره برداری، پاســخ دهد و در صورت عدم 
موافقت آن سازمان، دلایل آن را به استعلام کننده به صورت کتبی ارائه 

کند. عدم پاسخ در مدت یاد شده، به منزله تأیید می باشد.
     در هر استان، کمیسیونی با عضویت یکی از معاونان استاندار با تعیین 
اســتاندار )رئیس(، مدیرکل محیط زیســت اســتان )دبیــر(، مدیرکل 
استاندارد و تحقیقات صنعتی استان، مدیرکل صنعت، معدن و تجارت 
استان، رئیس سازمان جهاد کشاورزی استان، مدیرکل سازمان بازرسی 

استان و فرماندار مربوطه تشکیل  می شود.
     در صورت اعتراض متقاضی، مرجع استانی فوق به اختلافات فی مابین، 
حداکثر ظرف مدت یک ماه رسیدگی می کند و در صورت آلاینده نبودن 
)براساس قوانین و دستورالعمل های ابلاغی سازمان(، مجوز مقتضی را 
صادر و در غیر این صورت، تقاضا را رد می کند. دبیرخانه کمیسیون در 

اداره کل حفاظت محیط زیست هر استان مستقر است.
تبصره »1« - کمیســیون مکلف اســت مبنــای نظرات خــود را در مورد 
موضوع این ماده ازجمله درخصوص محدوده، حریم و فاصله با شــهر و 

روستا را صرفاً با توجه به آلایندگی آنها تعیین کند.
تبصره »2« - متخلفان از مصوبات و تصمیمات سازمان و کمیسیون )در 
صورت بررســی در کمیســیون(، ضمن پرداخت جریمه رفع آلایندگی، 

مکلف به جبران خسارت وارده می باشند.
در صورت عدم جبران و یا تمرد از تصمیمات ســازمان و یا کمیســیون، 
موضوع مجدداً در کمیسیون مطرح می شود و با تصویب کمیسیون، ضمن 
توقف فعالیت با شکایت اداره کل محیط زیست، متخلف به مرجع قضایی 
معرفی می شــود و با حکم این مرجع به جزای نقــدی درجه چهار موضوع 
ماده )1۹( قانون مجازات اسلامی مصوب 13۹2/2/1، محکوم می شود.

تبصره »3« - واحدها و پروژه های بزرگ و متوسط درحال فعالیت یا جدید 
که برحسب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی زیست محیطی هستند، 
موظف به نصب و راه اندازی سامانه های پایش برخط لحظه ای )آنلاین( و 
ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز پایش سازمان می باشند. صدور و تمدید 

پروانه های بهره برداری آنها، منوط به اجرای این تبصره است.
تبصره »4« - کلیه مراکز، واحدهای صنعتی و تولیدی، حسب تشخیص 
سازمان مکلفند نسبت به نمونه برداری و اندازه گیری آلودگی هوا، در 

فاصله زمانی ممکن و در چارچوب خوداظهاری، در پایش اقدام کنند.

هرگونه احداث، توسعه، تغییر خط تولید و تغییر محل واحدهای تولیدی، صنعتی 
و معدنی، مستلزم رعایت مقررات ابلاغی از سوی سازمان است. سازمان موظف 
اســت حداکثر ظرف مدت دو ماه به اســتعلام های درخواســت جواز تأسیس و 
بهره برداری، پاســخ دهد و در صورت عدم موافقت آن سازمان، دلایل آن را به 
استعلام کننده به صورت کتبی ارائه کند. عدم پاسخ در مدت یاد شده، به منزله 

تأیید است.
تبصره »1« - متخلفان از مصوبات و تصمیمات سازمان ضمن پرداخت جریمه رفع 

آلایندگی، مکلف به جبران خسارت وارده هستند.
در صورت عــدم جبران و یا تمرد از تصمیمات ســازمان ضمــن توقف فعالیت با 
شکایت اداره کل محیط زیست، متخلف به مرجع قضایی معرفی می شود و با حکم 
این مرجع به جزای نقدی درجه چهار موضوع ماده )1۹( قانون مجازات اســلامی 

مصوب 13۹2/2/1، محکوم می شود.
تبصــره 3 - واحدهــا و پروژه های بزرگ و متوســط درحال فعالیت یــا جدید که 
برحســب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی زیســت محیطی هستند، موظف به 
نصب و راه اندازی ســامانه های پایش برخط لحظه ای )آنلاین( و ارسال اطلاعات 
روزآمد به مرکز پایش سازمان می باشند. صدور و تمدید پروانه های بهره برداری 

آنها، منوط به اجرای این تبصره است.
تبصره »4« - کلیه مراکز، واحدهای صنعتی و تولیدی، حسب تشخیص سازمان 
مکلفند نسبت به نمونه برداری و اندازه گیری آلودگی هوا، در فاصله زمانی ممکن 

و در چارچوب خوداظهاری، در پایش اقدام کنند.
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سازمان مکلف است که تمامی مراکز و واحدهای صنعتی، تولیدی، عملیات 
معدنی، خدماتی، عمومی و کارگاهی را کــه آلودگی آنها بیش از حد مجاز 
مصوب است، مشــخص نموده و مراتب را با تعیین نوع، میزان  آلودگی، 
وســعت منطقه تحت  تأثیر و حساســیت منطقه به مالکان یا مسئولان یا 
مدیران عامل و یا بالاترین مقام تصمیم گیــر واحد ابلاغ کند تا در مهلت 
معینی که توسط سازمان تعیین می شود نسبت به رفع آلودگی یا تغییر 
تولید یا تغییر فرایند تولید یا تعطیلی کار و فعالیت خود )براساس نوع 
آلودگی و ماهیت فرایند کنترلی( اقدام کنند. در طی مدت تعیین تکلیف 
این واحدها، طبق مفاد این قانون، به واحدهــای مذکور، جریمه ایجاد و 

انتشار آلودگی تعلق می گیرد.

تبصــره »1« - تصمیم گیــری درخصــوص تعطیلی کامــل کار و فعالیت 
کارخانجات، معادن بــزرگ و واحدهای آلاینده بزرگ کــه تأثیرات ملی و 
منطقه ای دارند برعهده ستادی متشکل از وزیر صنعت، معدن و تجارت، 

رئیس سازمان، استاندار و بالاترین مقام دستگاه ذی ربط است.
تبصره »2« - در صورت عدم اجرای مفاد این ماده، در پایان مهلت مقرر، 
ســازمان از ادامه فعالیت آنها جلوگیری کرده و متخلــف را جهت پیگرد 
قضایی، طبق مفاد این قانون به مرجع صالح قضایی معرفی می کند. واحد 
تولیدی، علاوه بر جبران خسارات وارده، به پرداخت جریمه نقدی معادل 

سه تا پنج برابر خسارات وارده به محیط زیست محکوم می شود.
     مجازات مقرر در این تبصره درخصوص مالکان، مســئولان و مدیران 
کارخانجات، واحدها و کارگاه های تولیدی، صنایع نفتی و گازی، نیروگاه ها 
و ســایر واحدهای تولیدی، خدماتی و معدنی آلوده کننده نیز که پس از 
تعطیلی، رأساً و بدون کسب اجازه از سازمان مبادرت به بازگشایی و ادامه 

فعالیت آنها کنند، اعمال می شود.

تبصره »3« - حدود مجاز انتشار آلاینده های هوا توسط سازمان پیشنهاد 
می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

سازمان مکلف است که تمامی مراکز و واحدهای صنعتی، تولیدی، عملیات معدنی، 
خدماتی، عمومی و کارگاهی را کــه آلودگی آنها بیش از حد مجاز مصوب اســت، 
مشــخص نموده و مراتب را با تعیین نــوع، میزان  آلودگی، وســعت منطقه تحت  
تأثیر و حساسیت منطقه به مالکان یا مسئولان یا مدیران عامل و یا بالاترین مقام 
تصمیم گیر واحد ابلاغ کند تا در مهلت معینی که توســط سازمان تعیین می شود 
نسبت به رفع آلودگی یا تغییر تولید یا تغییر فرایند تولید یا تعطیلی کار و فعالیت 
خود )براساس نوع آلودگی و ماهیت فرایند کنترلی( اقدام کنند. در طی مدت 
تعیین تکلیف این واحدها، طبق مفاد این قانون، به واحدهای مذکور، جریمه ایجاد 

و انتشار آلودگی تعلق می گیرد.
تبصره »1« - تصمیم گیری درخصوص تعطیلی کامــل کار و فعالیت کارخانجات، 
معادن بزرگ و واحدهای آلاینده بزرگ که تأثیرات ملی و منطقه ای دارند برعهده 
ستادی متشــکل از وزیر صنعت، معدن و تجارت، رئیس ســازمان، استاندار و 

بالاترین مقام دستگاه ذی ربط است.
تبصره »2« - در صورت عدم اجرای مفاد این ماده، در پایان مهلت مقرر، سازمان 
از ادامه فعالیت آن ها جلوگیری کرده و متخلف را جهت پیگرد قضایی، طبق مفاد 
این قانون به مرجع صالح قضایی معرفی می کنــد. واحد تولیدی، علاوه بر جبران 
خسارات وارده، به پرداخت جریمه نقدی معادل سه تا پنج برابر خسارات وارده 

به محیط زیست محکوم می شود.
     مجازات مقرر در این تبصره درخصوص مالکان، مسئولان و مدیران کارخانجات، 
واحدها و کارگاه های تولیدی، صنایع نفتی و گازی، نیروگاه ها و ســایر واحدهای 
تولیدی، خدماتی و معدنی آلوده کننده نیز که پس از تعطیلی، رأساً و بدون کسب 
اجازه از سازمان مبادرت به بازگشایی و ادامه فعالیت آنها کنند، اعمال می شود. 
دستورالعمل اجرایی ماده، توسط ســازمان حفاظت محیط زیســت، تهیه و ابلاغ 

می شود.
تبصره »3« - حدود مجاز انتشار آلاینده های هوا به تفکیک نوع فعالیت صنعت 
یا واحد توسط سازمان پیشنهاد می شــود و به تصویب هیئت وزیران می رسد. 
این حدود مجاز برای واحدهای مســتقر در نقاط مختلف کشور با توجه به میزان 
وخامت آلودگی هوا در آن مناطق و میزان تأثیرپذیری از آلایندگی منابع موضوع 

این ماده باید تدوین شود.
تبصره »4« – هرســاله در هر اســتان واحدها و صنایعی که بیشترین کاهش و 
کنترل در انتشار آلاینده ها را داشته  باشند مطابق دستورالعمل ابلاغی سازمان 
به عنوان صنعت سبز معرفی شــده و برای ســال بعدی به میزان ۵0 درصد در 
پرداخت مالیات مشمول تخفیف می شوند. کاهش درآمد دولت در این خصوص 

از طریق افزایش عوارض آلایندگی واحدهای آلاینده جبران خواهد شد.

)13(

حداکثر یک  ســال پــس از لازم الاجرا شــدن این قانــون، تمامی مراکز 
صنعتی، تولیدی، عملیات معدنــی، خدماتی، عمومــی و کارگاهی اعم از 
دولتی و غیردولتی موظفند از سوخت استاندارد مصوب استفاده  کنند. 
در صورت عدم وجود سوخت مناسب، واحدهای مذکور مکلفند به هر نحو 
ممکن ترتیبی اتخاذ کنند تا آلاینده های منتشره، در حدود مجاز انتشار 

آلاینده های هوا باشد.

تمامی مراکز صنعتی، تولیدی، عملیات معدنــی، خدماتی، عمومی و کارگاهی اعم 
از دولتی و غیردولتی موظفند به گونه ای نسبت به نصب تجهیزات کنترل کننده 
آلایندگی اقدام کنند تا در صورت اســتفاده از ســوخت با کیفیت نامطلوب نیز 

میزان آلاینده های منتشره را در حد مجاز کنترل نمایند.
تبصره – سازمان مکلف است با استفاده از منابع صندوق ملی محیط زیست نسبت 

به حمایت از طرح های پژوهشی درخصوص موضوع این ماده اقدام کند.
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)14(

در مواردی که کاهش یــا از بین بردن آلودگی ناشــی از مراکز صنعتی، 
تولیدی، معدنی، خدماتی، عمومی و کارگاهی به تشــخیص سازمان فقط 
از طریق انتقال تمام یا بخشــی از خطوط تولید یا تأسیسات یا اماکن آنها 
به نقاط مناسب امکان پذیر می باشد و یا فعالیت مراکز مذکور در مناطق 
مسکونی سلامت ساکنان آن مناطق را به خطر بیاندازد، مالکان و مدیران 
واحد موظفند در مهلت تعیین  شــده در طرح انتقال، نســبت به انتقال 
واحد مربوطه اقدام کنند. مستنکف از مفاد این ماده به پرداخت جزای 
نقدی معادل سه  درصد )3%( درآمد سالیانه ناخالص همان واحد محکوم 

می شود.
تبصره - مکان، زمان، مهلت و منابع اعتباری و تســهیلات و تشــویقات 
لازم جهت انتقال واحدهای فوق الذکر براســاس آیین نامه ای است که 
با پیشــنهاد ســازمان و با همکاری وزارتخانه های ذی ربط حداکثر ظرف 
مدت سه  ماه از تاریخ ابلاغ این قانون تهیه می شود و به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.

در مواردی که کاهــش یا از بین بردن آلودگی ناشــی از مراکز صنعتی، تولیدی، 
معدنی، خدماتی، عمومی و کارگاهی به تشخیص سازمان فقط از طریق انتقال تمام 
یا بخشی از خطوط تولید یا تأسیسات یا اماکن آنها به نقاط مناسب امکان پذیر است 
و یا فعالیت مراکز مذکور در مناطق مسکونی سلامت ساکنان آن مناطق را به خطر 
بیاندازد، مالکان و مدیران واحد موظفند در مهلت تعیین  شده نسبت به انتقال 
واحد مربوطه اقدام کنند. مســتنکف از مفاد این ماده به پرداخت جزای نقدی 

معادل 10 درصد )10%( درآمد سالیانه ناخالص همان واحد محکوم می شود.
تبصره – پیش بینی زیرساخت لازم برای انتقال واحدهای فوق الذکر اعم از مکان، 
زمان، مهلت و منابع اعتباری و تسهیلات و تشویقات براساس آیین نامه ای است 
که با پیشنهاد سازمان و با همکاری وزارتخانه های ذی ربط حداکثر ظرف مدت سه 

 ماه از تاریخ ابلاغ این قانون تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

)1۸(

وزارت نفت مکلف اســت حداکثر تا سه ســال پس از لازم الاجرا شدن 
این قانون، سوخت تولیدی کشــور ازجمله بنزین، نفت گاز، نفت کوره و 
نفت سفید را مطابق با استاندارد ملی مصوب عرضه کند. سازمان مکلف 

است از تولید سوخت غیراستاندارد جلوگیری کند.
پس از مهلت موضوع این قانون، سازمان ملی استاندارد موظف است از 
واردات سوخت فاقد استاندارد ملی جلوگیری به عمل آورد. وزارت نفت، 
سازمان ملی استاندارد ایران و سازمان موظفند گزارش عملکرد موضوع 

این ماده را هر ۶  ماه یک بار منتشر کنند.

وزارت نفت مکلف است حداکثر تا سه سال پس از لازم الاجرا شدن این قانون، 
ســوخت تولیدی کشــور ازجمله بنزین، نفت گاز، نفت کوره، نفت سفید و گاز را 
مطابق با استاندارد ملی مصوب که براســاس استانداردهای بین المللی تدوین 
 شــده اند، عرضه کند. ســازمان مکلف اســت از تولید ســوخت غیراستاندارد 

جلوگیری کند.
پس از مهلت موضوع این قانون، سازمان ملی استاندارد موظف است از واردات 
سوخت فاقد استاندارد ملی جلوگیری به عمل آورد. وزارت نفت، سازمان ملی 
استاندارد ایران و ســازمان موظفند گزارش عملکرد موضوع این ماده را هر ۶ 

 ماه یک بار منتشر کنند.

)1۹(

وزارت نیرو مکلف اســت نسبت به توســعه، تولید و عرضه انرژی های 
تجدیدپذیر و پاک بهینــه به نحوی اقدام نماید که حداقل ســی  درصد 
)30%( افزایش ســالیانه ظرفیت مورد نیاز برق کشــور از انرژی های 

تجدیدپذیر تأمین شود.

وزارت نیرو مکلف است نسبت به توسعه، تولید و عرضه انرژی های تجدیدپذیر 
و پاک بهینه به نحوی اقدام نماید که حداقل سی  درصد )30%( افزایش سالیانه 
ظرفیت مورد نیاز برق کشــور از انرژی های تجدیدپذیر تأمین شود. منابع لازم 
برای تحقق این مــاده از محل کاهش مصرف ســوخت ناشــی از جایگزینی منبع 

تجدیدپذیر با منبع فسیلی در اختیار سرمایه گذاران قرار می گیرد.

)22(

حداکثر تا 10  ســال پس از ابلاغ این قانون، شــهرداری های شــهرهای 
بالای ۵0  هزار نفر جمعیت موظفنــد با همکاری وزارت نیــرو و ادارات 
منابع  طبیعی شهرستان، ســرانه فضای ســبز خود را حداقل به پانزده 
مترمربع برســانند. تولید و تأمین نهال مورد نیــاز )گونه های با نیاز آب 
کم، مقــاوم و بومی( برعهــده ادارات منابــع  طبیعی و عملیات کاشــت، 
نگهداری و بهره برداری برعهده شهرداری ها است. وزارت نیرو موظف 
به تأمیــن منابع آب مــورد نیاز از محل پســاب شــهر ذی ربط، مشــروط 
به اســتفاده از روش هــای نوین آبیاری توســط شــهرداری می باشــد .
آیین نامه اجرایی این ماده ظرف مــدت ۶ ماه از تاریخ ابــلاغ این قانون 
توسط وزارت  کشور با همکاری وزارتخانه های نیرو، جهاد کشاورزی، راه 
و شهرسازی و سازمان تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد

حداکثر تا 10  ســال پــس از ابلاغ ایــن قانون، شــهرداری های شــهرهای بالای 
۵0  هزار نفر جمعیــت موظفند با همــکاری وزارت نیــرو و ادارات منابع  طبیعی 
شهرستان، سرانه فضای سبز خود را متناسب با توزیع جمعیت حداقل به پانزده 
مترمربع برسانند. تولید و تأمین نهال مورد نیاز )گونه های با نیاز آب کم، مقاوم 
و بومی( برعهده ادارات منابع  طبیعی و عملیات کاشــت، نگهداری و بهره برداری 
برعهده شهرداری ها اســت. وزارت نیرو موظف به تأمین منابع آب مورد نیاز از 
محل پساب شــهر ذی ربط، مشروط به اســتفاده از روش های نوین آبیاری توسط 

شهرداری می باشد.

آیین نامه اجرایی این ماده ظرف مدت ۶  ماه از تاریخ ابلاغ این قانون توسط وزارت  
کشور با همکاری وزارتخانه های نیرو، جهاد کشاورزی، راه و شهرسازی و سازمان 

تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد
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)2۷(

وزارتخانه های جهاد کشاورزی )سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری(، 
راه و شهرسازی و کشور از محل اعتبارات مندرج در ردیف های بودجه ای 
و شهرداری ها و دهیاری ها از محل منابع مالی در اختیار اعم از عوارض 
و وجوه عمومی طی پنج  سال که به تأیید سازمان می رسد، مکلفند حریم 
سبز بزرگراه ها و کمربند سبز شهرها و روستاهای تحت  تأثیر رخدادهای 
گرد و غبار را با روش آبیاری مدرن و با اولویت اســتفاده از پســاب های 

شهری و روستایی، ایجاد کنند.
تبصره »1« - وزارت نیرو مکلف است منابع آب مورد نیاز را از آب مازاد 
حاصل از تغییر روش آبیاری ســنتی بــه  روش آبیاری نویــن در مناطق 
موضوع این ماده تأمین کرده و تخصیص دهد و در صورت کسری منابع، 

تخصیص لازم را از محل پساب تولیدی یا منابع دیگر تأمین کند.
تبصره »2« - وزارت کشور )سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور( 
مکلف است حداقل بیست  درصد )20%( از منابع در اختیار خود را به 
توسعه کمربند سبز موضوع این ماده اختصاص دهد و به شهرداری ها و 

دهیاری ها پرداخت کند.

وزارتخانه های جهاد کشــاورزی )ســازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری(، راه و 
شهرسازی و کشور از محل اعتبارات مندرج در ردیف های بودجه ای و شهرداری ها 
و دهیاری ها از محل منابع مالی در اختیار اعم از عوارض و وجوه عمومی طی پنج 
 سال که به تأیید سازمان می رسد، مکلفند حریم سبز بزرگراه ها و کمربند سبز 
شهرها و روستاهای تحت  تأثیر رخدادهای گرد و غبار را با روش آبیاری مدرن و با 

اولویت استفاده از پساب های شهری و روستایی، ایجاد کنند.
تبصره »1« - وزارت نیرو مکلف است منابع آب مورد نیاز را از آب مازاد حاصل از 
تغییر روش آبیاری سنتی به  روش آبیاری نوین در مناطق موضوع این ماده تأمین 
کرده و تخصیص دهد و در صورت کسری منابع، تخصیص لازم را از محل پساب 

تولیدی یا منابع دیگر تأمین کند.
تبصره »2« – منابع اعتباری لازم برای اجرای این ماده هر سال بنا به درخواست 

وزارت کشور در بودجه عمومی این وزارتخانه لحاظ می شود.

)2۹(

ایجاد هرگونه آلودگی صوتی توسط منابع ثابت و متحرک، ممنوع است. در 
مورد منابع ثابت، مرتکب به جزای نقدی درجه هفت موضوع ماده )1۹( 

قانون مجازات اسلامی محکوم می شود.
تبصره 1 - نیروی انتظامی مکلف اســت راننده وســایل نقلیه موتوری 
را بــرای بــار اول ملزم بــه پرداخت جریمه نقــدی معادل یــک میلیون 
)1،000،000( ریال، در صورت تکرار برای بار دوم به پرداخت دو برابر 
جریمه مذکور و در صورت تکرار بیش از دوبار، به پرداخت جریمه نقدی 

معادل سه  میلیون )3،000،000( ریال محکوم کند.
تبصره »2« - آیین نامه اجرایی این ماده توســط ســازمان و با همکاری 
دستگاه های مربوطه حداکثر ظرف مدت سه  ماه از تاریخ ابلاغ این قانون 

تهیه می شود و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

ایجاد هرگونه آلودگی صوتی توسط منابع ثابت و متحرک، ممنوع است. در مورد 
منابع ثابت، مرتکب، علاوه بر پرداخت جریمه زیست محیطی، موضوع ماده )12( 
این قانون، به جزای نقدی درجه هفت موضوع ماده )1۹( قانون مجازات اسلامی، 

نیز محکوم می شود.
تبصره - آیین نامه اجرایی این ماده مشــتمل بر نحوه نظــارت، جریمه کرد و نرخ 
جرائم و نحوه تعدیل آن توسط سازمان حداکثر ظرف مدت سه  ماه از تاریخ ابلاغ 

این قانون تهیه و به تصویب هیئت وزیران می رسد.

)33(

صددرصد )100%( درآمدهای حاصل از اجرای این قانون به حســاب 
خزانه داری کل کشور واریز تا صرفاً در قالب بودجه سنواتی جهت تکالیف 
این قانون و مقابله با منابع آلوده کننده هوا هزینه شود. بیست  درصد 
)20%( از وجوه مذکور از طریق مؤسسه عمومی غیردولتی صندوق ملی 
محیط زیست به منظور ارائه تســهیلات به منابع آلاینده هوا جهت رفع و 

کاهش آلودگی هوا اختصاص می یابد.
تعدیل میزان جریمه خسارت های وارده به محیط زیست مندرج در این 
قانون هر دو  سال یک بار توسط سازمان با همکاری دستگاه های ذی ربط 

تهیه و در لایحه بودجه به تصویب مجلس شورای اسلامی می رسد.

صددرصد )100%( درآمدهای حاصل از اجرای این قانون به حساب خزانه داری 
کل کشور واریز تا صرفاً در قالب بودجه سنواتی جهت تکالیف این قانون و مقابله 
با منابع آلوده کننده هوا هزینه شود. بیست  درصد )20%( از وجوه مذکور جهت 
انجام تکالیف نظارتی و ارتقا زیرساخت این مهم به سازمان حفاظت محیط زیست 

تخصیص می یابد.
سازمان برنامه و بودجه موظف است نسبت به تأمین اعتبار دستگاه های مسئول 
جهت اجرای بندهایی از قانون هوای پاک که نیاز به بودجه دولت دارد اقدام کند.

الحاقی

دولت مکلف است به سرمایه گذاران یا مجریان هرگونه طرح یا اقدامی که منجر 
به کاهش آلودگی هوا شود، ما به ازای میزان کاهش خسارات اقتصادی از منظر 
بهداشتی و اجتماعی آلودگی هوا ناشــی از اجرای طرح یا اقدام مذکور، از محل 
ماده )12( قانــون رفع موانع تولید رقابت پذیر تســهیلات بلاعــوض اعطا کند. 
آیین نامه اجرایی این ماده مشتمل بر ســازوکار شناسایی طرح ها، روش برآورد 
میزان کاهش آلودگی هوا ناشــی از اجــرای طرح و کاهش خســارات اقتصادی 
مربوطه، روش اعطای تسهیلات و منابع آن حداکثر ظرف مدت یک سال از تاریخ 
ابلاغ این قانون به پیشنهاد مشترک سازمان و وزارتخانه های بهداشت، درمان و 
آموزش پزشکی و اقتصاد و دارایی و سازمان برنامه و بودجه به تصویب هیئت 

وزیران می رسد.
تبصره – وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است گزارش تخمین 
خسارات ناشــی از اثرات بهداشــتی آلاینده های مختلف را برای شهرهای بالای 

پانصد هزار نفر جمعیت به صورت سالیانه تدوین و منتشر کند.
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الحاقی

صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست جمهوری مکلف است ضمن حمایت از طرح های 
نوآورانه در زمینه کاهــش آلودگی هوا )از قبیل نصب یــا تعویض فیلتر ذرات 
معلق یا کاتالیزور بر روی خودروها و ...( که به تأیید سازمان می رسند، تسهیلات 
و منابع لازم برای اجرای آنها را با همکاری دســتگاه اجرایی مربوطه فراهم کند. 
دستگاه های اجرایی مکلفند برای اجرای طرح های مذکور ردیف بودجه متناسبی 

پیش بینی کنند.

الحاقی

وزارت کشور با همکاری شهرداری ها مکلف است بسته جامع مدیریت تقاضای 
سفرهای درون شهری در جهت کاهش سفرهای شهری و درنتیجه کاهش آلودگی 
هوا را حداکثر ۶ ماه پس از تصویب این قانون به گونه ای تدوین کند که تعداد 
سفرهای درون شهری با خودروی شخصی و موتورسیکلت به ترتیب سالیانه %۵ 

و 10% تا رسیدن به نقطه مطلوب طرح جامع حمل و نقل شهر کاهش یابد. 
تبصــره »1« - وزارت کشــور مکلف اســت با همکاری ســازمان امــور اداری و 
اســتخدامی و وزارت ارتباطات، نســبت به تدویــن راهبردهای شناورســازی 
ساعات کاری و توسعه دولت الکترونیک در بســته جامع مدیریت تقاضای سفر 

درون شهری اقدام کند. 

الحاقی

کارکرد ماشــین آلات غیرجــاده ای و عمرانی از قبیل ماشــین آلات راه ســازی و 
ساختمان سازی و انواع ژنراتورها و ... منوط به ضوابطی است که از جانب سازمان 
تعیین و ابلاغ می شود. ســازمان مکلف است دســتورالعمل مربوطه را به نحوی 
تدوین کند که میزان آلایندگی ناشی از فعالیت این ماشین آلات به  حد مطلوبی 

کاهش یابد. 

الحاقی

شهرداری ها، وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی مکلفند فعالیت پایانه های 
تحت نظارت خود را به گونه ای ساماندهی کنند تا حداکثر میزان کارکرد در جای 
انواع اتوبوس و مینی بوس در پایانه های مذکور از ابتدای سال 1404 به کمتر 
از 2 دقیقه برسد. دستگاه های مذکور مکلفند نسبت به تأمین یا الزام به تأمین 
دستگاه های کنترل کارکرد درجا بر روی ناوگان حمل مسافر سنگین تحت مالکیت 

یا مسئولیت خود اقدام کنند.

الحاقی

وزارت نیرو مکلف است تا پایان سال 1404 حداقل بازدهی کلیه نیروگاه هایی 
که از سوخت های فســیلی اســتفاده می کنند را به 40% و نیروگاه های سیکل 
ترکیبی را به ۵۵% برساند. تسهیلات مورد نیاز برای ارتقا بهره وری نیروگاه ها 
از طریــق کاهش مصرف ســوخت موضوع مــاده )12( قانون رفــع موانع تولید 
رقابت پذیر در اختیار مالکین نیروگاه ها قرار می گیرد. دولت مکلف اســت پس 
از اتمام مهلت مذکور تعرفه سوخت مصرفی نیروگاه هایی که بازدهی آنها کمتر 
از ارقام مندرج در این ماده است را به میزان دو برابر سایر نیروگاه ها افزایش 

دهد.

الحاقی

وزارت راه و  شهرسازی با همکاری شهرداری ها مکلف است آیین نامه ای در جهت 
حمایت از احداث ساختمان های ســبز تدوین و جهت تصویب به هیئت وزیران 
ارائه کند. مطابق آیین نامه مذکور احداث کنندگان این ساختمان ها از مشوق هایی 
نظیر معافیت یا تخفیف در تعرفه های پروانه ساخت، عوارض نوسازی، حامل های 
انرژی، مالیات انتقال سند و سایر عوارض مربوطه برخوردار می شوند. دولت و 
شهرداری ها مجازند کاهش درآمدهای خود ناشی از اجرای این ماده را از طریق 

افزایش نرخ بهای حامل های انرژی ساختمان های پرمصرف جبران کنند.
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الحاقی

وزارت کشور مکلف اســت با همکاری سازمان تا یک ســال پس از تصویب این 
قانون طرح جامع توسعه حمل و نقل برقی مانند موتورسیکلت و خودروی برقی را 

تدوین و به تصویب هیئت وزیران برساند.
تبصــره »1« – وزارت نفــت مکلف اســت از محل صرفه جویی مصرف ســوخت 
تســهیلات بلاعوض مورد نیاز برای توســعه حمل و نقل پاک را به میزان حداقل 

۷0% آورده سرمایه گذاران در اختیار آنها قرار دهد.
تبصره »2« – وزارت نیرو مکلف است با همکاری شهرداری ها نسبت به احداث 
ایستگاه شــارژ یا ســوآپ باتری وســایل نقلیه برقی را به گونه ای اقدام کند تا 
نیاز مالکین این وسایل نقلیه برای تردد در تمام سطح کلان شهرها تا پایان سال 

140۶ تأمین شود.
تبصره »3« – تولید یا واردات انواع وسایل نقلیه برقی و قطعات مخصوص آنها 

از مالیات یا عوارض گمرکی معاف است.
تبصره »4« – کلیه تولیدکنندگان خودروهای ســواری مکلفند از ابتدای ســال 
140۵ حداقــل ۵% درصــد از تولیدات ســالیانه خود را بــه خودروهای برقی 
یا هیبریدی اختصــاص دهند. نظارت بر ایــن موضوع از جانب نیــروی انتظامی 
جمهوری اســلامی در بازه های ســه ماهه صورت گرفته و در صورت عدم تحقق 
این میزان، از جریمه ای به میزان 10 درصد از فروش محصولات سه ماه مذکور 
مشمول تولیدکننده مربوطه می شود. سبد تولیدات برقی برای تولیدکنندگان 
موتورسیکلت نیز از ابتدای سال 1403 باید برابر 20 درصد باشد و نحوه نظارت 

و جریمه کرد آنها نیز مطابق خودروسازان است.

الحاقی

شهرداری ها موظف به تأمین تجهیزات هوشمند جهت خوانش پلاک وسایل نقلیه 
و پلیس راهور فرا جا موظف به ایجاد زیرســاخت کافی برای پاسخ دهی به  تمامی 
استعلامات ارسال شده از سوی شهرداری ها و اعمال جریمه برای تمامی وسایل 

نقلیه فاقد معاینه فنی هستند.

الحاقی

وزارت کشــور بــا همــکاری شــهرداری ها موظــف اســت طــرح ســاماندهی 
موتورســیکلت ها را با هدف بهبود خوانایی پلاک موتورسیکلت ها، ایجاد امکان 
خوانش الکترونیکی آنها و ارتقای انتظام و انضباط شــهری، تا حداکثر ۶ ماه پس 
از تصویب این قانون تدوین و تصویب کند. پلیس راهور فراجا، شهرداری ها و 
سایر دســتگاه های مرتبط، موظف به اجرای وظایف تعیین شده در طرح یاد شده 

هستند.
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