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ضرورت سازماندهی حرکت‏های جهادی در کشور 
در مسير توسعه روستايی و عشايری

چكیده

به‌رغم برخی پيشرفت‌های ناشی از فعالیت‏های جهادی در عرصه‌هاي 
فقرزدايي و محروميت‌زدايي، هنوز فقر و محروميت از مناطق روستايي 
و عشايري برچيده نشده و ظرفيت‏هاي توليد در اين مناطق به شكوفايي 
لازم نرسيده است. كشور در حال حاضر برخلاف دوران حيات نهاد جهاد 
ســازندگي، در تأمین مواد غذایی به‏ویژه محصولات اساسي، وابستگی 
بالايي به كشــورهاي خارجي دارد و روند جهشــی و شتابان مبتنی‌بر 
رعایت ملاحظات پایداری را طی نمی‏کند. این در حالی استک ه استفاده 
متراکم از توان جوانان متخصص و انقلابی، به تحول اساسی و جهش در 
مناطق روستایی و عشایری و درنتیجه اســتقلال و پیشرفت و آبادانی 
کشور منجر خواهد شــد. ادبیات بین‏المللی نیز امروزه بر نقش اساسی 
منابع انسانی در توسعه‏یافتگی جوامع تأکید دارند. با وجود اين، چرايي 

عدم اثربخشي مناسب حركت‌هاي مردمي و جهادي فعلي در فقرزدايي 
و محروميت‌زدايي و توســعه روستايي و عشــايري مورد مطالعه قرار 
نگرفته است. براساس يافته‌هاي مطالعه حاضر، فعاليت‌ها و حركت‌هاي 
جهادي از سازمان‌يافتگي مناسبی برخوردار نبوده و نوعي موازي‌كاري و 
ناهماهنگي بين اغلب نهادهاي انقلابي در فقرزدايي و محروميت‌زدايي 
حكمفرماست. در‌واقع، حركت‌هاي جهادی از نقشه راه مناسب و نظام‌مند 
پيروي نمي‌كنند. بنابراين به‌نظر مي‏رســد ايجاد وحدت، هماهنگي و 
انسجام در حرکت‏های مذکور، در عين محترم شــمردن تكثر و تنوع 
فعاليت‌هاي مردمي و جهادي، لازمه ارتقای اثربخشــي آنها در جهش 
توليد و اشــتغال، بهبود عدالت اجتماعي و نهايتــاً تحقق حيات طيبه 

به‏خصوص در مناطق روستايي و عشايري باشد.
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

خلاصه مدیریتی

  بیان مسئله 
هرچند در سال‏های اخیر مباحث جدی در‌خصوص ســازماندهي حركت‌هاي جهادي و احيای نهضت جهاد سازندگي در 
راستاي تحقق اهداف و آرمان‌هاي انقلاب اسلامي به‏خصوص در حوزه عدالت اجتماعي و برچيدن فقر و محروميت از چهره 
مناطق روستايي و عشايري، در بینک ارشناسان و برخی از مسئولانک شور شکل گرفته است؛ ولی هنوز در ضرورت این امر 
اختلاف نظرهایی وجود دارد. با وجود این، تاکنون مطالعه آسيب‏شناسانه مناسبي منتشر نشده استک ه نشان دهد جايگاه 
حركت جهادي سازمان‏يافته و فراگير در تحقق »رشــد عدالت‏محور، پايدار و شتابان« و »خودكفايي و قطع وابستگي« و 
رفع كاستي‏هاي دولت در حوزه توسعه روستایی و عشایری چيست؟ سازمان دادن به حرکت‏های جهادی از چه اهمیتی در 
بین اولویت‏های عدیده نظام اقتصادیک شور برخوردار است؟ تحرکات جهادی موجود چه ضعف‌ها وک استی‌هایی دارند و 
چرا باید این حرکت‌ها شکل سازمانی‌افته‌تر و فراگیرتری داشته باشند؟ و اگر اين مهم اتفاق نيفتد، كشور خصوصاً مناطق 
روستايي و عشايري با چه مشكلاتي مواجه خواهد شد و چه فرصت‏هايي از دست خواهد رفت؟ از‌این‌رو، گزارش حاضر، به 
بررسي ضرورت‌ها و چرایی سازماندهي و فراگیرسازی حركت‌هاي مردمي و جهادي پرداخته است كه در ادامه به برخي از 

نكات مهم اشاره مي‌‌شود. 

یافته‌های کلیدی
 در پاسخ به چرایی توجه به حرکت‏های مردمي و جهادی در مسیر رشد عدالت‌محور و پیشرفت شتابانک شور به‌ويژه در امر 
فقرزدايي و محروميت‌زدايي از مناطق روستايي و عشايري، بررسي‌ها نشان مي‌دهد، اساساً لازمه تحقق اهداف و آرمان‌هاي 
انقلاب اسلامي، مردمی‏سازی امور است و اين مهم، از طريق پي‌ريزي حرکت‌های مردمی و جهادی در اشكال مناسب ميسر 
مي‌شود. در منظومه فکری انقلاب اسلامی، دولت يا بخش خصوصي به‌تنهايي و بدون حضور حقيقي اجتماعات 
محلي، نمي‌توانند بر حل مشكلات كشــور فائق آيند و به تحقق اهداف انقلاب اسلامي كمك شاياني كنند. 
پيروزي انقلاب اسلامي، موفقيت در دفاع مقدس و رونق‌بخشي قابل‌توجه به توسعه و عمران روستايي در دو دهه اول انقلاب، 
نمونه‌هايي از نتايج و ثمرات حركت‌هاي مردمي و جهادي است كه بر‌اساس همين فلسفه انجام شده است. لذا اعتماد به 
مردم و تيكه بر نيرو و توان مردم و استفاده درست از ظرفیت‌های مردمی به‌ويژه جوانان انقلابي، از نظر مقام 

معظم رهبري يك ضرورت در فقرزدايي و محروميت‌زدايي و تحقق عدالت اجتماعي است.
 بررسي ادبيات نوين توسعه روستايي و رويكردهاي جديد فقرزدايي و محروميت‌زدايي نيز حاكي از اين است كه كليد 
موفقيت در توسعه، مشــارکت و مداخله مســتقيم، فعالانه و هدفمند جوامع محلي در تصمیم‌سازی‌ها و 
تصميم‌گيري‌ها براي تعيين سرنوشت خويش است كه اين مهم از طريق نقش‏آفرینی نهادهاي تسهيلگر با ماهيت 
غيردولتي و مردمي و برخوردار از نيات و انگيزه‌هاي غيرمادي، الهی و عام‌المنفعه امكان‌پذير است. نهادهاي مذكور به‌جهت 
برخورداري از ظرفیت‌های خلاقيت و نوآوری، انعطاف‌پذيري، جهان‏بینی توحیدی، روحیه ایثارگری و اخلاص در عمل، 
آشنايي بهتر با تقاضاها و نيازهاي جامعه محلي و پاسخگويي ســریع به آنها، اشرافیت بر ادبيات مشاركت مردمي و حسن 
تعامل با مردم محلي، مي‌توانند حلقه اتصال دولت و ملت باشند و با آگاهي‌بخشي، اعتمادسازي، توانمندسازي و توان‌افزايي، 
به مشاركت فعال و حقيقي ساكنان مناطق روستايي و عشايري در تصميم‌سازي‌ها و تصميم‌گيري‌ها براي خروج از فقر و 
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محروميت خويش كمك مؤثري كنند. به‌عبارت كلي‌تر، با توجه به محدوديت منابع و امكانات و نگاه بروكراتيك 
و بعضاً تكنوكراتيك در بخش عمده‏ای از دستگاه‌هاي دولتي و عدم رغبت بخش خصوصي به‌دليل ماهيت 
سودمحوری، تحقق عدالت اجتماعي و توسعه روستايي و عشايري مستلزم پي‌ريزي حركت‌هاي مردمي 

و جهادي است. 
 علاوه‌بر پي بردن به نقش و اهميت حركت‌هاي مردمي و جهادي در عرصه توسعه روستايي و عشايري كشور، آنچه كه 
اهميت مضاعف دارد، سازمان‌يافتگي اين حركت‌ها براي برچيدن فقر و محروميت از چهره مناطق روستايي و عشايري 
است كه بررسي فعاليت‌هاي گروه‌هاي جهادي در اين عرصه، نشــان مي‌دهد به‌ويژه پس از ادغام جهاد سازندگي در 
وزارت كشاورزي در سال 1379، سازمان‌يافتگي حركت‌هاي جهادی و مردمی كم‌رنگ شده و به‌نوعي موازي‌كاري و 
پراكنده‌كاري در عرصه فقرزدايي و محروميت‌زدايي از مناطق روستايي و عشايري حكمفرماست. اين امر سبب شده، 
با وجود برخی پيشرفت‌ها، هنوز فقر و محروميت از مناطق روستايي و عشايري برچيده نشود و اقتصاد اين مناطق به 
شكوفايي لازم نرسند. همچنين كشور در حال حاضر در تأمین مواد غذایی به‏ویژه محصولات اساسي كشاورزي خصوصاً 
دانه‌هاي روغني، خوراك دام و پروتئين‌هاي حيواني وابستگی بالايي به كشورهاي خارجي دارد. اين در حالي است كه 

حركت جهادي مستمر و مبتني‌بر ترسيم نقشه راه مناسب، مي‏توانست اين نقيصه و آسيب را از بين ببرد.
 به‌عبارت كلي‌تر، ناهماهنگی و موازی‏کاری بين نهادهاي انقلابي، فقدان نقشه راه و دیدگاه نظام‌مند وک ل‏نگر، نبود 
سازوکاری برای آموزش و انتقال تجاربک سب‏ شده در فعالیت‏های جهادی و نبود فضا و جریان ساختارمند برای تربیت 
و كادرسازي نیروهای جهادی و حفظ و به‏کارگیری آنها، ازجمله دلايل عدم اثربخشي حركت‌هاي جهادي در تحقق 
عدالت اجتماعي و رشد عدالت‌محور در تراز انقلاب اسلامي است. اين در حالي است كه رهبر معظم انقلاب همواره در 
بيانات متعددي بر ضرورت ايجاد تشكيلات مردمي منسجم، هدفمند، روش‌مند و قانون‌مند، به‌منظور پيشبرد امور 

به‌ويژه تحقق اهداف و آرمان‌هاي انقلاب اسلامي تأكيدات فراوانی داشته‌اند.

پیشنهاد سیاستی
با توجه به اینکه به‌نظر مي‏رسد بدون حرکت مردمی مستمر، سازمان‏یافته و همه‏جانبه )نظام‌مند(، فقر و محروميت 
از مناطق روستايي و عشــایری برچيده نخواهد شد و حرکت شتابان در رهایی كشــور از اقتصاد نفتي و وابستگی به 
واردات كالاهاي اساسي كشاورزي شکل نخواهد گرفت. لذا ايجاد وحدت، هماهنگي و انسجام در حرکت‏های 
مذکور، در عين محترم شمردن تكثر و تنوع فعاليت‌هاي مردمي و جهادي، لازمه ارتقای اثربخشي آنها در 
جهش توليد و اشتغال، بهبود عدالت اجتماعي و نهايتاً تحقق حيات طيبه به‏خصوص در مناطق روستايي 
و عشايري است.   برای تحقق این امر نقش‌آفرینی سازمان بسیج مستضعفین در شناسایی، آموزش، سازماندهی و 
بهک‌ارگیری نیروهای انقلابی به‌خصوص جوانان متخصص در قالب‌های حقوقی غیردولتی و باثبات، با همکاری سایر 

نهادهای انقلابی و  وزارت جهادک شاورزی، بسیار ضروری  و راهگشا خواهد بود. 
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

۱. مقدمه
با پیروزی انقلاب اســامي ايران در بهمن ماه 1357، مقابله با فقر، محروميت و نابرابــري برجای مانده از رژیم 
شاهنشاهی خصوصاً در مناطق روســتایی و دورافتاده و تحقق »عدالت اجتماعي«، به‌عنوان مهم‌ترين اهداف و 
آرمان‌هاي ناب انقلاب و نظام جمهوري اسلامي ايران تعيين شد. در راستاي تحقق اهداف مذكور، در طول نزديك 
به 44 سال از پيروزي انقلاب اسلامي، اقدام‌های فراواني را دولت‌هاي مختلف انجام دادند و در دوره‌هايي به‌ويژه 
دوره حضور فعالانه »جهاد سازندگي«، توسعه روســتایی و عدالت اجتماعي درک انون فعالیت‏ها و برنامه‏ها قرار 
گرفت. جهاد سازندگی پس از دفاع مقدس، به ‌دلايلي نتوانســت روند رو به رشد خود را طیک ند و نهایتاً با ادغام 
در وزارتک شاورزی سابق در دي‌ماه 1379 به حاشــيه رفت ]۱[،]۲[. با افول جهاد سازندگی، توسعه روستاها و 
مناطق عشايري مجدداً به حاشيه رانده شدند و رفته‏رفته با توزیع ناعادلانه خدمات و امکانات در زمينه‌هاي شغلی، 
آموزشی، بهداشت و درمان، ورزشی و زیرساخت‌ها و فناوری‌های ارتباطات و اطلاعات، تبعیض بین شهر و روستا 
فزونیی افت. در چنین فضایی، برخی نهادهای مردمی و انقلابی با پیروی از فلسفه جهاد سازندگی، در قالب اعزام 
گروه‏های جهادی و برگزاری اردوهای جهادی و صرف هزینه‏هایی سعیک ردند به رفع فقر و محرومیت از روستاها 
و مناطق محرومک مک کنند. حتی تلاش‏هایی در زمینه خودکفایی محصولاتک شاورزی و قطع وابستگیک شور 
انجام دادند. ولیک شور خصوصاً مناطق روستایی و عشایری همچنان با چالش‏های جدی در زمینه فقر، محرومیت، 

بیکاری، نابرابری و وابستگی مواجه است و با عدالت اجتماعی در تراز انقلاب اسلامی فاصله دارد.
در راستای رفع این چالش‌ها، در سال‏‏های اخیر مطالبه عمومي بالايي براي تقويت فرهنگ و روحيه جهادي و احیای 
جهاد سازندگی به‌منظور جبران عقب‌ماندگی‌ها و پیشــرفت و آبادانی جهش‌وار روستاها و مناطق محروم شكل 
گرفت و با روي كارآمدن دولت سيزدهم به اوج خود رسید. به‌ویژه اینکه رئیس محترم دولت سیزدهم در جلسه 
»اجتماع هسته‌های مردمی جهاد و پیشرفت« در مورخ ۲۷ خردادماه ۱۴۰۱، بر لزوم ایجاد جریانی جهادی برای 
سازندگی روستاها و مناطق محروم صحه گذاشته و بیان داشتند: »ضرورت دارد جریانی با روحیه جهادی برای 
ایجاد سازندگی و آبادانی در روستاها با هدف فعالک ردن اقتصاد روستا ایجاد شود تا با دغدغه‌مندی به حل‌وفصل 
بنیادین مشکلات محرومان و روستاییان اقدامک ند« ]۳[. ايشــان اين موضوع را پيش‌تر و در جلسه دفاع از وزير 
پيشنهادي جهاد كشاورزي در صحن علني مجلس نيز بيان كردند و با ذكر اين جمله كه »وزارت جهادک شاورزي، 
کشاورزي‌اش خوب است، ]ولي[ جهادش را باید ما سازماندهی و فعالک نیم«]۴[، بر اهميت تقويت و فرهنگ و 
روحيه جهادي در دولت متبوع تأكيد كردند. ضمن اینکه وزیر سابق جهادک شاورزی نيز در برنامه پيشنهادي خود 
جهت اخذ رأي اعتماد از نمايندگان با عنوان »تحولک شــاورزی با روکیرد جهادی«، ارائه »لایحه سازمان جهاد 

سازندگی روستایی« راکی ی از اصلی‏ترین راهبردها و اهداف برنامه پیشنهادی خود بيان كرد ]۵[.
با وجود دغدغه‌مندی برای احیای جهاد سازندگی وی ا به تعبیری دیگر سازمانی‌افته ساختن  حرکت‌های جهادی، 
اختلاف‌نظرهایی در این رابطه وجود دارد. به عبارتی برخی برخلاف دغدغه‌مندی مذکور معتقد هستندک ه در حال 
حاضر دستگاه‌های دولتی از روکیرد بروکراتی کو ناپختگی و ناکارایی زمان اوایل انقلاب فاصله گرفته‌اند و به تنهایی 
می‌توانند به اهداف انقلاب اسلامی خصوصاً توسعه روستایی و عشــایری جامعه عمل بپوشانند و ضرورتی برای 
نهادسازی غیردولتی مبتنی‌بر حرکت‌های جهادی نظیر جهاد سازندگی وجود ندارد. طرفداران این عقیده همچنین 
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اقدامات گروه‌های جهادی و فعایت‌های نهادهای انقلابی به شــکل جاری را برای فقر‌زدایی و محرومیت‌زدایی از 
روستاها و مناطق محروم و مستضعفک افی می‌دانند و این سؤال را مطرح میک‌نندک ه این اقدامات و فعالیت‌ها چه 
نواقصی دارندک ه باید اصلاح شــوند؟ در عین حال دیدگاه دیگری نیز وجود داردک هک ارایی و اثربخشی نهادهای 
دولتی و حرکت‌های جهادی و اقدامات نهادهای انقلابی به شکل فعلی را برای تحقق اهداف متعالی انقلاب اسلامی 
کافی و مناسب نمی‌داند. براساس این دیدگاه، تحقق عدالت اجتماعی و توسعه روستایی و عشایری در تراز انقلاب 
اسلامی بدون اصلاح روند و رویه فعلی حرکت‌های جهادی و مردمی با تأکید بر سازمانی‌افتگی آنها میسر نمی‌شود. 
بنابراین سؤال اصلی این استک ه اصولاً چه نیازی به حرکت سازمانی‌افته و جهادی به خصوص در مناطق روستایی 
و عشایری وجود دارد؟ به جز معدود مطالعات موردی مانند »آسیب‌شناسی اردوهای جهادی از نمای پیام‌رسانی 
فرهنگی«، »نگرش مردم نسبت به عملکرد اردوهای جهادی پزشکی )مطالعه موردی: روستاهای خراسان شمالی(«  
و »نقد و بررسی طرح احیای جهاد سازندگی« و برخیی ادداشت‌های منتشره در سایت‌ها و خبرگزاری‌ها، تاکنون 

مطالعه جامع و منسجمی برای پاسخ به این سؤالک لیدی منتشر نشده است. 
در این راستا، در گزارش حاضر به تحلیل ضرورت‌ها و چرایی ســازماندهی و فراگيرک ردن حرکت‏های مردمي و 
جهادی پرداخته شده است. شایان ذکر استک ه الزامات و چگونگی سازمان‌دهی حرکت‌های مردمی و جهادی در 
گزارش دیگری مورد بحث و بررسی قرار خواهد گرفت. براي پاسخ به سؤال اصلیی ادشده، چند سؤال فرعی طرح 

شده استک ه شالوده گزارش حاضر را تشكيل مي‌دهد. سؤال‌های موردنظر بدین‌شرح هستند:
۱ حركت‌هاي مردمي و جهادي در منظومه انقلاب اسلامی از چه اهميتي برخوردار است؟

۲ چه گزاره‏های نظری درباره نقش حرکت‏های مردمی و جهادی در توسعه روستايي و عشايري وجود دارد؟
۳ نبود حرکت‌هاي مردمي و جهادي ســازمان‌يافته، چه تأثیراتی در تشــدید چالش‏های اساسي در مناطق 

روستایی و عشایری رخ داده است؟
۴ چرا با وجود نهادهای انقلابی متعدد و فعالیت گروه‌های جهادی، عدالت اجتماعي در تراز انقلاب اســامي 

به‌ويژه توسعه مناطق روستايي و عشايري به شكل مناسب محقق نشده است؟
در راستای پاسخ به سؤالات فرعيی ادشــده، ابتدا منظومه فكري رهبر معظم انقلاب در باب اهميت حركت‌هاي 
مردمي و جهادي و به‌تعبيري »مردمي‌سازي امور« به‌ويژه در بعد اقتصادي تبيين شده است تا بر این اساس بتوان 
بخشی از پاسخ به چرایی توجه به حرکت‏های مردمي و جهادی در مسیر پیشرفت شتابانک شور و تحقق حیات 
طیبه را استخراجک رد. در راستاي پاسخ به ســؤال فرعی دوم، به برخی از گزاره‏های نظری مطرح درباره نقش و 
اهميت حركت‌هاي مردمي و سازمان‌هاي مردم‌نهاد همچون گروه‌هاي جهادي در مسير توسعه روستايي و عشايري 
پرداخته شده است. در پاسخ به سؤال فرعی سوم، برخي از چالش‏های اساسی مناطق روستایی و عشایری بيان 
شده است. بررسی اين چالش‏ها از این منظر اهمیت داردک هکی ی از عوامل ریشه‏ای آنها، خلأ حرکت‏های مردمی و 
جهادي سازمان‏یافته در امر توسعه روستايي و عشايري است. در تحليل چالش‌ها، به آمار و اطلاعات منتشره مراكز 
ملي )مركز آمار ايران، بانك مركزي و وزارتخانه‌ها( و بين‌المللي )فائو و سازمان ملل متحد( استناد شده است. پاسخ 
به سؤال فرعي چهارم، قسمت انتهایی اين بخش را شــكل مي‌دهد كه به دلايل عدم موفقيت مستمر و اثربخش 

اقدام‌های نهادهاي انقلابي در تحقق عدالت اجتماعي مورد انتظار نظام جمهوري اسلامي ايران پرداخته است. 
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

1-۲.  اهميت حركت‌هاي جهادي و مردمي‌سازي امور در منظومه 
فكري انقلاب اسلامی

يكي از مهم‌ترين نقاط عطف و معجزات پيروزي انقلاب اسلامي، پي‌ريزي 
حركت‌هاي مردمي و جهادي به‌منظور سازندگي كشور، عبور از بحران‌ها 
و تحقق حيات طيبه اســت كه در ســايه باور و اعتماد به قابليت‌هاي 
مردم شكل گرفت. درحقیقت، مردم‌محوري و مشاركت مردم در امور 
مختلف حاكميت، يكي از اصول و مباني نظام جمهوري اسلامي است 
كه در جريان انقلاب اســامي ايران بروز و ظهور پيدا كرد. مقام معظم 
رهبري )مدظله‌العالي( اين موضوع را در دیدار با رئیس‌جمهور و هیئت 
وزیران وقت در تاريخ 1۳۷۵/۰۶/08 بدين‌صورت بيان فرموده‌اند: »ما 
به‌صورت کی اصل، از اوایل انقلاب، روی مشارکت مردم تکیهک ردیم. امام 
رضوان‌اللَّهَّ تعالی علیه، مکرّر در مکرّر، درباره مشارکت دادن مردم، توصیه 
میک‌ردند و حرف می‌زدند. آن روزها، تفکّری هم وجود داشت که 
مردم را تقریباً از میدان‌های گوناگون دور می‌کرد. بعد هم بحمداللَّهَّ 
همه به این رسیدندک ه نه؛ مردم بایستی در مسائل گوناگونک شور، چه 
مسائل اقتصادی و چه سایر زمینه‌ها - در مسائل سیاسیک ه بحمداللَّهَّ 
حالا هم دخالت دارند - شرکت و دخالت داشــته باشند. امروز هم این 

طوری است؛ باید هم باشد« ]6[.
بر همين اســاس بود كه بنيان‌گذار كبير انقلاب اســامي، در فرمان 
تشکیل »جهاد ســازندگی« از همه مردم ایران خواستندک ه به صحنه 
بیاینــد و هر‌کدام با توجه به تخصص و مهارت خود، گوشه‏ای از 
کار سازندگی کشور را بر‌عهده گیرند. همچنین امام خمینی )ره( 
در زمانیک ه نهاد جهاد سازندگی در حال تبدیل به وزارتخانه بود، تأکید 
جدی بر مردم‏داری مسئولان و اتکای به مردم در انجام وظایف و تقویت 
حضور و مشــارکت مردمی داشــته و در جمع اعضای شورای مرکزی 
 ‎‏سازندگی و روحانیون استان‌ها فرمودند: »از حرف‏های جنابعالی‏‎ جهاد
می‌فهمیمک ه شما سرّ موفقیت ]يعني مردم‏مداری[ را به‌دست آورده‌اید. 
جهاد،‏‎ ‎‏خدمتگزار مردم محروم و مستمند بوده است. جمعیت وی ا ملتی 
اگر بخواهند موفق ‎‏باشــند، علاوه‌ بر اینکه برای خدا بایدک ارک نند و از 
دیگران چشم‌داشتی نداشته باشــند، باید‏‎ ‎‏با مردم باشند. بدون مردم 

نمی‌شودک ارکرد و موفقیت حاصل نمی‌شود«  ]7[.
مقام معظم رهبری همچنين در بيانات ديگري تــوكل بر خدا و تكيه 
بر نيروهاي مردمي و حركت‌هاي جهــادي را رمز پيروزي‌ها در انقلاب 
اسلامي قلمداد كرده و فرموده‌اند: »هرجايي كه به خدا تكيه كرديم، به 
نيروي مردم تكيه كرديم و حاضر به حركت جهادی شديم، پيروز شديم؛ 
نگاه كنيد از اول انقلاب تا حالا، هر‌جا ما مردم را آورديم وسط كار، به نام 
خدا شروع كرديم و حركتمان حركت جهادي بود، ما در آنجا پيروز شديم. 
در خود انقلاب اين اتفاق افتاد، مردم آمدند، مردم خيابان‏ها را پر كردند، 

1. »دو اشکال بزرگ در اقتصاد ما وجود داشته است:کی ی اینکه اقتصاد ما نفتی بود؛کی ی اینکه اقتصاد ما دولتی بود«  ]۱۱[.

قشرهاي مختلف مردم آمدند وســط ميدان و حركت، حركت جهادي 
بود«]۸[.  رهبر معظم انقلاب معتقدند كه »با استفاده از ظرفیت‌های 
مردمی، می‌توان کارهایی را انجام داد که شــاید از عهده چند 
وزارتخانه هم برنیاید« ]۹[.  چراكه از ديــد معظم‌له، »هرجا مردم 
می‌آیند دست خدا هم هست.ی دَُ اللهِ مَعَ الجَماعَه؛ هرجا مردم هستند، 
عنایت الهی وک م کالهی و پشــتیبانی الهی هم هست« ]10[.  ايشان 
پيروزي انقلاب اسلامي، موفقيت در جنگ تحميلي هشت‌ساله و دفاع 
مقدس و گذر از گردنه‌های دشوار را از نمونه‌ها و مصاديق عيني استفاده 

از ظرفيت‌هاي مردمي و جهادي عنوان كرده‌اند ]10[.
بنابراين مطابق بــا كلام امامين انقلاب و تجــارب موفقيت‌آميز دوره 
معاصر مي‌توان گفت، تحقق اهداف نظام جمهوري اســامي خصوصاً 
»عدالت اجتماعــی« با تكيه بــر حركت‌هاي مردمــي و جهادي و به 
‌تعبيري مردمي‌سازي امور يا همان مشاركت واقعي مردم در امور اداري، 
سياسي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و عمراني امكان‌پذير است. حال 
كه با شكل‌گيري مردم‌سالاري ديني در كشور، مردمي‌سازي در عرصه 
سياسي و اجتماعي پيشرفت‏هاي خوبي داشته است، ضرورت دارد در 
ســاير عرصه‌ها نيز به‌ويژه عرصه اقتصادي و فقرزدايي، مردمي‌سازي 
تســري پيدا كند. چراكه نهادهای دولتی رأساً و صرفاً با اتكاي به منابع 
محدود خود نمي‏توانند سبب تحقق پيشرفت انقلابي و شگرف در عرصه 
اقتصادي خصوصاً در مناطق روستايي و عشایری شوند. اين موضوع در 
بيانات مختلفي مورد توجه رهبر معظم انقلاب قرار گرفته است: »ما هم 
از اوّل انقلاب تا امروز هر وقتی هر کاری را محوّل به مردم کردیم، 
آن کار پیش رفته است؛ هر کاری را انحصاری در اختیار مسئولان 
و رؤسا و مانند اینها قرار دادیم، کار متوقّف مانده است. نمی‏گوییم 
حالا همیشــه هم متوقّف مانده امّا غالبای ا متوقّفی اکُ ند ]شــده‌[؛ اگر 
متوقّف نمانده است،کُ ند پیش رفته است. امّاک ار دست مردمک ه افتاد، 

مردمک ار را خوب پیش می‌برند« ]۱۱[.  
مقام معظم رهبري در جاي ديگري اقتصاد دولتي را مورد نقد قرار داده 
و دولتي‌ بودن اقتصاد را در كنار نفتي ‌بودن آن، دو اشكال بزرگ اقتصاد 
كشور معرفي كرده‌اند.1 بر همين اساس، ايشان در بياناتي در سال 1392، 
صراحتاً به لزوم نقش‌آفريني مردم در عرصه اقتصادي اشــاره داشته و 
فرموده‌اند: »کشور در طول 35 سال گذشته به‌ويژه در پيروزي انقلاب 
اسلامي و هشت ســال دفاع مقدس، از حضور و مشارکت مردم نتايج و 
ثمرات فراواني به‌دست آورده است و در بخش اقتصاد نيز قطعاً هدايت 
سرمايه‌هاي کوچک مردم در مسير اقتصاد عمومي بسيار راهگشا 
و مؤثر خواهد بود« ]۹[. معظم‏له در بيانات مشابه ديگري به تكيه كردن 
و بها دادن به مردم در امر اقتصاد تأكيد كرده و مقصود از مردم را فعالان، 
کارآفرینان، مبتکران، صاحبان مهارت، صاحبان ســرمایه و نیروهای 
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متراکم و بی‌شمار كشور معرفي كرده‌اند. متن بيانات ايشان بدين‌شرح 
است: »ما بایست به مردم تکیهک نیم، بها بدهیم؛ مردم با امکاناتشان باید 
بیایند در وسط میدان اقتصادی؛ فعالان،ک ارآفرینان، مبتکران، صاحبان 
مهارت، صاحبان سرمایه، نیروهای متراکم و بی‌پایانیک ه در اینک شور 
وجود دارد،ک ه واقعاً این نیروها هم بی‌شمارند« ]10[. ازهمين‏رو، رهبر 
معظم انقلاب، مكرراً بر مفهوم »مردمي‌سازي اقتصاد« تأكيد داشته و 
سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي را نيز به‌جهت تحقق اين هدف ابلاغ 

کردند. 
رهبر انقلاب اسلامي در جلسه تبیین سیاست‌هایک لی مذکور در مورخ 
1۳۹۲/۱۲/20، »مردم‌محــوري« را يكــي از خصوصيات و بنيان‌هاي 
اصلي و از الزامات تحقق اين سياست‌ها دانســته و تأكيد داشته‌اند كه 
‌»این اقتصادیک ه به‌عنوان اقتصاد مقاومتی مطرح می‌شود، مردم‌بنیاد 
اســت؛ی عنی بر محور دولت نیســت و اقتصاد دولتی نیست، اقتصاد 
مردمی است« ]10[. ايشان در‌خصوص چرايي تأكيد بر مردمي‌سازي 
اقتصاد و نقش آن در پيشرفت كشــور نيز بياناتي داشته‌اند: »اگر پایه 
اقتصادک شور بر‌اساس اســتفاده از ظرفیت‌های مردمی و تولید داخلی 
برنامه‌ریزی و مستحکم شود، دیگر برای تحریم‌ها و کاهش قیمت 
نفت عزا نمی‌گیریم و دچار نگرانی نمی‌شــویم« ]۱۱[. معظم‏له 
همچنين رسيدن به استغنا و بي‌نيازي را در گرو مشاركت آحاد جامعه 
در ســرمايه‌گذاري و فعاليت‌هاي اقتصادي دانسته‏اند. به عقيده ايشان 
»برای اینکه بتوانیمک شور را از لحاظ ثروت ملی به حد استغنا و بی‌نیازی 
برسانیم، باید سرمایه‌گذاری و فعالیت اقتصادی و تولید ثروت در معرض 
انتخاب همه آحاد فعال کشور قرار بگیرد؛ یعنی همه باید بتوانند 
در این زمینه فعالیت کنند. دولت باید از آن حمایتک ند؛ قانون باید 
از آن حمایتک ند. خیل عظیــم نیروهای جوان و تحصیلکرده و 
مدیران مجرب و لایق -ک ه بحمدا للهدرک شور ما هر دو، هم جوانان 
تحصیلکرده و هم مدیران لایق زیادند - باید بتوانند پروژه‌های بزرگ و 
فعالیت‏هایک ارآفرین و ثروت‌آفرینک شور را به‌دست بگیرند؛ اجراک نند 
و پیش ببرند؛ باید بتوانند.ک شور از لحاظ منابع مادی و از لحاظ منابع 
انسانی قوی است« ]۱۲[.  البته رهبــر انقلاب معتقدند كه كشور در 
بها دادن به ظرفيت‌هاي مردمي در زمينه اقتصادي ضعيف عمل كرده 
و با خلأهاي جدي مواجه است و باید در گام دوم انقلاب اسلامی تمرکز 

ویژه‏ای در این زمینه ایجاد شود. 
بنابراين شالوده بيانات مقام معظم رهبري درخصوص اهميت و جايگاه 
حركت‌هاي مردمي و جهادي و به يك تعبير »مردمي‌ســازي امور« را 
مي‌توان اين‌گونه خلاصه كرد كه مردمي‌ســازي امور به‌ويژه در عرصه 
اقتصادي، به‌عنوان يك اصل اساســي در نظام جمهوري اسلامي ايران 
مطرح اســت و تحقق اهداف و آرمان‌هاي ناب انقلاب اسلامي و عبور از 
تنگناها و بحران‌هاي كشور به‏ویژه فقر و محرومیت مناطق روستایی و 

1. Community-Driven Development
2. Community-Based Development

عشایری، بدون وجود حركت‌هاي مردمي و جهادي سازمان‏یافته ميسر 
نیست. البته مردمي‌سازي امور خاصه امور اقتصادي، اصول و الزاماتي 
دارد كه به‌جهت هدف موردنظر گزارش حاضر، در اين مقال نمي‌گنجد و 

در گزارش دیگری بدان‌ها پرداخته خواهد شد.
علاوه‏بر تأكيد مقام معظم رهبري به بهره‌گيري درست از ظرفيت‌هاي 
مردمي در سياستگذاري‌ها و برنامه‌ريزي‌ها براي تحقق اهداف انقلاب 
اسلامي همچون عدالت اجتماعي و برچيدن فقر و محروميت، با نگاهی 
به رهيافت‌ها و نظریات توســعه روســتایی و همچنيــن رويكردهاي 
فقرزدايي و محروميت‌زدايي طی دهه‏های گذشته نيز می‏توان متوجه 
شدک ه با شروع دهه 80 میلادی، رهیافت‏های اوزالیدی و بالا به پایین 
)غيرمشاركتي( در سیاستگذاری و برنامه‏ریزی برای توسعه روستایی و 
رفع معضل فقر و محروميتک نار گذاشته شده و نوعی گذار پارادایمی 
برمبنای روکیردهای مشــارکتی )اجتماع‌محور( و پایین به بالا شکل 
گرفته است. رويكرديک ه اســتفاده از ظرفیت، توان و امکانات جامعه 
محلی در طراحی، اجرا و ارزشــیابی برنامه‏های توسعه روستایی را رمز 
موفقیت برچیدن فقر و محرومیت از چهره مناطق محروم و روســتایی 
قلمداد می‏کند و به‌جای تأکید بر محرومیت‏ها، بر شناسایی دارایی‏ها و 
توانایی‏های محرومان و بالفعلک ردن آنها تأکید دارد. در ادامه به برخی 

از گزاره‏های نظری در این خصوص اشاره می‏شود.

2-۲. گزاره‏های نظری تقویت نقش حركت‌هاي مردمی و 
جهادی در توسعه روستایی و عشایری

متأخرترین رهیافتیک ه برای توســعه روســتایی متصور مي‌شود، 
رهیافت توسعه برخاسته از اجتماع1 اســتک ه با شروع قرن بیستم 
مطرح شد. این رهیافت به‏نوعی مشتق‏ شده از همان رهیافت توسعه 
اجتماع‏محور2 استک ه رهیافت غالب در دهه 1980 و 1990 میلادی 
بود. البته با توجه به اشتراكات زيادي كه در ماهيت این دو رهیافت 
وجود دارد، بعضاً آنها را به‌جای همدیگر استفاده می‏كنند. بر‌اساس 
رهيافت‌هاي مذكور كــه نقطه مقابل رهيافت‌هــاي دولت‌محور يا 
مركزمحور تلقي مي‌شــوند، كليد موفقيت در توســعه، مشــارکت 
و مداخله مســتقيم، فعالانــه و هدفمند جوامع محلــي در فرایند 
تصمیم‌سازی‌ها و تصميم‌گيري‌هاست ]13[. به‌عبارت‌ديگر، توسعه 
اجتماع‌محور به‌ مفهوم مداخلات مردمی، برایی اری‌رســانی و ارائه 
خدمات به خود، در مواقعی استک ه دولت توانایی پاسخگویی كافي 
به خواســته‌های آنها را ندارد ]14[. ولي جوامع روستايي و عشايري 
غالباً با محدوديت‌هايــي مواجه‌اند كه مانع مشــاركت مؤثر آنها در 
تصميم‌ســازي‌ها و تصميم‌گيري‌ها و همچنين ياري‌رساني به خود 
مي‌شــود. به عقيده رابرت چمبرز )1983( – كه تجارب تحقيقي و 
عملي ارزنده‌اي در زمينه توسعه روستايي در كشورهاي مختلف داشته 
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

است- روستاييان با محدوديت‌هايي نظير ضعف جسمانی1، بی‌قدرتی2، 
انزوا3، آسیب‌پذیری4 و فقر5 مواجه‌اند و اين محدوديت‌ها كه به عقيده 
چمبرز »دور باطل فقر« يا »تله محروميت« ناميده مي‌شــود، سبب 
شده است اغلب ساكنان مناطق روســتايي از توان لازم و كافي براي 
مشاركت در تعيين سرنوشت خويش برخوردار نباشند ]15[. به بياني 
ديگر،  عوامل تله محروميت به‌ويژه انزوا و فقر سبب شده است به‌رغم 
وجود ظرفيت‌هاي بالقوه اقتصادي-اجتماعي در مناطق روستايي و 
عشايري، ساكنان اين مناطق آگاهی، تخصص و سرمایهک افی برای 
به فعلیت رســاندن اين ظرفيت‌ها را نداشته باشــند. درنتيجه، اين 

محدوديت‌ها خود به بازتوليد فقر و محروميت بيانجامد.
از‌طرفي به‌ دلايــل مختلفي ازجمله دورافتادگــي و صعب‌العبور بودن 
مسيرهاي دسترسي به بيشتر مناطق روستايي و عشايري، حضور ادارات 
دولتي در اين مناطق ضعيف است و به همين دليل مشكلات و نيازهاي 
ساكنان مناطق مذكور به‌موقع و به شــكل مناسبي شناسايي و مرتفع 
نمي‌شــود. در مناطقي هم كه دســتگاه‌هاي دولتي حضور داشته‌اند، 
مدیران، مسئولان وک ارشناسان مربوطه اغلب به‌دليل شناخت ناكافي 
یا عدم اشــراف و در کكافي از فرهنگ، ماهيت و كاركردهاي متفاوت 
مناطق روستايي و عشــايري، عمدتاً با همان نســخه‏ها و رويكردهاي 
ديوان‌سالارانه و متمركز شهري، به تدبیر امور مناطق مذكور پرداخته 
و درنتیجه طرفي در توسعه روستايي و عشايري نبسته‌اند. نتيجه اينكه 
دستگاه‌هاي دولتي به‌تنهايي نمي‌توانند ســاكنان مناطق روستايي و 
عشــايري را از تله محروميتي كه در آن گرفتار هستند، نجات دهند و 
زمينه مداخله آنها در تعيين سرنوشــت خويش را فراهم آورند. چه‌بسا 
عملكرد نامناسب دستگاه‌هاي دولتي در اين زمينه و حاكم بودن نگاه بالا 
به پايين، سبب شده است از‌يك‌سو اعتماد روستاييان و جوامع عشايري 
به اين دستگاه‌ها كم‌رنگ شود و ازسوي‌ديگر توانمندی‌ها و قابلیت‌های 
مشــارکتی اجتماعات روســتايي تضعیف و وابســتگی آنها به دولت 
تقويت شود.  به‌عبارتي مي‌توان گفت دولت‌ها به‌ويژه بعد از افول جهاد 
سازندگي، برنامه‌های مناسبی برای مشارکت مردم در پیشبرد اهداف 
انقلاب اسلامی ترسیم نکرده‌ و راهبرد‌های مشارکت‌پذیری به صورت 
فراگیر برای مردم ارائه نداده‌اند؛ این موضوع سبب شده استک ه جامعه 
محلي نیز بستری مناسب برای نقش‌آفرینی خود در عرصه‌های جهادی 
نیابند. بنابراین مســئولیت‌زدایی از مردم با فرهنگ اسلامی و انقلابی 
مطابقت ندارد و باعث نظاره‌گر شدن مردم، افزایش مطالبات وک اهش 

اعتماد آنها می‌شود ]16[.
از‌طرف‌ديگر، بخش خصوصي به ‌دلايلي ازجملــه ماهيت نفع‌طلبي و 
سودمحوري و اينكه ريسك ســرمايه‌گذاري و هزينه توليد در مناطق 

1. Physical Weakness
4.Power Lessness
5. Isolation
6. Vulnerability
7. Powerty
8. Non-Govern,wnt Organization (NGO)

روستايي و عشــايري بالاســت، رغبت چندانی براي اجراي طرح‌هاي 
فقرزدايي و محروميت‌زدايي به‌صورت عام‌المنفعه در این مناطق ندارد. 
ازاین‌رو است كه حضور نهادهايي تســهيلگر و مشاركت‌ساز با ماهيت 
غيردولتي و مردمي و با نيات و انگيزه‌هاي الهی، غيرمادي و عام‌المنفعه 
براي شناســايي، پيگيري و رفع احتياجات روســتاييان و عشــاير و 
به‌طور‌كلي زمينه‌سازي تحقق اهداف انقلاب اسلامي نمود پيدا مي‌كند. 
نهادهايي كه امروزه با عناوين مختلفي مانند »سازمان‌هاي غيردولتي«6، 
»سازمان‌هاي مردم‌نهاد )سمن(«، »نهادهاي عام‌المنفعه و غيرانتفاعي« 
و »نهادهاي اجتماع‌محور« شناخته مي‌شوند. سازمان‌هاي مردم‌نهاد 
و غيردولتي، عمدتاً نقش تســهيلگر و ميانجي‌گر بين بخش‌هاي 
عمومي و خصوصي را ايفا مي‌كنند]17[. از نظر آر. ویتز نظریه‏پرداز 
فرانسوی توســعه زمانی رخ می‏دهدک ه افرادی به‏صورت داوطلبانه و با 
نیت‏های عام‏المنفعه و بهره‏گیری از امکانات شخصی خود وک م کگرفتن 
از دولت، وارد میدان شوند ]18[. این سازمان‏ها، به سبب فارغ بودن از 
بوروکراسی پیچیده بخش دولتی و منفعت‏طلبی بخش خصوصی، این 
امکان را دارندک ه در زمینه‌هایی چون مبارزه با فقر و گرسنگی،ک اهش 
آســیب‌های اجتماعی و غيره، موفق‌تر از بخش‌های خصوصی و دولتی 

عملک نند ]19[.
همچنين ســازمان‌ها يا نهادهاي مذكور به‌دليل اينكه از ظرفیت‌های 
نوآوری، پاسخگویی ســریع به نیازهای محلی و ارائه خدمات مناسب 
برخوردارند ]20[ و با ادبيات مشــاركت مردمي و حسن تعامل با مردم 
محلي آشنايي دارند، مي‌توانند نقش بســيار مؤثري در آگاهي‏بخشي، 
اعتمادسازي، تغيير نگرش، ظرفيت‌ســازي، توان‌افزايي و نهايتاً جلب 
مشاركت فعال مردم محلي داشته باشند ]21[. از ديد هولمن )1377( 
انعطاف‌پذيري، آشــنايي بهتر با اولويت‌هاي تقاضاها و نيازهاي جامعه 
محلي و پاســخگويي به آنها، آشــنايي با زبان، فرهنگ و آداب و رسوم 
محلي، شناســايي بهتر گروه‌هاي هدف، درك بهتــر انتظارات جامعه 
محلي از نهادهاي دولتــي و غيردولتي و اينكه چگونــه مي‌توانند در 
مراحل برنامه‌ريزي شــركت كنند، ازجمله مزيت‌هاي ســازمان‌هاي 
مردم‌نهاد و غيردولتي نسبت به سازمان‌هاي دولتي است ]22[، ]23[. 
بنابراين تشــكيل يا گسترش ســازمان‌هاي داوطلبانه، يكي از راه‌هاي 
عملي كردن مشــاركت براي كاهش فقر روســتايي است. به‌نحوي‌كه 
سازمان‌هاي مردم‌نهاد، از طريق توانمندســازي جوامع محلي در ابعاد 
اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي مي‌توانند نقش مؤثري در جلب 
مشاركت مردم در تعيين سرنوشت خود ايفاک نند )رضايي و همكاران، 
1397(. به اعتقاد اورمزدی )1390( و فال سلیمان و حجی‌پور )1390(، 
»سازمان‏های مردم‌نهاد در روســتاها به‌عنوان بازوان اجرایی و حامیان 
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دولت در روستاها به‌شمار می‌آیند و تأثیرگذاری و تأثیرپذیری اجتماعی 
و فرهنگی متقابل در این مناطق دارند و موجب تقویت روحیه مشاركتی، 
بهره‌مندی از دوره‌های آموزشی، بالا رفتن سطح آگاهی‌ها و توانمندی‌ها، 
ایجاد تنوع شغلی، كاهش وابســتگی و درنهایت آشنا شدن با سازوكار 

اداری می‌شوند« ]24[، ]25[، ]26[.
مضافاً در خيلي از كشــورها تجربيات موفقي از حضور ســازمان‌هاي 
غيردولتي و مردم‌نهاد در جهت فقرزدايي و توسعه روستايي وجود دارد. 
غالباً اين سازمان‌ها براي حمایت ازک شاورزانک وچك، حمایت سیاسی 
و نهادی، دستیابی قانونیک شاورزان خرده‌پا به اراضی قابلک شت )كشور 
كامبوج(؛ به حرکــت درآوردن منابع برایک مك به مردم روســتایی 
به‌جای دولت )كشور تايلند(؛ پشــتیبانی منابع ارائه خدمات ترویجی، 
توانمندسازي در زمينه بسیج نیروها، ارزشــیابی و بازخورد، برقراری 
ارتباط با دولت در طول برنامه‌های عمران روستایی )كشور تايوان( نقش 

ايفا كرده‌اند ]27[.
در ایران نیــز مصداق بارز نهادهــاي غيردولتي تســهيلگر، گروه‌هاي 
جهادي است كه براساس باورهاي الهي و ديني و انگيزه‌هاي غيرمادي و 
برخورداري از روحيه تلاش شبانه‌روزي، مي‌توانند با بهره‌گيري از تمام 
ظرفيت خود، تحول شگرفي در توسعه روســتايي و عشايري و تحقق 
عدالت اجتماعــي به‌وجود آورند. امري كه در ابتــداي پيروزي انقلاب 
اسلامي متبلور شد و با تشكيل نهضت جهاد سازندگي، پيشرفت‌هاي 
چشمگيري در عرصه فقرزدايي و محروميت‌زدايي از مناطق روستايي 
و عشايري حاصل آمد. ولي با افول نهاد جهاد سازندگي )ابتدا در قالب 
تشكيل وزارتخانه جهاد سازندگي در سال 1362 و سپس ادغام در وزارت 
كشاورزي در سال 1379( به‌عنوان يكي از اثرگذارترين و كارآمدترين 
بازوهاي نظام جمهوري اسلامي در فقرزدايي و عدالت‌گستري از‌يك‌سو 
و عدم تداوم ســازمان‌يافته تحــركات جهادی و مردمــی پس از آن 
ازسوي‌ديگر، مناطق روســتايي، عشــايري و محروم نه‌تنها به رشد و 
شكوفايي لازم نرســيده‌اند؛ بلكه چالش‌هاي اساســي نظير وابستگي 
شديد به واردات براي تأمين بخشی از مواد غذايي،  مهاجرت و گسترش 
حاشيه‌نشيني تشدیدی افته استک ه در ادامه به تفصيل به اين چالش‌ها 

اشاره مي‌شود.

3-۲. تداوم چالش‏های اساسی مناطق روستایی و عشایری در 
سایه عدم حرکت جهادی سازمان‌یافته و فراگیر

1-3-۲. تشــديد وابســتگی زياد به واردات و عدم تحقق 
خودکفایی در محصولات اساسی 

مقوله »خودكفايي« به‌ويژه در محصولات اساسي غذايي از چند جهت 
حائز اهميت است. نخســت اينكه به از بین بردن فقر غذایی و ارتقای 
بهداشت تغذیه منجر مي‌شود و نقش اصلی در تحقق عدالت اجتماعي 

1. »تأكيد بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين كند و كشور را به مرحله خودكفايي برساند و از وابستگي برهاند« ]28[.
2. »تأمین امنیت غذاییک شور با تأکید بر خودکفایی نسبی در تولید محصولاتک شاورزی« ]29[.

3. »تکیه بر تولید از منابع داخلی و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی، به‌منظور تأمین امنیت غذایی« ]30[.

دارد، زیرا يكي از مؤلفه‌هــاي عدالت اجتماعي، »رفــع هرگونه فقر و 
گرســنگي مطلق در جامعه« اســت. همچنين به‌لحاظ ايجاد پايداري 
و كفايت در عرضه مــواد غذايي، خودكفايي، امنيــت غذايي جامعه را 
تأمين مي‌كند. افزايش ضريب امنيت غذايي نيز به كاهش وابســتگي 
و حفظ امنيت ملي كشــور به‌لحاظ اقتصادي و سياسي كمك مي‌كند. 
ازاين‌رو، اســناد بالادســتي ازقبيل بند »9« اصل چهل‌و‌ســوم قانون 
اساسي،1 بند »32« سیاســت‌هایک لی نظام در دوره چشم‌انداز2 و بند 
»2« سیاست‌هايک لی نظام در بخشک شاورزی3 بر اهميت خودكفايي 
و تأمين امنيت غذايي تأكيد جدي داشته‌اند. همچنين ماده )61( قانون 
احكام دائمي برنامه‌های توسعهک شور و ماده )31( قانون برنامه پنج‌ساله 
ششم توســعه نيز دولت را موظف به نيل به خودکفايي در محصولات 
اساسي زراعي، دامي و آبزي به ميزان 95٪ در پايان اجراي قانون برنامه 
كرده اســت ]31[ و ]32[. علاوه‌براین، براساس ماده )3( قانون تمرکز 
وظایف و اختيارات بخشک شاورزی در وزارت جهاد كشاورزي، دولت 
موظف به افزایش سالانه 10 درصدي میزان تولید داخلی محصولات و 

کالا‌های اساسی زراعی، باغی و گیاهان دارویی بوده است ]33[.
 با وجود تأكيدات اسناد بالادستي و قوانين يادشده بر تحقق خودكفايي 
و امنيت غذايي، طبق آمار فائو، درصد وابستگي ایران به واردات غلات 
طي بازه زمانی 2005 تا 2020، معادل 2/4 برابر شده و از 18/1 درصد به 
43/1 درصد رسیده است ]34[. همچنین آمار و اطلاعات نشان مي‌دهد 
طي يك‌ونيم دهه اخير، تراز تجاري بخش كشاورزي منفي بوده كه نشان 
از غلبه واردات بر صادراتک شــاورزی دارد. به طور مثال آمارها نشان 
می‌دهد جمعيت ایران در بازه زمانی 1392-1398 حدوداً هشت درصد 
افزايش يافته است. این درحالی استک ه در سال 1392 تراز تجاری وزنی 
بخشک شاورزی و غذا در ايران 14/2- ميليون تنُ بوده است و در سال 
1398 با بيش از 23 درصد افزايش به 17/5- ميليون تنُ رسيده است. 
همچنین در سال 1398 تراز تجاری ارزشی بخشک شاورزی و غذا در 

ايران نيز به 6/8- ميليارد دلار رسيده است ]35[.
درخصوص عدم تحقق مقوله خودكفايي در محصولات اساسي، عوامل 
متعددي نظير تغيير اقليم، خشكسالي، كمبود آب و عدم بهره‌وري اراضي 
كشاورزي دخيل هستند؛ ولي درک نار عوامل مذکورکی ی از مهم‌ترین 
موانع اين استک ه وزارت جهاد كشاورزي، بازوی میدانیک ارآمد و مردمی 
براي تحقق سريع و پايدار خودكفايي، از طريق توانمندسازی كشاورزان 
و توسعه زيرســاخت‏هاي توليد، ازجمله از طریق توسعه مناطق ویژه 
خودکفایی در محصولات اساسی را ندارد و عمده نقش‌آفرینی وزارتخانه 
در بهبود توليد محصولات اساسي، محدود به اصلاح نظام تعرفه، افزايش 
قيمت تضميني و ارائه بذور مناسب و برنامه‌ریزی برای واردات است و اين 

امر، اثر پايدار و فراگیری بر خودكفايي نمي‏تواند داشته باشد. 
مشــكلات ذكرشــده در حالي اســت كه در ديدگاه جهادي، چنانچه 
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

كارگزاران وزارت جهادک شــاورزی بتوانند از مســیر توجه بهک رامت 
انسانیک شاورزان و بهبود معیشت ایشان، اعتماد آنان را به خود افزایش 
دهند؛ در این صورت، همدلی و هم‌زبانی تقویت‌ شده، مشکلات میدانی 
کشاورزان به سطوح تصمیم‏گیری منتقل و برطرف شده و زمینه برای 
اجرای مؤثرتر طرح‌های ارتقاي تولیدک شاورزی و رسيدن به خودكفايي 
فراهم می‌شود. اثربخشــی بالاتر مروجان وزارت جهاد سازندگی سابق 
نسبت به مروجان وزارتک شاورزی نیز ناشی از توجه نیروهای جهادی 
به ایجاد همدلی و هم‌زبانی بود. رهبر معظم انقلاب نيز چند روز پس از 
ادغام وزارت جهاد ســازندگي در وزارت كشاورزي، در بياناتي در دیدار 
جمعی از مردم قم‌ در سالروز قیام 19 دی بر آن صحه گذاشته و تأكيد 
كردند: »توقّع و انتظار این اســتک ه همان خصوصیات مثبت و قوی، 
همان تکیه به نیــروی ذاتی خود -ک هی قیناً نیروهــای مؤمن و متعهد 
وزارت سابقک شاورزی هم از آن استقبال میک‌نند - همان روحیه‌ایک ه 
جهاد سازندگی را به‌وجود آورد، این وزارت جدید را -ک ه وزارت جهاد 
کشاورزی است - شکل دهد تا بتواند مشــکلاتک شاورزی، مشکلات 
روستاها، مشــکلات صنایع جنبی در روستاها و مشــکل مهاجرت را 
حلک ند. در همه بخش‌ها - چه بخش‏هــای اقتصادی، چه بخش‏های 
فرهنگی – آن‌چیزیک ه می‏تواند گره‌ها را بازک ند، حضور عناصر مؤمن، 
عازم، خودباور، متّکی به خدا و معتقد به مردم در رأسک ار است. همین‌ها 

می‌توانند مشکلات اقتصادی را هم برطرفک نند« ]36[.
۲-3-۲-عدم شکوفایی قابلیت‏های متنوع اقتصادی مناطق 

روستایی و عشایری
برچيده نشدن سايه فقر، بیکاری پنهان و پیدا و عدم تحقق خودكفايي 
در محصولات اساسي كشاورزي، در حالي اتفاق افتاده است كه مناطق 
روستايي و عشايري از قابليت فراواني چه در بخشک شاورزی و چه در 
صنعت و خدمات برخوردارند. ایــن قابلیت‏ها در صورت تقویت روحیه 
خوداتکایی و متراکمک ردن سرمایه انسانی-اجتماعی در مناطق مذکور 
نظیر آنچهک ه نهاد جهاد ســازندگی ســابق انجام می‌داد، می‏توانست 
به‌صورت جهش‏وار شکوفا شــده و به تحقق عدالت اجتماعی و رهایی 
از وابســتگی به درآمدهای نفتیک مک کند. نرخ بیــکاری بالا با وجود 
قابليت‌هاي اقتصادي و اشتغال‏زایی فراوان و استفاده ‏نشده در مناطق 
روستايي و عشايري، دلالت بر ضرورت بازنگری در نسخه‏های موجود 
اشتغال‏زایی و کارآفرینی در کشور دارد. با وجود قابلیت‏های اقتصادی 
بالا در مناطق مذکور، بنا به دلایل مختلف، روستاییان و عشایر معمولاً 
ناتوان از شکوفاسازی این اســتعدادها و ورود به فعالیت‏های اقتصادی 
پربازده در بخش‏های مختلف اقتصادی هستند. لذا در اغلب موارد تحول 
جدی در معیشت این اقشار شکل نمی‏گیرد و این امر با عدالت اجتماعی 

مغایرت دارد. 
با وجود اینکه در طول این ســال‌ها بعضاً تســهیلات و منابع اعتباری 
خوبی برای اشــتغال‌زایی و درآمدزایی در مناطق روستایی و عشایری 
در نظر گرفته شده است ولی موانعی مانند مقررات دست‌و‌پاگیر، ضعف 

روستاییان و عشــایر در زمینه مهارت‏ها و دانش‏ روز، تشکل‏نیافتگی و 
نبود مراکز غیردولتی هدایت و حمایتک ارآفرینی در ســطح محلی با 
روکیرد اجتماع محور و جهادی، معمولاً سبب شده تا بخش چشمگیری 
از این اقشار، از سیاست‏های پولی مرتبط با اشتغال‏زاییک م‏بهره باشند و 
برنامه‏های مذکور توفیقات جدی در بهبود پایدار و خوداتکای معیشت 
فقرا به‌دست نیاورند. چه‌بسا بخش عمده‏ای از اين اعتباراتک ه به اسم 
حمایت از روستاییان و عشایر پرداخت شده است، توسط سوداگران از 
مسیر تولید و اشتغال خارج شده و در بازارهای غیرمولد )مانند زمین، 
طلا، دلار و ...( به مصرف رســيده‌اند. انحراف و عدم اثربخشي اعتبارات 
اشتغال‌زايي موضوع »قانون حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در 
مناطق روستايي و عشايري با اســتفاده از منابع صندوق توسعه ملي« 
مصوب سال 1396 ]37[. نمونه‌اي است كه به تفصيل در گزارش مرکز 
پژوهش‏های مجلس شورای اســامی به شماره مسلسل 16695 بيان 
شــده اســت. پرداخت حدود 50 درصد اعتبارات با نرخ سود 6 درصد 
به طرح‌هاي بالاي نيم ميليارد تومان كه حــدود 2500 طرح يا نفر را 
شامل مي‌شــود، نشــان‏دهنده انحراف جدی این قانون از اهداف خود 
است ]38[. »طرح بنگاه‌هاي زودبازده« و »طرح اشتغال ضربتي« نیز 
که مشابه طرح  اشتغال پایدار روســتایی و عشایری روکیرد تسهیلات 
محوریی ا به تعبیری دیگر پول پاشی داشتند و اقدامات تسهیل‌گرانه 
برای توانمندسازی و خوداتکاء شدن اقشار مختلف روستایی و عشایری 
کمرنگ بــوده موفقیت چندانــی در فقرزدایی و اشــتغال‏زایی پایدار 
نداشته‏اند. شــايان توجه اســت كه مقام معظم رهبري در سخنرانی 
تلویزیونی اولين روز سال 1401، پول‌پاشي را مورد نقد جدي قرار داده 
و مســئولان را از تكرار »خطاهای ]دولت‌هاي[ گذشته« در پرداخت 
چنین تسهيلاتي براي طرح‌هاي اشتغال‌زايي برحذر‌ داشته و فرمودند: 
»پول‌پاشیک ردن و بی‌ملاحظه اقدامک ردن به‌جایی نخواهد رسید؛ باید 
]این[ک ار خیلی با دقّت و مطالعه و درست انجام بگیرد« ]39[. حتي در 
صورت فراهم بودن منابع مالي لازم و كافي، خيلي از روستاييان و عشاير 
به‌جهت ضعف دانش و مهارت، به‌تنهايي توان اشتغال‌زايي و كارآفريني 
براي خود را ندارند و به نهادي مجرب و متخصص نيازمند است تا بتواند 
با روحيه مشاركت‌جويي و حفظ و تقويت عزت و كرامت انساني مردم، 
آنها را به سمت سرمايه‌گذاري در كسب‌وكارهاي سودده و پايدار هدايت 
كند. امریک ه در دوره فعالیت جهادسازندگی به‌ویژه در اجرای طرح‌های 

عمرانی نمود داشت ولی بعد از انحلال این نهاد پیگیری نشد.
حال سؤال اساسی آن اســت که با نظامات موجود اشتغال و 
کارآفرینی و در شــرایط عدم ســازماندهی توان مردم برای 
انجام کارهای اثرگذار، اساساً چه افقی برای اشتغال فقرزدا و 
در‌عین‌حال بهره‏ور می‏توان متصور شــد به‌نحوی‌که معیشت 
بخش زیادی از جامعه روســتایی و عشایری کشور را در مدت 
زمان مناسب، متأثر سازد؟ طبيعتاً تداوم روند فعلي در تهيه و اجراي 
طرح‌هاي اشتغال‌زايي روستايي و عشايري، اثر چنداني در حل معضل 
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فقر و بيكاري آشكار و پنهان مناطق روستايي و عشايري نخواهد داشت و 
نیاز  تسرّی و تجلیّ فرهنگ و مدیریت جهادی برای رفع معضلات مذکور 

بیش از پیش احساس می‌شود.
3-3-۲. تشديد توزیع نامتوازن جمعیت در پهنه سرزمین و 

افزايش مهاجرت‌هاي بي‌رويه روستا-شهری
درنتیجه برنامه‏ها و اقدام‌های تمرکزگرا و رشد نامتوازن و به بیان دیگر، 
تمرکز امکانات در شهرها به‏خصوص شــهرهای بزرگ وک لان‏شهرها، 
مهاجرت از سکونتگاه‏هایک وچ کبه شــهرهای بزرگ وک لان‏شهرها 
تشدید شده است. آمارها حاکی از آن اســتک ه نسبت سهم جمعيت 
روستانشين به شهرنشين در سال 1375، معادل 38/7 درصد به 61/3 
درصد بود، در‌حالیک‌ه اين نسبت در سال 1400، به 24 درصد در مقابل 
76 درصد تغيير پيدا كرد ]40[. يعني شهرنشيني در اين دوره 25 ساله، 
نزديك به 25 درصد رشد داشته اســت. پيش‌بيني‌ها نيز حاكي از اين 
است كه روند كاهش سهم جمعيت روستايي كماكان ادامه خواهد داشت 
و بنا به گزارش مركز آمار ايران، در افق 1415 به 19 درصد ]40[ و بنا 
به گزارش ســازمان ملل، در افق 1430 به زير 16 درصد خواهد رسيد. 
طبق گزارش سازمان ملل، ايران كشــور دهم دنيا از نظر ميزان كاهش 
جمعيت روســتايي در دوره 2050-2018 )1429-1397 شمسي( 

خواهد بود ]41[. 
تخليه روستاها و گسترش مهاجرت‌هاي بي‌رويه روستا-شهري 
به افزايش »پديده حاشيه‌نشــيني و ايجاد ســكونتگاه‌هاي 
غيررسمي« در اطراف شهرها و کلان‏شهرها دامن زده است و 

این امر در تعارض با عدالت اجتماعی اســت. طبق آمارها حدود 
11 میلیون نفر از جمعيت كشور در اسکونتگاه‏های غیررسمی )مناطق 
کمتر برخوردار( اســكان دارند ]42[ كه به‌دليل محروميت از خدمات 
عمومي كافي و مناسب، از كيفيت زندگي مناسبي برخوردار نيستند و 
ايجاد زيرساخت‌هاي جديد براي ارائه خدمات عمومي به اين مناطق نيز 
واجد بار مالي فراواني براي دولت است. ازطرفي گسترش سكونتگاه‌هاي 
غيررســمي غالباً با تغيير كاربري غيرمجاز اراضي كشــاورزي و منابع 
طبيعي و تخريب محيط زيست همراه بوده اســت. افزايش مشكلات 
مديريت شــهري مانند افزايش ترافيك، آلودگي هــوا و افزايش نرخ 
بزهكاري از ديگر تبعات حاشيه‌نشــيني اســت و كشــور را به لحاظ 
امنيتي-سياســي می‏تواند دچار معضلات اساسيک ند. پرسشی که 
در این خصوص مطرح می‏شــود آن است که آیا می‏توان بدون 
حرکت مردمی مستمر، ســازمان‏یافته و همه‏جانبه )نظام‌مند(،  
روند تصاعدی تخلیه جمعیت روســتاها و مناطق عشایری را 

کنترل کرد؟
بنابراین چالش‏های اساسی ناشی از نبود حرکت جهادی سازمان‏یافته، 
انقلابی و مستمر در سطح مناطق روستایی و عشایری را می‏توان در قالب 
شكل ۱ به تصویرک شید. این شکل، ارتباط فقدان حرکت‏های جهادی 
سازمان‏یافته برای فقرزدایی با عدم تحقق مناسب پيشرفت توأم با عدالت 
را نشان داده اســت. هرچند، عوامل دیگری به‏خصوص نابسامانی نظام 
مدیریت و سیاستگذاری توسعه روستاییک شور، بر مشكلات روستاييان 

و عشاير اثرگذارند.

شكل 1. فرایند پيامدهاي سازمان‏نیافتگی حرکت‏های جهادی 

تشدید توزیع نامتوازن 
جمعیت در پهنه سرزمین و 

گسترش حاشیه‌نشینی

* تضعیف زیرساخت‌های تولید 
* به خطر افتادن امنیت مرزها
* تضعیف فرهنگ اصیل 

روستایی و بومی

* عدم تحقق مناسب 
سیاست‌های خودکفایی و 

امنیت غذایی

به خطر افتادن استقلال 
سیاسی اقتصادیک شور

چالش‌ در تحقق عدالت و 
پیشرفت توآم

تشدید تخلیه روستاها و 
مهاجرت بی‌رویه روستا 

شهری

عدم شکوفایی قابلیت‌های 
متنوع اقتصادی مناطق 

روستایی و عشایری

فقدان حرکت‌های جهادی 
سازمانی افته برای فقرزدایی 

و محرومیت‌زدایی
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

البته طي ســاليان گذشــته، به‌منظــور رفع چالش‌هــاي فوق‌الذكر، 
تلاش‌هايي به‌ويژه ازسوی نهادهاي انقلابي و گروه‌هاي جهادي صورت 
گرفته است، ولي به‌دليل نبود ســازمان‌يافتگي در فعاليت اين نهادها و 
ساير حركت‌هاي جهادي، اين چالش‌ها به شكل پايدار و درون‏زا مرتفع 
نشده است و حتي در مواردي اتلاف اعتبارات را نيز به‌دنبال داشته است. 

این موضوع در بخش بعدی مورد تبیین قرار گرفته است. 

4-۲. دلايل عدم اثربخشــي مناسب تحركات جهادي در رفع 
معضلات روستا و ایجاد جهش پایدار

نهادهاي انقلابي متعددي در عرصه ســازندگي كشور و خدمت‌رساني 
به اقشار مختلف مردم تشكيل شده و شروع به فعاليت كرده‌اند. ازجمله 
اين نهادها مي‌توان به سپاه پاســداران انقلاب اسلامي )1357(، بنیاد 
مستضعفان )1357(1،ک میته امداد امام خمینی )ره( )1357(، سازمان 
بسیج مســتضعفين )1358(، بنياد مسكن انقلاب اســامي وابسته 
به حساب 100 امام )1358(، ســتاد اجرايي فرمان حضرت امام )ره( 
)1368( و سازمان بسیج سازندگی )1379( اشاره كرد كه در ادامه به 
برخي از مهم‌ترين فعاليت‌ها و اقدام‌های اين نهادها در عرصه سازندگي 
كشــور به‌ويژه محروميت‌زدايي از مناطق روســتايي و عشايري اشاره 
مي‌شــود. در كنار فعاليت نهادهاي انقلابي مذكور، گروه‌هاي جهادي 
نيز حضور دارند كه كمابيش اقدام‌های گسترده‌اي در عرصه فقرزدايي 
و محروميت‌زدايي و تحقق عدالت اجتماعي انجام مي‌دهند و نهادهای 

انقلابی از فعالیت آنها بهره‏مند می‏شوند.
ولی این اقدام‌ها با وجــود صرف هزینه‏های فــراوان، به تحقق عدالت 
اجتماعي در تراز انقلاب اسلامي و كاهش سریع وابستگي كشور منتج 
نشده اســت. دلايل مختلفي در اين عدم موفقيت‌ها دخيل است كه در 

ادامه به تفصيل مورد اشاره قرار گرفته‏اند. 
1-4-۲. ناهماهنگی و موازی‏کاری بين نهادهاي انقلابي 

همان‌گونه كه اشاره رفت، هم‏اکنون نهادهاي انقلابي مختلفي با تهيه و 
اجراي طرح‌هايي در عرصه فقرزدايي و محروميت‌زدايي فعاليت دارند 
كه عملًا هماهنگي مناسبي بين اين نهادها مشــاهده نمي‌شود. براي 
مثال بنياد مستضعفان، نهاد انقلابي اســت كه اساسنامه آن در تاريخ 
1358/04/07 به تصويب رســيد. مطابق با اين اساســنامه، به مصرف 
رساندن درآمدهاي بنياد در راه بهبود و‌ضع زندگي و مخصوصاً مسكن 
مستضعفان يكي از اهداف بنياد مستضعفان قلمداد شده است. با وجود 
اينكه عنوان و اساسنامه بنياد مستضعفان در چندين نوبت تغيير پيدا 
كرده است ولي بنياد به فعاليت در عرصه فقرزدايي و محروميت‌زدايي 
همچنان ادامه داده اســت. بنياد مســتضعفان »حضــور مؤثر در رفع 

1. بنیاد مستضعفانک متر از کی ماه پس از وقوع انقلاب اسلامی در بهمن ۱۳۵۷، به فرمان حضرت امام خمینی)ره( با هدف تجمیع اموال و دارایی‌های مصادره شده از خاندان پهلوی و وابستگان دربار و تخصیص این دارایی‌ها به 
مستمندان، تأسیس شد. این مؤسسه در سال ۱۳۶۷ به »بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی« تغییر نام داد و از سال ۱۳۸۲ در پی تفکی کبخش جانبازان و شکل‌گیری بنیاد شهید و امور ایثارگران، این بنیاد با تغییر نام 

تحت عنوان »بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی« به فعالیت‌های خود ادامه می‌دهد ]43[.
2. بر‌اساس مطلب منتشرشده در سايت رسمي بنياد علوي،: طرح پيشرفت و آباداني با نگاه ایرانی ـ اسلامی و روکیردیکی پارچه و متوازن، طی حضوری سه تا پنج ساله و با مشاركت مردم به‌عنوان عامل مهم و تأثيرگذار، شاخص‌هاي 

زندگي در چهار محور فرهنگی اجتماعی، اقتصاد و اشتغال، سلامت و بهداشت و عمران و آبادانی را ارتقا داده است ]44[.

استضعاف و نیزک م کبه پیشرفت و عمران و آبادانی پایدار مناطق هدف 
در نقاط محروم« را به‌عنوان يكي از مأموريت‌هاي اصلي خود برشمرده 
و براي رسيدن به اين مقصود، اقدام‌هایی نيز انجام داده است. در بنياد 
مســتضعفان معاونتي به نام »معاونت محرومين« شكل گرفته بود كه 
در سال 1384 با تغيير ساختار مواجه شد و »بنیاد علوی« به‌جاي آن، 
به‌عنوان بازوی محرومیت‌زدایی بنیاد مستضعفان و مسئول پیاده‌سازی 
»الگوی جامع آبادانی و پیشــرفت كشور« تعيين شد. طبق اعلام بنياد 
مســتضعفان، در حال حاضر بنیاد علوی در 29 منطقه كشور مشغول 
پیاده‌ســازی الگوی آبادانی و پیشرفت اســت.2 بنياد علوي براي انجام 
مأموريت‌هاي خود، »مرکز حرکت‌های مردمی و جهادی« را پایه‌گذاری 

کرده است.
ســتاد اجرايي فرمان امام )ره(، نهاد انقلابي ديگري اســت كه در سال 
1368 تشكيل شــد. در اين سال‌ها با تشــكيل نهادهايي، اقدام‌هایی 
در حوزه محروميت‌زدايي و توسعه كشــاورزي انجام داده است. بنياد 
بركت يك نمونه از نهادهاي ســتاد اجرايي است كه توسعهک سب‌وکار 
پایدار و توانمندســازی اقتصادی و اجتماعی جوامع محروم و مناطق 
روستايي مبتنی‌بر مزیت‌های نســبی را به‌عنوان اصلي‌ترين مأموريت 
خود تعيين كرده است. در اين راستا، مدلي تحت عنوان »مدل توسعه 
روستا« طراحي كرده كه مشتمل بر ســه حلقه يا طرح مي‌شود. طرح 
آفتاب )آيين‌نامه فقرزدايي و توان‌افزايي بركت(، طرح آسمان )آيين‌نامه 
سرمايه‌گذاری مردمی و اشــتغال نيروی انسانی( و طرح مهتاب )مدل 
هادی تلاش اقتصادی برکت(، سه ضلع مدل توسعه روستايي بنياد بركت 
هستند. ضمن اينكه در ساختار بنياد بركت، واحدي به‌نام »گروه‌هاي 
جهادي و مردم‌نهاد« شكل گرفته اســت كه به عضوگيري از گروه‌هاي 
جهادي مي‌پردازد. همچنين بنياد بركت اقدام به راه‌اندازي قرارگاه‌هايي 
تحت عنوان »قرارگاه خدمت‌رســانی، امدادی و جهادی« در سراســر 
كشورک رده است كه به‌نظر مي‌رسد بيش از 10 قرارگاه در سطح كشور 

راه‌اندازي شده باشد ]45[.
يكي ديگر از نهادهاي انقلابي، حساب 100 حضرت امام )ره( است كه 
به‌منظور تأمين و ساخت مسكن برای مســتضعفان افتتاح شد. پس از 
افتتاح حساب 100، نهادی به نام »بنیاد مسکن انقلاب اسلامی« شکل 

گرفت تا امر تهیه مسکن برای محرومان قاعده‌مند شود.
»سازمان بســيج ســازندگي« نهاد انقلابي ديگري اســت كهکی ی از 
فعال‏ترین اقشار ۲۲گانه زيرمجموعه ســازمان بسيج مستضعفين در 
زمینه فقرزدایی و محرومیت‌زدایی از مناطق روســتایی و عشــایری و 
محروم است. شروع فعالیت‏های بسیج سازندگی به ابتدای دهه 1360 
برمی‌گردد، ولی زمان تشکیل رســمی آن در اوايل سال ۱۳۷۹ است. 
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زمانیک ه زمزمه‌های انحلال جهاد ســازندگی مطرح بود، مقام معظم 
رهبری »طرح تشکیل بسیج سازندگی« را برای استفاده از نیرو و نشاط 
جوانان در امر سازندگی و همچنین پرک ردن اوقات فراغت آنان، در تاریخ 
1379/02/17 در حضور فرماندهان و مسئولان سپاه پاسداران مطرح 
کردند و طي فرماني خواستار بسیج قشر جوان در عمران و آبادانی مناطق 
روستایی با همکاری »نیروی مقاومت بسیج )سازمان بسيج مستضعفين 
فعلي(« و »وزارت جهاد سازندگی وقت« شدند. پس از ادغام وزارت جهاد 
سازندگی در وزارت كشاورزي در 1379/10/06، نقش بسیج سازندگی 
برای حفظ روحیه جهادی و تداوم مشارکت انقلابی در سازندگیک شور و 
پرک ردن خلأ این وزارتخانه در اجرای امور عمرانی و آبادانی با برخورداری 
از فرهنگ و مديريت جهادی پررنگ‏تر شد. حتی شعار جهاد سازندگی به 
نام »همه با هم جهاد سازندگی« باک می تغییر و تحت عنوان »همه با هم 
بسیج سازندگی« به شعار سازمان بسیج سازندگی تبدیل شد. در حال 
حاضر سازمان بسیج سازندگی در سطحک شور قرارگاه‏هایی تحت عنوان 
»قرارگاه محرومیت‏زدایی« ایجادک رده است. ضمناً در راستایک م کبه 
جریان‌سازی حرکت‌های جهادی، در مجموعه سازمان بسيج سازندگي، 
مركز مطالعاتي به ‌نام »مرکز مطالعات و هدایت حرکت‌های جهادی« 

تعبيه شده است ]46[.
علاوه بر موارد فــوق،ک میته امــداد امام خمینــی )ره( از‌جمله دیگر 
نهادهایی استک ه ۲۲ روز پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران و در ۱۴ 
اسفند ۱۳۵۷ ازسوی حضرت امام )ره( با هدف ساماندهی و رسیدگی 
به وضعیت معیشــت امور محرومان و نیازمندانک شــور تأسیس شد. 
بر‌اساس ماده )6( اساســنامهک میته امداد امام خمینی )ره( - مصوب 
13941/01/15، »بررسی و شناخت انواع محرومیت‌های مادی و معنوی 
نیازمندان و تبیین آنها و شناســایی افــراد و خانواده‌های لازم‌الحمایه 
در شهر، روستا و عشایر«، »پیشــنهاد خط‌مشی، سیاست‌های اجرایی 
و طرح و برنامه‌هــای مؤثر برای رفع محرومیت‌هــا در ابعاد مختلف به 
مراجع ذی‌ربط با استفاده از تمام ظرفیت‌های مردمی، دینی و قانونی« 
و »فراهــم آوردن امکانات لازم به‌منظور توانمندســازی، خوداتکایی، 
استقلال اقتصادی افراد و خانواده‌های نیازمند از طریق استعدادسنجی، 
مهارت‌آموزی، ایجاد اشتغال، آموزش‌های فنی و حرفه‌ای و اعطای وام 
خدمات در حد توان« و »ارائه تسهیلات قرض‌الحسنه به نیازمندان در 
چهارچوب ضوابط مصوب هیئت امنا امــداد امام« ازجمله وظايف این 
نهاد برشمرده شده اســت. كميته امداد امام خمینی )ره( نيز به‏منظور 
اشتغال‌زایی برای مددجویان وک اهش فقر و محرومیت آنها، اقدام‌های 

مختلفي انجام داده است. 
در كنار فعاليت‌هاي مذكور، در حال حاضر حدود 42 هزار گروه جهادي 
در سراسر كشــور وجود دارد كه بخش عمده آنها ذيل راهبری بسيج 

سازندگي قرار دارند. 

1. اساسنامه اولیهک میته امداد امام خمینی )ره(ک ه در تاریخ ۱۳۶۶/۳/20 تنظیم و به توشیح رهبرک بیر انقلاب اسلامی حضرت امام خمینی )ره( رسیده است با اذن مقام معظم رهبری حضرت آیت ا... العظمی خامنه‌ای )مدظله‌العالی( 
در تاریخ ۱۳۸۰/۹/29 با تغییراتی به توشیح معظم‌له رسید و مجدداً در تاریخ ۱۳۹۴/01/15 بازنگری و در ۱۸ ماده و ۱۳ تبصره مورد تأیید ایشان قرار گرفت ]47[.

بنابراین نهادهای انقلابی متعــددی برای رفع فقر و محرومیت در حال 
تلاش هستند ولی شفافیت مناسب در وظایف و حدود عمل آنها مشاهده 
نمي‌شود و این امر می‏تواند به بروز ناهماهنگی‏هایی در انجام وظایف و 
ارتباطات بین این نهادها منجر شــود. این موضوع در مطالعه »بررسی 
ساختار حکمرانی توسعه پایدار مناطق محروم ایران« اثر خدامرادی و 
حسین‏زاده )1400( نيز مورد تأکید قرار گرفته است ]48[. در مطالعه 
رستمی و همکاران )1399( نیز تورم نهادي و موازي‏کاري بین نهادهایی 
مانند ســتاد اجرایی فرمان امام )ره(،ک میته امــداد امام خمینی )ره(، 
بنیاد مستضعفان و سازمان بهزیستی به‏منظورک اهش محرومیت و رفع 
فقر مورد انتقاد قرار گرفته است ]49[. علاوه‏براین،کی ی از نمایندگان 
محترم مجلس شورای اسلامی در نطق ميان دستور خود در صحن علنی 
مجلس، با اشاره به اینکه هماهنگی و مدیریتکی پارچه‌ای درخصوص 
اقدام‌های نهاد‌های انقلابی برای محرومیت‏زدایی وجود ندارد و نقشــه 
جامعی در‌خصوص محرومیت‏زداییک ه هر سال به‌روزرسانی شود موجود 
نیست، بر لزوم مدیریتکی پارچه اقدام‌های مربوط به محرومیت‏زدایی 

تأکید نموده است ]50[.
براي رفع موازي‌كاري‌هــا و اقدام‌های ناهماهنــگ فراوانی در عرصه 
فقرزدایي و محروميت‌زدایي توسط نهادهای انقلابی، ضرورت پی‌ریزی 
فرماندهی واحد براي هماهنگی و ســازماندهی منابــع مالی و نیروها 
و گروه‌های جهــادی و هدایــت متراکم آنها جهت حصــول موفقيت 
در اين عرصــه را بيش‌از‌پيش نمايان مي‌ســازد. مقــام معظم رهبري 
در ديدار رئيس‌جمهــور و اعضاي هيئت دولــت )1389/06/08( در 
نقد موازي‌كاري‌هــا و دوباره‌كاري‌هــا فرموده‌انــد:‌ »دوباره‌كاري‌ها و 
اضافه‌كاري‌هاي بي‌منطق را مواظب باشــيد پيــش نيايد و جلويش را 
بگيريد«. رهبر انقلاب »مصرف بي‌جاي هزينه‌هاي انســاني«،‌ »اتلاف 
منابع مالي«، »ايجاد تناقــض در تصميم‌گيري‌هــا« و از همه مهم‌تر 
»لوث شدن مسئوليت« را جزو معايب كار موازي برشمرده و تأيكد 
داشته‌اند كه اين موازيك‌اري‌ها بايد كيجوري حل و اصلاح شود 
]51[.بنابراین در طراحی حرکت‏های غیردولتی برای تحقق پیشرفت 
فقرزدا و عدالت‏محور در مناطق روســتایی و عشایری باید موازین فوق 

مد‌نظر قرار گیرد.
2-4-۲.  فقدان نقشه راه و دیدگاه نظام‌مند  و کل‏نگر 

همانگونهک ه پیش‏تر اشاره شد، در حال حاضر قابلیت‏های اقتصادی-
اجتماعی فراوانی در بخش‌هاي كشــاورزي، صنعت و خدمات در پهنه 
سرزمین به‌ویژه مناطق روستایی و عشایری وجود دارد،ک ه شکوفاسازی 
آنها نیازمند اتخاذ دیدگاه نظام‌مند وک ل‏نگر و فراهم ساختن همه اجزای 
مورد نیاز برای بهره‏برداری رساندن بنگاه‏های اقتصادی مربوطه است. 
برای مثال فرض شود در کی روستا قابلیت اقتصادی مانند چشمه آب 
معدنی وی ا آب گرم وجود دارد ولی مردم آن روســتا آگاهی، تخصص 
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

و ســرمایهک افی برای به فعلیت رســاندن آن ندارند. در این شــرایط 
باید ســازوکار نهادی وجود داشته باشــدک ه ازکی‌‏سو این قابلیت‏های 
اقتصادی را شناســاییک رده و از‌طرف‌دیگر با ایجاد فضای اعتمادساز، 
منابع مالی، انسانی و امکانات مردم بومی آن روستا را به سرمایه‏گذاری 
در قابلیت مذکور هدایتک ند و از‌طرف‌دیگر نیروهای داوطلب متخصص 
)دانش‏آموختگان( موجود در شهرها را شناســایی و برای اجرای طرح 

گردشگری در روستای مذکور به‏کارگیریک ند. 
حتی در صــورت عدمک فایــت منابع مالــی روســتاییان، می‏توان از 
سرمایه‏های شهری استفادهک رد. به این صورتک ه سازوکار نهادی مذکور 
با شناسایی شهروندان علاقه‌مند به سرمایه‏گذاری در مناطق روستایی 
و عشایری، چه با هدف انتفاع و درآمدزایی و چه به‌صورت داوطلبانهی ا 
خیریه‏ای، سرمایه‏های آنها را برای راه‏اندازیک سب‏وکارهای اقتصادی 
روستایی و عشایری جذب و متراکمک ند. در حال حاضر نهادهای انقلابی 
چنین روکیرد کل‏نگر ندارند و عموماً به‌صورت نقطه‏ای، انفرادی و عمدتاً 
با تزریق نقدینگی به واحدهای موجود در‌صدد ایجاد اشتغال هستند. ولی 
نوعاً در تأمین تخصص و تأمین مالی مبتنی‌بر روکیرد شبکه‏سازی نقشی 
را ایفا نمی‏کنند. به عقيده حسيني‌نسب و همكاران )1396( به نقل از 
مقصودي و ولدان )1394(، تلاش‌های صورت گرفته در قالب حرکت‌های 
جهادی برای دستیابی به هدف رفع محرومیت، از الگوی مشخصی پيروي 
نكرده و اين حركت‌ها به‌رغم ویژگی‌های بالقوه مانند جوانی، چالاکی، 
انعطاف عمل، تنوع و تکثر مأموریت‌ها، بومی و مسئله‌محور بودن، هنوز 
از کی چارچوب منسجم و الگویی هدفمند برای اثرگذاری هرچه بیشتر 

برخوردار نیستند ]20[. 
به‌عبارتــي، اقدام‌های این نهادهــا و گروه‏ها، مبتنی‌بر کی نقشــه راه 
هماهنگ نبوده و در بســیاری از موارد، ظرفیت‏سازی محلی و مردمی 
در مناطق مربوطه به‌عمل نمی‏آید و لذا نمی‏توان انتظار تحقق پیشرفت 
پایدار و شتابان را داشت. بخش چشمگیری از اين اقدام‌ها از نقشه راه و 
چارچوب مدوني تبعيت نمي‌كند و هرک‌دام از نهادها بر‌اساس تشخیص و 
مدل خود به فعالیت می‏پردازند و در بسیاری از موارد، از متخصصان امر 

توسعه روستایی و عشایری استفادهک افی به‌عمل نمی‏آید.
بنابراين مفهوم »همه با هم جهاد ســازندگی« زمانی متبلور می‏شود 
کهک لیه مؤلفه‏های مورد نیاز برای شکوفاســازیی کی ا مجموعه‏ای از 
بنگاه‏های اقتصادی شامل نیروی انسانی متخصص و صادق، منابع مالی 
مکفی و امکانات سخت‏افزاری مانند ماشین‏آلات درک نار هم قرار گیرند 
تا نهایتاً قابلیت مذکور به فعلیت برسد. هرک‌دام از این مؤلفه‏ها چنانچه 
وجود نداشته باشــند، عملًا قابلیت مذکور به مرحله شکوفایی نخواهد 
رسید؛ مانند ساعتیک ه به‌دلیل نارسایی تنها کی چرخ‏دنده قادر به نشان 
دادن زمان نیست. این در حالی استک ه همانند زمان جنگ تحمیلی، 
مردم باید از اقشــار و با توان‏های مختلف به‌صورت خودجوش در قالب 
گروه‏هایی، سازماندهی شوند و مبتنی‌بر روکیرد‏های مردم‏سالارانه دینی 
و تحت کی فرماندهی واحد و توانمند، در به فعلیت رساندن قابلیت‏های 

اقتصادی مختلف در پهنه سرزمین فعالیتک نند تا نهایتاً نتایج مطلوب 
در حوزه ریشه‏کنی فقر و اشتغال‌زایی شکل گیرد.

3-4-۲.  نبود سازوکار مناسب برای آموزش و انتقال تجارب 
کسب‏شده در فعالیت‏های جهادی بین نهادهای انقلابی

يكي ديگر از ضعف‏هایيک ه در حرکت‏های جهادی امروزی به چشــم 
می‏خورد، فقدان سازوکاری برای آموزش و انتقال تجاربک سب‏ شده در 
فعالیت‏های جهادی انجام ‌شده بین نهادهای انقلابی است. اگر کی مرکز 
فرماندهی وجود داشتک ه نقاط ضعف و قوت فعالیت‏های جهادی در 
زمینه‏های مختلف به‏ویژه اشتغال‌زایی را جمع‏آوری، ساماندهی و الگوی 
مناسبی استخراج میک‌رد و با نهادهای انقلابی به اشترا کمی‏گذاشت، 
قطعاً در هزینه‏کرد منابع مالی، ســرعت عمل افراد و به نتیجه مطلوب 
رسیدن طرح‏ها آثار شگرفی داشــت. در مطالعه‌اي كه آسيب‌شناسي 
اردوهاي جهادي از نماي پيام‌رساني فرهنگي مورد تحليل قرار گرفته، 
بر اين نكته تأكيد شده است كه »فعالان حركت‌هاي جهادي در برخي 
موارد، به‌دليل ضعف اطلاعاتي، شناخت صحيحي نسبت به روش‌شناسي 
و ابزارگزيني ندارند و در وسط نبرد نرم اردوي جهادي، دچار ترديدها و 
ابهام‌هايي مي‌شوند« كه براي جلوگيري از بروز چنين پيامدهايي، لازم 
است، راهبردهاي اردوهاي جهادي، متناسب با تغيير شرايط، پيوسته 

مورد نقد و بازنگري قرار گيرد ]52[.
4-4-۲.  نبود فضا و جریان ساختارمند برای تربیت و به‏کارگیری 

نیروهای جهادی 
در سطحک شور، جوانانک ارآمد و متخصص بسیاری هستندک ه تمایل 
دارند در فعالیت‏های خیرخواهانه و انسان‏دوستانه و فقرزدا فعالیتک نند 
و برایک شور مفید و مؤثر باشند. ولي بستر مطمئن و قابل اعتمادی وجود 
نداردک ه این جوانان را جذب، ســاماندهی، توانمند )از نظر اعتقادی، 
مهارتــی و ...( و به‏کارگیریک ند تا در جهت خدمت به مردم و رشــد و 
اعتلایک شور تلاش و توانمندی خود را بهک‌ار گیرند. اين در حالي است 
كه شهيد بهشتي )ره( و مقام معظم رهبري )مدظله‌العالي( در بياناتي به 
فراهم ساختن چنين بستري تأكيد داشته و آن را يكي از اصول برپايي 
نظام جمهوري اسلامي و رهايي از نظام ديوان‌سالار معمول برشمرده‌اند.
توضيح اينكه آيت ا... شهيد بهشتي )ره( در بیاناتی ضمن تأكيد بر اين 
اصل كه مديران و كاركنان حكومت اســامي بايــد مؤمن به آموزه‌ها، 
اهداف و ارزش‌هاي انقلاب و دين اسلام باشند، وظيفه‌مند بودن مسئولان 
كشور در تربيت انسان‌هاي مؤمن و كارآمد را اصل دوم برقراري حكومت 
اسلامي برشمرده‌اند. شهيد بهشتي )ره( درخصوص اصل اول فرموده‌اند: 
»چه كنيم كه جمهوري اسلامي عزيز ما ديگر به‌سوي قبول نظام نگاه 
ديوان‌سالاري و كاغذبازي حاكم بر بخش وسيعي از جهان هبوط نكند؟! 
]پاسخ اين سؤال[ رعايت اين اصل اسلامي است: كاركنان دولت بايد از 
ميان افراد باايمانِ عادل انتخاب شوند« ]53[.  ايشان اين اصل را »اصل 

اعتماد مسئولان كشور به امت« ناميده‌اند. 
شهيد بهشتي )ره( در‌خصوص اصل دوم نيز چنين فرموده‌اند:‌ »مديران 
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كشور و مديران جامعه در عين آنكه بايد براي حاكميت مكتب ]اسلام[ 
كوشا باشند؛ در برابر خدا، دين خدا و خلق خدا از اين نظر مسئولانه عمل 
كنند، در‌عين‌حال بايد بدانند مكتب اسلام در پي جذب و پرورش و 
رشد دادن به همه انسان‌هاست. مديران و اداره‌كنندگان، بايد خود 
مسلمانان قبلًا ساخته باشــند؛ اما وظيفه آنها اين است كه جذب و 
جرياني به‌وجود آورند تا اونهايي كه تا حالا ساخته نشده‌اند، در 
اون جو و در اون جريان، امكان ساخته شدن پيدا كنند و اون 
هم امكاني بالا ... مبادا مســئولان اداره كشور فكر كنند چون ما روي 
مكتبي بودن مسئولان و كاركنان تا اين اندازه پافشاري داريم، بنابراين 
بيايند بگويند كه ما حكومتي هســتيم در خدمت مؤمنان. اي مؤمنان 
دست‌اندركار حكومت، شما حكومتي هستيد در خدمت كل انسانيت نه 
فقط در خدمت مؤمنان. رسالت شما اين است؛ كه با حكم مديريت‌تان 
جذب و جرياني به‌وجود آوريد كه در اون جذب و جريان، انســان‌هايي 
كه هنوز مؤمن نيستند، مؤمن شــوند« ]53[. مقام معظم رهبري نیز 
در ديدار جمع ىاز جهادگران جهاد ســازندگ ىدر 15 مهرماه 1377 با 
ذكر اين نكته كه »شما ]جهاد سازندگي[ هم بايد به سازندگي شهرها 
و روستاها بپردازيد و هم به سازندگي انسان‏ها مشغول شويد. در درون 
خودتان، مديران لايق، اشخاص برجسته، دست‌هايک ارآمد و مغزهاي 
فعّال تربيتک نيد« ]54[، بر ضرورت كادرسازي و تربيت مديران لايق 

براي كشور تأكيد داشته‌اند.
اظهارات نخبگان و پیشکسوتان جهاد سازندگی نیز این موضوع را تأیید 
میک‌ند. در نامه‌ایک ه اخیراً و در تاریخ ۱۱ تیرماه ۱۴۰۱ توسط جمعی 
از پیشکســوتان، علاقه‌مندان و پژوهشگران جهاد ســازندگی )سابق( 
به رئیس‌جمهور محترم ارسال شد، تصریح شــدهک ه »در الگوی جهاد 
ســازندگیِ ابتدای انقلاب، اهمیت نگاه اعتقادی، معرفتی و فرهنگی در 
ارتباط‌گیری با مردم و در میان خود جهادگــران، قبل از هرک ار اجرایی 
بسیار ملموس بوده است. بر همین اساس،ک میته‌های فرهنگی و اعتقادی 
قبل ازک میته‌های اجرایی و فنی، در جهاد فعالیت میک‌رده‌اند. این موضوع 
در جهاد سازندگیِ جدید نیز باید مورد توجه قرار گیرد. این مسئله آن‌قدر 
جدی استک ه برخی پیشکسوتان و پژوهشگران، تبعات منفی حذف 
کمیته‌های فرهنگی در سال 1362 از جهاد راک ه مقارن با وزارتخانه 

شدن بود، قابل توجه‌تر از دولتی شدن آن می‌دانند« ]55[.
در‌واقع، ايجاد فضا و جريان و کادرسازی مدنظر دكتر شهيد بهشتي )ره( 
و مقام معظم رهبری و تربيت نيروهاي مؤمن و كارآمد، با حركت‌هاي 
انفرادي، مقطعي و منقطع موجود محقق نمي‌شود؛ بلكه نياز به ساختار 
يا تشكيلات منسجمي دارد كه بتواند پس از شناسايي نيروهاي مستعد 
و داوطلب در سطح كشــور، با ارائه آموزش‌هاي نظري و عملي مناسب 
به‌صورت مستمر و حفظ فضای به‏هم‏پیوسته )مشابه زمان دفاع مقدس(، 
هم سرمايه‌هاي روحي و معنوي ازجمله اخلاص، امید، اعتماد‌به‌نفس، 
عزت نفس، خودباوری، همیاری و تعاون نیروی انســانی را تقويتک ند 
و هم تجربه و تخصص آنها را در رفع تنگناهاي كشــور ارتقا دهد؛ يعني 

اين جو و جريان، بايد بستر سازندگي نفس و سازندگي كشور را توأمان 
فراهم آورد.کی ی از علل ايجاد تشــكيلات جهاد سازندگي توسط امام 
خميني )ره( نيز تحقق همين امر بوده است كه اقشار مختلف مردم فارغ 
از مشكلات و دغدغه‌هاي روزمره زندگي، به اهداف متعالي‌تري فكر كنند 
و با انگيزه رسيدن به قرب الهي، خدمت‌رســاني بدون منت به مردم را 

سرلوحه كارشان قرار دهند و براي سازندگي كشور قدم بردارند.
رهبر معظم انقلاب نيز در بيانات متعددي بر ضرورت ايجاد تشكيلات 
مردمي منســجم، هدفمند، روش‌مند و قانون‌مند، به‌منظور پيشــبرد 
امور به‌ويژه تحقــق اهداف و آرمان‌هــاي انقلاب اســامي تأكيدات 
فراوانی داشــته‌اند. ازجمله معظم‏له در مصاحبه با روزنامه اطلاعات در 
تاريخ 1360/11/27 فرموده‌اند: »تشــكيلات يكي از فرايض هر گروه 
مردمي اســت كه يك هدفي را دنبال مي‌كنند. ... هيچ كاري در دنيا 
بدون تشيكلات پيش نمي‌رود. انقلاب اسلامي ايران هم بدون 
تشيكلات پيش نرفت و پيروز نشد« ]56[. در بيان ديگري، ايشان 
فرموده‌اند:‌ »بدون سازماندهي، بدون تشكيلات، مديريت امكان ندارد 
و كار هم پيش نمي‌رود« ]57[.در كل رهبر انقلاب، اساس كار را ايجاد 
تشكيلات مي‌دانند و اعتقاد دارند »تا تشــكيلاتي نباشد، هيچ چيزي 

براساس آن نمي‌توان بنا كرد« ]58[.
ضمن اینکه امام موسی صدر در سخنرانیک ه مورخ هفتم مهرماه 1344 
داشته‏اند، نظم‏پذیری و سازمان‏یافتگی را ازجمله شروط موفقیت در هر 
هدفي برشمرده و بیان داشتند: »جهان منظم هست، پس نمی‏شود بی‏نظم 
زندگیک رد و جامعه امروز ما همه چیزش سازمانی و منظم است، و اگر ما 

بخواهیم بی‏سازمان و بی‏نظم پیش برویم، موفق نخواهیم شد« ]59[.
شــايان ذكر اســت، معدود مطالعاتي هم درخصوص آسيب‌شناسي 
فعاليت‌هاي گروه‌ها و اردوهاي جهادي انجام شــده است. براساس اين 
مطالعات ازجمله اخوان )1389(، مــواردي از‌جمله »تمركز بر اهداف 
حداقلي و مياني و غفلت از اهداف متعالي«، »عدم اســتمرار و پيگيري 
اهداف«، »مديريت سليقه‌اي مســئولين گروه‌ها و اردوهاي جهادي«، 
»تداخل وظایف و مســئوليت‌ها«، »اطلاعات ناكافي و شناسايي ناقص 
نســبت به منطقه هدف«، »متنوع بودن اهداف شــركت‌كنندگان در 
اردوهاي جهادي« و »جذب غيراصولي اهالي« از ضعف‌ها و آسيب‌هاي 
گروه‌هاي جهادي برشمرده شده است ]52[. اين آسيب‌ها خود گوياي 
اين واقعيت است كه هماهنگي و انسجام، تخصص‌گرايي، جامع‌نگري و 

انسان‌سازي در فعاليت‌هاي مربوطه كم‌رنگ بوده است.
بنابراين مجموع مطالب يادشده بيانگر اين اصل است كه براي شناسايي، 
جذب، ساماندهي، توانمندسازي و به‌كارگيري نيروهاي جوان انقلابي در 
مسیر تحقق حیات طیبه و عدالت اجتماعی، به سازماندهی فعالیت‏های 
جهادی و تحقق وحدت فرماندهی نياز اســت؛ اصلــیک ه در حرکت 

نهادهای انقلابی و جهادی فعلی رعایت نمی‌شود.
 به‌طور‌كلي چالش‌ها و ضعف‌هاي حركت‌هاي جهادي و مردمي فعلي را 

می‏توان در قالب شکل ۲ به تصویرک شید.
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ضرورت سازماندهی حرکت‌های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

شکل 2. ضعف‌هاي حركت‌هاي جهادي و مردمي در وضعيت كنوني

ناهماهنگی و موازی‌کاری 

زیاد بین نهادهای انقلابی

فقدان نقشه راه و دیدگاه 

سیستمیک و گل‌نگر برای 

مقابله با فقر و محرومیت

نبود فضا و جریانی 

ساختارمند برای تربیت و 

فعالیت نیروهای جهادی و 

کادرسازی

نبود سازوکار مناسب برای 

آموزش و انتقال تجارب کسب 

شده در فعالیت‌های جهادی

۳. جمع‌بندی
با وجود مطالبــه عمومي بالا براي تقويت فرهنــگ و روحيه جهادي و 
ســازماندهی حرکت‌های مردمی و جهادي و به تعبیری احیای جهاد 
سازندگی به‌ويژه در دولت سيزدهم و وجود اختلاف‌نظرهای جدی بین 
کارشناسان در این خصوص، مطالعه جامعی درباره چرایی و ضرورت‌های 
احیای جهاد سازندگی منتشر نشده است. در این راستا، مطالعه حاضر 
ســعیک رد با تبیین منظومه فکری رهبر معظم انقلاب در باب اهمیت 
این موضوع، چالش‌هاي اساسی مناطق روســتایی و عشایری ناشی از 
نبود مدیریت ســازمان‏یافته حرکت‌های مردمی و جهادی و همچنین 
نقاط ضعف حرکت‌های جهادی و نهادهای انقلابی در تحقق آرمان‏های‌ 
انقلاب اسلامی، بتواند تا حدودي، به ضرورت‌هاي سازماندهي و فراگيري 
حركت‌هاي جهادي اشــاره كند. به اين اميد كه با شــناخت خلأها و 
چالش‏هاي موجود بتوان طراحي بهتري در ســازماندهي حركت‏هاي 

جهادي كشور انجام داد. 
بیانات معمارک بیر انقلاب اســامی و مقام معظم رهبری متباین این 
موضوع استک ه بدون مردم نمی‌شــودک ارک رد و به موفقیت رسيد. از 
ابتدای پیروزی انقلاب اســامی تا به امروز، هرجا به نیروی مردم تکیه 
شده است و مردم در صحنهک ارزار حاضر بوده‌اند و تحركات جهادگونه 

)انگیزه‌های الهی و دینی( بود، در آنجا پيروزی حاصل شده است؛ همانند 
صحنه سازندگیک شور از ویرانی‏ها و خرابی‌ها و صحنه دفاع مقدس. به 
اعتقاد رهبر معظم انقلاب، این حرکت‌های مردمی و جهادی باید در سایر 
عرصه‌ها خصوصاً اقتصاد نیز بروز و ظهور داشته باشدک ه قطعاً حضور و 
مشارکت مردم با همه امکانات و سرمايه‌هاي هرچندک وچ کدر مسير 
اقتصاد عمومي، برای پیشرفتک شور بسيار راهگشا و مؤثر خواهد بود. 
در صورت اجرايي شدن »مردمي‌سازي اقتصاد« به شکل واقعی، قطعاً 
»عدالت اجتماعــي« به‏عنوان مهم‌ترین هدف و آرمــان اصيل انقلاب 

اسلامي نیز محقق خواهد شد. 
با وجود این،ک شــور به‌ویژه پس از افول جهاد سازندگي سابق در اواخر 
دهه 1370 شمسی، نتوانسته اســت به مردمی‏سازی به شکل مناسب 
جامه‌عمل بپوشاند. به‌طوري‌كه اقتصاد كشور كماكان اقتصادي دولتي و 
وابسته به نفت است. نظام برنامه‌ريزي، متمركز بوده و مشاركت حقيقي 
مردم در آن جايگاه روشني ندارد. تأمين امنيت غذايي جامعه و به ‌تعبيري 
امنيت ملي كشور با توجه به فاصله موجود تا رسيدن به مرحله خودكفايي 
در محصولات اساسي كشاورزي و وابستگي شديد به دول خارجي، در 
معرض تهديد جدي قرار دارد. سياســت‌ها و برنامه‌هاي اشــتغال‌زايي 
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به‌دليل فقدان رويكرد درســت به‌ويژه در نظام تأمين مالي، به اهداف 
موردنظر نرسيده و بخش چشــمگیری از منابع مالي مربوطه به هدف 
اصابت نکرده اســت. مردم مناطق روستايي و عشايري به‌عنوان جامعه 
مولد، ارزش‌آفرين و تمدن‌ساز كشور، داراي منزلت اجتماعي شايسته 
نبوده و با وجود قابليت‌هاي اقتصادي متنوع و فراوان در مناطق روستايي 
و عشايري، بخش بسیاری از معیشــت پایدار برخوردار نیستند و دچار 
محرومیت‏هایی هستند. همچنين ميزان برخورداري روستانشينان و 
جامعه عشايري از امكانات و خدمات عمومي خصوصاً بهداشت و درمان 
و آموزش و پرورش در مقایسه با شهرنشینان در سطح پاييني قرار دارد. 
اين نابرابري‌ها در توزيع امكانات و خدمات و عدم شكوفاسازي اقتصاد 
مناطق روستايي و عشــايري، مهاجرت‌هاي بي‌رويه روستا-شهري را 
تشديد كرده و به از بين رفتن زيرساخت‌هاي توليدي-فرهنگي كشور و 
تولد سكونتگاه‌هاي غيررسمي و حاشيه‌نشيني منجر شده است. چندين 
دهه اســت كه دولت‌ها هزينه‌هاي مستقيم و غيرمســتقيم )آشكار و 
پنهان( زيادي براي ساماندهي سكونتگاه‌هاي غيررسمي و ارائه خدمات 
عمومي به اين ســكونتگاه‌ها متحمل مي‌شوند. اين وضعيت در تعارض 
جدي با آرمان عدالت اجتماعي قرار دارد. در‌حاليک‌ه اگر در راســتاي 
امر »مردمي‌ســازي اقتصاد«، برنامه‌ريزي عقلاني براي شكوفاســازي 
قابليت‌هاي متنوع اقتصادي مناطق روستايي و عشايري با بهره‌گيري از 
توان و سرمايه‌هاي خود روستاييان و جامعه عشايري صورت مي‌گرفت، 
هم اقتصاد كشــور از تك‌محصولي نجات مي‌يافت، هــم توليد داخلي 
رونق مي‌گرفت و ضريب وابستگي به دول خارجي در تأمين مواد غذايي 
اساسي كاهش مي‌يافت و هم معيشت پايدار و عادلانه براي ساكنان اين 

مناطق ايجاد مي‌شد.
حال سؤال اساسی آن استک ه با نظامات موجود اشتغال وک ارآفرینی و 
در شرایط عدم سازماندهی توان مردم برای انجامک ارهای اثرگذار، اساساً 
چه افقی برای اشتغال فقرزدا و در‌عین‌حال بهره‏ور می‏توان متصور شد 
به‌نحویک‌ه معیشت بخش زیادی از جامعه روستایی و عشایریک شور را 
در مدت زمان مناسب، متأثر سازد؟ آیا می‏توان بدون حرکت مردمی و 
جهادي مستمر، سازمان‏یافته و همه‏جانبه )سیستمیک(، روند تصاعدی 
تخلیه جمعیت روستاها و مناطق عشایری راک نترلک رد؟ آيا با توجه به 
حاكم بودن بوروكراسی در روند و رويه جاري نظام اجرايي كشور خصوصاً 
مجموعه وزارت جهادک شاورزی مي‌توان انتظار داشت كه خودکفایی در 
محصولات اساسیک شاورزی اتفاق بيفتد و كشور دیگر برای تحریم‌ها و 

کاهش قیمت نفت دچار مشکل و نگرانی نشود؟
البته به‌منظور رفع چالش‌های يادشــده، اقدام‌ها و برنامه‌های مختلفی 
نهادهاي انقلابی همچون سازمان بسیج سازندگی، بسیج مستضعفین 
و ســتاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره(، طراحی و اجراک رده‌اند، ولی 

این حرکت‏ها چون: 1. از هماهنگی‌ لازم برخوردار نيســتند، 2. از يك 
نقشه راه مدون و مشــخص پيروي نمي‌كنند، 3. بيشتر حالت انفرادي 
و نقطه‌اي دارند و 4. نقاط ضعف و قوتشــان به‌خوبي بررسي و يا اصلاح 
نشده است، نتوانسته‏اند در رفع چالش‌هاي اساسي به توفيق درخوري 
دســت يابند و به عدالت اجتماعي در تراز انقلاب اســامی جامه‌عمل 
بپوشــانند. به‌عبارتی تحرکات مردمی و جهادی فعلــی از يك رويكرد 
و جهت واحدیک ه با همكاري، همراهــي و همگامي با يكديگر، هدف 
واحدی را محقق سازند، پیروی نمی‏کند. لازمه خروج از چنين وضعيتي، 
وجود تشكيلات منسجمي است كه بتواند با شناسايي، جذب، تربيت و 
ساماندهي تمامي امكانات و نيروهاي مردمي و تدوين نقشه راه مناسب، 
تحركات جهادي را براي رسيدن به هدف واحد و مشخص هدايت كند. 
حتي فرموده رئيس‌جمهور محترم در‌خصوص ايجاد جریانی با روحیه 
جهادی برای سازندگی و آبادانی روســتاها با هدف فعالک ردن اقتصاد 
روســتا و حل‌وفصل بنیادین مشــکلات محرومان و روستاییان، بدون 
وجود تشكيلات منســجم با روحيه جهادي و سازماندهي حركت‌هاي 
جهادي موجود قابل تحقق نمي‌تواند باشد. ضمناً اگر چنين تشكيلاتي 
وجود نداشته باشد، »اصل اعتماد مسئولان به امت« كه شهيد بهشتي 
آن را يكي از اصول برپايي حكومت اسلامي برشمرده‌اند، مورد خدشه 
قرار مي‌گيرد. اصلي كه به الــزام دولت براي اعتماد مردم و ايجاد زمينه 
برای نقش‌آفرینی مستقیم ایشان در تصميم‌سازي‌ها و تصميم‌گيري‌هاي 
حكومت دلالت دارد. لازمه توفیق در اين امر، وجود تشکیلات منسجمی 

استک ه بتواند امت را سازماندهی و متراکمک ند.
بنابراین همان‌گونه كه در متن گزارش نيز آمده است، عبور از تنگناها 
و چالش‌هايي كه در مناطق روســتایی و عشــایری نهادينه ‌شــده و 
لاينحل به‌نظر مي‌رسند و رفع آنها شايد از عهده چندين وزارتخانه هم 
برنیاید؛ با اعتماد به مردم و تكيه بر نيرو و توان مردم و استفاده درست 
از ظرفیت‌های مردمی، امكان‌پذير اســت. چراكه طبــق فرموده مقام 
معظم رهبري »هرجا مردم می‌آیند دست خدا هم هست. هرجا مردم 
هســتند، عنایت الهی وک م کالهی و پشتیبانی الهی هم هست« و اين 
يعني رمز پيروزي. در این راســتا باید با توجه به بیانیه گام دوم انقلاب، 
ظرفيت‌هاي مردمي با محوریت جوانان انقلابی به‌درســتي شناسايي، 
جذب، توانمندسازي و به‌كارگيري شود و اين امر ميسر نمي‌شود مگر از 
طريق بازمهندسی حرکت‏های موجود مردمی و جهادی مبتنی‌بر 
ویژگی‏های تشکیلات مناسب همانند نهاد جهاد سازندگي اوایل 
انقلاب با لحاظ اقتضائات زماني کشــور. حال اينكه بازمهندسی 
مذکور، مبتني‌بر چه اصول و يا چارچوب سازمانی باشد و چه اهدافی را 
دنبالک ند، سؤال‌هایی هستند كه پاســخ آنها در گزارش بعدی خواهد 

آمد. 
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