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ضرورت سازماندهی حرکتهای جهادی در کشور 
در مسير توسعه روستايی و عشايری

چكیده

بهرغمبرخیپیشرفتهایناشیازفعالیتهایجهادیدرعرصههاي
فقرزداييومحرومیتزدايي،هنوزفقرومحرومیتازمناطقروستايي
وعشايريبرچیدهنشدهوظرفیتهايتولیددراينمناطقبهشكوفايي
لازمنرسیدهاست.كشوردرحالحاضربرخلافدورانحیاتنهادجهاد
ســازندگي،درتأمینموادغذايیبهويژهمحصولاتاساسي،وابستگی
بالاييبهكشــورهايخارجيداردوروندجهشــیوشتابانمبتنیبر
رعايتملاحظاتپايداریراطینمیكند.ايندرحالیاستكهاستفاده
متراكمازتوانجوانانمتخصصوانقلابی،بهتحولاساسیوجهشدر
مناطقروستايیوعشايریودرنتیجهاســتقلالوپیشرفتوآبادانی
كشورمنجرخواهدشــد.ادبیاتبینالمللینیزامروزهبرنقشاساسی
منابعانسانیدرتوسعهيافتگیجوامعتأكیددارند.باوجوداين،چرايي

عدماثربخشيمناسبحركتهايمردميوجهاديفعليدرفقرزدايي
ومحرومیتزداييوتوســعهروستاييوعشــايريموردمطالعهقرار
نگرفتهاست.براساسيافتههايمطالعهحاضر،فعالیتهاوحركتهاي
جهاديازسازمانيافتگيمناسبیبرخوردارنبودهونوعيموازيكاريو
ناهماهنگيبیناغلبنهادهايانقلابيدرفقرزداييومحرومیتزدايي
حكمفرماست.درواقع،حركتهايجهادیازنقشهراهمناسبونظاممند
پیروينميكنند.بنابراينبهنظرميرســدايجادوحدت،هماهنگيو
انسجامدرحركتهایمذكور،درعینمحترمشــمردنتكثروتنوع
فعالیتهايمردميوجهادي،لازمهارتقایاثربخشــيآنهادرجهش
تولیدواشــتغال،بهبودعدالتاجتماعيونهايتــاًتحققحیاتطیبه

بهخصوصدرمناطقروستاييوعشايريباشد.
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ضرورت سازماندهی حرکت های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

خلاصه�مدیریتی

  بیان مسئله 
هرچنددرسالهایاخیرمباحثجدیدرخصوصســازماندهيحركتهايجهاديواحیاینهضتجهادسازندگيدر
راستايتحققاهدافوآرمانهايانقلاباسلاميبهخصوصدرحوزهعدالتاجتماعيوبرچیدنفقرومحرومیتازچهره
مناطقروستاييوعشايري،دربینكارشناسانوبرخیازمسئولانكشورشكلگرفتهاست؛ولیهنوزدرضرورتاينامر
اختلافنظرهايیوجوددارد.باوجوداين،تاكنونمطالعهآسیبشناسانهمناسبيمنتشرنشدهاستكهنشاندهدجايگاه
حركتجهاديسازمانيافتهوفراگیردرتحقق»رشــدعدالتمحور،پايداروشتابان«و»خودكفاييوقطعوابستگي«و
رفعكاستيهايدولتدرحوزهتوسعهروستايیوعشايریچیست؟سازماندادنبهحركتهایجهادیازچهاهمیتیدر
بیناولويتهایعديدهنظاماقتصادیكشوربرخورداراست؟تحركاتجهادیموجودچهضعفهاوكاستیهايیدارندو
چرابايداينحركتهاشكلسازمانيافتهتروفراگیرتریداشتهباشند؟واگراينمهماتفاقنیفتد،كشورخصوصاًمناطق
روستاييوعشايريباچهمشكلاتيمواجهخواهدشدوچهفرصتهاييازدستخواهدرفت؟ازاينرو،گزارشحاضر،به
بررسيضرورتهاوچرايیسازماندهيوفراگیرسازیحركتهايمردميوجهاديپرداختهاستكهدرادامهبهبرخياز

نكاتمهماشارهميشود.

یافته های کلیدی
درپاسخبهچرايیتوجهبهحركتهایمردميوجهادیدرمسیررشدعدالتمحوروپیشرفتشتابانكشوربهويژهدرامر
فقرزداييومحرومیتزداييازمناطقروستاييوعشايري،بررسيهانشانميدهد،اساساًلازمهتحققاهدافوآرمانهاي
انقلاباسلامي،مردمیسازیاموراستواينمهم،ازطريقپيريزيحركتهایمردمیوجهادیدراشكالمناسبمیسر
ميشود.درمنظومهفكریانقلاباسلامی،دولت یا بخش خصوصي به تنهایي و بدون حضور حقیقي اجتماعات 
محلي، نمي توانند بر حل مشکلات کشــور فائق آیند و به تحقق اهداف انقلاب اسلامي کمك شایاني کنند.
پیروزيانقلاباسلامي،موفقیتدردفاعمقدسورونقبخشيقابلتوجهبهتوسعهوعمرانروستاييدردودههاولانقلاب،
نمونههاييازنتايجوثمراتحركتهايمردميوجهادياستكهبراساسهمینفلسفهانجامشدهاست. لذا اعتماد به 
مردم و تکیه بر نیرو و توان مردم و استفاده درست از ظرفیت های مردمی به ویژه جوانان انقلابي، از نظر مقام 

معظم رهبري یك ضرورت در فقرزدایي و محرومیت زدایي و تحقق عدالت اجتماعي است.
بررسيادبیاتنوينتوسعهروستاييورويكردهايجديدفقرزداييومحرومیتزدايينیزحاكيازايناستكهکلید 
موفقیت در توسعه، مشــارکت و مداخله مســتقیم، فعالانه و هدفمند جوامع محلي در تصمیم سازی ها و 
تصمیم گیري ها براي تعیین سرنوشت خویش استكهاينمهمازطريقنقشآفرينینهادهايتسهیلگرباماهیت
غیردولتيومردميوبرخوردارازنیاتوانگیزههايغیرمادي،الهیوعامالمنفعهامكانپذيراست.نهادهايمذكوربهجهت
برخورداريازظرفیتهایخلاقیتونوآوری،انعطافپذيري،جهانبینیتوحیدی،روحیهايثارگریواخلاصدرعمل،
آشناييبهترباتقاضاهاونیازهايجامعهمحليوپاسخگوييســريعبهآنها،اشرافیتبرادبیاتمشاركتمردميوحسن
تعاملبامردممحلي،ميتوانندحلقهاتصالدولتوملتباشندوباآگاهيبخشي،اعتمادسازي،توانمندسازيوتوانافزايي،
بهمشاركتفعالوحقیقيساكنانمناطقروستاييوعشايريدرتصمیمسازيهاوتصمیمگیريهابرايخروجازفقرو
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محرومیتخويشكمكمؤثريكنند.بهعبارتكليتر، با توجه به محدودیت منابع و امکانات و نگاه بروکراتیك 
و بعضاً تکنوکراتیك در بخش عمده ای از دستگاه هاي دولتي و عدم رغبت بخش خصوصي به دلیل ماهیت 
سودمحوری، تحقق عدالت اجتماعي و توسعه روستایي و عشایري مستلزم پي ریزي حرکت هاي مردمي 

و جهادي است.
علاوهبرپيبردنبهنقشواهمیتحركتهايمردميوجهاديدرعرصهتوسعهروستاييوعشايريكشور،آنچهكه
اهمیتمضاعفدارد،سازمانيافتگياينحركتهابرايبرچیدنفقرومحرومیتازچهرهمناطقروستاييوعشايري
استكهبررسيفعالیتهايگروههايجهاديدراينعرصه،نشــانميدهدبهويژهپسازادغامجهادسازندگيدر
وزارتكشاورزيدرسال1379،سازمانيافتگيحركتهايجهادیومردمیكمرنگشدهوبهنوعيموازيكاريو
پراكندهكاريدرعرصهفقرزداييومحرومیتزداييازمناطقروستاييوعشايريحكمفرماست.اينامرسببشده،
باوجودبرخیپیشرفتها،هنوزفقرومحرومیتازمناطقروستاييوعشايريبرچیدهنشودواقتصاداينمناطقبه
شكوفاييلازمنرسند.همچنینكشوردرحالحاضردرتأمینموادغذايیبهويژهمحصولاتاساسيكشاورزيخصوصاً
دانههايروغني،خوراكداموپروتئینهايحیوانيوابستگیبالاييبهكشورهايخارجيدارد.ايندرحالياستكه

حركتجهاديمستمرومبتنيبرترسیمنقشهراهمناسب،ميتوانستايننقیصهوآسیبراازبینببرد.
بهعبارتكليتر،ناهماهنگیوموازیكاریبیننهادهايانقلابي،فقداننقشهراهوديدگاهنظاممندوكلنگر،نبود
سازوكاریبرایآموزشوانتقالتجاربكسبشدهدرفعالیتهایجهادیونبودفضاوجريانساختارمندبرایتربیت
وكادرسازينیروهایجهادیوحفظوبهكارگیریآنها،ازجملهدلايلعدماثربخشيحركتهايجهاديدرتحقق
عدالتاجتماعيورشدعدالتمحوردرترازانقلاباسلامياست.ايندرحالياستكهرهبرمعظمانقلابهموارهدر
بیاناتمتعدديبرضرورتايجادتشكیلاتمردميمنسجم،هدفمند،روشمندوقانونمند،بهمنظورپیشبردامور

بهويژهتحققاهدافوآرمانهايانقلاباسلاميتأكیداتفراوانیداشتهاند.

پیشنهاد سیاستی
باتوجهبهاينكهبهنظرميرسدبدونحركتمردمیمستمر،سازمانيافتهوهمهجانبه)نظاممند(،فقرومحرومیت
ازمناطقروستاييوعشــايریبرچیدهنخواهدشدوحركتشتاباندررهايیكشــورازاقتصادنفتيووابستگیبه
وارداتكالاهاياساسيكشاورزيشكلنخواهدگرفت.لذاایجاد وحدت، هماهنگي و انسجام در حرکت های 
مذکور، در عین محترم شمردن تکثر و تنوع فعالیت هاي مردمي و جهادي، لازمه ارتقای اثربخشي آنها در 
جهش تولید و اشتغال، بهبود عدالت اجتماعي و نهایتاً تحقق حیات طیبه به خصوص در مناطق روستایي 
و عشایري است.برایتحققاينامرنقشآفرينیسازمانبسیجمستضعفیندرشناسايی،آموزش،سازماندهیو
بهكارگیرینیروهایانقلابیبهخصوصجوانانمتخصصدرقالبهایحقوقیغیردولتیوباثبات،باهمكاریساير

نهادهایانقلابیووزارتجهادكشاورزی،بسیارضروریوراهگشاخواهدبود.
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ضرورت سازماندهی حرکت های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

1��مقدمه
باپیروزیانقلاباســلاميايراندربهمنماه1357،مقابلهبافقر،محرومیتونابرابــريبرجایماندهازرژيم
شاهنشاهیخصوصاًدرمناطقروســتايیودورافتادهوتحقق»عدالتاجتماعي«،بهعنوانمهمتريناهدافو
آرمانهاينابانقلابونظامجمهورياسلاميايرانتعیینشد.درراستايتحققاهدافمذكور،درطولنزديك
به44سالازپیروزيانقلاباسلامي،اقدامهایفراوانيرادولتهايمختلفانجامدادندودردورههاييبهويژه
دورهحضورفعالانه»جهادسازندگي«،توسعهروســتايیوعدالتاجتماعيدركانونفعالیتهاوبرنامههاقرار
گرفت.جهادسازندگیپسازدفاعمقدس،بهدلايلينتوانســتروندروبهرشدخودراطیكندونهايتاًباادغام
دروزارتكشاورزیسابقدرديماه1379بهحاشــیهرفت]1[،]۲[.باافولجهادسازندگی،توسعهروستاهاو
مناطقعشايريمجدداًبهحاشیهراندهشدندورفتهرفتهباتوزيعناعادلانهخدماتوامكاناتدرزمینههايشغلی،
آموزشی،بهداشتودرمان،ورزشیوزيرساختهاوفناوریهایارتباطاتواطلاعات،تبعیضبینشهروروستا
فزونیيافت.درچنینفضايی،برخینهادهایمردمیوانقلابیباپیرویازفلسفهجهادسازندگی،درقالباعزام
گروههایجهادیوبرگزاریاردوهایجهادیوصرفهزينههايیسعیكردندبهرفعفقرومحرومیتازروستاها
ومناطقمحرومكمككنند.حتیتلاشهايیدرزمینهخودكفايیمحصولاتكشاورزیوقطعوابستگیكشور
انجامدادند.ولیكشورخصوصاًمناطقروستايیوعشايریهمچنانباچالشهایجدیدرزمینهفقر،محرومیت،

بیكاری،نابرابریووابستگیمواجهاستوباعدالتاجتماعیدرترازانقلاباسلامیفاصلهدارد.
درراستایرفعاينچالشها،درسالهایاخیرمطالبهعموميبالاييبرايتقويتفرهنگوروحیهجهاديواحیای
جهادسازندگیبهمنظورجبرانعقبماندگیهاوپیشــرفتوآبادانیجهشوارروستاهاومناطقمحرومشكل
گرفتوبارويكارآمدندولتسیزدهمبهاوجخودرسید.بهويژهاينكهرئیسمحترمدولتسیزدهمدرجلسه
»اجتماعهستههایمردمیجهادوپیشرفت«درمورخ۲7خردادماه14۰1،برلزومايجادجريانیجهادیبرای
سازندگیروستاهاومناطقمحرومصحهگذاشتهوبیانداشتند:»ضرورتداردجريانیباروحیهجهادیبرای
ايجادسازندگیوآبادانیدرروستاهاباهدففعالكردناقتصادروستاايجادشودتابادغدغهمندیبهحلوفصل
بنیادينمشكلاتمحرومانوروستايیاناقدامكند«]3[.ايشــاناينموضوعراپیشترودرجلسهدفاعازوزير
پیشنهاديجهادكشاورزيدرصحنعلنيمجلسنیزبیانكردندوباذكراينجملهكه»وزارتجهادكشاورزي،
كشاورزياشخوباست،]ولي[جهادشرابايدماسازماندهیوفعالكنیم«]4[،براهمیتتقويتوفرهنگو
روحیهجهاديدردولتمتبوعتأكیدكردند.ضمناينكهوزيرسابقجهادكشاورزینیزدربرنامهپیشنهاديخود
جهتاخذرأياعتمادازنمايندگانباعنوان»تحولكشــاورزیبارويكردجهادی«،ارائه»لايحهسازمانجهاد

سازندگیروستايی«رايكیازاصلیترينراهبردهاواهدافبرنامهپیشنهادیخودبیانكرد]5[.
باوجوددغدغهمندیبرایاحیایجهادسازندگیويابهتعبیریديگرسازمانيافتهساختنحركتهایجهادی،
اختلافنظرهايیدراينرابطهوجوددارد.بهعبارتیبرخیبرخلافدغدغهمندیمذكورمعتقدهستندكهدرحال
حاضردستگاههایدولتیازرويكردبروكراتیكوناپختگیوناكارايیزماناوايلانقلابفاصلهگرفتهاندوبهتنهايی
میتوانندبهاهدافانقلاباسلامیخصوصاًتوسعهروستايیوعشــايریجامعهعملبپوشانندوضرورتیبرای
نهادسازیغیردولتیمبتنیبرحركتهایجهادینظیرجهادسازندگیوجودندارد.طرفداراناينعقیدههمچنین
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اقداماتگروههایجهادیوفعايتهاینهادهایانقلابیبهشــكلجاریرابرایفقرزدايیومحرومیتزدايیاز
روستاهاومناطقمحرومومستضعفكافیمیدانندواينسؤالرامطرحمیكنندكهايناقداماتوفعالیتهاچه
نواقصیدارندكهبايداصلاحشــوند؟درعینحالديدگاهديگرینیزوجودداردكهكارايیواثربخشینهادهای
دولتیوحركتهایجهادیواقداماتنهادهایانقلابیبهشكلفعلیرابرایتحققاهدافمتعالیانقلاباسلامی
كافیومناسبنمیداند.براساساينديدگاه،تحققعدالتاجتماعیوتوسعهروستايیوعشايریدرترازانقلاب
اسلامیبدوناصلاحروندورويهفعلیحركتهایجهادیومردمیباتأكیدبرسازمانيافتگیآنهامیسرنمیشود.
بنابراينسؤالاصلیايناستكهاصولاًچهنیازیبهحركتسازمانيافتهوجهادیبهخصوصدرمناطقروستايی
وعشايریوجوددارد؟بهجزمعدودمطالعاتموردیمانند»آسیبشناسیاردوهایجهادیازنمایپیامرسانی
فرهنگی«،»نگرشمردمنسبتبهعملكرداردوهایجهادیپزشكی)مطالعهموردی:روستاهایخراسانشمالی(«
و»نقدوبررسیطرحاحیایجهادسازندگی«وبرخیيادداشتهایمنتشرهدرسايتهاوخبرگزاریها،تاكنون

مطالعهجامعومنسجمیبرایپاسخبهاينسؤالكلیدیمنتشرنشدهاست.
دراينراستا،درگزارشحاضربهتحلیلضرورتهاوچرايیســازماندهیوفراگیركردنحركتهایمردميو
جهادیپرداختهشدهاست.شايانذكراستكهالزاماتوچگونگیسازماندهیحركتهایمردمیوجهادیدر
گزارشديگریموردبحثوبررسیقرارخواهدگرفت.برايپاسخبهسؤالاصلیيادشده،چندسؤالفرعیطرح

شدهاستكهشالودهگزارشحاضرراتشكیلميدهد.سؤالهایموردنظربدينشرحهستند:
حركتهايمردميوجهاديدرمنظومهانقلاباسلامیازچهاهمیتيبرخورداراست؟ ۱

چهگزارههاینظریدربارهنقشحركتهایمردمیوجهادیدرتوسعهروستاييوعشايريوجوددارد؟ ۲
نبودحركتهايمردميوجهاديســازمانيافته،چهتأثیراتیدرتشــديدچالشهایاساسيدرمناطق ۳

روستايیوعشايریرخدادهاست؟
چراباوجودنهادهایانقلابیمتعددوفعالیتگروههایجهادی،عدالتاجتماعيدرترازانقلاباســلامي ۴

بهويژهتوسعهمناطقروستاييوعشايريبهشكلمناسبمحققنشدهاست؟
درراستایپاسخبهسؤالاتفرعييادشــده،ابتدامنظومهفكريرهبرمعظمانقلابدرباباهمیتحركتهاي
مردميوجهاديوبهتعبیري»مردميسازيامور«بهويژهدربعداقتصاديتبیینشدهاستتابرايناساسبتوان
بخشیازپاسخبهچرايیتوجهبهحركتهایمردميوجهادیدرمسیرپیشرفتشتابانكشوروتحققحیات
طیبهرااستخراجكرد.درراستايپاسخبهســؤالفرعیدوم،بهبرخیازگزارههاینظریمطرحدربارهنقشو
اهمیتحركتهايمردميوسازمانهايمردمنهادهمچونگروههايجهاديدرمسیرتوسعهروستاييوعشايري
پرداختهشدهاست.درپاسخبهسؤالفرعیسوم،برخيازچالشهایاساسیمناطقروستايیوعشايریبیان
شدهاست.بررسیاينچالشهاازاينمنظراهمیتداردكهيكیازعواملريشهایآنها،خلأحركتهایمردمیو
جهاديسازمانيافتهدرامرتوسعهروستاييوعشايرياست.درتحلیلچالشها،بهآمارواطلاعاتمنتشرهمراكز
ملي)مركزآمارايران،بانكمركزيووزارتخانهها(وبینالمللي)فائووسازمانمللمتحد(استنادشدهاست.پاسخ
بهسؤالفرعيچهارم،قسمتانتهايیاينبخشراشــكلميدهدكهبهدلايلعدمموفقیتمستمرواثربخش

اقدامهاینهادهايانقلابيدرتحققعدالتاجتماعيموردانتظارنظامجمهورياسلاميايرانپرداختهاست.
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ضرورت سازماندهی حرکت های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

1-۲.  اهمیت حرکت هاي جهادي و مردمي سازي امور در منظومه 
فکري انقلاب اسلامی

يكيازمهمتريننقاطعطفومعجزاتپیروزيانقلاباسلامي،پيريزي
حركتهايمردميوجهاديبهمنظورسازندگيكشور،عبورازبحرانها
وتحققحیاتطیبهاســتكهدرســايهباورواعتمادبهقابلیتهاي
مردمشكلگرفت.درحقیقت،مردممحوريومشاركتمردمدرامور
مختلفحاكمیت،يكيازاصولومبانينظامجمهورياسلامياست
كهدرجريانانقلاباســلاميايرانبروزوظهورپیداكرد.مقاممعظم
رهبري)مدظلهالعالي(اينموضوعرادرديداربارئیسجمهوروهیئت
وزيرانوقتدرتاريخ1375/۰۶/۰8بدينصورتبیانفرمودهاند:»ما
بهصورتيكاصل،ازاوايلانقلاب،رویمشاركتمردمتكیهكرديم.امام
تعالیعلیه،مكرّردرمكرّر،دربارهمشاركتدادنمردم،توصیه رضواناللَّهَّ
میكردندوحرفمیزدند.آن روزها، تفکّری هم وجود داشت که 
 مردم را تقریباً از میدان های گوناگون دور می کرد.بعدهمبحمداللَّهَّ
همهبهاينرسیدندكهنه؛مردمبايستیدرمسائلگوناگونكشور،چه
 مسائلاقتصادیوچهسايرزمینهها-درمسائلسیاسیكهبحمداللَّهَّ
حالاهمدخالتدارند-شركتودخالتداشــتهباشند.امروزهماين

طوریاست؛بايدهمباشد«]۶[.
برهمیناســاسبودكهبنیانگذاركبیرانقلاباســلامي،درفرمان
تشكیل»جهادســازندگی«ازهمهمردمايرانخواستندكهبهصحنه
بیاينــدوهر کدام با توجه به تخصص و مهارت خود، گوشه ای از 
کار سازندگی کشور را بر عهده گیرند.همچنینامامخمینی)ره(
درزمانیكهنهادجهادسازندگیدرحالتبديلبهوزارتخانهبود،تأكید
جدیبرمردمداریمسئولانواتكایبهمردمدرانجاموظايفوتقويت
حضورومشــاركتمردمیداشــتهودرجمعاعضایشورایمركزی
جهادسازندگیوروحانیوناستانهافرمودند:»ازحرفهایجنابعالی
میفهمیمكهشماسرّموفقیت]يعنيمردممداری[رابهدستآوردهايد.
جهاد،خدمتگزارمردممحرومومستمندبودهاست.جمعیتوياملتی
اگربخواهندموفقباشــند،علاوهبراينكهبرایخدابايدكاركنندواز
ديگرانچشمداشتینداشتهباشــند،بايدبامردمباشند.بدونمردم

نمیشودكاركردوموفقیتحاصلنمیشود«]7[.
مقاممعظمرهبریهمچنیندربیاناتديگريتــوكلبرخداوتكیه
برنیروهايمردميوحركتهايجهــاديرارمزپیروزيهادرانقلاب
اسلاميقلمدادكردهوفرمودهاند:»هرجاييكهبهخداتكیهكرديم،به
نیرويمردمتكیهكرديموحاضربهحركتجهادیشديم،پیروزشديم؛
نگاهكنیدازاولانقلابتاحالا،هرجامامردمراآورديموسطكار،بهنام
خداشروعكرديموحركتمانحركتجهاديبود،مادرآنجاپیروزشديم.
درخودانقلابايناتفاقافتاد،مردمآمدند،مردمخیابانهاراپركردند،

1.»دواشكالبزرگدراقتصادماوجودداشتهاست:يكیاينكهاقتصادمانفتیبود؛يكیاينكهاقتصادمادولتیبود«]11[.

قشرهايمختلفمردمآمدندوســطمیدانوحركت،حركتجهادي
بود«]8[.رهبرمعظمانقلابمعتقدندكه»با استفاده از ظرفیت های 
مردمی، می توان کارهایی را انجام داد که شــاید از عهده چند 
وزارتخانه هم برنیاید«]9[.چراكهازديــدمعظمله،»هرجامردم
میآينددستخداهمهست.يدَُاللَّهِمَعَالجَماعَه؛هرجامردمهستند،
عنايتالهیوكمكالهیوپشــتیبانیالهیهمهست«]1۰[.ايشان
پیروزيانقلاباسلامي،موفقیتدرجنگتحمیليهشتسالهودفاع
مقدسوگذرازگردنههایدشوارراازنمونههاومصاديقعینياستفاده

ازظرفیتهايمردميوجهاديعنوانكردهاند]1۰[.
بنابراينمطابقبــاكلامامامینانقلابوتجــاربموفقیتآمیزدوره
معاصرميتوانگفت،تحققاهدافنظامجمهورياســلاميخصوصاً
»عدالتاجتماعــی«باتكیهبــرحركتهايمردمــيوجهاديوبه
تعبیريمردميسازيامورياهمانمشاركتواقعيمردمدراموراداري،
سیاسي،اجتماعي،فرهنگي،اقتصاديوعمرانيامكانپذيراست.حال
كهباشكلگیريمردمسالاريدينيدركشور،مردميسازيدرعرصه
سیاسيواجتماعيپیشرفتهايخوبيداشتهاست،ضرورتدارددر
ســايرعرصههانیزبهويژهعرصهاقتصاديوفقرزدايي،مردميسازي
تســريپیداكند.چراكهنهادهایدولتیرأساًوصرفاًبااتكايبهمنابع
محدودخودنميتوانندسببتحققپیشرفتانقلابيوشگرفدرعرصه
اقتصاديخصوصاًدرمناطقروستاييوعشايریشوند.اينموضوعدر
بیاناتمختلفيموردتوجهرهبرمعظمانقلابقرارگرفتهاست:»ما هم 
از اوّل انقلاب تا امروز هر وقتی هر کاری را محوّل به مردم کردیم، 
آن کار پیش رفته است؛ هر کاری را انحصاری در اختیار مسئولان 
و رؤسا و مانند اینها قرار دادیم، کار متوقّف مانده است.نمیگويیم
حالاهمیشــههممتوقّفماندهامّاغالباًيامتوقّفياكُند]شــده[؛اگر
متوقّفنماندهاست،كُندپیشرفتهاست.امّاكاردستمردمكهافتاد،

مردمكارراخوبپیشمیبرند«]11[.
مقاممعظمرهبريدرجايديگرياقتصاددولتيراموردنقدقرارداده
ودولتيبودناقتصادرادركنارنفتيبودنآن،دواشكالبزرگاقتصاد
كشورمعرفيكردهاند.1برهمیناساس،ايشاندربیاناتيدرسال139۲،
صراحتاًبهلزومنقشآفرينيمردمدرعرصهاقتصادياشــارهداشتهو
فرمودهاند:»كشوردرطول35سالگذشتهبهويژهدرپیروزيانقلاب
اسلاميوهشتســالدفاعمقدس،ازحضورومشاركتمردمنتايجو
ثمراتفراوانيبهدستآوردهاستودربخشاقتصادنیزقطعاًهدایت 
سرمایه هاي کوچك مردم در مسیر اقتصاد عموميبسیارراهگشا
ومؤثرخواهدبود«]9[.معظملهدربیاناتمشابهديگريبهتكیهكردن
وبهادادنبهمردمدرامراقتصادتأكیدكردهومقصودازمردمرافعالان،
كارآفرينان،مبتكران،صاحبانمهارت،صاحبانســرمايهونیروهای 
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متراکم و بی شمار کشورمعرفيكردهاند.متنبیاناتايشانبدينشرح
است:»مابايستبهمردمتكیهكنیم،بهابدهیم؛مردمباامكاناتشانبايد
بیاينددروسطمیداناقتصادی؛فعالان،كارآفرينان،مبتكران،صاحبان
مهارت،صاحبانسرمايه،نیروهایمتراكموبیپايانیكهدراينكشور
وجوددارد،كهواقعاًايننیروهاهمبیشمارند«]1۰[.ازهمینرو،رهبر
معظمانقلاب،مكرراًبرمفهوم»مردميسازياقتصاد«تأكیدداشتهو
سیاستهايكلياقتصادمقاومتيرانیزبهجهتتحققاينهدفابلاغ

كردند.
رهبرانقلاباسلاميدرجلسهتبیینسیاستهایكلیمذكوردرمورخ
139۲/1۲/۲۰،»مردممحــوري«رايكــيازخصوصیاتوبنیانهاي
اصليوازالزاماتتحققاينسیاستهادانســتهوتأكیدداشتهاندكه
»ايناقتصادیكهبهعنواناقتصادمقاومتیمطرحمیشود،مردمبنیاد
اســت؛يعنیبرمحوردولتنیســتواقتصاددولتینیست،اقتصاد 
مردمی است«]1۰[.ايشاندرخصوصچراييتأكیدبرمردميسازي
اقتصادونقشآندرپیشرفتكشــورنیزبیاناتيداشتهاند:»اگرپايه
اقتصادكشوربراساساســتفادهازظرفیتهایمردمیوتولیدداخلی 
برنامهريزیومستحكمشود،دیگر برای تحریم ها و کاهش قیمت 
نفت عزا نمی گیریم و دچار نگرانی نمی شــویم«]11[.معظمله
همچنینرسیدنبهاستغناوبينیازيرادرگرومشاركتآحادجامعه
درســرمايهگذاريوفعالیتهاياقتصاديدانستهاند.بهعقیدهايشان
»برایاينكهبتوانیمكشورراازلحاظثروتملیبهحداستغناوبینیازی
برسانیم،بايدسرمايهگذاریوفعالیتاقتصادیوتولیدثروتدر معرض 
انتخاب همه آحاد فعال کشور قرار بگیرد؛ یعنی همه باید بتوانند 
در این زمینه فعالیت کنند.دولتبايدازآنحمايتكند؛قانونبايد
ازآنحمايتكند.خیل عظیــم نیروهای جوان و تحصیلکرده و 
مدیران مجرب و لایق-كهبحمداللَّهدركشورماهردو،همجوانان
تحصیلكردهوهممديرانلايقزيادند-بايدبتوانندپروژههایبزرگو
فعالیتهایكارآفرينوثروتآفرينكشوررابهدستبگیرند؛اجراكنند
وپیشببرند؛بايدبتوانند.كشورازلحاظمنابعمادیواز لحاظ منابع 
انسانی قوی است«]1۲[.البتهرهبــرانقلابمعتقدندكهكشوردر
بهادادنبهظرفیتهايمردميدرزمینهاقتصاديضعیفعملكرده
وباخلأهايجديمواجهاستوبايددرگامدومانقلاباسلامیتمركز

ويژهایدراينزمینهايجادشود.
بنابراينشالودهبیاناتمقاممعظمرهبريدرخصوصاهمیتوجايگاه
حركتهايمردميوجهاديوبهيكتعبیر»مردميســازيامور«را
ميتواناينگونهخلاصهكردكهمردميســازياموربهويژهدرعرصه
اقتصادي،بهعنوانيكاصلاساســيدرنظامجمهورياسلاميايران
مطرحاســتوتحققاهدافوآرمانهاينابانقلاباسلاميوعبوراز
تنگناهاوبحرانهايكشوربهويژهفقرومحرومیتمناطقروستايیو

1. Community-Driven Development
2. Community-Based Development

عشايری،بدونوجودحركتهايمردميوجهاديسازمانيافتهمیسر
نیست.البتهمردميسازيامورخاصهاموراقتصادي،اصولوالزاماتي
داردكهبهجهتهدفموردنظرگزارشحاضر،دراينمقالنميگنجدو

درگزارشديگریبدانهاپرداختهخواهدشد.
علاوهبرتأكیدمقاممعظمرهبريبهبهرهگیريدرستازظرفیتهاي
مردميدرسیاستگذاريهاوبرنامهريزيهابرايتحققاهدافانقلاب
اسلاميهمچونعدالتاجتماعيوبرچیدنفقرومحرومیت،بانگاهی
بهرهیافتهاونظرياتتوســعهروســتايیوهمچنیــنرويكردهاي
فقرزداييومحرومیتزداييطیدهههایگذشتهنیزمیتوانمتوجه
شدكهباشروعدهه8۰میلادی،رهیافتهایاوزالیدیوبالابهپايین
)غیرمشاركتي(درسیاستگذاریوبرنامهريزیبرایتوسعهروستايیو
رفعمعضلفقرومحرومیتكنارگذاشتهشدهونوعیگذارپارادايمی
برمبنایرويكردهایمشــاركتی)اجتماعمحور(وپايینبهبالاشكل
گرفتهاست.رويكرديكهاســتفادهازظرفیت،توانوامكاناتجامعه
محلیدرطراحی،اجراوارزشــیابیبرنامههایتوسعهروستايیرارمز
موفقیتبرچیدنفقرومحرومیتازچهرهمناطقمحروموروســتايی
قلمدادمیكندوبهجایتأكیدبرمحرومیتها،برشناسايیدارايیهاو
توانايیهایمحرومانوبالفعلكردنآنهاتأكیددارد.درادامهبهبرخی

ازگزارههاینظریدراينخصوصاشارهمیشود.

۲-۲. گزاره های نظری تقویت نقش حرکت هاي مردمی و 
جهادی در توسعه روستایی و عشایری

متأخرترينرهیافتیكهبرایتوســعهروســتايیمتصورميشود،
رهیافتتوسعهبرخاستهازاجتماع1اســتكهباشروعقرنبیستم
مطرحشد.اينرهیافتبهنوعیمشتقشدهازهمانرهیافتتوسعه
اجتماعمحور۲استكهرهیافتغالبدردهه198۰و199۰میلادی
بود.البتهباتوجهبهاشتراكاتزياديكهدرماهیتايندورهیافت
وجوددارد،بعضاًآنهارابهجایهمديگراستفادهمیكنند.براساس
رهیافتهايمذكوركــهنقطهمقابلرهیافتهــايدولتمحوريا
مركزمحورتلقيميشــوند،كلیدموفقیتدرتوســعه،مشــاركت
ومداخلهمســتقیم،فعالانــهوهدفمندجوامعمحلــيدرفرايند
تصمیمسازیهاوتصمیمگیريهاست]13[.بهعبارتديگر،توسعه
اجتماعمحوربهمفهوممداخلاتمردمی،برایياریرســانیوارائه
خدماتبهخود،درمواقعیاستكهدولتتوانايیپاسخگويیكافي
بهخواســتههایآنهاراندارد]14[.وليجوامعروستاييوعشايري
غالباًبامحدوديتهايــيمواجهاندكهمانعمشــاركتمؤثرآنهادر
تصمیمســازيهاوتصمیمگیريهاوهمچنینياريرسانيبهخود
ميشــود.بهعقیدهرابرتچمبرز)1983(–كهتجاربتحقیقيو
عمليارزندهايدرزمینهتوسعهروستاييدركشورهايمختلفداشته
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ضرورت سازماندهی حرکت های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

است-روستايیانبامحدوديتهايينظیرضعفجسمانی1،بیقدرتی۲،
انزوا3،آسیبپذيری4وفقر5مواجهاندواينمحدوديتهاكهبهعقیده
چمبرز»دورباطلفقر«يا»تلهمحرومیت«نامیدهميشــود،سبب
شدهاستاغلبساكنانمناطقروســتاييازتوانلازموكافيبراي
مشاركتدرتعیینسرنوشتخويشبرخوردارنباشند]15[.بهبیاني
ديگر،عواملتلهمحرومیتبهويژهانزواوفقرسببشدهاستبهرغم
وجودظرفیتهايبالقوهاقتصادي-اجتماعيدرمناطقروستاييو
عشايري،ساكناناينمناطقآگاهی،تخصصوسرمايهكافیبرای
بهفعلیترســاندناينظرفیتهارانداشتهباشــند.درنتیجه،اين

محدوديتهاخودبهبازتولیدفقرومحرومیتبیانجامد.
ازطرفيبهدلايــلمختلفيازجملهدورافتادگــيوصعبالعبوربودن
مسیرهايدسترسيبهبیشترمناطقروستاييوعشايري،حضورادارات
دولتيدراينمناطقضعیفاستوبههمیندلیلمشكلاتونیازهاي
ساكنانمناطقمذكوربهموقعوبهشــكلمناسبيشناساييومرتفع
نميشــود.درمناطقيهمكهدســتگاههايدولتيحضورداشتهاند،
مديران،مسئولانوكارشناسانمربوطهاغلببهدلیلشناختناكافي
ياعدماشــرافودرككافيازفرهنگ،ماهیتوكاركردهايمتفاوت
مناطقروستاييوعشــايري،عمدتاًباهماننســخههاورويكردهاي
ديوانسالارانهومتمركزشهري،بهتدبیرامورمناطقمذكورپرداخته
ودرنتیجهطرفيدرتوسعهروستاييوعشايرينبستهاند.نتیجهاينكه
دستگاههايدولتيبهتنهايينميتوانندســاكنانمناطقروستاييو
عشــايريراازتلهمحرومیتيكهدرآنگرفتارهستند،نجاتدهندو
زمینهمداخلهآنهادرتعیینسرنوشــتخويشرافراهمآورند.چهبسا
عملكردنامناسبدستگاههايدولتيدراينزمینهوحاكمبودننگاهبالا
بهپايین،سببشدهاستازيكسواعتمادروستايیانوجوامععشايري
بهايندستگاههاكمرنگشودوازسويديگرتوانمندیهاوقابلیتهای
مشــاركتیاجتماعاتروســتاييتضعیفووابســتگیآنهابهدولت
تقويتشود.بهعبارتيميتوانگفتدولتهابهويژهبعدازافولجهاد
سازندگي،برنامههایمناسبیبرایمشاركتمردمدرپیشبرداهداف
انقلاباسلامیترسیمنكردهوراهبردهایمشاركتپذيریبهصورت
فراگیربرایمردمارائهندادهاند؛اينموضوعسببشدهاستكهجامعه
محلينیزبستریمناسببراینقشآفرينیخوددرعرصههایجهادی
نیابند.بنابراينمســئولیتزدايیازمردمبافرهنگاسلامیوانقلابی
مطابقتنداردوباعثنظارهگرشدنمردم،افزايشمطالباتوكاهش

اعتمادآنهامیشود]1۶[.
ازطرفديگر،بخشخصوصيبهدلايليازجملــهماهیتنفعطلبيو
سودمحوريواينكهريسكســرمايهگذاريوهزينهتولیددرمناطق

1. Physical Weakness
4.Power Lessness
5. Isolation
6. Vulnerability
7. Powerty
8. Non-Govern,wnt Organization (NGO)

روستاييوعشــايريبالاســت،رغبتچندانیبراياجرايطرحهاي
فقرزداييومحرومیتزداييبهصورتعامالمنفعهدراينمناطقندارد.
ازاينرواستكهحضورنهادهاييتســهیلگرومشاركتسازباماهیت
غیردولتيومردميوبانیاتوانگیزههايالهی،غیرماديوعامالمنفعه
برايشناســايي،پیگیريورفعاحتیاجاتروســتايیانوعشــايرو
بهطوركليزمینهسازيتحققاهدافانقلاباسلامينمودپیداميكند.
نهادهاييكهامروزهباعناوينمختلفيمانند»سازمانهايغیردولتي«6،
»سازمانهايمردمنهاد)سمن(«،»نهادهايعامالمنفعهوغیرانتفاعي«
و»نهادهاياجتماعمحور«شناختهميشوند.سازمانهايمردمنهاد
وغیردولتي،عمدتاًنقشتســهیلگرومیانجيگربینبخشهاي
عموميوخصوصيراايفاميكنند]17[.ازنظرآر.ويتزنظريهپرداز
فرانسویتوســعهزمانیرخمیدهدكهافرادیبهصورتداوطلبانهوبا
نیتهایعامالمنفعهوبهرهگیریازامكاناتشخصیخودوكمكگرفتن
ازدولت،واردمیدانشوند]18[.اينسازمانها،بهسببفارغبودناز
بوروكراسیپیچیدهبخشدولتیومنفعتطلبیبخشخصوصی،اين
امكانرادارندكهدرزمینههايیچونمبارزهبافقروگرسنگی،كاهش
آســیبهایاجتماعیوغیره،موفقترازبخشهایخصوصیودولتی

عملكنند]19[.
همچنینســازمانهايانهادهايمذكوربهدلیلاينكهازظرفیتهای
نوآوری،پاسخگويیســريعبهنیازهایمحلیوارائهخدماتمناسب
برخوردارند]۲۰[وباادبیاتمشــاركتمردميوحسنتعاملبامردم
محليآشناييدارند،ميتوانندنقشبســیارمؤثريدرآگاهيبخشي،
اعتمادسازي،تغییرنگرش،ظرفیتســازي،توانافزاييونهايتاًجلب
مشاركتفعالمردممحليداشتهباشند]۲1[.ازديدهولمن)1377(
انعطافپذيري،آشــناييبهتربااولويتهايتقاضاهاونیازهايجامعه
محليوپاســخگوييبهآنها،آشــناييبازبان،فرهنگوآدابورسوم
محلي،شناســاييبهترگروههايهدف،دركبهتــرانتظاراتجامعه
محليازنهادهايدولتــيوغیردولتيواينكهچگونــهميتواننددر
مراحلبرنامهريزيشــركتكنند،ازجملهمزيتهايســازمانهاي
مردمنهادوغیردولتينسبتبهسازمانهايدولتياست]۲۲[،]۲3[.
بنابراينتشــكیلياگسترشســازمانهايداوطلبانه،يكيازراههاي
عمليكردنمشــاركتبرايكاهشفقرروســتايياست.بهنحويكه
سازمانهايمردمنهاد،ازطريقتوانمندســازيجوامعمحليدرابعاد
اجتماعي،اقتصادي،فرهنگيوسیاسيميتوانندنقشمؤثريدرجلب
مشاركتمردمدرتعیینسرنوشتخودايفاكنند)رضاييوهمكاران،
1397(.بهاعتقاداورمزدی)139۰(وفالسلیمانوحجیپور)139۰(،
»سازمانهایمردمنهاددرروســتاهابهعنوانبازواناجرايیوحامیان
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دولتدرروستاهابهشمارمیآيندوتأثیرگذاریوتأثیرپذيریاجتماعی
وفرهنگیمتقابلدراينمناطقدارندوموجبتقويتروحیهمشاركتی،
بهرهمندیازدورههایآموزشی،بالارفتنسطحآگاهیهاوتوانمندیها،
ايجادتنوعشغلی،كاهشوابســتگیودرنهايتآشناشدنباسازوكار

اداریمیشوند«]۲4[،]۲5[،]۲۶[.
مضافاًدرخیليازكشــورهاتجربیاتموفقيازحضورســازمانهاي
غیردولتيومردمنهاددرجهتفقرزداييوتوسعهروستاييوجوددارد.
غالباًاينسازمانهابرايحمايتازكشاورزانكوچك،حمايتسیاسی
ونهادی،دستیابیقانونیكشاورزانخردهپابهاراضیقابلكشت)كشور
كامبوج(؛بهحركــتدرآوردنمنابعبرایكمكبهمردمروســتايی
بهجایدولت)كشورتايلند(؛پشــتیبانیمنابعارائهخدماتترويجی،
توانمندسازيدرزمینهبسیجنیروها،ارزشــیابیوبازخورد،برقراری
ارتباطبادولتدرطولبرنامههایعمرانروستايی)كشورتايوان(نقش

ايفاكردهاند]۲7[.
درايراننیــزمصداقبارزنهادهــايغیردولتيتســهیلگر،گروههاي
جهادياستكهبراساسباورهايالهيودينيوانگیزههايغیرماديو
برخورداريازروحیهتلاششبانهروزي،ميتوانندبابهرهگیريازتمام
ظرفیتخود،تحولشگرفيدرتوسعهروســتاييوعشايريوتحقق
عدالتاجتماعــيبهوجودآورند.امريكهدرابتــدايپیروزيانقلاب
اسلاميمتبلورشدوباتشكیلنهضتجهادسازندگي،پیشرفتهاي
چشمگیريدرعرصهفقرزداييومحرومیتزداييازمناطقروستايي
وعشايريحاصلآمد.وليباافولنهادجهادسازندگي)ابتدادرقالب
تشكیلوزارتخانهجهادسازندگيدرسال13۶۲وسپسادغامدروزارت
كشاورزيدرسال1379(بهعنوانيكيازاثرگذارترينوكارآمدترين
بازوهاينظامجمهورياسلاميدرفقرزداييوعدالتگستريازيكسو
وعدمتداومســازمانيافتهتحــركاتجهادیومردمــیپسازآن
ازسويديگر،مناطقروســتايي،عشــايريومحرومنهتنهابهرشدو
شكوفاييلازمنرســیدهاند؛بلكهچالشهاياساســينظیروابستگي
شديدبهوارداتبرايتأمینبخشیازموادغذايي،مهاجرتوگسترش
حاشیهنشینيتشديديافتهاستكهدرادامهبهتفصیلبهاينچالشها

اشارهميشود.

3-۲. تداوم چالش های اساسی مناطق روستایی و عشایری در 
سایه عدم حرکت جهادی سازمان یافته و فراگیر

1-3-۲. تشــدید وابســتگی زیاد به واردات و عدم تحقق 
خودکفایی در محصولات اساسی 

مقوله»خودكفايي«بهويژهدرمحصولاتاساسيغذاييازچندجهت
حائزاهمیتاست.نخســتاينكهبهازبینبردنفقرغذايیوارتقای
بهداشتتغذيهمنجرميشودونقشاصلیدرتحققعدالتاجتماعي

1.»تأكیدبرافزايشتولیداتكشاورزي،داميوصنعتيكهنیازهايعموميراتأمینكندوكشوررابهمرحلهخودكفاييبرساندوازوابستگيبرهاند«]۲8[.
۲.»تأمینامنیتغذايیكشورباتأكیدبرخودكفايینسبیدرتولیدمحصولاتكشاورزی«]۲9[.

3.»تكیهبرتولیدازمنابعداخلیونیلبهخودكفايیدرمحصولاتاساسی،بهمنظورتأمینامنیتغذايی«]3۰[.

دارد،زيرايكيازمؤلفههــايعدالتاجتماعي،»رفــعهرگونهفقرو
گرســنگيمطلقدرجامعه«اســت.همچنینبهلحاظايجادپايداري
وكفايتدرعرضهمــوادغذايي،خودكفايي،امنیــتغذاييجامعهرا
تأمینميكند.افزايشضريبامنیتغذايينیزبهكاهشوابســتگي
وحفظامنیتمليكشــوربهلحاظاقتصاديوسیاسيكمكميكند.
ازاينرو،اســنادبالادســتيازقبیلبند»9«اصلچهلوســومقانون
اساسي،1بند»3۲«سیاســتهایكلینظامدردورهچشمانداز۲وبند
»۲«سیاستهايكلینظامدربخشكشاورزی3براهمیتخودكفايي
وتأمینامنیتغذاييتأكیدجديداشتهاند.همچنینماده)۶1(قانون
احكامدائميبرنامههایتوسعهكشوروماده)31(قانونبرنامهپنجساله
ششمتوســعهنیزدولتراموظفبهنیلبهخودكفاييدرمحصولات
اساسيزراعي،داميوآبزيبهمیزان٪95درپاياناجرايقانونبرنامه
كردهاســت]31[و]3۲[.علاوهبراين،براساسماده)3(قانونتمركز
وظايفواختیاراتبخشكشاورزیدروزارتجهادكشاورزي،دولت
موظفبهافزايشسالانه1۰درصديمیزانتولیدداخلیمحصولاتو

كالاهایاساسیزراعی،باغیوگیاهاندارويیبودهاست]33[.
باوجودتأكیداتاسنادبالادستيوقوانینيادشدهبرتحققخودكفايي
وامنیتغذايي،طبقآمارفائو،درصدوابستگيايرانبهوارداتغلات
طيبازهزمانی۲۰۰5تا۲۰۲۰،معادل۲/4برابرشدهواز18/1درصدبه
43/1درصدرسیدهاست]34[.همچنینآمارواطلاعاتنشانميدهد
طييكونیمدههاخیر،ترازتجاريبخشكشاورزيمنفيبودهكهنشان
ازغلبهوارداتبرصادراتكشــاورزیدارد.بهطورمثالآمارهانشان
میدهدجمعیتايراندربازهزمانی1398-139۲حدوداًهشتدرصد
افزايشيافتهاست.ايندرحالیاستكهدرسال139۲ترازتجاریوزنی
بخشكشاورزیوغذادرايران14/۲-میلیونتنُبودهاستودرسال
1398بابیشاز۲3درصدافزايشبه17/5-میلیونتنُرسیدهاست.
همچنیندرسال1398ترازتجاریارزشیبخشكشاورزیوغذادر

ايراننیزبه۶/8-میلیارددلاررسیدهاست]35[.
درخصوصعدمتحققمقولهخودكفاييدرمحصولاتاساسي،عوامل
متعددينظیرتغییراقلیم،خشكسالي،كمبودآبوعدمبهرهورياراضي
كشاورزيدخیلهستند؛وليدركنارعواملمذكوريكیازمهمترين
موانعايناستكهوزارتجهادكشاورزي،بازویمیدانیكارآمدومردمی
برايتحققسريعوپايدارخودكفايي،ازطريقتوانمندسازیكشاورزان
وتوسعهزيرســاختهايتولید،ازجملهازطريقتوسعهمناطقويژه
خودكفايیدرمحصولاتاساسیرانداردوعمدهنقشآفرينیوزارتخانه
دربهبودتولیدمحصولاتاساسي،محدودبهاصلاحنظامتعرفه،افزايش
قیمتتضمینيوارائهبذورمناسبوبرنامهريزیبرایوارداتاستواين

امر،اثرپايداروفراگیریبرخودكفايينميتواندداشتهباشد.
مشــكلاتذكرشــدهدرحالياســتكهدرديدگاهجهادي،چنانچه
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كارگزارانوزارتجهادكشــاورزیبتوانندازمســیرتوجهبهكرامت
انسانیكشاورزانوبهبودمعیشتايشان،اعتمادآنانرابهخودافزايش
دهند؛دراينصورت،همدلیوهمزبانیتقويتشده،مشكلاتمیدانی
كشاورزانبهسطوحتصمیمگیریمنتقلوبرطرفشدهوزمینهبرای
اجرایمؤثرترطرحهایارتقايتولیدكشاورزیورسیدنبهخودكفايي
فراهممیشود.اثربخشــیبالاترمروجانوزارتجهادسازندگیسابق
نسبتبهمروجانوزارتكشاورزینیزناشیازتوجهنیروهایجهادی
بهايجادهمدلیوهمزبانیبود.رهبرمعظمانقلابنیزچندروزپساز
ادغاموزارتجهادســازندگيدروزارتكشاورزي،دربیاناتيدرديدار
جمعیازمردمقمدرسالروزقیام19دیبرآنصحهگذاشتهوتأكید
كردند:»توقّعوانتظارايناســتكههمانخصوصیاتمثبتوقوی،
همانتكیهبهنیــرویذاتیخود-كهيقیناًنیروهــایمؤمنومتعهد
وزارتسابقكشاورزیهمازآناستقبالمیكنند-همانروحیهایكه
جهادسازندگیرابهوجودآورد،اينوزارتجديدرا-كهوزارتجهاد
كشاورزیاست-شكلدهدتابتواندمشــكلاتكشاورزی،مشكلات
روستاها،مشــكلاتصنايعجنبیدرروستاهاومشــكلمهاجرترا
حلكند.درهمهبخشها-چهبخشهــایاقتصادی،چهبخشهای
فرهنگی–آنچیزیكهمیتواندگرههارابازكند،حضورعناصرمؤمن،
عازم،خودباور،متّكیبهخداومعتقدبهمردمدررأسكاراست.همینها

میتوانندمشكلاتاقتصادیراهمبرطرفكنند«]3۶[.
۲-3-۲-عدم شکوفایی قابلیت های متنوع اقتصادی مناطق 

روستایی و عشایری
برچیدهنشدنسايهفقر،بیكاریپنهانوپیداوعدمتحققخودكفايي
درمحصولاتاساسيكشاورزي،درحالياتفاقافتادهاستكهمناطق
روستاييوعشايريازقابلیتفراوانيچهدربخشكشاورزیوچهدر
صنعتوخدماتبرخوردارند.ايــنقابلیتهادرصورتتقويتروحیه
خوداتكايیومتراكمكردنسرمايهانسانی-اجتماعیدرمناطقمذكور
نظیرآنچهكهنهادجهادســازندگیســابقانجاممیداد،میتوانست
بهصورتجهشوارشكوفاشــدهوبهتحققعدالتاجتماعیورهايی
ازوابســتگیبهدرآمدهاینفتیكمككند.نرخبیــكاریبالاباوجود
قابلیتهاياقتصاديواشتغالزايیفراوانواستفادهنشدهدرمناطق
روستاييوعشايري،دلالتبرضرورتبازنگریدرنسخههایموجود
اشتغالزايیوكارآفرينیدركشوردارد.باوجودقابلیتهایاقتصادی
بالادرمناطقمذكور،بنابهدلايلمختلف،روستايیانوعشايرمعمولاً
ناتوانازشكوفاسازیايناســتعدادهاوورودبهفعالیتهایاقتصادی
پربازدهدربخشهایمختلفاقتصادیهستند.لذادراغلبمواردتحول
جدیدرمعیشتايناقشارشكلنمیگیردواينامرباعدالتاجتماعی

مغايرتدارد.
باوجوداينكهدرطولاينســالهابعضاًتســهیلاتومنابعاعتباری
خوبیبرایاشــتغالزايیودرآمدزايیدرمناطقروستايیوعشايری
درنظرگرفتهشدهاستولیموانعیمانندمقرراتدستوپاگیر،ضعف

روستايیانوعشــايردرزمینهمهارتهاودانشروز،تشكلنیافتگیو
نبودمراكزغیردولتیهدايتوحمايتكارآفرينیدرســطحمحلیبا
رويكرداجتماعمحوروجهادی،معمولاًسببشدهتابخشچشمگیری
ازايناقشار،ازسیاستهایپولیمرتبطبااشتغالزايیكمبهرهباشندو
برنامههایمذكورتوفیقاتجدیدربهبودپايداروخوداتكایمعیشت
فقرابهدستنیاورند.چهبسابخشعمدهایازايناعتباراتكهبهاسم
حمايتازروستايیانوعشايرپرداختشدهاست،توسطسوداگراناز
مسیرتولیدواشتغالخارجشدهودربازارهایغیرمولد)مانندزمین،
طلا،دلارو...(بهمصرفرســیدهاند.انحرافوعدماثربخشياعتبارات
اشتغالزاييموضوع»قانونحمايتازتوسعهوايجاداشتغالپايداردر
مناطقروستاييوعشايريبااســتفادهازمنابعصندوقتوسعهملي«
مصوبسال139۶]37[.نمونهاياستكهبهتفصیلدرگزارشمركز
پژوهشهایمجلسشورایاســلامیبهشمارهمسلسل1۶۶95بیان
شــدهاســت.پرداختحدود5۰درصداعتباراتبانرخسود۶درصد
بهطرحهايبالاينیممیلیاردتومانكهحــدود۲5۰۰طرحيانفررا
شاملميشــود،نشــاندهندهانحرافجدیاينقانونازاهدافخود
است]38[.»طرحبنگاههايزودبازده«و»طرحاشتغالضربتي«نیز
كهمشابهطرحاشتغالپايدارروســتايیوعشايریرويكردتسهیلات
محوریيابهتعبیریديگرپولپاشیداشتندواقداماتتسهیلگرانه
برایتوانمندسازیوخوداتكاءشدناقشارمختلفروستايیوعشايری
كمرنگبــودهموفقیتچندانــیدرفقرزدايیواشــتغالزايیپايدار
نداشتهاند.شــايانتوجهاســتكهمقاممعظمرهبريدرسخنرانی
تلويزيونیاولینروزسال14۰1،پولپاشيراموردنقدجديقرارداده
ومســئولانراازتكرار»خطاهای]دولتهاي[گذشته«درپرداخت
چنینتسهیلاتيبرايطرحهاياشتغالزاييبرحذرداشتهوفرمودند:
»پولپاشیكردنوبیملاحظهاقدامكردنبهجايینخواهدرسید؛بايد
]اين[كارخیلیبادقّتومطالعهودرستانجامبگیرد«]39[.حتيدر
صورتفراهمبودنمنابعماليلازموكافي،خیليازروستايیانوعشاير
بهجهتضعفدانشومهارت،بهتنهاييتواناشتغالزاييوكارآفريني
برايخودراندارندوبهنهاديمجربومتخصصنیازمنداستتابتواند
باروحیهمشاركتجوييوحفظوتقويتعزتوكرامتانسانيمردم،
آنهارابهسمتسرمايهگذاريدركسبوكارهايسوددهوپايدارهدايت
كند.امریكهدردورهفعالیتجهادسازندگیبهويژهدراجرایطرحهای

عمرانینمودداشتولیبعدازانحلالايننهادپیگیرینشد.
حال سؤال اساسی آن اســت که با نظامات موجود اشتغال و 
کارآفرینی و در شــرایط عدم ســازماندهی توان مردم برای 
انجام کارهای اثرگذار، اساساً چه افقی برای اشتغال فقرزدا و 
در عین حال بهره ور می توان متصور شــد به نحوی که معیشت 
بخش زیادی از جامعه روســتایی و عشایری کشور را در مدت 
زمان مناسب، متأثر سازد؟طبیعتاًتداومروندفعليدرتهیهواجراي
طرحهاياشتغالزاييروستاييوعشايري،اثرچندانيدرحلمعضل
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فقروبیكاريآشكاروپنهانمناطقروستاييوعشايرينخواهدداشتو
نیازتسرّیوتجلیّفرهنگومديريتجهادیبرایرفعمعضلاتمذكور

بیشازپیشاحساسمیشود.
3-3-۲. تشدید توزیع نامتوازن جمعیت در پهنه سرزمین و 

افزایش مهاجرت هاي بي رویه روستا-شهری
درنتیجهبرنامههاواقدامهایتمركزگراورشدنامتوازنوبهبیانديگر،
تمركزامكاناتدرشهرهابهخصوصشــهرهایبزرگوكلانشهرها،
مهاجرتازسكونتگاههایكوچكبهشــهرهایبزرگوكلانشهرها
تشديدشدهاست.آمارهاحاكیازآناســتكهنسبتسهمجمعیت
روستانشینبهشهرنشیندرسال1375،معادل38/7درصدبه۶1/3
درصدبود،درحالیكهايننسبتدرسال14۰۰،به۲4درصددرمقابل
7۶درصدتغییرپیداكرد]4۰[.يعنيشهرنشینيدرايندوره۲5ساله،
نزديكبه۲5درصدرشدداشتهاســت.پیشبینيهانیزحاكيازاين
استكهروندكاهشسهمجمعیتروستاييكماكانادامهخواهدداشت
وبنابهگزارشمركزآمارايران،درافق1415به19درصد]4۰[وبنا
بهگزارشســازمانملل،درافق143۰بهزير1۶درصدخواهدرسید.
طبقگزارشسازمانملل،ايرانكشــوردهمدنیاازنظرمیزانكاهش
جمعیتروســتاييدردوره۲۰18-۲۰5۰)1397-14۲9شمسي(

خواهدبود]41[.
تخلیه روستاها و گسترش مهاجرت هاي بي رویه روستا-شهري 
به افزایش »پدیده حاشیه نشــیني و ایجاد ســکونتگاه هاي 
غیررسمي« در اطراف شهرها و کلان شهرها دامن زده است و 

این امر در تعارض با عدالت اجتماعی اســت.طبقآمارهاحدود
11میلیوننفرازجمعیتكشوردراسكونتگاههایغیررسمی)مناطق
كمتربرخوردار(اســكاندارند]4۲[كهبهدلیلمحرومیتازخدمات
عموميكافيومناسب،ازكیفیتزندگيمناسبيبرخوردارنیستندو
ايجادزيرساختهايجديدبرايارائهخدماتعموميبهاينمناطقنیز
واجدبارماليفراوانيبرايدولتاست.ازطرفيگسترشسكونتگاههاي
غیررســميغالباًباتغییركاربريغیرمجازاراضيكشــاورزيومنابع
طبیعيوتخريبمحیطزيستهمراهبودهاســت.افزايشمشكلات
مديريتشــهريمانندافزايشترافیك،آلودگيهــواوافزايشنرخ
بزهكاريازديگرتبعاتحاشیهنشــینياســتوكشــوررابهلحاظ
امنیتي-سیاســيمیتوانددچارمعضلاتاساسيكند.پرسشی که 
در این خصوص مطرح می شــود آن است که آیا می توان بدون 
حرکت مردمی مستمر، ســازمان یافته و همه جانبه)نظاممند(،
روند تصاعدی تخلیه جمعیت روســتاها و مناطق عشایری را 

کنترل کرد؟
بنابراينچالشهایاساسیناشیازنبودحركتجهادیسازمانيافته،
انقلابیومستمردرسطحمناطقروستايیوعشايریرامیتواندرقالب
شكل1بهتصويركشید.اينشكل،ارتباطفقدانحركتهایجهادی
سازمانيافتهبرایفقرزدايیباعدمتحققمناسبپیشرفتتوأمباعدالت
رانشاندادهاســت.هرچند،عواملديگریبهخصوصنابسامانینظام
مديريتوسیاستگذاریتوسعهروستايیكشور،برمشكلاتروستايیان

وعشايراثرگذارند.

شکل 1. فرایند پیامدهاي سازمان نیافتگی حرکت های جهادی 

تشديدتوزيعنامتوازن
جمعیتدرپهنهسرزمینو

گسترشحاشیهنشینی

*تضعیفزيرساختهایتولید
*بهخطرافتادنامنیتمرزها
*تضعیففرهنگاصیل

روستايیوبومی

*عدمتحققمناسب
سیاستهایخودكفايیو

امنیتغذايی

بهخطرافتادناستقلال
سیاسیاقتصادیكشور

چالشدرتحققعدالتو
پیشرفتتوآم

تشديدتخلیهروستاهاو
مهاجرتبیرويهروستا

شهری

عدمشكوفايیقابلیتهای
متنوعاقتصادیمناطق

روستايیوعشايری

فقدانحركتهایجهادی
سازمانيافتهبرایفقرزدايی

ومحرومیتزدايی
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البتهطيســالیانگذشــته،بهمنظــوررفعچالشهــايفوقالذكر،
تلاشهاييبهويژهازسوینهادهايانقلابيوگروههايجهاديصورت
گرفتهاست،وليبهدلیلنبودســازمانيافتگيدرفعالیتايننهادهاو
سايرحركتهايجهادي،اينچالشهابهشكلپايدارودرونزامرتفع
نشدهاستوحتيدرمواردياتلافاعتباراترانیزبهدنبالداشتهاست.

اينموضوعدربخشبعدیموردتبیینقرارگرفتهاست.

4-۲. دلایل عدم اثربخشــي مناسب تحرکات جهادي در رفع 
معضلات روستا و ایجاد جهش پایدار

نهادهايانقلابيمتعدديدرعرصهســازندگيكشوروخدمترساني
بهاقشارمختلفمردمتشكیلشدهوشروعبهفعالیتكردهاند.ازجمله
ايننهادهاميتوانبهسپاهپاســدارانانقلاباسلامي)1357(،بنیاد
مستضعفان)1357(1،كمیتهامدادامامخمینی)ره()1357(،سازمان
بسیجمســتضعفین)1358(،بنیادمسكنانقلاباســلاميوابسته
بهحساب1۰۰امام)1358(،ســتاداجراييفرمانحضرتامام)ره(
)13۶8(وسازمانبسیجسازندگی)1379(اشارهكردكهدرادامهبه
برخيازمهمترينفعالیتهاواقدامهایايننهادهادرعرصهسازندگي
كشــوربهويژهمحرومیتزداييازمناطقروســتاييوعشايرياشاره
ميشــود.دركنارفعالیتنهادهايانقلابيمذكور،گروههايجهادي
نیزحضوردارندكهكمابیشاقدامهایگستردهايدرعرصهفقرزدايي
ومحرومیتزداييوتحققعدالتاجتماعيانجامميدهندونهادهای

انقلابیازفعالیتآنهابهرهمندمیشوند.
ولیايناقدامهاباوجــودصرفهزينههایفــراوان،بهتحققعدالت
اجتماعيدرترازانقلاباسلاميوكاهشسريعوابستگيكشورمنتج
نشدهاســت.دلايلمختلفيدراينعدمموفقیتهادخیلاستكهدر

ادامهبهتفصیلمورداشارهقرارگرفتهاند.
1-4-۲. ناهماهنگی و موازی کاری بین نهادهاي انقلابي 

همانگونهكهاشارهرفت،هماكنوننهادهايانقلابيمختلفيباتهیهو
اجرايطرحهاييدرعرصهفقرزداييومحرومیتزداييفعالیتدارند
كهعملًاهماهنگيمناسبيبینايننهادهامشــاهدهنميشود.براي
مثالبنیادمستضعفان،نهادانقلابياســتكهاساسنامهآندرتاريخ
1358/۰4/۰7بهتصويبرســید.مطابقباايناساســنامه،بهمصرف
رساندندرآمدهايبنیاددرراهبهبودوضعزندگيومخصوصاًمسكن
مستضعفانيكيازاهدافبنیادمستضعفانقلمدادشدهاست.باوجود
اينكهعنوانواساسنامهبنیادمستضعفاندرچنديننوبتتغییرپیدا
كردهاستوليبنیادبهفعالیتدرعرصهفقرزداييومحرومیتزدايي
همچنانادامهدادهاســت.بنیادمســتضعفان»حضــورمؤثردررفع

1.بنیادمستضعفانكمترازيكماهپسازوقوعانقلاباسلامیدربهمن1357،بهفرمانحضرتامامخمینی)ره(باهدفتجمیعاموالودارايیهایمصادرهشدهازخاندانپهلویووابستگاندرباروتخصیصايندارايیهابه
مستمندان،تأسیسشد.اينمؤسسهدرسال13۶7به»بنیادمستضعفانوجانبازانانقلاباسلامی«تغییرنامدادوازسال138۲درپیتفكیكبخشجانبازانوشكلگیریبنیادشهیدوامورايثارگران،اينبنیادباتغییرنام

تحتعنوان»بنیادمستضعفانانقلاباسلامی«بهفعالیتهایخودادامهمیدهد]43[.
اسلامیورويكردیيكپارچهومتوازن،طیحضوریسهتاپنجسالهوبامشاركتمردمبهعنوانعاملمهموتأثیرگذار،شاخصهاي ۲.براساسمطلبمنتشرشدهدرسايترسميبنیادعلوي،:طرحپیشرفتوآبادانيبانگاهايرانیـ

زندگيدرچهارمحورفرهنگیاجتماعی،اقتصادواشتغال،سلامتوبهداشتوعمرانوآبادانیراارتقادادهاست]44[.

استضعافونیزكمكبهپیشرفتوعمرانوآبادانیپايدارمناطقهدف
درنقاطمحروم«رابهعنوانيكيازمأموريتهاياصليخودبرشمرده
وبرايرسیدنبهاينمقصود،اقدامهايینیزانجامدادهاست.دربنیاد
مســتضعفانمعاونتيبهنام»معاونتمحرومین«شكلگرفتهبودكه
درسال1384باتغییرساختارمواجهشدو»بنیادعلوی«بهجايآن،
بهعنوانبازویمحرومیتزدايیبنیادمستضعفانومسئولپیادهسازی
»الگویجامعآبادانیوپیشــرفتكشور«تعیینشد.طبقاعلامبنیاد
مســتضعفان،درحالحاضربنیادعلویدر۲9منطقهكشورمشغول
پیادهســازیالگویآبادانیوپیشرفتاســت.۲بنیادعلويبرايانجام
مأموريتهايخود،»مركزحركتهایمردمیوجهادی«راپايهگذاری

كردهاست.
ســتاداجراييفرمانامام)ره(،نهادانقلابيديگرياســتكهدرسال
13۶8تشكیلشــد.دراينسالهاباتشــكیلنهادهايي،اقدامهايی
درحوزهمحرومیتزداييوتوسعهكشــاورزيانجامدادهاست.بنیاد
بركتيكنمونهازنهادهايســتاداجرايياستكهتوسعهكسبوكار
پايداروتوانمندســازیاقتصادیواجتماعیجوامعمحرومومناطق
روستاييمبتنیبرمزيتهاینســبیرابهعنواناصليترينمأموريت
خودتعیینكردهاست.دراينراستا،مدليتحتعنوان»مدلتوسعه
روستا«طراحيكردهكهمشتملبرســهحلقهياطرحميشود.طرح
آفتاب)آيیننامهفقرزداييوتوانافزاييبركت(،طرحآسمان)آيیننامه
سرمايهگذاریمردمیواشــتغالنیرویانسانی(وطرحمهتاب)مدل
هادیتلاشاقتصادیبركت(،سهضلعمدلتوسعهروستاييبنیادبركت
هستند.ضمناينكهدرساختاربنیادبركت،واحديبهنام»گروههاي
جهاديومردمنهاد«شكلگرفتهاســتكهبهعضوگیريازگروههاي
جهاديميپردازد.همچنینبنیادبركتاقدامبهراهاندازيقرارگاههايي
تحتعنوان»قرارگاهخدمترســانی،امدادیوجهادی«درسراســر
كشوركردهاستكهبهنظرميرسدبیشاز1۰قرارگاهدرسطحكشور

راهاندازيشدهباشد]45[.
يكيديگرازنهادهايانقلابي،حساب1۰۰حضرتامام)ره(استكه
بهمنظورتأمینوساختمسكنبرایمســتضعفانافتتاحشد.پساز
افتتاححساب1۰۰،نهادیبهنام»بنیادمسكنانقلاباسلامی«شكل

گرفتتاامرتهیهمسكنبرایمحرومانقاعدهمندشود.
»سازمانبســیجســازندگي«نهادانقلابيديگرياســتكهيكیاز
فعالتريناقشار۲۲گانهزيرمجموعهســازمانبسیجمستضعفیندر
زمینهفقرزدايیومحرومیتزدايیازمناطقروســتايیوعشــايریو
محروماست.شروعفعالیتهایبسیجسازندگیبهابتدایدهه13۶۰
برمیگردد،ولیزمانتشكیلرســمیآندراوايلسال1379است.



18

زمانیكهزمزمههایانحلالجهادســازندگیمطرحبود،مقاممعظم
رهبری»طرحتشكیلبسیجسازندگی«رابرایاستفادهازنیروونشاط
جواناندرامرسازندگیوهمچنینپركردناوقاتفراغتآنان،درتاريخ
1379/۰۲/17درحضورفرماندهانومسئولانسپاهپاسدارانمطرح
كردندوطيفرمانيخواستاربسیجقشرجواندرعمرانوآبادانیمناطق
روستايیباهمكاری»نیرویمقاومتبسیج)سازمانبسیجمستضعفین
فعلي(«و»وزارتجهادسازندگیوقت«شدند.پسازادغاموزارتجهاد
سازندگیدروزارتكشاورزيدر1379/1۰/۰۶،نقشبسیجسازندگی
برایحفظروحیهجهادیوتداوممشاركتانقلابیدرسازندگیكشورو
پركردنخلأاينوزارتخانهدراجرایامورعمرانیوآبادانیبابرخورداری
ازفرهنگومديريتجهادیپررنگترشد.حتیشعارجهادسازندگیبه
نام»همهباهمجهادسازندگی«باكمیتغییروتحتعنوان»همهباهم
بسیجسازندگی«بهشعارسازمانبسیجسازندگیتبديلشد.درحال
حاضرسازمانبسیجسازندگیدرسطحكشورقرارگاههايیتحتعنوان
»قرارگاهمحرومیتزدايی«ايجادكردهاست.ضمناًدرراستایكمكبه
جريانسازیحركتهایجهادی،درمجموعهسازمانبسیجسازندگي،
مركزمطالعاتيبهنام»مركزمطالعاتوهدايتحركتهایجهادی«

تعبیهشدهاست]4۶[.
علاوهبرمواردفــوق،كمیتهامــدادامامخمینــی)ره(ازجملهديگر
نهادهايیاستكه۲۲روزپسازپیروزیانقلاباسلامیايرانودر14
اسفند1357ازسویحضرتامام)ره(باهدفساماندهیورسیدگی
بهوضعیتمعیشــتامورمحرومانونیازمندانكشــورتأسیسشد.
براساسماده)۶(اساســنامهكمیتهامدادامامخمینی)ره(-مصوب
13941/۰1/15،»بررسیوشناختانواعمحرومیتهایمادیومعنوی
نیازمندانوتبیینآنهاوشناســايیافــرادوخانوادههایلازمالحمايه
درشهر،روستاوعشاير«،»پیشــنهادخطمشی،سیاستهایاجرايی
وطرحوبرنامههــایمؤثربرایرفعمحرومیتهــادرابعادمختلفبه
مراجعذیربطبااستفادهازتمامظرفیتهایمردمی،دينیوقانونی«
و»فراهــمآوردنامكاناتلازمبهمنظورتوانمندســازی،خوداتكايی،
استقلالاقتصادیافرادوخانوادههاینیازمندازطريقاستعدادسنجی،
مهارتآموزی،ايجاداشتغال،آموزشهایفنیوحرفهایواعطایوام
خدماتدرحدتوان«و»ارائهتسهیلاتقرضالحسنهبهنیازمنداندر
چهارچوبضوابطمصوبهیئتامناامــدادامام«ازجملهوظايفاين
نهادبرشمردهشدهاســت.كمیتهامدادامامخمینی)ره(نیزبهمنظور
اشتغالزايیبرایمددجويانوكاهشفقرومحرومیتآنها،اقدامهای

مختلفيانجامدادهاست.
دركنارفعالیتهايمذكور،درحالحاضرحدود4۲هزارگروهجهادي
درسراسركشــوروجودداردكهبخشعمدهآنهاذيلراهبریبسیج

سازندگيقراردارند.

1.اساسنامهاولیهكمیتهامدادامامخمینی)ره(كهدرتاريخ13۶۶/3/۲۰تنظیموبهتوشیحرهبركبیرانقلاباسلامیحضرتامامخمینی)ره(رسیدهاستبااذنمقاممعظمرهبریحضرتآيتا...العظمیخامنهای)مدظلهالعالی(
درتاريخ138۰/9/۲9باتغییراتیبهتوشیحمعظملهرسیدومجدداًدرتاريخ1394/۰1/15بازنگریودر18مادهو13تبصرهموردتأيیدايشانقرارگرفت]47[.

بنابرايننهادهایانقلابیمتعــددیبرایرفعفقرومحرومیتدرحال
تلاشهستندولیشفافیتمناسبدروظايفوحدودعملآنهامشاهده
نميشودواينامرمیتواندبهبروزناهماهنگیهايیدرانجاموظايفو
ارتباطاتبینايننهادهامنجرشــود.اينموضوعدرمطالعه»بررسی
ساختارحكمرانیتوسعهپايدارمناطقمحرومايران«اثرخدامرادیو
حسینزاده)14۰۰(نیزموردتأكیدقرارگرفتهاست]48[.درمطالعه
رستمیوهمكاران)1399(نیزتورمنهاديوموازيكاريبیننهادهايی
مانندســتاداجرايیفرمانامام)ره(،كمیتهامــدادامامخمینی)ره(،
بنیادمستضعفانوسازمانبهزيستیبهمنظوركاهشمحرومیتورفع
فقرموردانتقادقرارگرفتهاست]49[.علاوهبراين،يكیازنمايندگان
محترممجلسشورایاسلامیدرنطقمیاندستورخوددرصحنعلنی
مجلس،بااشارهبهاينكههماهنگیومديريتيكپارچهایدرخصوص
اقدامهاینهادهایانقلابیبرایمحرومیتزدايیوجودنداردونقشــه
جامعیدرخصوصمحرومیتزدايیكههرسالبهروزرسانیشودموجود
نیست،برلزوممديريتيكپارچهاقدامهایمربوطبهمحرومیتزدايی

تأكیدنمودهاست]5۰[.
برايرفعموازيكاريهــاواقدامهایناهماهنــگفراوانیدرعرصه
فقرزداييومحرومیتزداييتوسطنهادهایانقلابی،ضرورتپیريزی
فرماندهیواحدبرايهماهنگیوســازماندهیمنابــعمالیونیروها
وگروههایجهــادیوهدايــتمتراكمآنهاجهتحصــولموفقیت
دراينعرصــهرابیشازپیشنمايانميســازد.مقــاممعظمرهبري
درديداررئیسجمهــورواعضايهیئتدولــت)1389/۰۶/۰8(در
نقدموازيكاريهــاودوبارهكاريهــافرمودهانــد:»دوبارهكاريهاو
اضافهكاريهايبيمنطقرامواظبباشــیدپیــشنیايدوجلويشرا
بگیريد«.رهبرانقلاب»مصرفبيجايهزينههايانســاني«،»اتلاف
منابعمالي«،»ايجادتناقــضدرتصمیمگیريهــا«وازهمهمهمتر
»لوثشدنمسئولیت«راجزو معایب کار موازي برشمرده و تأکید 
داشته اند که این موازي کاري ها باید یکجوري حل و اصلاح شود 
]51[.بنابرايندرطراحیحركتهایغیردولتیبرایتحققپیشرفت
فقرزداوعدالتمحوردرمناطقروســتايیوعشايریبايدموازينفوق

مدنظرقرارگیرد.
۲-4-۲.  فقدان نقشه راه و دیدگاه نظام مند  و کل نگر 

همانگونهكهپیشتراشارهشد،درحالحاضرقابلیتهایاقتصادی-
اجتماعیفراوانیدربخشهايكشــاورزي،صنعتوخدماتدرپهنه
سرزمینبهويژهمناطقروستايیوعشايریوجوددارد،كهشكوفاسازی
آنهانیازمنداتخاذديدگاهنظاممندوكلنگروفراهمساختنهمهاجزای
موردنیازبرایبهرهبرداریرساندنبنگاههایاقتصادیمربوطهاست.
برایمثالفرضشوددريكروستاقابلیتاقتصادیمانندچشمهآب
معدنیوياآبگرموجودداردولیمردمآنروســتاآگاهی،تخصص
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وســرمايهكافیبرایبهفعلیترســاندنآنندارند.دراينشــرايط
بايدســازوكارنهادیوجودداشتهباشــدكهازيكسواينقابلیتهای
اقتصادیراشناســايیكردهوازطرفديگرباايجادفضایاعتمادساز،
منابعمالی،انسانیوامكاناتمردمبومیآنروستارابهسرمايهگذاری
درقابلیتمذكورهدايتكندوازطرفديگرنیروهایداوطلبمتخصص
)دانشآموختگان(موجوددرشهرهاراشناســايیوبرایاجرایطرح

گردشگریدرروستایمذكوربهكارگیریكند.
حتیدرصــورتعدمكفايــتمنابعمالــیروســتايیان،میتواناز
سرمايههایشهریاستفادهكرد.بهاينصورتكهسازوكارنهادیمذكور
باشناسايیشهروندانعلاقهمندبهسرمايهگذاریدرمناطقروستايی
وعشايری،چهباهدفانتفاعودرآمدزايیوچهبهصورتداوطلبانهيا
خیريهای،سرمايههایآنهارابرایراهاندازیكسبوكارهایاقتصادی
روستايیوعشايریجذبومتراكمكند.درحالحاضرنهادهایانقلابی
چنینرويكردكلنگرندارندوعموماًبهصورتنقطهای،انفرادیوعمدتاً
باتزريقنقدينگیبهواحدهایموجوددرصددايجاداشتغالهستند.ولی
نوعاًدرتأمینتخصصوتأمینمالیمبتنیبررويكردشبكهسازینقشی
راايفانمیكنند.بهعقیدهحسینينسبوهمكاران)139۶(بهنقلاز
مقصوديوولدان)1394(،تلاشهایصورتگرفتهدرقالبحركتهای
جهادیبرایدستیابیبههدفرفعمحرومیت،ازالگویمشخصیپیروي
نكردهواينحركتهابهرغمويژگیهایبالقوهمانندجوانی،چالاكی،
انعطافعمل،تنوعوتكثرمأموريتها،بومیومسئلهمحوربودن،هنوز
ازيكچارچوبمنسجموالگويیهدفمندبرایاثرگذاریهرچهبیشتر

برخوردارنیستند]۲۰[.
بهعبارتــي،اقدامهایايننهادهــاوگروهها،مبتنیبريكنقشــهراه
هماهنگنبودهودربســیاریازموارد،ظرفیتسازیمحلیومردمی
درمناطقمربوطهبهعملنمیآيدولذانمیتوانانتظارتحققپیشرفت
پايداروشتابانراداشت.بخشچشمگیریازايناقدامهاازنقشهراهو
چارچوبمدونيتبعیتنميكندوهركدامازنهادهابراساستشخیصو
مدلخودبهفعالیتمیپردازندودربسیاریازموارد،ازمتخصصانامر

توسعهروستايیوعشايریاستفادهكافیبهعملنمیآيد.
بنابراينمفهوم»همهباهمجهادســازندگی«زمانیمتبلورمیشود
كهكلیهمؤلفههایموردنیازبرایشكوفاســازیيكيامجموعهایاز
بنگاههایاقتصادیشاملنیرویانسانیمتخصصوصادق،منابعمالی
مكفیوامكاناتسختافزاریمانندماشینآلاتدركنارهمقرارگیرند
تانهايتاًقابلیتمذكوربهفعلیتبرسد.هركدامازاينمؤلفههاچنانچه
وجودنداشتهباشــند،عملًاقابلیتمذكوربهمرحلهشكوفايینخواهد
رسید؛مانندساعتیكهبهدلیلنارسايیتنهايكچرخدندهقادربهنشان
دادنزماننیست.ايندرحالیاستكههمانندزمانجنگتحمیلی،
مردمبايدازاقشــاروباتوانهایمختلفبهصورتخودجوشدرقالب
گروههايی،سازماندهیشوندومبتنیبررويكردهایمردمسالارانهدينی
وتحتيكفرماندهیواحدوتوانمند،دربهفعلیترساندنقابلیتهای

اقتصادیمختلفدرپهنهسرزمینفعالیتكنندتانهايتاًنتايجمطلوب
درحوزهريشهكنیفقرواشتغالزايیشكلگیرد.

3-4-۲.  نبود سازوکار مناسب برای آموزش و انتقال تجارب 
کسب شده در فعالیت های جهادی بین نهادهای انقلابی

يكيديگرازضعفهاييكهدرحركتهایجهادیامروزیبهچشــم
میخورد،فقدانسازوكاریبرایآموزشوانتقالتجاربكسبشدهدر
فعالیتهایجهادیانجامشدهبیننهادهایانقلابیاست.اگريكمركز
فرماندهیوجودداشتكهنقاطضعفوقوتفعالیتهایجهادیدر
زمینههایمختلفبهويژهاشتغالزايیراجمعآوری،ساماندهیوالگوی
مناسبیاستخراجمیكردوبانهادهایانقلابیبهاشتراكمیگذاشت،
قطعاًدرهزينهكردمنابعمالی،ســرعتعملافرادوبهنتیجهمطلوب
رسیدنطرحهاآثارشگرفیداشــت.درمطالعهايكهآسیبشناسي
اردوهايجهاديازنمايپیامرسانيفرهنگيموردتحلیلقرارگرفته،
برايننكتهتأكیدشدهاستكه»فعالانحركتهايجهاديدربرخي
موارد،بهدلیلضعفاطلاعاتي،شناختصحیحينسبتبهروششناسي
وابزارگزينيندارندودروسطنبردنرماردويجهادي،دچارترديدهاو
ابهامهاييميشوند«كهبرايجلوگیريازبروزچنینپیامدهايي،لازم
است،راهبردهاياردوهايجهادي،متناسبباتغییرشرايط،پیوسته

موردنقدوبازنگريقرارگیرد]5۲[.
4-4-۲.  نبود فضا و جریان ساختارمند برای تربیت و به کارگیری 

نیروهای جهادی 
درسطحكشور،جوانانكارآمدومتخصصبسیاریهستندكهتمايل
دارنددرفعالیتهایخیرخواهانهوانساندوستانهوفقرزدافعالیتكنند
وبرایكشورمفیدومؤثرباشند.وليبسترمطمئنوقابلاعتمادیوجود
نداردكهاينجوانانراجذب،ســاماندهی،توانمند)ازنظراعتقادی،
مهارتــیو...(وبهكارگیریكندتادرجهتخدمتبهمردمورشــدو
اعتلایكشورتلاشوتوانمندیخودرابهكارگیرند.ايندرحالياست
كهشهیدبهشتي)ره(ومقاممعظمرهبري)مدظلهالعالي(دربیاناتيبه
فراهمساختنچنینبستريتأكیدداشتهوآنرايكيازاصولبرپايي
نظامجمهورياسلاميورهاييازنظامديوانسالارمعمولبرشمردهاند.
توضیحاينكهآيتا...شهیدبهشتي)ره(دربیاناتیضمنتأكیدبراين
اصلكهمديرانوكاركنانحكومتاســلاميبايــدمؤمنبهآموزهها،
اهدافوارزشهايانقلابوديناسلامباشند،وظیفهمندبودنمسئولان
كشوردرتربیتانسانهايمؤمنوكارآمدرااصلدومبرقراريحكومت
اسلاميبرشمردهاند.شهیدبهشتي)ره(درخصوصاصلاولفرمودهاند:
»چهكنیمكهجمهورياسلاميعزيزماديگربهسويقبولنظامنگاه
ديوانسالاريوكاغذبازيحاكمبربخشوسیعيازجهانهبوطنكند؟!
]پاسخاينسؤال[رعايتايناصلاسلامياست:كاركناندولتبايداز
میانافرادباايمانِعادلانتخابشوند«]53[.ايشانايناصلرا»اصل

اعتمادمسئولانكشوربهامت«نامیدهاند.
شهیدبهشتي)ره(درخصوصاصلدومنیزچنینفرمودهاند:»مديران
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كشورومديرانجامعهدرعینآنكهبايدبرايحاكمیتمكتب]اسلام[
كوشاباشند؛دربرابرخدا،دينخداوخلقخداازايننظرمسئولانهعمل
كنند،درعینحالبايدبدانندمکتب اسلام در پي جذب و پرورش و 
رشد دادن به همه انسان هاست.مديرانوادارهكنندگان،بايدخود
مسلمانانقبلًاساختهباشــند؛اما وظیفه آنها این است که جذب و 
جریاني به وجود آورند تا اونهایي که تا حالا ساخته نشده اند، در 
اون جو و در اون جریان، امکان ساخته شدن پیدا کنند و اون 
هم امکاني بالا...مبادامســئولانادارهكشورفكركنندچونماروي
مكتبيبودنمسئولانوكاركنانتاايناندازهپافشاريداريم،بنابراين
بیايندبگويندكهماحكومتيهســتیمدرخدمتمؤمنان.ايمؤمنان
دستاندركارحكومت،شماحكومتيهستیددرخدمتكلانسانیتنه
فقطدرخدمتمؤمنان.رسالتشماايناست؛كهباحكممديريتتان
جذبوجريانيبهوجودآوريدكهدراونجذبوجريان،انســانهايي
كههنوزمؤمننیستند،مؤمنشــوند«]53[.مقاممعظمرهبرينیز
درديدارجمعیازجهادگرانجهادســازندگیدر15مهرماه1377با
ذكرايننكتهكه»شما]جهادسازندگي[همبايدبهسازندگيشهرها
وروستاهابپردازيدوهمبهسازندگيانسانهامشغولشويد.دردرون
خودتان،مديرانلايق،اشخاصبرجسته،دستهايكارآمدومغزهاي
فعّالتربیتكنید«]54[،برضرورتكادرسازيوتربیتمديرانلايق

برايكشورتأكیدداشتهاند.
اظهاراتنخبگانوپیشكسوتانجهادسازندگینیزاينموضوعراتأيید
میكند.درنامهایكهاخیراًودرتاريخ11تیرماه14۰1توسطجمعی
ازپیشكســوتان،علاقهمندانوپژوهشگرانجهادســازندگی)سابق(
بهرئیسجمهورمحترمارسالشد،تصريحشــدهكه»درالگویجهاد
ســازندگیِابتدایانقلاب،اهمیتنگاهاعتقادی،معرفتیوفرهنگیدر
ارتباطگیریبامردمودرمیانخودجهادگــران،قبلازهركاراجرايی
بسیارملموسبودهاست.برهمیناساس،كمیتههایفرهنگیواعتقادی
قبلازكمیتههایاجرايیوفنی،درجهادفعالیتمیكردهاند.اينموضوع
درجهادسازندگیِجديدنیزبايدموردتوجهقرارگیرد.اينمسئلهآنقدر
جدیاستكهبرخیپیشكسوتانوپژوهشگران،تبعات منفی حذف 
کمیته های فرهنگی در سال 136۲ از جهادراكهمقارنباوزارتخانه

شدنبود،قابلتوجهترازدولتیشدنآنمیدانند«]55[.
درواقع،ايجادفضاوجريانوكادرسازیمدنظردكترشهیدبهشتي)ره(
ومقاممعظمرهبریوتربیتنیروهايمؤمنوكارآمد،باحركتهاي
انفرادي،مقطعيومنقطعموجودمحققنميشود؛بلكهنیازبهساختار
ياتشكیلاتمنسجميداردكهبتواندپسازشناسايينیروهايمستعد
وداوطلبدرسطحكشــور،باارائهآموزشهاينظريوعمليمناسب
بهصورتمستمروحفظفضایبههمپیوسته)مشابهزماندفاعمقدس(،
همسرمايههايروحيومعنويازجملهاخلاص،امید،اعتمادبهنفس،
عزتنفس،خودباوری،همیاریوتعاوننیرویانســانیراتقويتكند
وهمتجربهوتخصصآنهارادررفعتنگناهايكشــورارتقادهد؛يعني

اينجووجريان،بايدبسترسازندگينفسوسازندگيكشورراتوأمان
فراهمآورد.يكیازعللايجادتشــكیلاتجهادسازندگيتوسطامام
خمیني)ره(نیزتحققهمینامربودهاستكهاقشارمختلفمردمفارغ
ازمشكلاتودغدغههايروزمرهزندگي،بهاهدافمتعاليتريفكركنند
وباانگیزهرسیدنبهقربالهي،خدمترســانيبدونمنتبهمردمرا

سرلوحهكارشانقراردهندوبرايسازندگيكشورقدمبردارند.
رهبرمعظمانقلابنیزدربیاناتمتعدديبرضرورتايجادتشكیلات
مردميمنســجم،هدفمند،روشمندوقانونمند،بهمنظورپیشــبرد
اموربهويژهتحقــقاهدافوآرمانهــايانقلاباســلاميتأكیدات
فراوانیداشــتهاند.ازجملهمعظملهدرمصاحبهباروزنامهاطلاعاتدر
تاريخ13۶۰/11/۲7فرمودهاند:»تشــكیلاتيكيازفرايضهرگروه
مردمياســتكهيكهدفيرادنبالميكنند....هیچ کاري در دنیا 
بدون تشکیلات پیش نمي رود. انقلاب اسلامي ایران هم بدون 
تشکیلات پیش نرفت و پیروز نشد«]5۶[.دربیانديگري،ايشان
فرمودهاند:»بدونسازماندهي،بدونتشكیلات،مديريتامكانندارد
وكارهمپیشنميرود«]57[.دركلرهبرانقلاب،اساسكارراايجاد
تشكیلاتميدانندواعتقاددارند»تاتشــكیلاتينباشد،هیچچیزي

براساسآننميتوانبناكرد«]58[.
ضمناينكهامامموسیصدردرسخنرانیكهمورخهفتممهرماه1344
داشتهاند،نظمپذيریوسازمانيافتگیراازجملهشروطموفقیتدرهر
هدفيبرشمردهوبیانداشتند:»جهانمنظمهست،پسنمیشودبینظم
زندگیكردوجامعهامروزماهمهچیزشسازمانیومنظماست،واگرما

بخواهیمبیسازمانوبینظمپیشبرويم،موفقنخواهیمشد«]59[.
شــايانذكراســت،معدودمطالعاتيهمدرخصوصآسیبشناسي
فعالیتهايگروههاواردوهايجهاديانجامشــدهاست.براساساين
مطالعاتازجملهاخوان)1389(،مــوارديازجمله»تمركزبراهداف
حداقليومیانيوغفلتازاهدافمتعالي«،»عدماســتمراروپیگیري
اهداف«،»مديريتسلیقهايمســئولینگروههاواردوهايجهادي«،
»تداخلوظايفومســئولیتها«،»اطلاعاتناكافيوشناساييناقص
نســبتبهمنطقههدف«،»متنوعبودناهدافشــركتكنندگاندر
اردوهايجهادي«و»جذبغیراصولياهالي«ازضعفهاوآسیبهاي
گروههايجهاديبرشمردهشدهاست]5۲[.اينآسیبهاخودگوياي
اينواقعیتاستكههماهنگيوانسجام،تخصصگرايي،جامعنگريو

انسانسازيدرفعالیتهايمربوطهكمرنگبودهاست.
بنابراينمجموعمطالبيادشدهبیانگرايناصلاستكهبرايشناسايي،
جذب،ساماندهي،توانمندسازيوبهكارگیرينیروهايجوانانقلابيدر
مسیرتحققحیاتطیبهوعدالتاجتماعی،بهسازماندهیفعالیتهای
جهادیوتحققوحدتفرماندهینیازاســت؛اصلــیكهدرحركت

نهادهایانقلابیوجهادیفعلیرعايتنمیشود.
بهطوركليچالشهاوضعفهايحركتهايجهاديومردميفعليرا

میتواندرقالبشكل۲بهتصويركشید.
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ضرورت سازماندهی حرکت های 
جهادی در کشور در مسير توسعه 
روستايی و عشايری

شکل ۲. ضعف هاي حرکت هاي جهادي و مردمي در وضعیت کنوني

ناهماهنگی و موازی کاری 

زیاد بین نهادهای انقلابی

فقدان نقشه راه و دیدگاه 

سیستمیک و گل نگر برای 

مقابله با فقر و محرومیت

نبود فضا و جریانی 

ساختارمند برای تربیت و 

فعالیت نیروهای جهادی و 

کادرسازی

نبود سازوکار مناسب برای 

آموزش و انتقال تجارب کسب 

شده در فعالیت های جهادی

3��جمع�بندی
باوجودمطالبــهعموميبالابرايتقويتفرهنــگوروحیهجهاديو
ســازماندهیحركتهایمردمیوجهاديوبهتعبیریاحیایجهاد
سازندگیبهويژهدردولتسیزدهمووجوداختلافنظرهایجدیبین
كارشناساندراينخصوص،مطالعهجامعیدربارهچرايیوضرورتهای
احیایجهادسازندگیمنتشرنشدهاست.دراينراستا،مطالعهحاضر
ســعیكردباتبیینمنظومهفكریرهبرمعظمانقلابدرباباهمیت
اينموضوع،چالشهاياساسیمناطقروســتايیوعشايریناشیاز
نبودمديريتســازمانيافتهحركتهایمردمیوجهادیوهمچنین
نقاطضعفحركتهایجهادیونهادهایانقلابیدرتحققآرمانهای
انقلاباسلامی،بتواندتاحدودي،بهضرورتهايسازماندهيوفراگیري
حركتهايجهادياشــارهكند.بهاينامیدكهباشــناختخلأهاو
چالشهايموجودبتوانطراحيبهتريدرســازماندهيحركتهاي

جهاديكشورانجامداد.
بیاناتمعماركبیرانقلاباســلامیومقاممعظمرهبریمتبايناين
موضوعاستكهبدونمردمنمیشــودكاركردوبهموفقیترسید.از
ابتدایپیروزیانقلاباســلامیتابهامروز،هرجابهنیرویمردمتكیه
شدهاستومردمدرصحنهكارزارحاضربودهاندوتحركاتجهادگونه

)انگیزههایالهیودينی(بود،درآنجاپیروزیحاصلشدهاست؛همانند
صحنهسازندگیكشورازويرانیهاوخرابیهاوصحنهدفاعمقدس.به
اعتقادرهبرمعظمانقلاب،اينحركتهایمردمیوجهادیبايددرساير
عرصههاخصوصاًاقتصادنیزبروزوظهورداشتهباشدكهقطعاًحضورو
مشاركتمردمباهمهامكاناتوسرمايههايهرچندكوچكدرمسیر
اقتصادعمومي،برایپیشرفتكشوربسیارراهگشاومؤثرخواهدبود.
درصورتاجراييشدن»مردميسازياقتصاد«بهشكلواقعی،قطعاً
»عدالتاجتماعــي«بهعنوانمهمترينهدفوآرمــاناصیلانقلاب

اسلامينیزمحققخواهدشد.
باوجوداين،كشــوربهويژهپسازافولجهادسازندگيسابقدراواخر
دهه137۰شمسی،نتوانستهاســتبهمردمیسازیبهشكلمناسب
جامهعملبپوشاند.بهطوريكهاقتصادكشوركماكاناقتصاديدولتيو
وابستهبهنفتاست.نظامبرنامهريزي،متمركزبودهومشاركتحقیقي
مردمدرآنجايگاهروشنيندارد.تأمینامنیتغذاييجامعهوبهتعبیري
امنیتمليكشورباتوجهبهفاصلهموجودتارسیدنبهمرحلهخودكفايي
درمحصولاتاساسيكشاورزيووابستگيشديدبهدولخارجي،در
معرضتهديدجديقراردارد.سیاســتهاوبرنامههاياشــتغالزايي
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بهدلیلفقدانرويكرددرســتبهويژهدرنظامتأمینمالي،بهاهداف
موردنظرنرسیدهوبخشچشــمگیریازمنابعماليمربوطهبههدف
اصابتنكردهاســت.مردممناطقروستاييوعشايريبهعنوانجامعه
مولد،ارزشآفرينوتمدنسازكشور،دارايمنزلتاجتماعيشايسته
نبودهوباوجودقابلیتهاياقتصاديمتنوعوفراواندرمناطقروستايي
وعشايري،بخشبسیاریازمعیشــتپايداربرخوردارنیستندودچار
محرومیتهايیهستند.همچنینمیزانبرخورداريروستانشینانو
جامعهعشايريازامكاناتوخدماتعموميخصوصاًبهداشتودرمان
وآموزشوپرورشدرمقايسهباشهرنشیناندرسطحپايینيقراردارد.
ايننابرابريهادرتوزيعامكاناتوخدماتوعدمشكوفاسازياقتصاد
مناطقروستاييوعشــايري،مهاجرتهايبيرويهروستا-شهريرا
تشديدكردهوبهازبینرفتنزيرساختهايتولیدي-فرهنگيكشورو
تولدسكونتگاههايغیررسميوحاشیهنشینيمنجرشدهاست.چندين
دههاســتكهدولتهاهزينههايمستقیموغیرمســتقیم)آشكارو
پنهان(زياديبرايساماندهيسكونتگاههايغیررسميوارائهخدمات
عموميبهاينســكونتگاههامتحملميشوند.اينوضعیتدرتعارض
جديباآرمانعدالتاجتماعيقراردارد.درحاليكهاگردرراســتاي
امر»مردميســازياقتصاد«،برنامهريزيعقلانيبرايشكوفاســازي
قابلیتهايمتنوعاقتصاديمناطقروستاييوعشايريبابهرهگیرياز
توانوسرمايههايخودروستايیانوجامعهعشايريصورتميگرفت،
هماقتصادكشــورازتكمحصولينجاتمييافت،هــمتولیدداخلي
رونقميگرفتوضريبوابستگيبهدولخارجيدرتأمینموادغذايي
اساسيكاهشمييافتوهممعیشتپايداروعادلانهبرايساكناناين

مناطقايجادميشد.
حالسؤالاساسیآناستكهبانظاماتموجوداشتغالوكارآفرينیو
درشرايطعدمسازماندهیتوانمردمبرایانجامكارهایاثرگذار،اساساً
چهافقیبرایاشتغالفقرزداودرعینحالبهرهورمیتوانمتصورشد
بهنحویكهمعیشتبخشزيادیازجامعهروستايیوعشايریكشوررا
درمدتزمانمناسب،متأثرسازد؟آيامیتوانبدونحركتمردمیو
جهاديمستمر،سازمانيافتهوهمهجانبه)سیستمیك(،روندتصاعدی
تخلیهجمعیتروستاهاومناطقعشايریراكنترلكرد؟ آياباتوجهبه
حاكمبودنبوروكراسیدرروندورويهجارينظاماجراييكشورخصوصاً
مجموعهوزارتجهادكشاورزیميتوانانتظارداشتكهخودكفايیدر
محصولاتاساسیكشاورزیاتفاقبیفتدوكشورديگربرایتحريمهاو

كاهشقیمتنفتدچارمشكلونگرانینشود؟
البتهبهمنظوررفعچالشهایيادشــده،اقدامهاوبرنامههایمختلفی
نهادهايانقلابیهمچونسازمانبسیجسازندگی،بسیجمستضعفین
وســتاداجرايیفرمانحضرتامام)ره(،طراحیواجراكردهاند،ولی

اينحركتهاچون:1. از هماهنگیلازمبرخوردارنیســتند،۲.ازيك
نقشهراهمدونومشــخصپیروينميكنند،3.بیشترحالتانفرادي
ونقطهايدارندو4.نقاطضعفوقوتشــانبهخوبيبررسيويااصلاح
نشدهاست،نتوانستهانددررفعچالشهاياساسيبهتوفیقدرخوري
دســتيابندوبهعدالتاجتماعيدرترازانقلاباســلامیجامهعمل
بپوشــانند.بهعبارتیتحركاتمردمیوجهادیفعلــیازيكرويكرد
وجهتواحدیكهباهمكاري،همراهــيوهمگاميبايكديگر،هدف
واحدیرامحققسازند،پیروینمیكند.لازمهخروجازچنینوضعیتي،
وجودتشكیلاتمنسجمياستكهبتواندباشناسايي،جذب،تربیتو
ساماندهيتماميامكاناتونیروهايمردميوتدويننقشهراهمناسب،
تحركاتجهاديرابرايرسیدنبههدفواحدومشخصهدايتكند.
حتيفرمودهرئیسجمهورمحترمدرخصوصايجادجريانیباروحیه
جهادیبرایسازندگیوآبادانیروســتاهاباهدففعالكردناقتصاد
روســتاوحلوفصلبنیادينمشــكلاتمحرومانوروستايیان،بدون
وجودتشكیلاتمنســجمباروحیهجهاديوسازماندهيحركتهاي
جهاديموجودقابلتحققنميتواندباشد.ضمناًاگرچنینتشكیلاتي
وجودنداشتهباشد،»اصلاعتمادمسئولانبهامت«كهشهیدبهشتي
آنرايكيازاصولبرپاييحكومتاسلاميبرشمردهاند،موردخدشه
قرارميگیرد.اصليكهبهالــزامدولتبراياعتمادمردموايجادزمینه
براینقشآفرينیمستقیمايشاندرتصمیمسازيهاوتصمیمگیريهاي
حكومتدلالتدارد.لازمهتوفیقدراينامر،وجودتشكیلاتمنسجمی

استكهبتواندامتراسازماندهیومتراكمكند.
بنابراينهمانگونهكهدرمتنگزارشنیزآمدهاست،عبورازتنگناها
وچالشهاييكهدرمناطقروســتايیوعشــايرینهادينهشــدهو
لاينحلبهنظرميرسندورفعآنهاشايدازعهدهچندينوزارتخانههم
برنیايد؛بااعتمادبهمردموتكیهبرنیرووتوانمردمواستفادهدرست
ازظرفیتهایمردمی،امكانپذيراســت.چراكهطبــقفرمودهمقام
معظمرهبري»هرجامردممیآينددستخداهمهست.هرجامردم
هســتند،عنايتالهیوكمكالهیوپشتیبانیالهیهمهست«واين
يعنيرمزپیروزي.دراينراســتابايدباتوجهبهبیانیهگامدومانقلاب،
ظرفیتهايمردميبامحوريتجوانانانقلابیبهدرســتيشناسايي،
جذب،توانمندسازيوبهكارگیريشودواينامرمیسرنميشودمگراز
طريقبازمهندسی حرکت های موجود مردمی و جهادی مبتنی بر 
ویژگی های تشکیلات مناسب همانند نهاد جهاد سازندگي اوایل 
انقلاب با لحاظ اقتضائات زماني کشــور.حالاينكهبازمهندسی
مذكور،مبتنيبرچهاصولوياچارچوبسازمانیباشدوچهاهدافیرا
دنبالكند،سؤالهايیهستندكهپاســخآنهادرگزارشبعدیخواهد

آمد.
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