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چکیده

1. مقدمه

گزارش نظارتی بر ماده )3( قانون تشکیل سازمان میراث 
فرهنگی و گردشگری مصوب 1382 با موضوع شورای عالی 

میراث فرهنگی و گردشگری

سعید شفیعا

ناظر علمی )موسی بیات( 
1. اما در تبصره »2« ماده )۴( قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب 1367 برای تشکیل جلسات شورا به طور عادی حداقل 2 بار در نظر گرفته 

شده بود که این قانون منسوخ شده است. 

شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری ظرفیتی قانونی در اختیار وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی است 
که به موجب ماده )3( قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب سال 1382 تأسیس شده که ریاست آن 
برعهده رئیس جمهور یا معاون اول او و دبیر آن وزیر مذکور است. این ظرفیت در لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت 

میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی نیز مطرح شده و استمرار فعالیت آن مدنظر دولت است. 
شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری با توجه به حوزه های بین بخشی و نیازمند هماهنگی میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی می تواند به عنوان ظرفیت و راه نجات فعالین حوزه های گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی و طبیعی 
در شرایط بحرانی و مشکلات اقتصادی باشد. شورای عالی -هرچند مطابق قانون، الزام مشخصی برای تشکیل تعداد جلسات 
در سال نداشته است، اما1- از زمان تأسیس با برگزاری هفت نشســت تا 1398/9/16 به طور متوسط هر دو سال یکبار 
تشکیل جلسه داده است. شایان ذکر است دولت سیزدهم تاکنون هیچ جلسه ای از این شورا را تشکیل نداده است. درحالی 

شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری که به موجب 3 قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب سال 1382 با 
ریاست رئیس جمهور یا معاون اول او و دبیری وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی تشکیل شده، ظرفیت بالقوه ای برای 
سیاستگذاری، نظارت بر اجرای مصوبات، تنظیم گری و تسهیل فعالیت های بین بخشی و حل مسائل حوزه های میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی با مصوباتی در سطح هیئت وزیران است. چالش های وزارت مذکور مانند غیر دسترس پذیری گردشگری 
برای عموم جامعه، صدمات جبران نشده همه گیری بیماری کرونا به بخش خصوصی حوزه های فعالیتی، عدم مردمی سازی حفاظت 
از میراث فرهنگی و ضعف در زیست بوم کسب وکارهای صنایع دستی، با ظرفیت های شورای عالی قابل پیگیری بین دستگاهی است. 
متأسفانه در دولت سیزدهم تاکنون جلسه ای توسط این شورا تشکیل نشده و این عدم تشکیل جلسات به دلایلی مانند ناکارآمدی یا 

بی نیازی یا هر ادعای دیگر غیرقابل پذیرش و فرصت سوزی است.
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3. چالش های پیش روی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی

2. پیشینه

که در اتفاقات مربوط به رکود ناشی از بحران جهانی بیماری کرونا، اغتشاشــات و... حوزه های گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی 
لطمات بسیاری را متحمل شد و لزوم تشکیل جلسه و سیاستگذاری هدفمند برای این حوزه ها محسوس بود و در این باره دستگاه های نظارتی 
و بخش خصوصی درخواست ها و تلاش هایی برای تشکیل جلسات این شورای عالی دادند.1 شایان ذکر است وزیر میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی در اظهارنظری، عدم کارایی شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری را دلیلی بر عدم پذیرش آن و عدم تمایل به تشکیل آن 
دانست،2 اما قائم مقام وی در مورد تشکیل جلسه شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری با حضور ریاست جمهوری خبر داد که این امر 
تاکنون محقق نشده است.3 آنچه مسلم است، شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری به واسطه جایگاه قانونی و نیازهای خاص دستگاه، 

موقعیت و فرصت ویژه ای است که نحوه مواجهه با آن کارایی یا عدم کارایی شورای عالی مذکور را مشخص می کند.

1. در این خصوص مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در تاریخ 1۴00/2/28 با نامه شماره 16000/2179-82 در مورد وضعیت تشکیل جلسات شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری 
درخواست پاسخ کرد. همچنین اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در تاریخ 1۴01/9/5 با نامه شماره 10/1/8029/ص از ریاست جمهوری اسلامی ایران درخواست برگزاری نشست 
شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری را کرد و طی نامه مورخ 1۴01/9/7 با شماره 16۴260 از دفتر رئیس جمهور به وزیر محترم میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی بررسی این درخواست 
ارجاع شد. همچنین رئیس کمیته ملی موزه ها در ایران در مصاحبه مورخ 1۴01/2/25 با کد خبری 839813 با عصر ایران، شورای عالی میراث فرهنگی را محل پیگیری مشکلات اساسی میراث 

فرهنگی دانسته و عدم تشکیل آن را به مثابه از دست رفتن ابزار قانونی دانسته است. 
2. اولین نشست خبری وزیر میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری در موزه ملی ایران، یکشنبه 1خرداد ماه سال 1۴01، کد خبر 1011930، خبرگزاری دانشجو.

3. نشست مدیران پایگاه های میراث ملی و جهانی، 22 مرداد سال 1۴01، روزنامه شرق، کدخبر: 853137.
۴.  ماده )6( قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگي کشور مصوب سال 1367 - وظایف شورا.  وظایف شوراي سازمان به قرار زیر است:

 1- تعیین خط مشي و سیاست هاي کلي براساس قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگي کشور و اساسنامه سازمان. 2 - بررسي گزارش هاي فعالیت هاي سازمان و اظهارنظر پیرامون چگونگي آن.
5.   ماده )5( اساسنامه شورای عالی ایرانگردی و جهانگردی مصوب سال1370 هیئت وزیران- وظایف و اختیارات شورای عالی به شرح زیر است: 

1 - تعیین و ترسیم خطوط اصلی سیاست ایرانگردی و جهانگردی کشور، 2 - نظارت بر اجرای مصوبات و سیاست های ابلاغ شده به دستگاه های اجرایی، 3 -اتخاذ تصمیم نسبت به مسائلی که از 
طرف وزرای عضو یا دیگر اعضای دولت پیشنهاد و جهت بررسی در دستور جلسات منظور شده باشد. ۴ - اتخاذ تصمیم برای رفع تنگناها و ایجاد تسهیلات مناسب برای توسعه صنعت ایرانگردی 

و جهانگردی و ایجاد هماهنگی لازم بین دستگاه های ذی ربط.

وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع ازجمله دستگاه های اجرایی است که به واسطه  بین بخشی بودن و فراسازمانی بودن فعالیت ها، با 
چالش های متعددی درگیر است که شامل این موارد می شود:

 کاهش دسترس پذیری خدمات گردشگری برای گروه های اجتماعی مختلف جامعه.
 توسعه و تقویت بخش غیررسمی در گردشگری سلامت کشور.

 فقدان نگرش جامع به زنجیره  تأمین مواد اولیه تا توزیع صنایع دستی و بالا رفتن قیمت تمام شده  صنایع دستی داخلی.
 خسارات وارده به مالکین آثار ثبتی و واقع در حریم آنها به واسطه ثبت ملی یا تعیین حریم برای منافع عمومی.

 حفاری های غیرمجاز و قاچاق اموال تاریخی فرهنگی به سایر کشورها.
 همه گیری بیماری کرونا و تأثیرات آن بر کاهش تقاضای سفرهای داخلی و ورودی به کشور، آسیب های جدی به بخش خصوصی فعال در 

گردشگری و صنایع دستی.
 کاهش تقاضای گردشگری ورودی.

 عدم اجرای قوانین حوزه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی به دلیل اختلافات و مسائل بین دستگاهی )مانند قانون حمایت از مرمت 
و احیای بافت های تاریخی فرهنگی مصوب سال 1398(.

به موجب ماده )3( و تبصره »1« آن از قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب سال 1382، شورای عالی میراث فرهنگی و 
گردشگری به ریاست رئیس جمهور یا معاون اول رئیس جمهور و دبیری رئیس سازمان میراث فرهنگی و گردشگری با استقرار دبیرخانه در 
سازمان میراث فرهنگی و گردشگری تشکیل شد. این شورا کلیه وظایف شورای سازمان میراث فرهنگی کشور5 و شورای عالی ایرانگردی و 
جهانگردی7 را برعهده گرفت و مطابق بندهای »الف«، »ب« و »ج« ماده )۴( تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب سال 1382 

4.ظرفیت های شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری

شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری با هدف تجمیع و تکمیل وظایف شواری سازمان میراث فرهنگی کشور و شورای عالی ایرانگردی و 
جهانگردی طی قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب 1382 شکل گرفت. شورای سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 
به موجب ماده )۴( قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگی کشور مصوب 1367، با 8 عضو )ریاست وزیر فرهنگ و آموزش عالی( و با هدف 
تعیین خط مشی و سیاستگذاری کلان برای فعالیت های سازمان میراث فرهنگی تشکیل شد. همچنین شورای عالی ایرانگردی و جهانگردی 
به موجب قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی مصوب 1370، با 7 عضو )ریاست معاون اول ریاست جمهور( و به جهت سیاستگذاری 
در حوزه ایرانگردی و جهانگردی و ایجاد هماهنگی بین دستگاهی تشکیل شد. لازم به ذکر است ترکیب اعضا و وظایف شورای عالی میراث 

فرهنگی و گردشگری نسبت به دو شورای منحل شده، جامعتر و کاملتر است.
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5. مصوبات شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری

تصویب سیاست ها، خط مشی ها و برنامه های کلان، جلب حمایت بخش های مختلف )دولتی، غیردولتی، تعاونی و خصوصی( و فراهم آوری 
زمینه سرمایه گذاری بخش غیردولتی و افزایش سهم آن در حوزه های میراث فرهنگی و گردشگری را برعهده دارد. 

همچنین مطابق ماده )9( این قانون و بند »۴« ماده )5( اساسنامه شورای عالی ایرانگردی و جهانگردی مصوب سال 1370، اتخاذ تصمیمات 
برای رفع تنگناها و ایجاد تسهیلات مناسب برای توسعه و ایجاد هماهنگی در صنعت گردشگری و تنظیم گری نحوه صدور روادید برای سایر 
کشورها در جهت تقویت گردشگری ورودی، ازجمله سایر وظایف شورای عالی است. بنابراین هماهنگی بخشی، سیاستگذاری، نظارت بر 

اجرای مصوبات و حمایت از توسعه بخش گردشگری و میراث فرهنگی ازجمله دلایل تشکیل این شوراست. 
جایگاه مصوبات شورای عالی به دلیل حضور ریاست جمهور یا معاون اول وی، 8 وزیر، 3 رئیس سازمان، نخبگان حوزه ها و الزام تمامی دستگاه ها 
به اجرای مصوبات این شورا، در حد مصوبات هیئت وزیران است.1 بنابراین وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی ظرفیت بالایی 

را در اختیار دارد که اقدامات سیاستی و هماهنگی لازم در حوزه های فعالیتی خود را از طریق آن انجام می دهد. 
جایگاه شورای عالی در ماده )5( لایحه اهداف، وظایف و اختیارات وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی که در تاریخ 1۴02/1/21 
در مجلس شورای اســلامی اعلام وصول گردید، نیز مشــخصاً حفظ شــده  و صرفاً با تغییرات جزئی در تعداد اعضا و افزوده شدن عنوان 

صنایع دستی به این شورای دستخوش تغییرات شده است. 
شایان ذکر است در لایحه مذکور تصویب فرایند و ضوابط ثبت و تشخیص میراث فرهنگی و طبیعی )بند »30« ماده )۴(( و تصویب ضوابط 

نحوه تشخیص مصادیق نفایس ملی و منحصربه فرد )بند »10«ماده )۴(( برعهده این شورا قرار گرفته است. 

محورهاموضوع مصوباتتاریخنشست

11383/7/4

تصویب آیین نامه تشکیل کانون ملی هماهنگی گردشگری کشور.
رشــد  نــرخ  مشخص ســازی   ،1404 افــق  در  جهــان  گردشــگری  بــازار  از  ایــران  ســهم  مشخص ســازی 
ــش  ــرمایه گذاری در بخ ــم س ــازی حج ــعه، مشخص س ــم توس ــه پنج ــول برنام ــگری در ط ــالیانه گردش س

برنامــه چهــارم توســعه. میراث فرهنگــی و گردشــگری در 
تصویب و رفع اشکال از اساسنامه مجموعه های فرهنگی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری.

تصویب ملی بودن برخی مجموعه های فرهنگی سازمان میراث فرهنگی و گردشگری.
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21383/9/29

تصویب  آیین نامه اجرایی نحوه تشکیل و اداره ناطق نمونه گردشگری.
تصویب  آیین نامه تشکیل و فعالیت کار گروه ملی کد اخلاق گردشگری.

تصویــب اصلاحیــه  آیین نامــه ایجــاد، اصــلاح، تکمیــل، درجه بنــدی و نرخ گــذاری تأسیســات گردشــگری و 
نظــارت و بــر فعالیت هــای آنهــا.
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31385/12/26

ــگاهی و  ــی دانش ــی و معاملات ــه مال ــن در  آیین نام ــرار گرفت ــرای ق ــازمان ب ــه س ــازه ب ــورد اج ــه در م مصوب
ــی. ــات آموزش مؤسس

تصویب  آیین نامه اجرایی شورای عالی. 
تصویب عناوین، شرح وظایف و ترکیب اعضای کمیسیون های تخصصی شورای عالی.

تصویب اساسنامه مجموعه های فرهنگی سازمان و  آیین نامه اجرایی آن.
ــی، کار و  ــزودن وزرای بازرگان ــرای اف ــلامی ب ــورای اس ــس ش ــه مجل ــت ب ــرف دول ــه از ط ــه لایح ــب ارائ تصوی

ــورای عالی. ــه ش ــادن ب ــع و مع ــی و صنای ــور اجتماع ام
تصویب حضور نماینده تام الاختیار ستاد کل نیروهای مسلح به عنوان مدعو )بدون حق رأی(.

ــره  ــی تبص ــه اجرای ــن  آیین نام ــه تدوی ــگری در کمیت ــی و گردش ــازمان میراث فرهنگ ــت س ــب عضوی تصوی
ــوب 1385/8/1. ــای مص ــی باغ ه ــری اراض ــظ کارب ــون حف ــاده )3( قان »2« م

تصویب برخورداری کلیه پرسنل شاغل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری از حق بهره وری. 
تصویب الزامات مربوط به نیروی انسانی مورد نیاز سازمان میراث فرهنگی و گردشگری.

بــه تهیــه و تدویــن برنامــه ملــی مدیریــت و توســعه  الــزام ســازمان میراث فرهنگــی و گردشــگری 
گردشــگری. و  صنایع دســتی  و  طبیعــی  میراث فرهنگــی، 

11

41394/5/27

تصویب افزایش تعرفه ورودی موزه ها و اماکن تاریخی- فرهنگی.
ثــار در فهرســت موقــت ثبــت  تصویــب تأمیــن زیرســاخت های پایگاه هــای میــراث ملــی و جهانــی و آ

ــی. جهان
تعیین و تصویب تعرفه های پیشنهادی خدمات گردشگری.

تصویب ابقا و ارتقای مرکز آموزش عالی میراث فرهنگی.

4

این شورا از بدو شکل گیری تاکنون مجموعاً از تاریخ 1383/7/۴ تا 1398/9/16 هفت نشست برگزار کرده که به طور میانگین در این بازه زمانی 
حدوداً هر دو سال یک جلسه تشکیل داده است و در طول دولت سیزدهم - نزدیک به 3 سال – هیچ تشکیل جلسه ای نداده است. جلسات 

مذکور به شرح ذیل است:

1  تبصره »2« ماده )3( قانون تشکیل سازمان میراث فرهنگی و گردشگری مصوب ســال 1382: کلیه وزارتخانه ها، سازمان ها، نهادها، شرکت ها و مؤسسات دولتی، شهرداری ها و کلیه 
دستگاه هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا تصریح نام است در حدود وظایف قانونی خود، موظف به اجرای مصوبات این شورای عالی می باشند.

جدول 1. مصوبات شورای عالی میراث فرهنگی و گردشگری از ابتدا تاکنون



4
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51395/5/26

تصویب الزام حمایت سازمان برنامه وبودجه و بانک مرکزی از طرح ویژه اشتغال ضربتی.
تصویب دستورالعمل اعطای پروانه مجموعه داری اموال فرهنگی، تاریخی و هنری منقول مجاز.

تصویب بازنگری اساسنامه انجمن های میراث فرهنگی.
بررســی اختــلاف ســازمان و هیئت عالــی نظــارت بــر اصنــاف مبنی بــر شــمول یــا عــدم شــمول تأسیســات 

و مراکــز گردشــگری در قانــون نظــام صنفــی.
تصویب ابقا و احیای مرکز آموزش عالی میراث فرهنگی.

ــدات  ــویقی از تولی ــای تش ــا و برنامه ه ــز و هدای ــدای جوای ــه اه ــت ب ــی دول ــتگاه های اجرای ــف دس تکلی
صنایع دســتی اصیــل ایرانــی.

6

61396/3/23

تصویب تدوین و اجرای نظام جامع آماری و حساب های اقماری گردشگری.
تصویب تدوین طرح توسعه گردشگری جاده ابریشم و تشکیل دبیرخانه دائمی آن در سازمان.

تصویب ساماندهی بیمه اجتماعی قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسه دار.
تصویب برنامه ریزی برای توسعه شهر های جهانی صنایع دستی.

تصویب دستورالعمل اجرایی تجارت اموال فرهنگی تاریخی و هنری منقول مجاز.
تصویب دستورالعمل اجرایی اعطای پروانه موزه های خصوصی.

تصویب ایجاد و راه اندازی شبکه ملی گردشگری در صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران.

7

71398/9/16
تصویب فهرست 21 مجموعه ملی جهت اداره و نگهداری به صورت هیئت امنایی. 

2تصویب اصلاح اساسنامه انجمن های میراث فرهنگی.

 بررسی ها نشان می دهد که حدود 30درصد از مصوبات به تصویب مجوز، تأســیس یا اجرای طرح، 25 درصد به تصویب یا تأیید تغییرات 
اساسنامه،  آیین نامه و دستورالعمل، 10 درصد در مورد ماهیت و اعضای شورای عالی، 8 درصد به ساماندهی و حمایت از حوزه های فعالیت 
سازمان، 8 درصد تصمیم گیری در مورد منابع انسانی سازمان، 5 درصد مرکز آموزش عالی میراث فرهنگی، 2 درصد هدف گذاری و 2 درصد 

حل اختلاف اختصاص داشته است. 
نکته مهم، نقش آفرینی قابل توجه شورای عالی در رسیدگی به اختلاف بین دستگاهی در جلسه پنجم، تصویب دستورالعمل ها، برنامه ها و 
طرح های کاربردی و بین بخشی در جلسات دوم، سوم و ششم و الزام ســایر دستگاه ها به اقدام لازم در جلسه پنجم است. بنابراین اقدامات 

شورای عالی به واسطه  ورود به مسائل کلیدی حوزه های وزارت و ایجاد تعامل بین دستگاهی، قابل توجه و مثبت ارزیابی می شود.

بررسی چالش های اساسی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی نشان از کاهش دسترسی پذیری گردشگری برای عموم جامعه، 
صدمات جبران نشده همه گیری بیماری کرونا به بخش خصوصی صنعت گردشگری و صنایع دستی، عدم جبران خسارات مردمی و بی رغبتی 
به حفظ میراث فرهنگی، افزایش حفاری غیرمجاز و قاچاق اموال تاریخی-فرهنگی و ضعف در زیست بوم کسب وکارهای صنایع دستی دارد. 
این درحالی است که شورای عالی میراث فرهنگی و گردشــگری به واسطه ظرفیت های قانونی امکان سیاستگذاری، نظارت، جلب حمایت 

بخش خصوصی و رفع تنگناهای حوزه های فعالیتی وزارت را داراست.
بررسی عملکرد این شورا نشــان می دهد که در بیش از 70 درصد مصوبات، در راستای امور اجرایی و هماهنگی های بین بخشی بوده است 
و با حل اختلافات بین بخشــی، صدور دســتورالعمل ها، برنامه ها و آیین نامه های لازم از فعالیت های وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی حمایت کرده است. ازآنجاکه ظرفیت تشکیل شورای عالی میراث فرهنگی و گردشــگری به صورت قانونی در اختیار وزارت 
میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی قرار دارد، ناکارآمد دانستن کارایی شورا، به مثابه »قضاوت ظرف برمبنای عملکرد مظروف پیشین« 

و »بی عملی در قبال ظرفیت های قابل استفاده« است که به نظر غیرقابل توجیه و نوعی فرصت سوزی است. 
فوریت، اهمیت و الزام برای هماهنگی بین بخشی و بین دستگاهی در حوزه های میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی -در شرایطی 
که بخش خصوصی به عنوان کنشــگر کلیدی این حوزه ها نیازمند حمایت فوری است- غیرقابل  انکار اســت و عدم تشکیل شورای عالی 

میراث فرهنگی و گردشگری به زیان حوزه های سه گانه این وزارت ارزیابی می شود.   
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