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 :(5) توسعههفتم در برنامه  یبخش انرژ یمسائل راهبرد

 ساختمانبخش در  یعیطب مصرف گاز یسازنهیبه

 

 
 

 

 

 

 چکیده  

و با توجه  بوده کشور   گاز طبیعیمصرف   ی از درصد 30  متوسط سهم دارای ( خانگی و تجاریساختمانی )شامل بخش 

افزایش  سال    ترین ماهدرصد در سرد  48به حدود    ترین ماهدرصد در گرم  10سهم از حدود  این    ،گاز  گرمایشی  دکاربربه  

ها  بخشسایر    بر  از طریق محدودیت ناترازی موجود  ،  خانگیبخش    در   تأمین حداکثری گاز   با توجه به  کند. پیدا می

اگرچه   شود. نیز می هوا آلودگیمین سوخت نیروگاهی و أضررهای اقتصادی، منجر به عدم تبر علاوهکه  شود جبران می

و در  یافته اروپایی است  برابر کشورهای توسعه  2تا    5/1سرانه مصرف انرژی )گاز و برق( در بخش خانگی در ایران بین  

دلیل الگوی مصرف جامعه است ، اما تنها بخشی از این سرانه بهو سردسیر قرار دارد  با درآمد سرانه بالاکنار کشورهای  

  نوع  و بخش دیگری که باید مورد توجه قرار گیرد مرتبط با محیط مصرفی انرژی مانند تجهیزات با راندمان پایین و

به اینکه مصرف گاز در این بخش اثر چندانی بر روی تولید ناخالص داخلی ندارد، لازم است در  ا توجه  ب  ساختمان است.

ه  پرداخت  در این بخش  سازی مصرف گازهای قیمتی و غیرقیمتی به بهینهدر چارچوب سیاستطول برنامه هفتم توسعه  

در این گزارش ضمن بررسی    .نیز باشد  تغییر الگوی مصرف، شامل بهبود محیط مصرفبر  علاوه  دها بای. این سیاستشود

سازی مصرف در این بخش ناظر به ثر بر آن، راهکارهایی برای بهینهؤوضعیت مصرف گاز در بخش ساختمان و عوامل م

  گردد.برنامه هفتم توسعه ارائه می

 

 مدیریتی   خلاصه

 له  ئمس شرح /بیان •

  میلیارد مترمکعب بوده است. ادامه روند فعلی رشد مصرف در بخش  23۶حدود    1400میزان مصرف گاز کشور در سال  

مین گاز کشور را با چالش أوضعیت تدرصد بوده است،    8/5سالیانه  خانگی که در بیست سال اخیر به صورت متوسط،  

درصد از سبد انرژی کشور به گاز طبیعی وابسته است و در این بین، بخش خانگی    70بیش از    .روبرو کرده است  جدی

درصدی، بیشترین وابستگی به گاز طبیعی در تأمین انرژی مورد نیاز را دارد،    80اینکه با داشتن سهم  بر  علاوهو تجاری  

در بخش خانگی و تجاری وابسته به مصرف گاز  باشد.  درصدی نیز در مصرف گاز طبیعی در کشور دارا می  30سهم  

های گرم سال برابر متوسط ماه  1/3های سرد سال در این بخش  دما بوده و به صورت متوسط، میزان مصرف در ماه

با توجه به اینکه مصرف گاز در این بخش اثر چندانی بر روی تولید ناخالص داخلی ندارد، لازم است در طول  .  است

  . ه شودپرداخت  در این بخش  سازی مصرف گازهای قیمتی و غیرقیمتی به بهینهچوب سیاستدر چاربرنامه هفتم توسعه  

های مختلف مصرف،  وری و کاهش مصرف گاز در بخشمنظور افزایش بهرهگذاری لازم بهسرمایهآن است که    توجهقابلنکته  
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که    باشدجویی شده میاستخراج به همان میزان گاز صرفهگذاری لازم جهت احداث واحدهای جدید  مراتب کمتر از سرمایهبه

 برای افزایش تولید انرژی است.  گذاریسرمایهنسبت به    مصرف انرژی  سازیبهینه دهی به  لزوم اولویتده  دهننشان

 

 های کلیدییافته نظرات/ نقطه •

ایین تجهیزات و لوازم در بخش  گازرسانی حداکثری، عدم رشد مستمر، متوازن و کارآمد تعرفه گاز طبیعی، کارآیی پ 

( بعد خانوار  19ساختمان، عدم رعایت مبحث  و کاهش  بر  مهم  ازجمله ( مقررات ملی ساختمان  اثرگذار  ترین دلایل 

)  شودبرآورد می  بوده است.  ساختمانمصرف گاز طبیعی در بخش   الزام مبحث  با  ( در ساختمان19با  و  نوساز  های 

درصدی در مصرف انرژی با رعایت آن، پس از پایان برنامه هفتم توسعه، از اتلاف انرژی    20کاهش حداقل    رفتن درنظرگ

های مبتنی  همچنین انجام پروژه  .در کشور جلوگیری شود  در روز  بشکه معادل نفت خام  هزار  8/15حدود  سالیانه  معادل  

طول برنامه هفتم توسعه،    برایقانون رفع موانع تولید    (12موضوع ماده )سازی مصرف انرژی و همچنین  بازار بهینهبر  

در    جویی در مصرف انرژی در بخش ساختمانی رخ دهد. هزار بشکه معادل نفت خام در روز صرفه  233حدود  سالیانه  

برآورد می  انجام مجموعه پیشنهادهای  شود بهمجموع  جویی تحقق یافته در  شده میزان صرفه  ارائهازای 

برنامه   در بخش ساختمان در سال شروع    17حدود  سالیانه  توسعه،  هفتم  پایان  انرژی  درصد کل مصرف 

 . باشدبرنامه 

بهینههکارا را میرهای  انرژی  تقسیمسازی مصرف  و غیرقیمتی  قیمتی  راهکارهای  به دو دسته    بندی کرد.توان 

هستند،    دارای ملاحظات اقتصادیسازی دارند، اما ضمن اینکه  های قیمتی اثرگذاری بالایی بر امر بهینههرچند سیاست

  های غیرقیمتی باشند.طرف نخواهند کرد و باید همراه با سیاست  سازی را برتمام مشکلات حوزه بهینهنیز  به تنهایی  

لگوی مصرفی مشترکان، باید به بهبود محیط مصرف انرژی  مدیریت ابر  علاوهی ارائه شده  راهکارها  مجموعه

توجه شود  )ساختمان و تجهیزات( که    .نیز  است  نیز لازم  نکته  این  نمی ذکر  تنهایی  به  راهکاری  تواند  هیچ 

هر کدام بخشی    بایستی مجموعه راهکارها که   ؛ لذارا حل کند  سازی مصرف انرژی در بخش ساختمانمسئله بهینه

 . بخشند، اتخاذ گرددهبود میرا ب مسئله از 

 

 د راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستیپیشنها •

چالش اصلی، ارائه تضمین  ،  ( قانون رفع موانع تولید 12سازی مصرف انرژی موضوع ماده ) بهینه  هایطرحدر اجرای    -

جویی  های صرفهسازی مصرف انرژی و همچنین خرید گواهی های بهینهگذاران طرحبازپرداخت به سرمایه

بهینه  بازار  با  در  انرژی است که این مهم  انرژی صورت   سازیبهینهسیس صندوق  تأسازی مصرف  مصرف 

  مردم، جویی  های صرفهین صندوق، به دلیل تضمین خرید گواهیابا ایجاد    .مجلس شورای اسلامی(  –)دولت    پذیردمی 

پذیر شده و  در بخش ساختمان، به لحاظ اقتصادی توجیه سازی بهینههای ، اجرای پروژهدولتیبخش خصوصی و  بخش

 توسعه خواهد یافت.  سازیبهینهبازار 

  لذا  ی منافع ناشی از آن سیاست با منافع جامعه است.راستای های اتخاذ شده، هملازمه پیشبرد و موفقیت سیاست  -
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سازی  صندوق بهینه  از محل منابع مصرف انرژی سازیبهینهذی نفع کردم مردم در به منظور  پیشنهاد شده است 

این    ، توسط مردم  جوییبه ازای هر مترمکعب صرفه،  درصد متوسط مصرف منطقه 75مشترکان با مصرف کمتر از    برای

در    جویی صرفهجویی به قیمت حداقل نصف بالاترین قیمت داخلی گاز طبیعی خریداری گردد تا انگیزه  میزان صرفه

   . (دولت – )وزارت نفت مردم ایجاد شود 

سیاست  - سمت  میدر  پیشنهاد  قیمتی  قاعدهشود  های  و  تورم  نرخ  از  نسبتی  به  بلندمدت  در  گاز  ای  تعرفه 

اصلاح    برخورداربا در نظر گرفتن تخفیف و معافیت برای مناطق محروم و کممشخص و به صورت پلکانی و  

   .دولت(  -)وزارت نفت    گردد

ی از وضعیت  کمک شایانی به رصد مصرف و ایجاد تصویرها توسعه سامانه ملی پایش اطلاعات انرژی ساختمان  -

تواند ابزاری برای  کند. همچنین میدر کشور می  موجود مبتنی بر میزان مصرف و تجهیزات )برحسب طول عمر قطعات(

کردن   پذیر کنترل  ،نصب کنتور هوشمند گازاقلیم فعلی( در نظر گرفته شود.  5تعیین تعرفه با جزئیات بالاتر )بجای 

های پیک مصرف از طریق شناورسازی تعرفه گاز و در اولویت قرار دادن  ها در دورهپرمصرف خصوص  مصرف مشترکان به

سازمان    -  وزارت کشور  –وزارت نفت    –)وزارت راه و شهرسازی  کندهای مدیریت مصرف گاز را ممکن میآنها در طرح

 .برنامه و بودجه(

نشده و ضروری است تا با ایجاد سازوکاری نظیر    مقررات ملی ساختمان به درستی اجرا  (19در حال حاضر مبحث )  -

های بزرگ )بالای های دولتی، ساختمانهای جدیدالاحداث )با اولویت ساختمان کار به ساختمان ارائه پایان

، اجرای ( مقررات ملی ساختمان19هزار مترمربع( و مناطق برخوردار شهری( منوط به رعایت مبحث )  5000

کار ساختمان الزامی بندی انرژی در گواهی پایاندرج ردهچنین در این راستا نیاز است  این مقرره تضمین شود. هم

 .وزارت نفت( –وزارت کشور  – وزارت راه و شهرسازی ) شود

های موجود نیز باید نسبت به ممیزی انرژی و بازرسی فنی و  ساختمان در    های در حال ساخت، ساختمان بر  علاوه   - 

برچسب   برای ساختمان رده دریافت  انرژی حداقل  اقدام شود های دستگاه بندی  اجرایی  عدم    درصورت و    های 

بندی انرژی  ممیزی و رده درصدی همراه خواهد بود. در گام بعدی    50ها با افزایش  عملکرد، بهای گاز مصرفی این دستگاه 

های  ن مربع( و  سپس ساختما هزار متر   5های بزرگ )بالای  بایستی در ساختمان با مالکان حقوقی، ساختمان 

انتقال سند ملکی ساختمان الزامی  و سال در زمان نقل   10شهری با اولویت مناطق برخوردار و سن سازه کمتر از 

 .  وزارت نفت(   – وزارت کشور    – وزارت راه و شهرسازی  )   بندی انرژی شوند تدریج دارای رده ها به تا ساختمان   شود 

 

 مقدمه .1

  شدت »شاخص  ،  یک کشور  ل اقتصادکننده و  کمصرف  یها در بخش  ینه انرژیمصرف به  یهاشاخص  ترینمهم  از  یکی

کیلوگرم    232/0بر اساس قدرت خرید در ایران حدود  انرژیمصرف  . در حال حاضر میزان شدت  است  یانرژ  مصرف«

بررسی  است.    برابر متوسط جهانی  2و    یافتهبرابر کشورهای توسعه  3که بیش از    ازای هر دلار استمعادل نفت خام به
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صورت  انرژی در ایران بهمصرف  دهد که میزان شدت  مینیز نشان  سال اخیر10در  انرژی  مصرف  روند تغییرات شدت

سالیانه  صورت متوسط،  درصد رشد داشته است، این درحالی است که میزان شدت انرژی در دنیا به  8/1سالیانه  متوسط  

بر  علاوه  انرژی در کشور را افزایش داده است،   مصرف  میزان شدت  ه یکی از مواردی ک  .1درصد کاهشی بوده است   5/1

 های غیرمولد است. بخشانرژی در سهم بالای مصرف  های تولیدی، وری در بخشبودن بهرهپایین

و در این بین، بخش    مصرفی کشور به گاز طبیعی وابسته استهای مختلف  بخشانرژی  درصد از سبد    70بیش از  

از کل   مصرف گاز  در  نیز درصد   30 سهم  ،2درصد، بیشترین وابستگی به گاز طبیعی را دارد   80اینکه با بر علاوهخانگی 

گرمایش است،    منظوربه  و تجاری  در بخش خانگی گاز  مصرفعمده با توجه به اینکه    د.ر در کشور دا  طبیعی  گاز  مصرف

  10از حدود    3های سرد سال نحوی که در ماهسهم مصرف این بخش در فصول سال دارای تغییرات بسیاری است به

گاز طبیعی در کشور، تغییرات    کلی  ناترازی عرضه و تقاضای   مسئله   به  توجه با  .  4رسد درصد می  48درصد به بیش از  

مین  أشود و با توجه به اولویت و اهمیت ته ناترازی شدید فصلی میدلیل تغییرات دمایی منجر بمصرف بخش خانگی به

صنایع ازجمله  در تأمین گاز مورد نیاز    کشور عدم توانایی    در نهایت منتهی به له ناترازی فصلی  ئگاز در این بخش، مس

فولا شرکت پتروشیمی،  نیروگاه  د،های  در  سیمان،  اعمال محدودیت  و حتی  ایران    یصادراتتعهدات  ها  گردد.  میگاز 

های اقتصادی و سیاسی، به بروز مسائل اجتماعی و رفاهی مانند قطعی  بر از دست دادن فرصتتمامی این موارد علاوه

در بخش    ادامه روند کنونی،   درصورتذکر است  شایان  زند.زیست در فصل زمستان نیز دامن می  برق و آلودگی محیط

به   توجه  با  افت  عرضه  بابت  ت  74پارس جنوبی که    گازی   فشار میدان نگرانی  را  از گاز کشور  و  مین میأدرصد  کند 

، میزان ناترازی  دنبال خواهد داشتکشور که رشد تقاضا را بهتوسعه اقتصادی و صنعتی  سیاست    با عنایت به همچنین  

   .نیز خواهد شدهای آینده تشدید در سال

برابر کشورهای    بیش از دو  ایرانسرانه مصرف گاز در  دهد که  میبررسی سرانه مصرف گاز در بخش خانگی نشان

ناشی از دو  . این اتفاق  دگیر تر قرار میپایین دمایمتوسط  با  کشورهای مرفه و    تقریباً معادل  وبوده  توسعه یافته اروپایی  

سرانه مصرف   مقایسه  لازم به ذکر است که.  مان( و الگوی مصرف جامعه استعامل محیط مصرف )تجهیزات و ساخت

، چرا که سبد مصرف انرژی در بخش خانگی در کشورهای  یستصحیح نگاز طبیعی در بخش خانگی با سایر کشورها  

انرژی در بخش خانگی  به .  5،۶است   متفاوتمختلف   برابر کشورهای    2تا    5/1بین  ما  کشورصورت کلی سرانه مصرف 

   درصدی مصرف انرژی در این بخش وجود دارد. 50دهد پتانسیل کاهش میاست که نشان اروپایی  توسعه یافته 

های مختلف  بخشوری و کاهش مصرف گاز در  منظور افزایش بهرهگذاری لازم بهآن است که سرمایه  توجهقابلنکته  

جویی  گذاری لازم جهت احداث واحدهای جدید استخراج به همان میزان گاز صرفهمراتب کمتر از سرمایهمصرف، به 

در  با توجه به موارد ذکر شده، توجه به مدیریت مصرف در بخش خانگی بسیار حائز اهمیت است.  لذا    باشد.شده می

 
1  . Enerdata 2021. 

 .1398هیدروکربوری ترازنامه  .2

 های سرد سال، چهار ماه انتهایی سال است.منظور از ماه  .3

 .1400شرکت ملی گاز ایران  .4

هر نفر در سال است که برابر با سرانه مصرف   یازاساعت به   لوواتیک  1000در کشور حدود    یعنوان مثال سرانه مصرف برق در بخش خانگ به   .5

 و کمتر از کشورهای توسعه یافته اروپایی است.اروپا  ه یبرق اتحاد

 .روی ن  وزارت، 1399 سال  یانرژ ترازنامه  .6
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ارچوب راهکارهایی جهت  ائه چل عوامل مؤثر بر مصرف گاز و همچنین ارگزارش به ارزیابی اجرای قوانین، تحلیادامه  

 .استپرداخته شده های عمده مصرفیعنوان یکی از بخشمدیریت مصرف گاز در بخش خانگی به

 

 در بخش ساختمان سازی مصرف انرژیقوانین و اسناد بالادستی مرتبط با بهینه.  2

اصلاح  قانون    مقررات ملی ساختمان،  (19)ازجمله مبحث    ی بالادستی و اجرای قوانیناسناد    راهبردهایبه    یتوجهکم

با    انرژی و گاز ش مصرفی مهار افزا  ینه لازم برایجاد زم یه با هدف اک  هاو هدفمند کردن یارانه  یمصرف انرژ  یالگو

در  انرژی و گاز  ع مصرف  یسر ش یافزاساز  نهی اند، زممصوب شده  ی متی رق یغقیمتی و    یها و ابزارهااستی س  ی ریارگکبه

  .استشور شدهکبخش ساختمان 

دهنده توجه ویژه به اصلاح الگوی مصرف و کاهش شدت انرژی است. در ارتباط با  اسناد بالادستی نشانبررسی  

وساز  بر اجباری کردن استانداردهای ساخت  1389های کلی مسکن مصوب سال  سیاست  «7»بخش ساختمان، بند  

سازی  ایر اسناد بالادستی بر بهینهاند. همچنین در س جویی انرژی تأکید داشتههای صرفهمقررات ملی ساختمان و طرح

های کلی نظام در  در سیاست  ازجمله صورت مستقیم و یا غیرمستقیم  و اصلاح الگوی مصرف در بخش ساختمان به

های کلی اقتصاد  ، سیاست1389های کلی اصلاح الگوی مصرف مصوب سال  ، سیاست1379بخش انرژی مصوب سال  

  1نمودار    است.  ساله توسعه اشاره شده های پنجهای کلی برنامهیاستو همچنین در س   1392مقاومتی مصوب سال  

را    ساختمان   در بخش   سازی مصرف انرژیبهینه  کارایی انرژی کشور و   از قوانین با اهمیت در راستای بهبود نمای کلی  

 شود.یک از قوانین پرداخته می . در ادامه به معرفی و اهداف مورد نظر هردهدمی نشان

 بخش ساختمان   ی درسازی مصرف انرژکشور و بهینه   ی انرژ ییبهبود کارا  یدر راستا  مهم   ن یقوان.  1نمودار  

 

 : نگارنده ماخذ 

 

 

 

 

 

مورد  در  اساسی  اقدام  مبحث  بهینه اولین  وضع  با  ساختمان  بخش  در  انرژی  مصرف  ملی    (19)سازی  مقررات 

قانون »  (33)  مطابق با ماده   .های کشور الزامی شداجرای آن در ساختمان  صورت گرفت و  1370  سال  ساختمان در

اجرای تمامی  ، مسئولیت نظارت عالیه بر اجرای ضوابط و مقررات ملی ساختمان در طراحی و  «نظام مهندسی کشور

جویی  مقررات ملی ساختمان، ضوابط مرتبط با صرفه  (19)و شهرسازی است. در مبحث  راه  ها برعهده وزارت  ساختمان

های طرح، محاسبه و اصول  شود. برای این منظور روشمصرف انرژی در مرحله طراحی و ساخت ساختمان تعیین می
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آب گرم    تأمین مطبوع،  سیسات گرمایی، سرمایی، تهویهأ های تکلی اجرای عایق کاری حرارتی پوسته خارجی، سیستم

 شود. سازی مصرف انرژی مشخص میها برای بهینهمصرفی و الزامات طراحی سیستم روشنایی الکتریکی در ساختمان

  یانرژ  ت یریمد  نه یزم  در   بلندمدت   ی هابرنامه  نیتدوجهت  ها  قانون هدفمند کردن یارانه  1388پس از آن در سال  

بود تا میانگین قیمت فروش داخلی گاز   به تصویب رسید. در راستای این قانون، دولت مکلف یانرژ  یهاارانهی   صلاحا  و

تدریج تا پایان برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، معادل حداقل  طبیعی را به

 .های انتقال، مالیات و عوارض کندصادراتی پس از کسر هزینه( متوسط قیمت گاز طبیعی % 75هفتادوپنج درصد )

جهت تقویت استفاده از    «هاقانون هدفمند کردن یارانه»(  8سازی مصرف انرژی در ماده )با وجود توجه به بهینه

ر  طوقانون اصلاح الگوی مصرف انرژی به تصویب رسید. فصل پنجم این قانون به  1389ابزارهای غیرقیمتی، در سال  

انون اصلاح  است. قشده  کنندگان انرژی در بخش ساختمان و شهرسازی اختصاص دادهمستقیم به اصلاح الگوی مصرف

انرژ  یالگو ظرفیتی مصرف  ارتقابر  انرژکسب  ی سازی،  خدمات  فناور یوکارهای  توسعه  انرژ  یهای،  کارایی    ،یبهبود 

، استانداردها و معیارها، ارائه طرح سقف مصرف  ینرژحمایت از بخش خصوصی، افزایش آگاهی عمومی، معرفی برچسب ا

در سطوح خرد و کلان    یو در نهایت مدیریت انرژ   یبهبود کارایی انرژ  یها، تأسیس صندوقیمصرف انرژ و جریمه

 .  داردتأکید  

هدف  ها مصوب گردید. جهت مراقبت و نگهداری از ساختمان 1392( مقررات ملی ساختمان در سال 22مبحث )

الزاماتی است که در طول عمر تعیین حداقل  آن  این مبحث  از  نگهداری  برای  ایمنی،    تأمینجهت    مفید ساختمان 

 رعایت شوند.باید   و انرژی جلوگیری از به هدر رفتن سرمایه  دهی مناسب،بهداشت، بهره

وری  های افزایش بهره طرح   ی اجرا   ا هدف ب   « نظام مالی کشور   ی پذیر و ارتقا قانون رفع موانع تولید رقابت »   ( 12) ماده  

به تصویب رسید. این قانون ظرفیت بسیار    1394در سال  توسط بخش غیردولتی داخلی یا خارجی    محور   عملکرد   ی انرژ 

ی دارد.  مال   های مشوق   ارائه   های مختلف ازجمله در بخش ساختمان با ی در بخش انرژ   یی ا کار   های پروژه   ی اجرا   ی برا بالایی  

  ی از طریق استفاده از ابزارها  ی وری انرژتنظیم قوانین بهبود بهره  ی، چارچوبی را برا(12) نامه اجرایی ماده  آیین  ( 3)ماده  

زیست و دستورالعمل اجرایی آن   سازی انرژی و محیطهنامه ایجاد بازار بهینرو آییناینبر بازار ارائه کرده است. ازمبتنی

انرژی رسید.    1400و    139۶های  ترتیب در سالبه بهینهبه تصویب شورای عالی  بازار  انرژی و  پیشنهاد طرح  سازی 

های داخلی  قیمت  نیز  های مختلف وهای انرژی در بخشحامل  تفاوت قیمت پتانسیل  کارگیریمحیط زیست با هدف به

 ته است. یارانه بالا( شکل گرف جویی شده )در بخش با قیمت پایین وصادراتی از طریق تبادل انرژی صرفهبا 

سازی مصرف انرژی در بخش ساختمان  ای به بهینه( برنامه ششم توسعه توجه ویژه44نیز در ماده )  139۶در سال  

اختمان تلفات انرژی در بخش ساختمان را  ی در بخش سمنظور کاهش شدت انرژبه بودمکلف  در این راستا دولتشد. 

مکلف   ی راه و شهرسازوزارت  1نامه این ماده آییندر  ،تلفات لذا جهت رصد میزان کاهش درصد کاهش دهد.   5سالیانه 

در    لوتیصورت پابه  یراه، مسکن و شهرساز  قاتی توسط مرکز تحق   این سامانهشد.    ینترلکسامانه  اندازی سامانه  به راه

همکار  1399سال   علم  یبا  فناور  یمعاونت  به  یاندازراه  یجمهور  استی ر  یو  اما  ت  لیدلشده،  و    نیمأعدم  بودجه 

 
جزء  آيین   .1 اجرايي  )  «الف» بند    «1»نامه  توسعه 44ماده  ششم  پنجساله  برنامه  قانون  وزيرانئ هی  1397مصوب  ،  (  شماره    ت  به 

 .  هـ55780/ت142898
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 ماند.باقی  امکان رصد ، لذا هدف برنامه توسعه بدونستا لازم جهت توسعه متوقف مانده یهارساختیز

قانون  (  44ماده )در    مقرر   تکلیف   راستای   در  1400  ها« در سالساختمان  در  انرژی  جوییصرفه  »ضوابط  تصویب

مبنی توسعه  برای کاهش  برنامه ششم  دولت  ازسوی  لازم  تدابیر  اتخاذ  بخش    5سالیانه  بر  انرژی در  تلفات  از  درصد 

بهینهساختمان   درخصوص  اخیر  مهم  اقدامات  استاز  ساختمان  بخش  در  انرژی  مصرف  کیفیت    .سازی  ارتقای 

بهینهوساخت طریق  از  صرفهس سازها  و  ساختمانازی  انرژی  رده  ارتقای  انرژی،  مصرف  در  اعمال  جویی  طریق  از  ها 

وری  ها با هدف افزایش بهره)گازبها و تعرفه برق( و استفاده از ظرفیت قانون هدفمندی یارانه  هابازدارندهو    هامشوق

   .تاس نامهدر نظر گرفته شده در این تصویب اقدامات ها، ازجمله انرژی در ساختمان

 

 ساختمانی ضرورت توجه به مصرف گاز در بخش . 3

به   نزدیک  روستایی   کنندهمیلیون مصرف   7/2۶در کشور  و  دارد   شهری  افزایش    1گاز طبیعی وجود  بررسی روند  که 

در  سالیانه   مشترکین  نشان  20تعداد  اخیر  رشد  میسال  میزان  هشتاد  دهه  ابتدای  در  که  تعداد  سالیانه  دهد 

  4های اخیر به حدود  مرور زمان از نرخ رشد کاسته شده و در سالدرصد بوده است که به  12کنندگان حدود  مصرف 

دهد میزان مصرف تابعی  می(. مقایسه همزمان این آمار با میزان مصرف گاز طبیعی نشان2مودار  ندرصد رسیده است )

  1391و    1389عنوان مثال در سال  . بهگذارند  ای از متغیرها اثرمجموعهباشد و  کنندگان نمیدقیقی از تعداد مصرف

  3نمودار  است. با توجه به    کاهشی بوده  میزان مصرف  1391اما در سال  کنندگان یکسان بوده  درصد رشد تعداد مصرف

 . بوده استدرصد    2/4درصد و در دهه نود حدود   8میزان رشد مصرف گاز طبیعی در دهه هشتاد حدود 
 

 در کشور  یع یگاز طبیی  و روستا  یشهر  کنندگانتعداد مصرف.  2مودار  ن
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1398 المللی انرژی، سسه مطالعات بینؤم ،هیدروکربورترازنامه  :مأخذ

 

 
 .1400شرکت ملی گاز،  .1
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 در کشور  یعیمصرف گاز طب   زانیم . 3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1400و سالنامه آماری مرکز آمار سال  1398 ، یالمللی انرژسسه مطالعات بینؤ، مترازنامه هیدروکربور :مأخذ

 بدون در نظر گرفتن مقادیر قرائت نشده است.   اعداد

 

با   ( یو تجار ی خانگساختمانی )شامل  بخشدهد میهای مختلف نشانبررسی میزان مصرف گاز طبیعی در بخش

.  (4نمودار  )  شود شناخته می  ی مصرف بخش    نیترعمده  ، هابعد از نیروگاه  درصدی از کل مصرف گاز کشور،   30سهم  

دهد که تغییرات مصرف نهایی  میهای مصرفی مختلف نشانمقایسه بین درصد رشد میزان مصرف گاز طبیعی در بخش

دارد. سایر مصارف  بر کل  گاز مصرفی با تغییرات بخش خانگی روند یکسانی را دارد که نشان از اثرگذاری بالای این بخش

دارای میزان مصرف ثابتی در طول سال هستند. با توجه   ها، صنایع عمده و غیرعمده است، عموماً که مربوط به نیروگاه

مرتبط با  آن  درصد مصرف    70که در فصول سرد سال بیش از    نوع کاربری گاز طبیعی در بخش خانگی و تجاری به  

 طور که در  تغییرات متناسب با شرایط آب و هوایی است. همان، میزان مصرف دارای گرمایش است

ثر از مصرف در  ؤگیری داشته است که مطبیعی در زمستان رشد چشممصرف گاز  نیز مشخص است،    5نمودار  

و در اواسط    ی داردثابت  باً یروند تقر  ز،ییپا  لیدر تابستان تا اوا  است. میزان مصرف در این بخش  و تجاری   بخش خانگی

،  رسدیبه اوج خود م  جیتدر به  یو تجار  یدلیل مصارف بالا در بخش خانگماه بهبا شروع فصل سرد تا اواخر بهمن  زییپا

میلیون مترمکعب در روز    200بیش از    ترین و سردترین ماه سال بهدر گرم  روزانهمصرف    متوسط نحوی که اختلاف  به

 .  است ثبت شده

های مصرفی نیز دچار محدودیت  بخش خانگی، سایر بخش   تأمین حداکثری گاز دلیل  شود به تمامی این موارد باعث می 

  گاز   دهد که عدم تخصیص سوخت می ان عنوان مثال بررسی آماری نش به ؛  عنوان سوخت یا خوراک شوند مین گاز طبیعی به أ ت 

تغییرات مصرف خانگی  کمبود گاز ناشی از  است و همچنین تا پیش از این سال اگرچه  تشدید یافته   1398به نیروگاه از سال  

صنایع عمده و  أمین گاز مورد نیاز  ت   1398  شد، اما از سال در بخش نیروگاهی جبران می جایگزینی سوخت مایع  با    صرفاً 
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زیستی فراوانی    اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و همچنین محیط نامطلوب  که اثرات    1ست ا رو شده ه صادرات نیز با محدودیت روب 

ل و مازوت(  ی میلیارد لیتر سوخت مایع جایگزین )گازوئ   1۶حدود    1400عنوان نمونه در سال  به   را برای کشور داشته است. 

میزان انتشار آلاینده سوخت  درصد آن مربوط به چهار ماه سرد سال است.    ۶0  بیش از   ده شد که های کشور سوزان در نیروگاه 

با توجه به مجاورت  برابر سوخت گاز است.    300برابر و در برخی گازها مانند اکسید گوگرد بیش از    11صورت متوسط  مایع به 

   . 2پوشی است ها به مناطق شهری، میزان آلایندگی آن غیرقابل چشم برخی نیروگاه 

 

 1400در سال  3مختلف  یهادر بخش  یعیگاز طبسالیانه سهم مصرف . 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1400، ایران شرکت ملی گاز   خذ:أم

 

 1400و  1399 یهاماه در سال  کی به تفک  یعیگاز طبروزانه مصرف  میانگین  رییتغ. 5نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . شرکت ملی گاز ایران  خذ:أم

 
 .18950  ،مسلسل  ، شماره1402سال    های مجلس، سازی گاز طبیعی، مرکز پژوهش مسائل راهبردی انرژی در برنامه توسعه هفتم، ذخیره   .1

  مرکز   ، کشور  یشهرهاکلان   یهوا  یها بر آلودگروگاه ی در ن  نیگز یجا  عیما  یهاجهت کاهش آثار مصرف سوخت   یشنهادیپ   یراهکارها  یبررس   .2

 .1400 سال، 18014 مسلسل شماره مجلس،  یهاپژوهش 

 مقادیر قرائت نشده لحاظ نشده است. .3
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  40های سرد و گرم سال به متوسط تولید گاز طبیعی، معادل  ، میزان تغییرات مصرف گاز در ماه1397در سال  

درصد خواهد رسید.    ۶5، این عدد به  1420سند تراز تولید و مصرف گاز طبیعی در افق    بر اساسدرصد بوده است.  

پیش  عبارتی به با  و  بینیمطابق  این سند  روند کنونی  درصورت های  ماه  ، ادامه  اختلاف مصرف  گاز یحداکثر  بین    انه 

بدیهی است تحت این شرایط، تأمین گاز کشور    خواهد رسید.میلیون مترمکعب در روز    580به    های گرم و سرد سالماه

   ار مخاطره خواهد شد.با دشواری مواجه شده و امنیت انرژی با وابستگی به واردات گاز دچ

 

 ساختمانی   بخش در  مشترکین گاز طبیعی   مصرف و هزینه  تیوضع.  4

است.  م برای مصرف گاز مشترکان در بخش خانگی در نظر گرفته شدهیشور، پنج اقلک در    یی با توجه به گستره آب و هوا

ترین منطقه کشور هستند  مشترکانی که در گرمو    1  م شمارهی مشترکانی که در سردترین مناطق کشور هستند در اقل

  نیمترک   1ه در آن پله  کشود  م میی تقس  پله  12در هر اقلیم به    ی گاز خانگ  یشوند. بهابندی میتقسیم  5م شماره  ی در اقل

ها، مشترکان با توجه به میزان مصرف  میدهد. در تمامی اقل یمزان مصرف گاز مشترکان را نشانیم نیشتری ب  12و پله  

ت  کشر  ی ارها ید که براساس مع نگیرمصرف«، »مصرف متوسط« و »پرمصرف« قرار می»کم  های گروهاز، در یکی از  گ

بالا در گروه   به 7 یهاطبقه »مصرف متوسط« و پله در  ۶ تا  4 ی هامصرف«، پلهمک طبقه » در  3 تا  1 ی هاگاز، پله  یمل

صورت متوسط  به  هشت ماه گرم سالدر    و تجاری  خانگی، مشترکان گاز بخش  1400در سال    .دارد»پرمصرف« قرار  

  34۶صورت متوسط روزانه  های سرد این عدد بهو در ماهاند  گاز طبیعی مصرف کردهمیلیون مترمکعب در روز    3/111

  حدود های سرد سال،  در ماههای گرم سال است.  برابر متوسط روزانه در ماه  1/3که  بود  رسیده  در روز  میلیون مترمکعب

درصد از کل گاز   50گیرند که معادل مصرف« قرار میمشترکان گاز در بخش خانگی، در گروه »کمتعداد درصد از  7۶

درصدی از تعداد کل    4  مشترکان پرمصرف سهم   (. این درحالی است که1جدول  اند )ف کردهدر بخش خانگی را مصر

 اند.  درصد از گاز در بخش خانگی را مصرف کرده  12مشترکان را دارند و حدود 
 

 1399در سال    نیمصرف مشترک  ی هاگروه  نیسهم مصرف و مشترک  سهی مقا .1جدول  

  های گرم ماه  های سردماه 

میزان تناسب تعداد 

مشترکان با مصرف آنها  

نسبت سهم مصرف به )

 ( مشترکین

سهم مصرف از کل  

 )%( 

سهم تعداد  

مشترکین از کل  

 )%( 

میزان تناسب تعداد 

مشترکان با مصرف 

نسبت سهم آنها )

 (مشترکینمصرف به 

سهم مصرف  

 از کل )%( 

سهم مشترکین از  

 کل )%( 
 

 مصرفکم ۶2 47 8/0 7۶ 50 7/0

 مصرف متوسط  24 29 2/1 20 38 9/1

 پر مصرف  15 24 ۶/1 4 12 3

 . شرکت ملی گاز ایران  :خذأم

 

های گرم سال است، بررسی وضعیت مصرف  برابر در ماه   3های سرد سال بیش از  با توجه به اینکه میزان مصرف در ماه 

با    3گیرد. بیشترین تعداد مشترکان گاز در بخش خانگی در اقلیم  های سرد مدنظر قرار می در ماه   های مختلف صرفاً در اقلیم 
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  14که در سردترین مناطق کشور هستند، هرچند    1درصد از کل تعداد مشترکان گاز هستند. مشترکان اقلیم    51سهم  

اند، این درحالی است  به خود اختصاص داده  درصد از کل مصرف را   18شوند، اما  درصد از کل تعداد مشترکان را شامل می 

درصد از کل مصرف را دارند    1درصد بوده اما تنها    3(، سهم تعداد مشترکان گاز حدود  5ترین مناطق کشور )اقلیم  که در گرم 

   بر تعداد مشترک، تابعی از دمای مناطق است. دهد میزان مصرف مشترکان گاز علاوه می که نشان 

 

 ها میاقل  نی نسبت سهم مصرف به مشترک  سهیمقا.  2جدول  

 1399های سرد سال ماه 

 اقلیم سهم مشترکین از کل  سهم مصرف از کل  نسبت سهم مصرف به مشترکین

2/1 18 14 1 

1/1 30 28 2 

9/0 49 51 3 

7/0 2 4 4 

3/0 1 3 5 
 . همان :خذأم

 

است. در    ۶نمودار  صورت  میزان مصرف گاز طبیعی در کل بخش خانگی بهتوان اشاره کرد که  صورت کلی میبه

درصدی، به    7/5سالیانه  با متوسط رشد    ، سالمترمکعب در    میلیارد  7/23بخش خانگی با مصرف معادل    1380سال  

توان به رسیده است. میزان مصرف در بخش خانگی در دو دهه اخیر را می  1400  سالمترمکعب در  میلیارد    1/۶0عدد  

بعد با پلکانی شدن  به  138۶ثابت بوده است، اما در سال    ، نرخ رشد تقریبا138۶ًتقسیم کرد. پیش از سال    بخشسه  

در سال بعد کاهش  میزان مصرف  ابتدا  ها  یابد. با اجرای هدفمندی یارانهتغییرات مصرف کاهش می  رشد  ها، شیبقیمت

بعد با ایجاد شوک ارزی، هزینه قیمت گاز مصرفی  به  139۶. در سال  استیافتهاما در ادامه با شیب کمی افزایش    یابد می

ثر ؤشود. عوامل ممی  1385های پیش از  یابد که شیب رشد مصرف مجدد مشابه سالبه قیمت ثابت بسیار کاهش می

 شود. صورت مفصل در بخش بعدی بررسی میگی بهبر روند مصرف گاز طبیعی در بخش خان
 

 ر یدو دهه اخ  طی  یبخش خانگدر    یع یروند مصرف گاز طب  .6نمودار  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1400سالنامه آماری مرکز آمار و   1391و  1398 ، یالمللی انرژسسه مطالعات بینؤ، مترازنامه هیدروکربور :خذأم
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بوده است  درصد    7کمتر از    1390در سال    های انرژی از سبد مصرف خانوار ایرانیسهم هزینه  است کهذکر    شایان

 توان گفت خانوارها از نظر انرژی می  که  درصد رسیده است  8/3به حدود    1399در سال  های اخیر کاهشی و  که در سال

های  درصد هزینه انرژی خانوار طی سال  23طور متوسط  دهد بهمینشان  7نمودار  .  دچار کمبود نیستندو دسترسی به آن  

 مربوط به مصرف گاز بوده است.  1399 تا 1390

 

  از سبد خانوارو گاز    یانرژ  نه یسهم هزروند  .  7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1399وزارت نیرو،  و ترازنامه انرژی مد مرکز آمار ایران آهای هزینه و دردادهخذ: أم

 جامد است.  یهاها شامل برق، گاز مصرفی اتومبیل، سوخت مایع، انواع بنزین و سوختسایر حامل

 

سال   حدود  ،  1399در  هزینه  9/3انرژی  کل  از  و  درصد  شهری  خانوارهای  هزینه  7/5های  کل  از  های  درصد 

انرژی مصرف خانوارهای شهری و  سالیانه  بررسی متوسط هزینه    .خانوارهای روستایی را به خود اختصاص داده است

اشد سهم  تر بدهد که هرچه سطح درآمد پایینمی  نشان  1399ای در سال  های مختلف هزینههک روستایی به تفکیک د

عنوان نمونه یک خانواده شهری که در دهک اول درآمدی  به. یابدمی افزایش های خانوار هزینه انرژی در مجموع هزینه

حدود   گرفته  هزینه  2/2قرار  کل  خانوار  درصد  یک  و  مصرفی  دهمشهری  های  دهک  کل    4/0حدود    در  از  درصد 

خانوارهای روستایی    پردرآمدترینو    درآمدترینی کمکند، این ارقام برامیگاز    تأمینهای مصرفی خود را صرف  هزینه

 .(4 و 3جدول ) است درصد   8/0و  ۶/3ترتیب به
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 1399در سال   یشهر یخانوارها  ی انرژسالیانه   نهیمتوسط هز. 3جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1399وزارت نیرو  ترازنامه انرژی، خذ:أم

 

 1399در سال  ییروستا یخانوارها  ی انرژسالیانه  نه یمتوسط هز. 4جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . همانخذ: أم

 

پلکانی بودن تعرفه گاز در  واسطه  بههای مختلف درآمدی  سهم هزینه گاز از سبد انرژی خانوارها در دهک اگرچه  

خانگی،   نزدیک تا حدودی  بخش  یکدیگر  یارانه  به  توزیع  وضعیت  همچنان  اما  است،  نیستتر  یارانه  ؛  عادلانه  کل  از 

درصد آن مربوط به دهک اول    4/5درصد آن مربوط به دهک دهم و    4/14تخصیص یافته گاز طبیعی به بخش خانگی،  

این درحالی است که    مند هستند.از یارانه گاز طبیعی بهره  اولبرابر دهک    ۶/2  دهمعبارتی خانوارهای دهک  است. به

 .  1برابر دهک اول است 7/19مندی دهک دهم بهرهبنزین، نسبت مورد یارانه در 

  داده سرانه مصرف برق و گاز ایران در مقایسه با سایر کشورهای دنیا نمایش    ،8  نمودار ب    و  های الف در قسمت

برابر متوسط    5مترمکعب در سال، بیش از    717با    کشورسرانه مصرف گاز در بخش خانگی    8  نموداراست. طبق    شده

 
 .16652، شماره 1398های مجلس، ملاحظات آن، مرکز پژوهش درباره یارانه انرژی در ایران، یارانه پنهان و  .1
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کشورهای سردسیری چون روسیه و کانادا و   تقریباً معادل و  بودهیافته اروپایی اروپا و بیش از دو برابر کشورهای توسعه

ش  تنهایی در بخبررسی سرانه گاز بهمقایسه و  که    ذکر این نکته ضروری است  اما.  استای همچون آمریکا  کشور مرفه

به همین   .خانگی همراه با خطا خواهد بود، چراکه سبد مصرف انرژی در بخش خانگی کشورهای مختلف متفاوت است

و ترکیب سبد مصرف انرژی   سرانه مصرف برق و گاز در بخش خانگی  ترتیببه  8  نمودارهای ج و د  در قسمتمنظور  

برابر کشورهای    2تا    5/1صورت کلی سرانه مصرف انرژی در بخش خانگی ایران بین  به.  است در بخش خانگی آورده شده

 . است ساختمانمصرف انرژی در  سازیتوجه در بهینهقابلپتانسیل  دهنده یافته اروپایی است که نشانتوسعه

 
 . سرانه مصرف برق و گاز در بخش خانگی 8نمودار 

 
 الف( سرانه مصرف برق 

 
 ب( سرانه مصرف گاز طبیعی  

 
 ج( سرانه مصرف برق و گاز طبیعی 

 
 د( سبد مصرف انرژی در بخش خانگی در کشورها 

 

 . 2021  ی انرژ   ی الملل ن ی ب   آژانس   و   1399  سال وزارت نیرو    ی انرژ   ترازنامه   : خذ أ م 
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 ساختمانثر بر روند مصرف گاز طبیعی در بخش  ؤ. بررسی عوامل م5

ترین عوامل  مهماین قسمت از گزارش  در  ثر بر روند مصرف گاز طبیعی در بخش ساختمان،  ؤبا توجه به تعدد عوامل م

  .است شدهبررسی های اخیر گاز طبیعی در سالمیزان مصرف ثر بر ؤم

 

 پوشش حداکثری گازرسانی در کشور (الف

برنامه   پارچه انرژی در قانونک ریزی یمنظور مدیریت و برنامه مرانی انرژی ایران، شورای عالی انرژی بهک در ساختار ح

ش انرژی،  خهای مربوط به بانهخ وزارت  میان نهادها و کاری  و موازیدلیل ناهماهنگی  سوم توسعه کشور گنجانده شد. اما به

. یکی از  است  پارچه آن نداشتهکش انرژی کشور و مدیریت ی خن بلاک  های سازیدر تصمیم  چندانی  شورا موفقیتاین  

ملمهم    هایویژگی انرژ  ی سند  تولیدی کشور    کشور   یراهبرد  بهینه گاز طبیعی  این شوراست، تخصیص  که مصوب 

کشور    ی تعیین مسیر عرضه و تقاضای انرژیمدت و بلندمدت برامیان  ریزیبرنامهنگری در منافع ملی،  براساس جامع

گازرسانی  هرساله    بوده و  عوامل اصلی رشد تقاضای گاز عنوان یکی از  هگازرسانی حداکثری طی سالیان گذشته باست.  

روستا گازرسانی    142۶شهر و    ۶حدود    1400در سال    1گیرد. قرار میکید  أتمورد  در قوانین بودجه سنواتی  روستایی  

سایر طرق مانند استفاده    شبکه اصلی گازرسانی، ازفاصله از  برخی از روستاها با  امکان تأمین انرژی مورد نیاز  .  2استشده

نمایش  را  تفکیک استان    سهم جمعیت برخوردار از گاز طبیعی به  9نمودار  .  وجود داردهای تجدیدپذیر  انرژی  از ظرفیت

گاز طبیعی، دارای پتانسیل بالایی در انرژی تجدیدپذیر    با برخورداری کم از   اکثر مناطقلازم به ذکر است که    .دهدمی

  نیو همچن   ی و خراسان رضو  ی و بلوچستان، خراسان جنوب  ستان یمانند س   ی و جنوب شرق  ی شرق  ی هااستان.  هستند

و   یدیخورش ریدپذیتجد ی هایبرق از محل انرژ دیتول یهزار مگاوات  40 تیظرف  لی، پتانسکشور استان کرمان در مرکز

 . 3باشند یرا دارا م  یباد

  

 
 . 1402قانون بودجه سال  «1»بند »د« تبصره  .1

 . 1400سالنامه آماری مرکز آمار،  .2

 .1400 یال 1398برق  یانرژ یورو بهره   ریدپذی تجد یهایسازمان انرژ،  کشور یهادر استان  ر یدپذیتجد  یانرژ یسنجل یپتانس گزارش  .3
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 ی عیبرخوردار از گاز طب تیجمعسهم  .  9نمودار  

 
 الف( مناطق شهری 

 
 مناطق روستایی  ب(

 

 .1400، ی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعفقر انرژی و آب در ایران،  :خذأم

 

از سوخت مورد    درصد  2/75درصد و    5/94ترتیب  به  کشوردر مناطق شهری و روستایی    ،5همچنین مطابق جدول  

  .شودتأمین میگاز طبیعی نیاز جهت گرمایش خانوارها از طریق 

 

 . درصد خانوارها بر حسب نوع سوخت عمده مصرفی 5جدول 

 1399برای گرما در مناطق شهری و روستایی سال  

 روستایی شهری نوع سوخت

 2/75 5/94 گاز طبیعی 

 2/1 3/0 گاز مایع 

 3/13 9/1 نفت سفید 

 8/5 2/2 برق 

 5/4 2/1 سایر 
 .1400مرکز آمار ایران،  :خذأم

 

 ب( تعرفه گاز طبیعی در بخش خانگی

سالیانه  ، افزایش قیمت  1385دهد که تا پیش از سال  می  بخش خانگی نشانبررسی روند تغییرات تعرفه گاز طبیعی در  

ها، رشد مستمر و تدریجی متوقف  صورت تدریجی و همچنین مستمر بوده است، اما پس از آن با پلکانی شدن تعرفهبه

های مصرف  لهصورت یکنواخت برای تمام پ، قیمت گاز طبیعی در بخش خانگی با افزایش تدریجی به1385شد. تا سال  

با    گردید تعیین می افزایش رشد  گاز  پلکانی   یهاتعرفه  یاجراو  از  تثبیت    مصرف گاز ،  و  افزایش مشترکین  با وجود 

ها باعث کاهش میزان مصرف گردید.  له در کنار هدفمندی یارانهئشد. این مس  استه ک   ها( ها )در بسیاری از سالقیمت
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های تثبیت قیمت ریالی گاز طبیعی برای یک دوره و افزایش محدود تعرفه گاز برای آحاد  اما پس از آن با اتخاذ سیاست

 است.   اقتصادی منجر به کاهش تعرفه واقعی گاز و افزایش مصرف گاز در بخش خانگی شده

 

 یتعرفه گاز خانگ  یگذاراستیروند س.  6جدول  

 1384تا سال  تا اکنون  1385از سال 

 رشد مستمر و تدریجی تعرفه  ای و رشد جهشی تعرفه تثبیت دوره عموماً

 تعرفه ثابت  تعرفه پلکانی 

 

  ترینعمده که همچناندهد  می  ها نشان ها در بخش خانگی و سایر بخشبررسی عملکرد قانون هدفمند کردن یارانه

.  کنندمی  دریافت آن ایمنطقه ارزش از کمتر مراتببه یاتعرفه با را گاز  کشور، داخل در  طبیعی گاز کنندگانمصرف 

متوسط    %75)  هادهنده متوسط تعرفه گاز خانگی و حداقل تعرفه مطابق با قانون هدفمند کردن یارانهنشان  10نمودار  

  4/4قیمت فروش داخلی گاز طبیعی بخش خانگی معادل    میانگین  1398است. در سال    قیمت گاز طبیعی صادراتی(

. 1میلیارد دلار در این بخش تعلق گرفته است   8۶/14ای معادل  درصد از قیمت گاز طبیعی صادراتی بوده است و یارانه

گاز    افزایش میزان مصرفدنبال آن  وری انرژی کاسته شده و بهدر این وضعیت با کاهش قیمت نسبی گاز، توجه به بهره

 است:وجود آمده است. رویکرد بیان شده در مصرف گاز بخش خانگی سبب موارد زیر شده هب

 . یجهان یاستانداردها  با سهی مقا در ساختمان  بخش در  مصرف انرژی و گاز  افزایش •

 . (ساختمان  ی مل مقررات  19)مبحث  ساختمان  در انرژی مصرف سازی بهینه با  مرتبط مقررات تیرعا   عدم •

 .یش یگرما  و ی شی سرما تأسیسات از نامناسب برداریبهره و ن ییپا راندمان •

 

 مطابق قوانین و حداقل تعرفه    یمتوسط تعرفه گاز خانگ سهیمقا. 10نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1398، یالمللی انرژسسه مطالعات بینؤم ،هیدروکربورترازنامه  خذ:أم

 
 .1398، سال المللی انرژیسسه مطالعات بینؤ ، مترازنامه هیدروکربوری .1
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 کارایی پایین تجهیزات و لوازم در بخش ساختمان و عدم رعایت استانداردها  (ج

  شده   های انرژیبا سایر حامل  گاز طبیعی  حداکثرجایگزینی    گاز طبیعی باعث موفقیت سیاست  اییارانهاگرچه قیمت  

استفاده از تجهیزات    باشد.می، یک نگرانی فزاینده  های مصرفیدر تمامی بخش  استفاده ناکارآمد از گاز طبیعیاما  است،  

های مصوب شورای  در طرح  مسئلهاین  مصرف انرژی است.  مدیریت  ترین ضروریات  و لوازم با راندمان بالا یکی از مهم

  کم ک و طرح » 1« شورکموجود در  یهاموتورخانهی / شی گرما یهاسامانه یی اراک ش یافزاطرح جایگزینی »اقتصاد مانند 

دار راندمان بالا  شکگازسوز دود  ی های( با بخار یو نفت   یمرسوم )گاز   ی ون دستگاه بخاری لیم  یکو اسقاط    ی نیگزیبه جا

در جایگزینی    است.نداشتهتوجهی  قابلعملکرد  سفانه  أکه مت  نیز مورد توجه قرار گرفته است  2« هوشمند(  یک)هرمت

تنها    ،ی بخار  ونیلیم   ک یدرمجموع از  ها نیز  ه و در طرح تعویض بخارینشد  ییاز قراردادها اجرا  کدامچیهها  موتورخانه 

 ی این مصوبه دارد. درصد 1/ 37عملکرد  که نشان از  استشده ی اتی هزار عدد آن عمل 3/11

یارانه انرژی، مشوق استفاده  غیرهدفمند  ها و تخصیص  عدم وجود متولی مشخص، نظارت ضعیف دستگاهعلت  به

مقررات    22و مبحث    19کارایی بیشتر و رعایت استانداردهای مصرف انرژی در ساختمان )ازجمله مبحث  از تجهیزات با  

دلیل هزینه بیشتر، منجر به عدم صرفه اقتصادی جایگزینی و همچنین عدم اجرای درست استانداردها  ملی ساختمان( به

بالاتر    بازده  با انگیزه کافی برای تولید تجهیزات  نتولیدکنندگا  رواین  است. از  و قوانین بهبود کارایی مصرف انرژی شده

بهینهدرصورت  کنندگان نیزهمچنین مصرفندارد.   امور  به  اقدام    ی انرژ  ی نسب  یهامتی ق که    کنندمیسازی مصرف  ی 

   .مات کارایی دارای صرفه اقتصادی شودبالا بماند تا اقدا ی طولانمدت  یبرا

 

 افزایش واحدهای مسکونی (د

ش از دو برابری یاز افزایش ب نشان  1395و    1355های  ن ایران مربوط به سالکنتایج سرشماری عمومی نفوس و مس

یند این  ابر.  سال دارد  40در طول   1395نفر در سال    3/3به    1355نفر در سال    5و کاهش بعد خانوار از    ت ایرانیجمع

نزدیک   اهش بعد خانوار، تعداد خانوارک واسطه  ت، بهیش از دو برابری جمعیافزایش ب  رغم بهه  کانگر آن است  ی ب هاشاخص

رسیده    1395میلیون خانوار در سال    2/24به    1355میلیون خانوار در سال    7/۶و از    است   به چهار برابر افزایش یافته

است، نیاز به انرژی و  افزایش جمعیت و کاهش بعد خانوار گردیدهاست. لذا با توجه به تحولات صورت گرفته که سبب  

همگام با    1395تا    1355های  همچنین تعداد واحد مسکونی در بین سال  است. خصوص گاز طبیعی افزایش یافتهبه

رابری ب  4/3است که نرخ رشد  میلیون واحد مسکونی افزایش یافته  8/22میلیون به    3/5افزایش تعداد خانوار از حدود  

 . 3دهد میرا نشان

اما ناکارایی بازار مسکن در توازن بین عرضه و تقاضا باعث شده تا خانوار در منازل با متراژ بیشتر از نیاز سکونت  

تا   1384باشد. مقایسه بین الگوی عرضه و تقاضا در دوره  داشته و مصرف گاز خانگی بیشتری متناسب با نیاز را داشته

متر مربع و بیشتر از   100تا    50متر مربع،    50ترتیب در متراژهای کمتر از  که الگوی عرضه بهدهد  می  نشان  1394

 
 . شوراي اقتصاد  1393/ 8/ 25مورخ  100740و  1394/ 10/ 2مورخ  283988، 1395/ 7/ 25مورخ  788309هاي شماره مصوبه  .1

 . اقتصادشوراي  1396/ 12/  28مورخ  1810392و  1399/ 4/ 15مورخ  177792هاي شماره مصوبه  .2

 .1400مرکز آمار، سال  سالنامه آماری،  .3
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به   100 الگوی تقاضا در    ۶4و    28،  8ترتیب  مترمربع  این درحالی است که  بوده است.  از کل مسکن تولیدی  درصد 

کاهش بعد خانوار طی سه دهه گذشته و  با توجه به    . بنابراین1درصد است   32و    39،  29ترتیب  متراژهای ذکر شده به

با    .تر حرکت کندسمت واحدهای کوچک نیز به  تولید مسکن رود تبع افزایش تقاضا برای واحدهای کوچک، انتظار میبه

افزایش تمایل به ساخت    متوسط سطح زیربنای واحدهای مسکونی نشان از   شاخصهای بیان شده و نیز  بررسی  این حال 

 . 2های اخیر است واحد به متراژ بالا طی سال

 

 ساختمانی . راهکارهای سیاستی اصلاح الگوی مصرف گاز طبیعی در بخش  6

ریزی  در اولویت برنامهگاه  هیچسازی مصرف انرژی  با توجه به اتکا به حجم بالای ذخایر نفت و گازی در کشور، بهینه

نگرفته ناترازی عرضه و تقاضای در بخشاستقرار  بروز  اما  ب،  انرژی،  تابستان و    تأمینخصوص در  ههای مختلف  برق 

های مختلف مصرفی، بازنگری در  گاز در بخش تأمیننسبت به سوخت نیروگاهی در زمستان و نگرانی  تأمینسپس در 

 سازی مصرف انرژی ضروری است.های کلان کشور در حوزه انرژی و بهینهاجرای سیاست

تصور    انرژی قابل   تأمین جهت    سه رویکرد سیاستی   7جدول ره شده در های اشا بینی تغییرات شاخص با توجه به پیش 

ریزی متناسب با تحولات آینده است که در بلندمدت منجر به  ترین راه ادامه وضعیت موجود و عدم برنامه است. اولین و ساده 

کید دارد که با توجه  أ احتمالی خواهد شد. رویکرد دیگر بر گسترش عرضه گاز طبیعی ت   های چالش تشدید ناترازی گاز و ایجاد  

تحریم  وجود  همچنین  و  اجرایی  زمان  و  مالی  انرژی،  منابع  محدویت  بین به  به  های  توجه  با  بود.  نخواهد  عملی  المللی 

است.    توجه قابل خصوص گاز طبیعی  انرژی به ریزی جامع برای امنیت  های ذکر شده، رویکرد سوم که شامل برنامه محدودیت 

های متولی را حول محور  سازی این رویکرد جامع، مستلزم موازنه سیاست در جنبه عرضه و تقاضا است تا بتواند دستگاه پیاده 

سازی  خصوص گاز( هماهنگ نماید. گزارش حاضر راهکارهایی از جنبه بهینه مشترکی که افزایش امنیت عرضه انرژی )به 

 دهد. ه می ئ در بخش خانگی جهت نیل به این رویکرد جامع را ارا   گاز طبیعی اضای  تق 

 

 و مسکن کشور  ین یشهرنش  ، یتیجمع  یهاشاخص  راتییتغ  ینیبش. پی7جدول  

 توضیحات 
  

1355 1365 1375 1385 1395 1405 1415 1425 1435 1437 

 120 118 110 101 91 80 5/70 ۶0 4/49 7/33 )میلیون نفر(  جمعیت کشور

 85 85 83 81 78 74 ۶8 ۶1 54 47 نسبت شهرنشینی )درصد( 

 1500 1495 1475 1440 1390 1242 1012 ۶12 49۶ 449 تعداد نقاط شهری

 2/4۶ 2/45 41 2/3۶ 4/30 1/24 4/17 3/12 ۶/9 7/۶ تعداد خانوار )میلیون نفر( 

 48 47 9/41 3۶ 2/29 8/22 9/15 8/10 2/8 3/5 )میلیون واحد( تعداد واحد مسکونی 

 . پژوهی تحولات کلانبر روند موجود و آیندهبرآورد مبتنی  خذ:أم

 

 

 
 . 17047های مجلس، شماره مسلسل «، مرکز پژوهش الزامات تحقق گام دوم انقلاب در بخش مسکن و شهرسازیگزارش ». 1

 وزارت راه و شهرسازی.  .2

https://melke7.ir/news/4945/
https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1524592
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در  سازی مصرف انرژی در کشور،  های بهینهباید توجه شود که در راستای پیشبرد اثربخشی و کارایی بیشتر طرح

ها برای حمایت از خانوار در مقابله  دولت  تورم )ثبات اقتصاد کلان( بایستی کنترل شود. در چند دهه اخیر گام نخست  

  با   یکننده انرژسعی در حمایت از مصرفجای پیمودن مسیر صحیح در کنترل تورم،  های بالا و پرنوسان، بهبا تورم

است که تولید و مصرف انرژی با کارایی پایین صورت پذیرد و    . این اقدام سبب آن شدهاندداشتهگذاری انرژی  قیمت

 سیستم کارکرد عرضه و تقاضا دچار مشکل شود.  

بهینه مصرف  راهکارهای  بخش    گازسازی  میدر  را  غیرقیمتی  خانگی  و  قیمتی  راهکارهای  دسته  دو  به  توان 

قیمتی است. ذکر  غیرهای  سازی سیاستبر پیادههای قیمتی مبتنیبندی کرد. اجرای مطلوب بسیاری از سیاستتقسیم

اما    سازی دارند، له بهینهئهای قیمتی اثرگذاری بالایی بر مساهمیت است که هرچند سیاست  دو نکته در اینجا حائز

سازی  زمینه  های قیمتی برسازی را برطرف نخواهند کرد. ازسوی دیگر اگرچه سیاستتنهایی تمام مشکلات حوزه بهینهبه

 شرط لازم نیستند.  در برخی موارد های غیرقیمتی اثرگذارند، اما  دهی به سیاستشتاب و

که  است  توجه  مشترکان  بهینه  لازم  مصرف  الگوی  تغییر  و  مصرف  مدیریت  طریق  از  تنها  انرژی  مصرف  سازی 

دلیل محیط مصرف انرژی )ساختمان، تجهیزات ساختمان  پذیر نخواهد بود، بلکه بخشی از وضعیت مصرف فعلی بهامکان

شده در این بخش ناظر بر  لذا مجموعه پیشنهادهای ذکر  سایل گرمایشی( است که بایستی مورد توجه قرار گیرد.    و و

 های قیمتی و غیرقیمتی از دریچه اصلاح الگوی مصرف مشترکان و محیط مصرفی آنان است. سیاست

 

 قیمتی هایسیاست .6-1

 در بخش خانگی  گاز طبیعیاصلاح تعرفه  

ازاین رو،    است.منافع ناشی از آن سیاست با منافع جامعه   همراستایی   اتخاذ شده، های  سیاست  لازمه پیشبرد و موفقیت 

محسوس    اثر آن در کاهش هزینه انرژی یا  که  ایجاد خواهد شد  مصرف انرژی در ساختمان    سازی ی انگیزه بهینهدرصورت

و کاهش   یاسم  مت یثبات قبا توجه به  .دنم باش ی سازی مصرف انرژی سهدر منافع ناشی از بهینهافراد جامعه  و یا  باشد

لذا جامعه    های خانوار ندارد.ثیر محسوسی بر هزینهأانرژی تمصرف    مدیریت  ،کشور  انرژی در  هایحامل  یقیتعرفه حق

های خدمات انرژی نیز  شرکت  نخواهد داشت، ازسوی دیگرانرژی  سازی مصرف  توجهی نسبت به بهینهحساسیت قابل

به    .، انگیزه خاصی برای ورود به این بخش ندارندبازگشت سرمایه بسیار طولانیدوره    و   نوسانات ارزی و تورمدلیل  به

در نظر   بودن و تدریجی با دو شرط  یکی از راهکارهای موجود، اصلاح تعرفه گاز مصرفی در بخش خانگی  همین منظور

و کم مناطق محروم  برای  معافیت  و  تخفیف  است.گرفتن  مقر  برخوردار  گاز ضمن  تعرفه  اصلاح  به صرفهبا  شدن  ون 

 .  گردندترغیب میمصرف و تغییر الگوی  مدیریتسازی مصرف گاز، مشترکین خانگی نیز به های بهینهپروژه

سازی تدریجی اصلاح تعرفه گاز مصرفی نباشد،  دلیل ملاحظات اقتصادی و اجتماعی امکان پیادهبه  کهی درصورت

مشترکین  تعرفه  مصرف و پرمصرف، با ایجاد دو ساختار مختلف در تعرفه پلکانی برای مشترکان کمشود تا پیشنهاد می

. به همین منظور  بی.تی( تعیین شود ی.)آ افزایش پلکانی مصرف و با ی متفاوت از مشترکین کمبراساس الگویپرمصرف 

له باعث  ئهای اولیه برای آنها تعریف شود. این مسمشترکان پرمصرف باید الگوی افزایش پلکانی مجزایی حتی برای پله

عدالت در توزیع یارانه گاز طبیعی  باشند،   سمت اصلاح الگو داشتهبر اینکه مشترکین پرمصرف تمایل بهشود تا علاوهمی
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 .  نیز بیشتر برقرار شودهای مختلف جامعه بین دهک در بخش خانگی 

جدول تعرفه گاز    ،1مصوبه دولت   سازی اصلاح قیمتی تعرفه گاز اقدام نمود. دردولت نسبت به پیاده  1401در سال  

  ی برا 1401آبان سال  1۶ خی را از تار  د یجد ی هاو وزارت نفت مکلف شد تا تعرفه دیده شد در فصول سرد سال   یخانگ

اثرگذار    رییدستخوش دو تغ  ی جدول تعرفه گاز در بخش خانگ  ،این مصوبهدر    .، اما دارای ایراداتی استاجرا ابلاغ کند

عنوان مثال  باعث شده تا به  مسئله   نیاکه    مترمکعب است  25  زانیکم شدن عرض هر پله به مل  است که شام  شده

اختلاف    یالحاظ تعرفهکه به  رد یام قرار گ  11و    10در پله    نکی ا  گرفت،یام قرار م   8در پله    نیاز ا  ش یکه تا پ  یمشترک 

اگرچه با توجه به توضیحات  .  بوده است  شیافزا  یها داراپلکان  د یجد  فیتعرفه در تعر، همچنین  باشدداشته  ش یبا پ  یادیز

که افزایش مبلغ    آن با ایراداتی همراه است  و ساختار  سازیتایید است، اما نحوه پیادهشده، تغییر پلکانی تعرفه مورد  ارائه

مقایسه مبلغ گاز مشترکان در اقلیم سوم در    ی داشته است.توجهقابلصورت ناگهانی رشد  نهایی قبوض گاز خانگی به

  زان یبعد، مبه  ازدهیاست که از پله    ینحومبلغ گاز به  شافزای  دهد که درصدمیدو مصوبه اخیر دولت با یکدیگر نشان

بعد  پنجم به ی هااز پله یست ینرخ با رییاست که تغ ی درحال  ن ی، ارسددرصد نیز می 400و به حدود   بالاست  اریرشد بس

ای است که پس از پله دوازدهم،  گونهبهدرصد افزایش مبلغ گاز  همچنین    .د و شیب آن کمتر باشدابی ب  یشتریب  رییتغ

  2دولت   1402تا حدودی در مصوبه سال    مسئلهاگرچه این  .  یابد که بایستی اصلاح شودمت کاهش میدرصد رشد قی 

 است.  نیازمند اصلاحاتبا توجه به نکات ذکر شده همچنان بهبود یافت، اما 

 

 متناسب با سه مصوبه اخیر دولت   . مقایسه مبلغ قبض مشترک گاز خانگی در اقلیم سوم11نمودار 
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اینکه اولویت و اثربخشی بالایی در مدیریت مصرف    رغم بههای قیمتی  طور که پیشتر نیز ذکر شد، سیاستهمان

های  افزایش یکسان تعرفه.  هایی استسازی انرژی دارند، اما دامنه اثربخشی آنها دارای محدودیتهای بهینهگاز و طرح

محدودیت گرفتن  نظر  در  بدون  مصرفی  مصرفگاز  برخی  اقتصادی  آسیبهای  به  منجر  و  کنندگان،  اجتماعی  های 

  با مدیریت مصرفسازی  بخشی از بهینه  تنها   ازسوی دیگر گردد.  های گاز مصرفی میدم امکان پرداخت هزینههمچنین ع

های  سیاستمشترکان قابل حل خواهد بود، بخش دیگری از آن وابسته به تغییر محیط مصرف و بهبود آن است که  

 به آن اشاره خواهد شد.در ادامه که  بر آن اثرگذار خواهد بودقیمتی و غیرقیمتی در کنار هم

 

 های غیرقیمتیسیاست .6-2

  ها بیشتر خواهد بود، اما لزوماًهای غیرقیمتی همراه شود، اثرگذاری این نوع سیاستهای قیمتی با سیاستاگر سیاست

سیاستنمی بهتوان  را  قیمتی  پیشهای  سیاستعنوان  برای  این  نیازی  از  برخی  ادامه  در  برشمرد.  غیرقیمتی  های 

 .  شودپیشنهاد می ناظر به برنامه هفتم توسعه هاسیاست

 سازی مصرف انرژی سازی با ایجاد صندوق بهینههای بهینهگذاری پروژهتضمین بازگشت سرمایه  .2-6- 1

برای مردم،    سازی بهینهاقتصادی کردن طرح    ،در بخش ساختمان  سازی مصرف انرژیبهینهغیرقیمتی    عمده  راهکار

سازی  و بازار بهینه  یریپذ و رقابت  دی( قانون رفع موانع تول12ماده )بخش خصوصی و بخش دولتی مبتنی بر منطق  

  یسازنهیبه  یهاپروژه  یمشکل عمده در عدم اجرا   .تنبوده اس  توجهقابل  آنسفانه عملکرد  أمت  ت کهاس  مصرف انرژی

  ییجوصرفه  یهایگواه  هی عدم تسوو    هاارانهی  ی به موضوع هدفمند  یمنابع بازپرداخت   وابستگی  و بازار،  این مادهبر    یمبتن 

ها  گذاری در این پروژهو تسویه سرمایه بازگشت سرمایه تضمین  ترین اقدام در این بخش مهم توسط دولت است. یانرژ

می  است. پیشنهاد  بهینهلذا  »صندوق  موضوع،  اهمیت  به  توجه  با  مصرف  شود  بهسازی  تضمین   منظورانرژی«    ارائه 

های  سازی مصرف انرژی و همچنین خرید گواهیهای بهینهطرحبخش خصوصی و دولتی گذاران به سرمایه بازپرداخت

( و عدم رعایت  فلرینگ)مانند    یهای ناشی از هدررفت انرژجریمهجویی تشکیل شود. منابع این صندوق نیز از  صرفه

های تابعه وزارت نفت و  یا بخشی از سود شرکتو  ( قانون اصلاح الگوی مصرف(  2۶ماده )مانند  های انرژی )استاندارد

   شود.مین میأنیرو ت

سازی در ماده  های بهینههای پیشنهادی موجود جهت استفاده از طرحدهد که ظرفیتمیبررسی انجام شده نشان

های  برخی از این طرح  .وجود دارد  8جدول  صورت  ی به( قانون رفع موانع تولید طی برنامه هفتم توسعه اقتصاد 12)

سازی  پیاده  درصورت   است.ذکر شده  8مصرف سوخت در جدول    ی سازهای شرکت بهینهمبنای اولویت  پیشنهادی بر

میلیون بشکه نفت خام    3/85شود در پایان برنامه هفتم توسعه، به میزان  ، برآورد می8های ذکر شده در جدول  طرح

درصد کل مصرف انرژی بخش    1۶معادل  ایجاد شود که    یجویی انرژصرفههزار بشکه در روز(    233)معادل  در سال  

 خانگی در شروع برنامه خواهد بود.
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  یسازنهیبه  یهاموجود در طرح یهاتیظرف.  8  جدول

 تعداد  واحد  عنوان  ردیف 
سازی  میزان برآورد بهینه

 )میلیون بشکه معادل نفت خام( 

 ۶8/0 500 هزار دستگاه  گرمکن گازسوز با رده برچسب انرژی بالا  جایگزینی و نصب آب 1

 84/0 5 هزار دستگاه  موجود های جایگزینی بویلرهای راندمان بالا در موتورخانه 2

 03/2 15 هزار دستگاه  های نوساز جایگزینی بویلرهای راندمان بالا در موتورخانه 3

 49/0 100 هزار دستگاه  های گرمایشی راندمان بالا جایگزینی و نصب پکیج 4

 42/2 300 هزار واحد موتورخانه  های موجودافزایش کارایی سیستم گرمایشی موتورخانه 5

۶ 
ها با  سازی تأسیسات گرمایش مرکزی ساختمانطرح هوشمند

 استفاده از سیستم کنترل هوشمند موتورخانه مجهز به پایش برخط 

ستم یهزار واحد س

 ی شیگرما
۶00 07/1۶ 

 24/28 5 میلیون دستگاه  های راندمان بالا جایگزینی و نصب بخاری 7

 52/34 130 مربع پنجره دوجداره میلیون متر   تعویض و نصب پنجره دوجداره نوین  8

 های تجدیدپذیر در ساختمان توسعه کاربرد انرژی 9
هزار معادل آبگرمکن  

 خورشیدی خانگی 
100 25/0 

 3/85 جمع

 .سازی مصرف سوخت : شرکت بهینهمأخذ

 

 شود:در سه بخش مردم، بخش خصوصی و دولتی ارائه می   مورد اشاره، پیشنهادهای مبتنی بر رویکرددر ادامه 

 

 الف( مردم 

های اتخاذ شده، همراستایی منافع ناشی از آن سیاست با منافع جامعه است. از این  لازمه پیشبرد و موفقیت سیاست

منافع ناشی از  سازی مصرف انرژی بیانجامد سهیم کردن افراد جامعه در  تواند به بهینهرو، یکی از رویکردهایی که می

میبهینه پیشنهاد  لذا  است.  انرژی  مصرف  سیاستسازی  اعمال  با  مصرف  شود  با  مشترکان  تنبیهی،  و  تشویقی  های 

جویی گاز سهیم شده و مورد تشویق مالی قرار گرفته و مشترکان با مصرف نامتعارف  متعارف از درآمد ناشی از صرفه

درصد متوسط مصرف منطقه    75ت برنامه، مشترکان با مصرف کمتر از  شود از سال نخسجریمه شوند؛ لذا پیشنهاد می

هر مترمکعب    ، دهندخود کاهش    گذشتههای  سالنسبت به  خود را  ی مصرف گاز  درصورتشناسایی شده و این مشترکان  

گاز طبیعیبه    آنها   انجام شده  جویی صرفهگاز   داخلی  قیمت  بالاترین  نصف  منابع صندوق  قیمت حداقل  از محل    و 

تشویق مشترکان مذکور، مشترکان  بر  علاوههای بعدی  . در سالدر مردم ایجاد شود  جوییصرفهخریداری گردد تا انگیزه  

 .انجام گرددبا نرخ بازار  آنها گاز مصرفیتامین برابر الگوی مصرف( نیز شناسایی شده و  4با مصرف نامتعارف )

 ( بخش خصوصیب

خدمات    های شرکت توسط    در بخش ساختمان   سازی بهینه   ی ها بخش خصوصی، بایستی مابه ازای اجرای پروژه در مورد  

جویی انرژی اوراق بهاداری  . گواهی صرفه صادر گردد سازی انرژی  در چارچوب بازار بهینه   جویی انرژی« »گواهی صرفه   ، انرژی 

جویی شده از یک حامل انرژی در یک دوره  نرژی صرفه دهنده حق مالکیت بر مقدار مشخصی از میزان ا هستند که نشان 

در این بازار    خدمات انرژی   های شرکت باشد.  سازی انرژی و محیط زیست قابل معامله می زمانی مشخص بوده و در بازار بهینه 

های  به سایر بخش تری نسبت  ین ی پا   انرژی   تعرفه   خانگی )که دارای در بخش  سازی مصرف گاز  منظور بهینه به   گذاری سرمایه با  

کننده  مصرف   کنند. سپس جویی انرژی دریافت می جویی شده، گواهی صرفه اقتصادی است( متناسب با میزان انرژی صرفه 
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  سازی انرژی و محیط زیست خریداری کرده در چارچوب بازار بهینه این گواهی را    ، توجیه اقتصادی دارد  آنها  که برای   انرژی 

. اختلاف تعرفه گاز در این بازار نسبت به بخش  کند می دریافت    را   های انرژی( و یا انواع حامل و معادل آن انرژی )برق، گاز  

سازی انرژی  های بهینه های خدمات انرژی جهت اجرای پروژ پذیری اقتصادی و افزایش انگیزه شرکت خانگی سبب توجیه 

 مند سرمایه کمتری است. ها دارای پیچیدگی بیشتر اما به نسبت نیاز این قبیل پروژه   است. عموماً 

گذاری اولیه دارد و از یک طرف  سازی مصرف انرژی نیاز به سرمایههای بازار بهینهبا توجه به اینکه ماهیت طرح

های خدمات  گذاری از عهده برخی شرکتبازگشت سرمایه آن در کوتاه مدت میسر نیست و از سوی دیگر این سرمایه

عنوان ارکان اصلی اجرای این طرح کمک کند. با توجه به  تواند بهان مالی میها خارج است، حضور حامی دهنده طرح

به بازار  تاکنون  نگرفتهاینکه  ورود حامیان مالی در کنار شرکتصورت کامل شکل  های خدمات دهنده  است، ریسک 

انرژی مشترکین    جویی سررسید شده با صورت حسابهای صرفهامکان تهاتر گواهیشود  نامشخص است، لذا پیشنهاد می

بهبه بزرگ،  صنایع  بهینهویژه  بازار  توسعه  و  ایجاد  انرژیمنظور  پروژهو    سازی  بهینهاجرای  بخش  های  توسط  سازی 

از سوی دیگر ضروری است بخشی از منابع صندوق ایجاد شده، صرف ارائه تضمین بازپرداخت    .، ایجاد گرددخصوصی

سازی  جویی شده در بازار بهینههای صرفهسازی مصرف انرژی و همچنین خرید گواهیهای بهینهگذاران طرحبه سرمایه

 انرژی و محیط زیست شود. 

 ( بخش دولتیج

گذاری از توان بخش خصوصی  لحاظ سرمایهاجرایی که عملاً به  پایین   پیچیدگی   دارایهای با مقیاس بزرگ و  در پروژه

ها است. در این  اند، نیاز به محوریت دولت جهت تسریع در پروژهسازی دارای اولویتلحاظ سهم بهینهخارج است، اما به

گونه  گذاری بالای خود در مقایسه با بخش خصوصی نسبت به اجرایی نمودن اینگیری از توان سرمایهراستا دولت با بهره

تواند اقدام نماید.  پذیری و با همکاری بخش خصوصی میابت( قانون رفع موانع تولید و رق 12ها از طریق ماده )از پروژه

گذاری در مقیاس بزرگ است، از نظر های راندمان بالا که نیاز به سرمایهطور مثال، طرح جایگزینی و نصب بخاریبه

سط دولت  تواند توهای سرد سال است میسایی در ماههای مهم کشور برای پیک اجرایی ساده )تکرارپذیر( و از اولویت

سازی مصرف انرژی با محوریت دولت انجام گیرد، باید  های بهینهی که اجرای طرحدرصورتتسریع شود. در اینجا نیز  

جویی اقدام نماید و صندوق بر مبنای گواهی صادر شده نسبت به  مشابه بخش خصوصی نسبت به دریافت گواهی صرفه

 . و تسویه اقدام خواهد کرد   تضمین

 ها و ابزارها جهت پایش آمار اطلاعات مصرف از سامانه. استفاده 6-2-2

تا  مانده، رصد و مانیتورینگ مصرف با جزئیات زیاد است.  یکی از مواردی که همواره در مدیریت مصرف انرژی مغفول

با جزئیات زیاد ثبت نشود، اتخاذ هرگونه سیاستی با خطا همراه بوده و امکان مقایسه    یزمانی که وضعیت مصرف انرژ

وجود امکان رصد با جزئیات    درصورتهای مختلف تنها با ریسک بالا و از طریق آزمون و خطا میسر است.  و انتخاب طرح

های گرمایشی و بهبود  ض سیستمسازی مصرف نظیر پیشنهادهای مرتبط با تعویهای ممکن در حوزه بهینهبالا، طرح

از سوی دیگر  راندمان آن با سایر اطلاعات  درصورتها، هدفمندتر اجرایی خواهد شد.  ی که آمار مصرف گاز متناسب 

اقلیم که دارای خطا و ناعدالتی در توزیع یارانه گاز است،    5جای درنظر گیری  هتوان بمرتبط با ساختمان ثبت شود، می
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ن بیشتری  جزئیات  اقلیمبا  تعریف  به  شاخصسبت  با  متناسب  خانگی  گاز  تعرفه  در  )ها  واقعی  منطقه    ازجمله های 

 جغرافیایی، متراژ، طبقه، متوسط مصرف چندسال اخیر و غیره( اقدام نمود.  

 2توسعه ششم    برنامه  ( 44)  ماده   1یی اجرا  نامه نییآ  رویپ   ها ساختمان  یاطلاعات انرژ  ش یپا  ی مل  در حال حاضر سامانه 

  ییکارا دالاحداثیجد و موجود  یهاساختمان یبرا تواندیم  ه است کهشد یزیرهیپا یشهرساز  و راه قاتیتحق مرکز در

  یانرژمصرف  کاهش شدت    ودر بخش ساختمان    یکاهش تلفات انرژمنظور بسترسازی جهت  این سامانه به  .باشدداشته

است.  ، عملکردی نداشتهاست  شده   یی اجرا  لوت یصورت پاتنها به  ی ک یالکترونسامانه  این   نکه یبا توجه به اایجاد شده، اما  

 رود تا نتایج زیر حاصل گردد: اندازی سامانه کنترلی و پایش انتظار میبا راه

 های موجود ثر بر عملکرد و مصارف انرژی در ساختمانؤفراهم شدن امکان نظارت م ▪

 نظر رعایت مقررات در طول طراحی و ساختنقطههای جدید از گذاری ساختمانپایش و ارزش ▪

 افزایش کارایی انرژی، کاهش مصرف انرژی ساختمان، کاهش تلفات انرژی ▪

 شدههای بازسازیجویی در ساختمانفراهم شدن امکان تعیین مقادیر صرفه ▪

 های خدمات انرژیوکار و ایجاد اشتغال در حوزه شرکتبهبود فضای کسب ▪

 رسی انرژی با استفاده از این ابزار های بازتوانمندی شرکت ▪

 سازی  های در حال انجام در جهت توسعه بازار بهینهپشتیبانی و تقویت فعالیت ▪

آن    بر اساسدر کنار سامانه مذکور، یکی دیگر از ابزارهای کنترلی استفاده از شمارشگر )کنتور( هوشمند است که  

های  ها در دورهخصوص پرمصرفکردن مصرف مشترکان به  یرپذپذیرد. همچنین کنترلپایش اطلاعات مصرف صورت می

در   آنها  دادن  قرار  اولویت  در  یا  و  گاز  تعرفه  از طریق شناورسازی  گاز  با هوشمندسازی شمارشگرهای  پیک مصرف 

شود در طول برنامه هفتم توسعه  شده، پیشنهاد میپذیر است. جهت تحقق نکات مطرحهای مدیریت مصرف امکانطرح

بهشهرسازوراهو    کشور،  نفت  یهاانهوزارتخ آمار  تکمیل  به  نسبت  اولویت مشترکان  ی،  با  گاز،  روز مصرفی مشترکان 

همچنین لازم است وزارت نفت نسبت به نصب اقدام نمایند.    ها ساختمان  یاطلاعات انرژ  ش یپا  یمل   پرمصرف در سامانه

اولویت مشترکان پرمصرف و   با  اقدام نماید. همچنین تمامی ساختمانکنتورهای هوشمند گاز  های  مناطق سردسیر 

جدیدالاحداث تنها مجاز به نصب کنتور هوشمند گاز که دارای استاندارد اعلامی توسط شرکت ملی گاز ایران است،  

سازی مصرف  های بهینهباشند. منابع لازم جهت انجام امور مربوطه از محل منابع صندوقی که جهت تأمین مالی طرح

 رژی پیشنهاد خواهد شد، قابل تأمین است.ان

 . الزام به رعایت مقررات و استانداردها با استفاده از ابزارهای تنبیهی و تشویقی  6-2-3

  سازی و تغییر الگوی مصرف مشترکین در بخش ساختمانملی ساختمان منجر به بهینه  و مقررات  نیاعمال قوان  الزام و

این مرحله  خواهد   به ششد. در  اولویت ساختمان  مؤثر  یاوهیاگر مقررات  های دولتی و همچنین مناطق برخوردار  با 

شده در    ن ییف تعاهدابه    کنندگان بخش ساختمانمصرفکل    تدریج به  توان انتظار داشت که ید، م ناعمال شو  شهری

 .دناب یدست  یانرژ ی مصرفوربهره 

 
 .هـ55780/ت142898به شماره  26/10/1397مورخ  در ساختمان ها یمصرف انرژ  یی جوصرفه   یینامه اجرا  نییاصلاح آ .1

 .ابدی%( کاهش  5) درصددر بخش ساختمان، پنج  یکه سالانه تلفات انرژ دی اتخاذ نما ی بی ترتدولت موکلف است تا  .2
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شکل برچسب انرژی ساختمان  به  ی ساختمانو واحدهای    لوازم، تجهیزات   یبرا  یانرژ  یوربهره  ی استانداردها  نییتع

( مبحث  ساختمان19در  در  ملی  مقررات  ساختمان(  در  فنی  معاینه  گواهی  ساخت،  حال  در  و  های  موجود  های 

زمینه افزایش کارایی مصرف انرژی  در    یتواند نقش مهمیمگیری استانداردهای لوازم خانگی در بحث تجهیزات  سخت

یا    نامه نییهر آ  ی از معرف  قبل نکته حائز اهمیت آن است که    .قرار گیرد  مدنظرو بایستی با نظارت بیشتری    کند   فا یا

مقررات    ن یا  ریتأث  که تحت  یباشد تا کسانوجود داشتهدر جامعه و ناظران    ی آگاه  جادیاز ا  یامرحله  دی با  د،یجد  استاندارد 

. در ادامه مبتنی  انجام دهند  به آن  یبندیپا  یهدف و اقدامات لازم را برا  یخوببه  ،رندی گیقرار میا در مقام اجرای آن  

 است.های در حال ساخت و موجود ارائه گردیدهی برای ساختمانپپشنهادهابر موارد ذکر شده،  

 

 های در حال ساختالف( ساختمان

سال اخیر  10صورت متوسط درمیلیون واحد مسکونی دارای سکنه در کشور وجود دارد و به  ۶/25بر اساس آخرین آمار  

شده  400برای  یانه  سال صادر  ساختمان  احداث  پروانه  شهری،  مسکونی  واحد  گام1است هزار  از  یکی  در  .  مؤثر  های 

ضوابط    ( مقررات ملی ساختمان است که تمامی19سازی مبحث )سازی مصرف انرژی در بخش ساختمان پیادهبهینه

در حال حاضر اجرای این  .  شودیم  نیی تع  ختمانو ساخت سا  یدر مرحله طراح  یمصرف انرژ  ییجومرتبط با صرفه

مختلف    یهاها و وزارتخانهسازمان  توان به متولی بودنپذیرد که ازجمله دلایل آن میصورت ناقص صورت میمبحث به

  وساز، عدم وجود افزایش هزینه ساختدر بخش ساختمان،    یانرژ  نیی، تعرفه پایمصرف انرژ  یسازنهیخصوص به  در

   ی و نظارت ناکافی ناظران سازمان نظام مهندسی اشاره کرد.سازدر ساختمان ت یف ی ک  یبندرده

( مقررات ملی ساختمان با جدیت بیشتری در  19شود نظارت بر اجرای دقیق مبحث )به همین دلیل پیشنهاد می

ا قرار گیرد و  اولو  دالاحداثی جد  یاه به ساختمان  کار انیپا   هئرادستورکار    یها ساختمان  ، یدولت   یها ساختمان  تی)با 

ساختمان    ی ( مقررات مل19مبحث )  تیمنوط به رعا(  ی هزار مترمربع( و مناطق برخوردار شهر  5000  یبزرگ )بالا

  400حدود  سالیانه  با توجه به اینکه  .  2کار ساختمان الزامی شود گواهی پایانبندی انرژی در  درج ردهباشد. همچنین  

شود با ادامه روند کنونی در طول  شود، برآورد میهای مسکونی شهری در کشور صادر میتمانهزار پروانه برای ساخ

برای   الزام مبحث )  2برنامه هفتم توسعه  با  پروانه صادر شود.  با  ( در ساختمان19میلیون واحد جدید  های نوساز و 

برنامه هفتم توسعه، از اتلاف انرژی  درصدی در مصرف انرژی با رعایت آن، پس از پایان   20درنظرگیری کاهش حداقل  

درصد کل مصرف    1در کشور جلوگیری شود که معادل   در روز بشکه معادل نفت خام  هزار  8/15حدود سالیانه معادل 

 فعلی در بخش مسکن است.  یانرژ

 قرار گیرد:  مدنظرجهت اجرایی شدن موارد ذیل  شود پیشنهاد می

خصوص اقدامات صورت    در   ناظر  منوط به ارائه گزارش   ساخت در حال    ی ها ساختمان  ی عدم خلاف   ی ارائه گواه.  1

 .ردیقرار گ  یدر طول زمان ساخت مورد بررس  یانرژ  یبندرده نامهیباشد تا گواه  یکاهش مصرف انرژ  ی گرفته در راستا

 
 .1400های ساختمانی صادر شده در شهرهای کشور، مرکز آمار ایران، وضعیت پروانه  .1

)  این پیشنهاد  ه یاول  گام   .2 ماده  در  ضوابط صرفه   رانیوز  ئت ی ه  1400ها« مصوب  در ساختمان   یانرژ  ییجو( »ضوابط صرفه 4در  انرژی  جویی 

 برداشته شده است.  24/08/1400ها، مصوب ساختمان 
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به2 افراد  انرژیسمت دریافت گواهی رده. جهت تشویق  )   بندی  بایستی  19براساس معیارهای مبحث  هزینه  (، 

 تعیین گردد.  انشعاب آب و فاضلاب، برق و گاز متناسب با شاخص رده انرژی 

باشد.  های موجود، شاخص ردهسایر شاخصبر  علاوه.  3 اثرگذار  نیز در تعرفه مشترکان گاز خانگی  انرژی  بندی 

مدت مشوق کافی نباشد، اما با توجه سایر اقدامات  در کوتاههای کنونی،  دلیل تعرفهبه  مسئلهاین  ممکن است  اگرچه  

انرژی ب یارانه  بلندمدت میخصوص در پرمصرفهموازی مانند اصلاح  بهها، در  انتخاب  تواند  عنوان یک شاخص حتی 

 خرید مسکن نیز اثرگذار باشد.

در عدم اجرایی شدن آن است،    ( یکی از عوامل اثرگذار 19. با توجه به اینکه نظارت ناکافی در رعایت مبحث )4

اند و گزارش تخلف آن  ( را رعایت نکرده19های جدیدالاحداث که مبحث )جرایمی برای ناظران مرتبط در ساختمان

 توسط آنان درج نشده است، اعمال شود.  

 

 های موجودب( ساختمان

که استفاده    در کشور وجود دارد سکنه ی دارای واحد مسکون ونیلیم  ۶/25در حال حاضر که پیشتر ذکر شد   طورهمان

های موجود را با مشکل  ی رعایت نشده، ساختمانمقررات و استانداردها  سازی از ابزارهای تنبیهی و تشویقی جهت پیاده

 شود در طول برنامه هفتم توسعه موارد ذیل مورد توجه قرار گیرد:کند. لذا پیشنهاد میمواجه می

سازی است. به های موجود نیز قابل پیادهبر ساختمان  یدرج رده انرژساخت،    های در حالساختمانبر  علاوه .1

  افت ی و در  یفن   یو بازرس  یانرژ  یزینسبت به مم  ییاجرا  ی هادستگاهشود در گام نخست  همین منظور پیشنهاد می

ها با افزایش  عدم دریافت در زمان مقرر، بهای گاز مصرفی این دستگاه  درصورتاقدام کنند.    یانرژ  بندیرده  برچسب

  یست ی با  یانرژبندی  و رده  ی زیممواحد به آن اضافه خواهد شد. در گام دوم    10سالیانه  درصدی همراه خواهد بود و    50

مناطق    تیبا اولو  یشهر  ی هاهزار مترمربع( و ساختمان  5  ی )بالا  بزرگ  ی هاساختمان  ، یحقوق  مالکان  با   ساختمان   در

الزامی  انتقال سند ملکی ساختمان  وزمان نقلسال در    10های مسکونی با سن سازه کمتر از  ساختمانسپس    و  خورداربر

هایی که در بخش  خصوص اعمال مشوق  شوند. همچنین در  یبندی انرژتدریج دارای ردهی موجود بهها ساختمانشود تا  

 های موجود نیز قابل اجرایی شدن است. های در دست ساخت مطرح شد، برای ساختمانساختمان

بهره  .2 پروانه  ذ  یبردارارائه  مراجع  توسط  کارایی  .  صلاحیساختمان  بهبود  برای  قانونی  الزام  هیچ  که  آنجا  از 

ساختمان مشوقی برای بهبود کارایی ساختمان است. به همین منظور پیشنهاد  ساختمان وجود ندارد، گواهی معاینه فنی  

عنوان گواهی معاینه  )مربوط به مراقبت و نگهداری از ساختمان( به مقررات ملی ساختمان   22شود که گزارش مبحث  می

وان یک سند رسمی  عننقلیه( بهانتقال سند ملکی ساختمان )همچون وسایلوهای موجود در زمان نقلفنی ساختمان

برداری ساختمان قرار  عنوان گواهی پایه برای تمدید پروانه بهرهتواند بهشناخته شود. گواهی معاینه فنی ساختمان می

بردار  بهره  ای از ساختمان را به سازنده و    یبردارعدم امکان بهره  ای که امکان و    است  یسند   ،یبرداربهره  پروانهگیرد.  

  ی ها در زمان  ، دهدیم   یبردار امکان بهره  نهی و به  ت یفیساخت با ک  درصورتکار  انیدر زمان پا  نکه یبر ادهد و علاوهیم

جهت    یباشد و سند یم  دیقابل تمد  نیز  ساختمان  یمقررات مل  22به مبحث    طمربو  ی فن  نهی انتقال با انجام معاونقل

فرآ راه و شهرسازی، سازماناست.  انتقال  ونقل  ندیانجام  وزارت  نیاز است  این زمینه  وزارت  در  و  نظام مهندسی  های 
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 . باشندیه داشتهئاسناد و املاک و یا قوه قضاتری با سازمان ثبتکشور، همکاری نزدیک 

های  برای ساختمان  1کید بر از استفاده از موتورخانه مرکزی أجویی در مصرف گاز، ضمن تهای صرفهیکی از راه .3

  تفکیک   مشترکان در این نوع واحدهای مسکونی دارای کنتور گاز مشترک است. عدم  گاز  واحد، تفکیک قبوض  10لای  با

شود. به همین  پذیری مصرف مشترک میکنتور مشترک باعث عدم ایجاد حساسیت و کنترل  با   واحدهای   در   قبوض 

پیشنهاد می از    تفکیک  های سیستم  شود نصبمنظور  استفاده  با  )انرژیاندازهقبوض  تفکیک  گیرهای هوشمند  میتر( 

واحد و بیشتر الزامی شود. لذا بایستی    10های  انرژی )و نه تفکیک کنتور( در واحدهای ساختمانی با اولویت ساختمان

 ها اجباری شود. گیرهای هوشمند برای این نوع ساختماننصب سیستم اندازه

 سازی و فرهنگ سازی جامعه آگاه.  6-2-4

خصوص ضرورت کنترل مصرف گاز با توجه به    زی و متقاعد کردن فعالان بخش ساختمان و همچنین مردم در ساآگاه

ها،  گاز و حساسیت ناکافی جامعه از اقدامات بسیار حائز اهمیت است. رسانه  یقی و کاهش تعرفه حق   یاسم   مت یثبات ق 

کنفرانسشبکه سمینارها،  اجتماعی،  نمایشگاههای  و  از  ها  بخش  ها  فعالان  حساسیت  ایجاد  جهت  مناسب  ابزارهای 

های آموزشی و اختصاصی  خصوص مشترکان پرمصرف است. برگزاری برنامهکنندگان نهایی انرژی بهساختمان و مصرف

های ساختمانی  جویی و کاهش مصرف انرژی، فعالان ساختمان، مهندسان، ناظران و تکنسینهای صرفهدر زمینه روش

پروژ اجرای  بهینههجهت  دانشهای  و  مدارس  ظرفیت  از  استفاده  همچنین  شوند.  متقاعد  راستای  سازی  در  آموزان 

های آنان در این  ها حائز اهمیت است و لازم است مهارتسازی انرژی در ساختمانسازی جامعه از ضرورت بهینهآگاه

سازی مصرف انرژی کشور )مانند  بهینههای متولی  سوی دیگر، سازمان  های متناسب تقویت گردد. از زمینه با آموزش

بهینه انرژیشرکت  بهرهسازی مصرف سوخت کشور و سازمان  با مشارکت فعال،  های تجدیدپذیر و  انرژی برق(  وری 

نزدیک و پویا با فعالان حوزه ساختمان، صداوسیما، آموزش و پرورش، مقامات استانی و شهرستانی حساسیت لازم را  

های سرد  خصوص در ماهعدم مدیریت مصرف گاز به  درصورتهای پیشرو  سازی و بحرانینهنسبت به اهمیت مسئله به

 سال ایجاد کنند. 

 

 بندیجمع 

  ساختمان شامل   بخش   سهم  مترمکعب بوده است که   ارد ی ل ی م   23۶کشور حدود    طبیعی در   مصرف گاز   زان ی ، م 1400در سال  

  رسد. درصد نیز می  45است و در فصول سرد سال به بیش از    این میزان   درصد  30از  ش ی ب متوسط   طور ه ب   ی تجار  و   ی خانگ 

و همچنین تغییرات فصلی   بخش خانگی مین گاز در أ اهمیت ت وابستگی بالای سبد انرژی کشور به گاز طبیعی و  با توجه به 

  کرده است. رو  ه روب   چالش تمام کشور با    ی گاز را برا   ن ی م أ ت   ت ی وضع در این بخش،  رشد مصرف  فعلی  ادامه روند  مصرف آن،  

خصوص  ه ب  مصرفی  مختلف  ی ها مصرف در بخش  ت ی وضع   ی ست ی با   ، ی گاز  ن ی اد ی و توسعه م   د ی تول  ش ی لزوم توجه به افزا  رغم به 

 
به لحاظ کاهش  کاهش میزان مصرف انرژی در گاز و همچنین آب،   برعلاوه واحد،    10های بالای  استفاده از موتورخانه مرکزی برای ساختمان   .1

واحد همچنان از موتورخانه مرکزی استفاده    10شود واحدهای بالای  خطرات ناشی از حوادث گاز نیز کمک شایانی خواهد کرد. لذا پیشنهاد می 
 کنند، اما با استفاده از سیستم هوشمند صرفا رصد میزان گاز مصرفی تفکیک گردد.
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تعرفه    ی ق ی و کاهش تعرفه حق   ی اسم   مت ی ثبات ق عواملی مانند سیاست پوشش حداکثری گازرسانی،  مدیریت شود.    ز ی ن   ی خانگ 

  تعداد ساکنین گاز، کارایی نامطلوب تجهیزات، عدم رعایت استانداردها در بخش ساختمانی، متناسب نبودن متراژ ساختمان با  

 . است و تغییر در بعد خانوار و افزایش تعداد واحدهای مسکونی باعث شده 

تنهایی تمام مشکلات حوزه  دارند، اما بهسازی  بر مسئله بهینهی  توجهقابلهای قیمتی اثرگذاری  هرچند سیاست

ازبهینه کرد،  نخواهند  طرف  بر  را  سیاست  سازی  اگرچه  دیگر  زمینهسوی  بر  قیمتی  شتابهای  و  به  سازی  دهی 

ذکر است  شایان  .سازی مصرف نیستندهای بهینهشرط لازم اجرای همه پروژه  لزوماًهای غیرقیمتی اثرگذارند، اما  سیاست

تجهیزات  شامل  )  انرژی در کشور تنها ناشی از الگوی مصرف مشترکان نیست و محیط مصرف انرژیکه وضعیت مصرف  

بر علاوههای قیمتی و غیرقیمتی بایستی  نیز بسیار حائز اهمیت است. لذا سیاست  کننده انرژی و نوع ساختمان( مصرف 

ذکر این نکته نیز لازم    اثرگذار باشد.تشویق مشترکان به مدیریت مصرف، در بهبود وضعیت محیط مصرف انرژی نیز  

تنهایی حل کند. بایستی  سازی مصرف انرژی در بخش ساختمان را بهبهینه  مسئلهتواند  است که هیچ راهکاری نمی

که  راهکارها  از    مجموعه  بخشی  کدام  می  مسئله هر  بهبود  گردد. را  اتخاذ  مطرح  بخشند،  موارد  به  توجه  با    شدهلذا 

 :شودمیجدیدالاحداث مطرح های موجود و ساختمانهای دو بخش ساختمانهای زیر در  پیشنهاد

 

 های جدیدالاحداثدر ساختمان . 1

هزار واحد مسکونی شهری، پروانه احداث ساختمان    400برای  سالیانه  سال اخیر  10صورت متوسط دربهبا توجه به اینکه  

به نحوی که  صادر   این مساله است،  از تشدید  اولین گام در مدیریت مصرف بخش ساختمان، جلوگیری  شده است؛ 

)با  های نوساز  بایستی تمامی ساختماناز این رو    .جدید مطابق استاندارهای مصرف انرژی ساخته شوندهای  ساختمان

)بالای  های دولتی، ساختمانت ساختماناولوی بزرگ  برخوردار شهری(   5000های  و مناطق  به    هزار مترمربع(  ملزم 

ارائه    درصورت ( مقررات ملی ساختمان باشند. ارائه گواهی عدم خلافی ساختمان در حال ساخت  19رعایت مبحث )

انرژ اقدامات در راستای کاهش مصرف  انشعاب آیگزارش  بر مبنای  ، تخفیف در هزینه  ب، گاز و برق، تعیین تعرفه 

ها نفت و  صلاح تابع وزارتخانههای ذیها و سازمان( به تایید شرکت19منوط کردن مبحث )،  بندی مصرف انرژیرده

 ( است. 19موارد جهت اجرایی شدن مبحث )  ازجمله  تخلف، درصورتهایی برای ناظران نیرو و اعمال جریمه

 

 های موجودساختمان در  . 2

 مصرف انرژی سازیبهینهبا ایجاد صندوق  سازیهای بهینهپروژه گذاریسرمایهتضمین بازگشت  الف(

منابع   یوابستگ یسازی مصرف انرژدنبال آن بازار بهینه( قانون رفع موانع تولید و به12مشکل عمده عدم اجرای ماده ) 

  یانرژ  ییجوصرفه  یهایگواه هیتسوتضمین  و عدم    در قوانین بودجه سنواتی  هاارانهی  یهدفمند مصارف  به    ی بازپرداخت

  جویی های صرفهتضمین خرید گواهی  به منظور  سازی مصرف انرژیبهینه  ی برایصندوقنیاز به  لذا    توسط دولت است.

باشد دولتی می  بخش  و  بخش خصوصی  تسویه  مردم،  و  تضمین  پشتوانه  وجود  با  صندوق  جویی  فههای صرگواهی. 

 ، موارد زیر قابل انجام است:یسازی مصرف انرژبهینه
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سازی مصرف انرژی  های بهینهآحاد جامعه در طرحبه منظور توسعه مدیریت مصرف در بخش ساختمان، بایستی   •

که کمتر از  مشترکانی  جویی صرفهپیشنهاد می شود گاز مشارکت کنند و در منافع ناشی از آن سهیم گردند. از این رو 

داشته  75 گاز  مصرف  منطقه  مصرف  متوسط  طبیعی    اند، درصد  گاز  داخلی  قیمت  بالاترین  نصف  حداقل  قیمت  به 

مصرف انرژی ایجاد خواهد    سازی بهینهاین مبلغ انگیزه کافی برای آحاد مردم به منظور مشارکت در  .  خریداری شود

و یا تسویه از طریق منابع    سازیبهینهفروش آن در بازار  رکان، امکان  این مشت  برای  جوییصرفه  با صدور گواهیکرد.  

 . صندوق وجود خواهد داشت

هایی مانند افزایش کارایی یا جایگزینی  سازی طرحیادهپ می تواند در    های خدمات انرژی( )شرکت  بخش خصوصی •

موتورخانه گرمایشی  بویلرها،  سیستم  پنجرهبگرمکنآها،  کردن  دوجداره  در  ها  ها،  تجدیدپذیر  انرژی  از  استفاده  و 

انجام شده، اقدام    جوییصرفهدر قالب گواهی در قبال  سازی  ( یا بازار بهینه12ظرفیت ماده )  با استفاده ازها  ساختمان

های صادر شده، انگیزه  ها مبتنی بر گواهیسازی مصرف انرژی با تضمین و تسویه این طرحصندوق بهینهدر اینجا    .نماید

 گذاری را افزایش خواهد داد.خصوصی به سرمایهبخش 

بخش دولتی   با محوریت تواند  می نیز   ها(اند )مانند تعویض بخاری سازی که در اولویت های کلان بهینه برخی پروژه  •

مشابه بخش   د ، بایبا محوریت دولت انجام گیرد سازی مصرف انرژی  های بهینه ی که اجرای طرح درصورت  . صورت پذیرد 

و صندوق بر مبنای گواهی صادر شده نسبت به تضمین و تسویه   نمایدجویی اقدام  بت به دریافت گواهی صرفه خصوصی نس 

میلیون بخاری در طول برنامه هفتم توسعه در مناطق سردسیر منجر به کاهش   5تعویض  عنوان مثال  به   . اقدام خواهد کرد 

 شود.در پایان برنامه می در روز بشکه معادل نفت خام   هزار  7/7۶بیش از  معادل  سالیانه    مصرف 

 )ساختمان( یمحیط مصرف انرژ و ارتقای ب( بهبود

های موجود  . در ساختماناستنداشته  یتوجهقابل  عملکردتاکنون  ها،  تاییدیهنیاز به    رغمبه(  19( رعایت مبحث )1-ب

الزام های دولتی پایش و ممیزی انرژی و دریافت برچسب مصرف انرژی  دستگاه  با اولویتصورت تدریجی و  بایستی به

  5های بزرگ )بالای  بایستی در ساختمان با مالکان حقوقی، ساختمان  ممیزی انرژی و دریافت برچسبهمچنین  .  گردد

سن سازه کمتر از  های مسکونی با  و سپس ساختمان  خوردارمناطق بر  تیاولو  های شهری باهزار مترمربع( و ساختمان

 . الزامی شودانتقال سند ملکی ساختمان وزمان نقلسال در   10

به2-ب داده(  وجود  عدم  تصمیمدلیل  کافی،  سیاستهای  و  بهینهگیری  بخش گذاری  در  مصرف  ساختمانی    سازی 

ها و ابزارهای پایش آمار مصرف مانند سامانه پایش ملی اطلاعات  پذیر نیست. ضروری است با استفاده از سامانهامکان

ایجاد ابزاری برای بر  علاوهرصد شود. تقاطع این آمار با سایر اطلاعات   کافیها، میزان مصرف با جزئیات  انرژی ساختمان

 مصرف با جزئیات بیشتر کمک کند.  تواند به بازتعریف الگویگیری، میتصمیم

هوشمند  (  3-ب شمارشگر  جزئبر  علاوهنصب  با  مصرف  بالای ثبت  به    یات  مشترکان،  مصرف    پذیرکنترلگاز  کردن 

های پیک مصرف از طریق شناورسازی تعرفه گاز و یا در اولویت قرار دادن آنها  ها در دورهخصوص پرمصرفمشترکان به

تعویض کنتور مشترکان   ، شود در طول برنامه هفتم توسعهپیشنهاد می. کندنیز کمک میهای مدیریت مصرف در طرح

 . در دستورکار قرار گیردپرمصرف گاز با اولویت مناطق سردسیر 
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پذیری مصرف مشترک  کنتور مشترک باعث عدم ایجاد حساسیت و کنترل  با   واحدهای  در   قبوض  تفکیک   عدم (  4-ب

میتر( تفکیک  گیرهای هوشمند )انرژیقبوض با استفاده از اندازه  تفکیک   های یستمس  شود نصبشود. پیشنهاد میمی

 واحد و بیشتر الزامی شود.   10های انرژی )و نه تفکیک کنتور( در واحدهای ساختمانی با اولویت ساختمان

 مشترکان  گاز ( در راستای اصلاح الگوی مصرفج

اصلاح    برخوردارنظر گرفتن تخفیف و معافیت برای مناطق محروم و کمشرط تدریجی بودن و در  گاز با    تعرفه   ( 1-ج

  گذاری پلکانی در بخش برقهمانند تعرفه  مصرف و پرمصرفدو ساختار پلکانی مجزا برای مشترکان کمگردد. همچنین  

   تر یارانه گاز، انگیزه کافی را برای اصلاح الگوی مصرف ایجاد کند. توزیع عادلانهبر علاوهایجاد شود تا 

و  سازی مصرف انرژی  های جمعی، همایش و مدارس نسبت به اهمیت بهینه با استفاده از انواع رسانه   سازی جامعه آگاه (  2- ج 

 . گیرد   ر در دستور کار قرا بایستی    مسئولان دولتی استانی خصوص گاز در جامعه نخبگانی و  ه مین انرژی ب أ چالش ت همچنین تبیین  

 

 مآخذ و منابع

 . 1401مرداد  ران،ی، مرکز آمار ا«1400سال  ییو روستا ینه و درامد خانوار شهریهز یریطرح آمارگ» .1

 . 18950، شماره  1402سال    ، ی ع ی گاز طب   ی ساز ره ی در برنامه توسعه هفتم، ذخ   ی انرژ   ی مسائل راهبرد   ، مجلس   ی ها مرکز پژوهش  .2

 .1420های سرد و عادی تا افق سازی در ماههای بهینه سند تراز تولید و مصرف گاز طبیعی در کشور براساس گزینه .3

 .753131، به شماره  1399 ،یانرژ ی عال ی، شورا «1420در کشور تا افق  یعیو مصرف گاز طب دیسند تراز تول» .4

 .17047مجلس، شماره مسلسل  یها، مرکز پژوهشیبخش مسکن و شهرسازالزامات تحقق گام دوم انقلاب در  .5

ها بر  روگاهیدر ن  نیگزیجا  ع یما  یهاجهت کاهش آثار مصرف سوخت  یشنهادیپ   یراهکارها  یبررس  ،مجلس   ی هامرکز پژوهش .6

 .1400، سال 18014کشور، شماره مسلسل   یکلان شهرها یهوا یآلودگ

 .1400 ران،ی، مرکز آمار ا«کشور یصادر شده در شهرها یساختمان ی هاپروانه  تیوضع» .7
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