
 



 :درباره کارشناسی اظهارنظر

قانون   ۵دو فوریتی اصلاح بند الف قانون اصلاح ماده »طرح 

   های اجتماعی کارگران ساختمانی«بیمه

 (( ۲) شورای نگهبان  )اعاده شده از

 به نام خدا
 

 

 

 
 
 

 

 

 نژاداله پاکامین

 

 

 مقدمه 

)که منجر به تصویب قانون »اصلاح    « یساختمان  کارگران  مه یب  قانون  »اصلاح   عنوان   با  1399  سال  در   شده   ارائه  طرح

ی  ( بیمه5با عنوان »اصلاح ماده )  1402شد( و سپس در سال    1401قانون بیمه کارگران ساختمانی« در سال    5ماده  

  اعتبارات  شیافزا  با  تا  هستند  ان«یکارفرما  مهیب  »حق  محاسبه  سازوکار  اصلاح  یبرا  هاییتلاش  ؛کارگران ساختمانی« 

با اصلاح قانون در سال    .شود   فراهم  کشور  ی ساختمان  کارگران  ی تمام  مه یب  و  ها هیسهم  حذف  یبرا  نه یزم   بخش،  نیا

وساز در برخی موارد، افزایش چشمگیری داشت. همین امر سبب شد طرح اصلاح  های ساخت، در عمل هزینه1401

است،  طور که در مقدمه توجیهی آن بیان شده  مطرح شود. طرح مذکور همان   ی کارگران ساختمانی مجددا  بیمه  5ماده  

است. این طرح پس از یکبار رفت و برگشت،  های ساخت و ساز در برخی مناطق کشور ارائه شدهدلیل افزایش هزینهبه

های  اجرای سیاستت عالی نظارت بر حسن ئبه شورای نگهبان ارسال شد که با ایراداتی از سوی این شورا و هی مجددا 

 کلی نظام مواجه شد. در ادامه به بررسی گزارش کمیسیون در راستای رفع ایرادات مذکور خواهیم پرداخت.
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 کننده(  ، امیرحسین مرادی )اظهارنظر (علمی  ان)ناظر، محمد برزگر خسروی وادی جاحمد حکیم



 



 بررسی نظرات شورای نگهبان
 

 ایراد شورا  مصوبه مجلس  ماده 
کمیسیون در خصوص مصوبه  

 رفع ایرادات شورای نگهبان
 اظهارنظر کارشناسی

 بند الف 

های آن و بندهای  بند »الف« و تبصره

ماده   »ح«  و  »ز«  قانون  5) »ج«،   )

( ماده  ب 5اصلاح  قانون    ی هامهی( 

ساختمان   یاجتماع مصوب    یکارگران 

ذ  05/11/1401 شرح  اصلاح    ل یبه 

 :شودیم

تأم  - الف مکلف    ی اجتماع  نیسازمان 

( حق  %7هفت درصد )  افت ی است با در

ب   مه یب  کسر    مه یسهم  مأخذ  از  شده 

ب  دارا  مهیحق  کارگران  پروانه    یاز 

و بیست و    میشاغل مستق یمهارت فن

( درصد  نیم  و  مجموع  (  %5/22دو 

توسعه،    ای   جادیعوارض صدور پروانه ا 

تراکم ساختمان،    ش یافزا   ایاحداث و  

تعم  ی نوساز  و  ب یتخر و    رات یبنا 

تراکم  اساس بر  مازاد  زیربنا،  شامل  ی، 

پایه مالی، افزایش ارزش قانونی اعیانی  

طرح از  و  ناشی  شهری  توسعه  های 

عنوان سهم  به  تغییر کاربری به تجاری

 .دی نما  مهیکارگران را ب   نیمالک، ا 

تأم عدم  صورت  لازم    ن یدر  منابع 

ب  پوشش  گسترش    ی امهیجهت 

تا    مجموع   شی افزا  ،کارگران عوارض 

به  (%30)درصد  سی   صورت سالانه  و 

در درصد    سقف  حداکثر  نیم  و  دو 

تصو(  % 5/2)   ران، ی وز  أت یه  ب ی با 

 بلامانع است.

ساخت و ساز در داخل    ی برا  -1  تبصره

  ها، یاریمحدوده روستاها، با مجوز ده

( مجموع  %10)   سهم مالک ده درصد

 باشد.می عوارض صدور پروانه 

ساخت و ساز در خارج    یبرا  -2  تبصره

عمل   )محدوده  روستاها  محدوده  از 

ها و  ( و در داخل مجتمعهایبخشدار

آزاد    ، یکشاورز  ی هاشهرک مناطق 

و  ،صنعتی  –  یتجار   ژه یمناطق 

شهرک  ینواح  ،یاقتصاد   ی هاو 

با    یو مناطق نمونه گردشگر  یصنعت

ی، سهم مالک  متول  ی هامجوز سازمان

 در بند )الف(،  -1

مقصود از درصدی از    -1-1

موارد   در  عوارض،  مجموع 

عوارض   نظیر  بند  ذیل 

افزایش ارزش قانونی اعیانی  

طرح از  توسعه  ناشی  های 

به   کاربری  تغییر  و  شهری 

مورد   در  پروانه  که  تجاری 

نمی صادر  ابهام  آنها  شود، 

دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار  

 نظر خواهد شد.

واحده،   ماده  )الف( اصلاحی موضوع  بند 

 شود:به شرح زیر اصلاح می

تأمبند الف:   مکلف    یاجتماع  نیسازمان 

در با  )  افتی است  درصد  حق  %7هفت   )

شده از مأخذ کسر حق    مهیسهم ب   مه یب 

  یپروانه مهارت فن  یاز کارگران دارا  مه یب 

(  %30درصد ) سی  معادل میشاغل مستق

ا مجموع   پروانه  صدور    ا ی  جادیعوارض 

و   احداث  تراکم    ش ی افزا  ا یتوسعه، 

تخر  و    ینوساز  و  بیساختمان،  بنا 

عوارض  اساس  راتیتعم بر  )علاوه  ی 

ا به  پرداختی( مالک،  سهم    ن یعنوان 

 . دینما  مهیکارگران را ب 

تأم منابع لازم جهت    نیدر صورت عدم 

ب  پوشش  با    ی امهیگسترش  کارگران 

مجموع    ش یافزا   ران،ی وز  أت یه  بیتصو

تا   و    (% 40)درصد  معادل چهل  عوارض 

معادل    سقف  صورت سالیانه حداکثر دربه

 ( بلامانع است. % 5/2دو و نیم درصد )

( بند )الف( اصلاحی موضوع  1تبصره )   -2

 شود:ماده واحده، به شرح زیر اصلاح می

ساخت و ساز در داخل    یبرا  -1  تبصره

ده مجوز  با  روستاها،    ها، یاریمحدوده 

درصد  پانزده  مجموع  %15)  معادل   )

  سهم مالک  عنوان به عوارض صدور پروانه 

 خواهد بود. 

3-  ( تبصره  اصلاحی  2در  )الف(  بند   )

 موضوع ماده واحده، عبارت 

ی، سهم مالک  متول  یهابا مجوز سازمان»

درصد   عوارض    (% 15)پانزده  مجموع 

با مجوز  عبارت »باشد« بهمی  صدور پروانه

درصد  سازمان پانزده  معادل  متولی  های 

پروانه  15%) صدور  عوارض  مجموع   )

بود« اصلاح  به مالک خواهد  عنوان سهم 

 شود.می

عبارت   حذف  با  نگهبان،  شورای  ابهام 

های  »ارزش قانونی اعیانی ناشی از طرح

به   کاربری  تغییر  و  شهری  توسعه 

 .استتجاری«، مرتفع شده



 



 ایراد شورا  مصوبه مجلس  ماده 
کمیسیون در خصوص مصوبه  

 رفع ایرادات شورای نگهبان
 اظهارنظر کارشناسی

درصد   عوارض  مجموع    (% 15)پانزده 

 باشد. می صدور پروانه

 بند الف 

تأم  - الف مکلف    ی اجتماع  نیسازمان 

( حق  %7هفت درصد )  افت ی است با در

ب   مه یب  کسر    مه یسهم  مأخذ  از  شده 

ب  دارا  مهیحق  کارگران  پروانه    یاز 

و بیست و    میشاغل مستق یمهارت فن

( درصد  نیم  و  مجموع  (  %5/22دو 

توسعه،    ای   جادیعوارض صدور پروانه ا 

تراکم ساختمان،    ش یافزا   ایاحداث و  

تعم  ی نوساز  و  ب یتخر و    رات یبنا 

تراکم  اساس بر  مازاد  زیربنا،  شامل  ی، 

پایه مالی، افزایش ارزش قانونی اعیانی  

طرح از  و  ناشی  شهری  توسعه  های 

عنوان سهم  به  تغییر کاربری به تجاری

 .دی نما  مهیکارگران را ب   نیمالک، ا 

تأم عدم  صورت  لازم    ن یدر  منابع 

پوشش گسترش    ی امهیب   جهت 

تا    شی افزا  ،کارگران عوارض  مجموع 

به  (%30)درصد  سی   صورت سالانه  و 

در درصد    سقف  حداکثر  نیم  و  دو 

تصو(  % 5/2)   ران، ی وز  أت یه  ب ی با 

 بلامانع است.

 در بند )الف(،  -1

1-1- ... 

بر  عبارت  -1-2 های »مازاد 

پایه تراکم مالی« و »افزایش  

ارزش قانونی اعیانی ناشی از  

های توسعه شهری« از  طرح

قانونی   تعریف  عدم  جهت 

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  

 اظهار نظر خواهد شد. 

واحده،   ماده  )الف( اصلاحی موضوع  بند 

 شود:به شرح زیر اصلاح می

تأمبند الف:   مکلف    یاجتماع  نیسازمان 

در با  )  افتی است  درصد  حق  %7هفت   )

شده از مأخذ کسر حق    مهیسهم ب   مه یب 

  یپروانه مهارت فن  یاز کارگران دارا  مه یب 

(  %30درصد ) سی  معادل میشاغل مستق

ا  پروانه  صدور  عوارض    ا ی  جادیمجموع 

و   احداث  تراکم    ش ی افزا  ا یتوسعه، 

تخر  و    ینوساز  و  بیساختمان،  بنا 

مالک،  به  یاساس  راتیتعم سهم  عنوان 

 .دی نما  مهیکارگران را ب  ن یا

و  عوارض   مالی«  پایه  تراکم  بر  »مازاد 

ارزش قانونی اعیانی  همچنین عوارض »

های توسعه شهری و تغییر  ناشی از طرح

دلیل عدم تعریف  کاربری به تجاری« به

ابهام شورای نگهبان قرار   قانونی، مورد 

گرفته است. کمیسیون در راستای رفع  

عبارت کرده  ابهام،  حذف  را  فوق  های 

ایراد شورا، مرتفع  است که از این جهت  

 است. شده

 بند الف 

تأم  - الف مکلف    ی اجتماع  نیسازمان 

( حق  %7هفت درصد )  افت ی است با در

ب   مه یب  کسر    مه یسهم  مأخذ  از  شده 

ب  دارا  مهیحق  کارگران  پروانه    یاز 

و بیست و    میشاغل مستق یمهارت فن

( درصد  نیم  و  مجموع  (  %5/22دو 

توسعه،    ای   جادیعوارض صدور پروانه ا 

تراکم ساختمان،    ش یافزا   ایاحداث و  

تعم  ی نوساز  و  ب یتخر و    رات یبنا 

تراکم  اساس بر  مازاد  زیربنا،  شامل  ی، 

پایه مالی، افزایش ارزش قانونی اعیانی  

طرح از  و  ناشی  شهری  توسعه  های 

عنوان سهم  به  تغییر کاربری به تجاری

 .دی نما  مهیکارگران را ب   نیمالک، ا 

تأم عدم  صورت  لازم    ن یدر  منابع 

ب  پوشش  گسترش    ی امهیجهت 

تا    شی افزا  ،کارگران عوارض  مجموع 

به  (%30)درصد  سی   صورت سالانه  و 

تبصره  -2 و  )الف(  های  بند 

آن، از این جهت که    2و    1

مالک،   سهم  مذکور  درصد 

عوارض   از  پرداختی  بخشی 

علاوه   یا  است  شهرداری  به 

بر آن، ابهام دارد؛ پس از رفع  

 ابهام اظهار نظر خواهد شد.

واحده،   ماده  )الف( اصلاحی موضوع  بند 

 شود:به شرح زیر اصلاح می

تأمبند الف:   مکلف    یاجتماع  نیسازمان 

در با  )  افتی است  درصد  حق  %7هفت   )

شده از مأخذ کسر حق    مهیسهم ب   مه یب 

  یپروانه مهارت فن  یرگران دارااز کا   مه یب 

(  %30درصد ) سی  معادل میشاغل مستق

ا  پروانه  صدور  عوارض    ا ی  جادیمجموع 

و   احداث  تراکم    ش ی افزا  ا یتوسعه، 

تخر  و    ینوساز  و  بیساختمان،  بنا 

عوارض  اساس  راتیتعم بر  )علاوه  ی 

ا به  پرداختی( مالک،  سهم    ن یعنوان 

 . دینما  مهیکارگران را ب 

منابع لازم جهت    نیتأمدر صورت عدم  

ب  پوشش  با    ی امهیگسترش  کارگران 

مجموع    ش یافزا   ران،ی وز  أت یه  بیتصو

تا   و    (% 40)درصد  معادل چهل  عوارض 

معادل    سقف  صورت سالیانه حداکثر دربه

 ( بلامانع است. % 5/2دو و نیم درصد )

ابهام شورای نگهبان، از این حیث بوده  

است که درصد مشخص شده از مجموع  

به عوارض  عوارض،  از  بخشی  عنوان 

شود  میپرداختی به شهرداری محسوب

به   پرداختی  عوارض  بر  علاوه  مالک  یا 

شهرداری، باید درصد مشخص شده در  

در   کمیسیون  بپردازد.  را  بند  این 

راستای رفع ایراد شورای نگهبان، پس  

عبارت   اساسی«،  »تعمیرات  عبارت  از 

اضاف را  پرداختی«  عوارض  بر  ه  »علاوه 

ابهام   عبارت،  این  اضافه شدن  با  نمود. 

 است. شورا برطرف شده



 



 ایراد شورا  مصوبه مجلس  ماده 
کمیسیون در خصوص مصوبه  

 رفع ایرادات شورای نگهبان
 اظهارنظر کارشناسی

در درصد    سقف  حداکثر  نیم  و  دو 

تصو(  % 5/2)   ران، ی وز  أت یه  ب ی با 

 بلامانع است.

 4تبصره  

تحت    -4تبصره   مالی  ناتوان  افراد 

خمینی )ره( و  امداد امامپوشش کمیته

شخصا    که  کشور  بهزیستی  سازمان 

و   ساخت  ساختمانی  پروانه  متقاضی 

برای   هستند،  قانون  این  موضوع  ساز 

تا یک زیربنای  توسعه  یا  ایجاد    بار 

متر مربع از پرداخت حق    100سقف  

 باشند.بیمه سهم مالک معاف می

، با توجه به مواد  4تبصره    -3

سابق،   قوانین  در  مشابه 

دیگر   مصادیق  به  نسبت 

امکان   که  مالی  ناتوان  افراد 

وجود   آنها  ناتوانی  احراز 

شرع   موازین  خلاف  دارد، 

 شناخته شد. 

( موضوع  4تبصره  اصلاحی  )الف(  بند   )

 شود:ه، به شرح زیر اصلاح میماده واحد

امداد  تهیافراد تحت پوشش کم  -4  تبصره

بهز   ینیخمامام سازمان  و    یستی)ره( 

افراد ناتوان از پرداخت، از    ری کشور و سا

هستند.   معاف  مذکور  عوارض  پرداخت 

اجرا   نییآ شامل    ن یا   یینامه  که  تبصره 

تبصره بر    نی افراد موضوع ا  صینحوه تشخ

دارا  و  درآمد  است،    ییاساس سطح  آنها 

کش وزارت  همکاری    ورتوسط  وزارت  با 

و وزارت امور    ی تعاون، کار و رفاه اجتماع

دارا  یاقتصاد امداد  تهیکم  و  یی و 

بهز   ینیخمامام سازمان  و  تی  سی)ره( 

شود و حداکثر ظرف سه  یم  نی تدو  کشور

به    بند  نی شدن ا   الاجرالازم  خی ماه از تار 

 رسد.یم رانیوز أتیه بیتصو

ایراد شرعی شورای نگهبان در خصوص،  

با   مالی،  ناتوان  افراد  مصادیق  سایر 

طرف   بر  کمیسیون،  اصلاحات 

 است. شده

 

 بندیجمع

ارسال به شورای نگهبان مورد ایراد  ، پس از  5/11/1401های اجتماعی کارگران ساختمانی اصلاحی  ( قانون بیمه5طرح اصلاح ماده )

این شورا قرار گرفت. کمیسیون اجتماعی در راستای رفع ایرادات این شورا، اصلاحاتی انجام داده است. اصلاحات کمیسیون اجتماعی،  

 باشد.رافع ایرادات شورای نگهبان می


