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 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 
 

 

 

 

 چکيده  

و همچنین در سایر    افته ی اختصاص    قضایی  خود به مباحث حقوقی وچهارم  وبیست  توسعه در فصللایحه برنامه هفتم  

قضائیه  برعهده قوه    این لایحه احکامی را چهارم  و بیست   فصول این برنامه؛ برخی از مواد؛ حاوی حکمی حقوقی هستند. فصل 

ها و همچنین معاونت حقوقی ریاست جمهوری قرار  زندان و املاک؛ پزشکی قانونی و سازمان امور  اسناد  ثبت  های و سازمان 

صورت  در قانون مربوطه و به   ی با رویکرد تنقیح باید  ای ندارد و این مواد  برخی از مواد این فصل جنبه برنامه هرچند    داده است. 

. از سوی دیگر  اجرایی شوند و نه فقط در طول برنامه هفتم؛  دائمی    صورت د تا این احکام نیز به شو دائمی اصلاح یا الحاق  

است که در لایحه برنامه هفتم برای آن حکم خاصی بیان نشده  هایی  سیاست   کلی ابلاغی برنامه هفتم شامل های  سیاست 

و  فصل همچنین    است  حیث  این  از  و  است  نشده  ذکر  فصل  این  در  نیز  برنامه  احکام  اجرای  از  تخلف  اجرای    ضمانت 

و سایر فصول؛ خود با ایراد  چهارم  و بیست   ؛ لکن احکام حقوقی مذکور در فصل شود می لایحه ناقص محسوب  چهارم  و بیست 

  فصل ازجمله    باشند و تنها در برخی موارد نیازمند اصلاحات است. در این گزارش تمام احکام حقوقی لایحه نمی روبرو    جدی 

و   ده ش یا مخالفت یا اصلاحات لازم بیان است؛ بررسی شده و موافقت   پرداخته قضایی  ل حقوقی و ئ که به مسا چهارم و بیست 

 ه شده است.  ئ همچنین پیشنهادات الحاقی برای تکمیل احکام لایحه ارا 

 
 

 

 خلاصه مديريتي

و همچنین در سایر    افته ی اختصاص    قضایی  خود به مباحث حقوقی وچهارم  وبیست  لایحه برنامه هفتم توسعه در فصل

که این گزارش به بررسی این احکام می پردازد و در    حاوی حکمی حقوقی هستندفصول این برنامه؛ برخی از مواد؛  

عنوان مواد  گردد و همچنین احکامی نیز برای تکمیل احکام حقوقی لایحه بهصورت لزوم اصلاحاتی نیز پیشنهاد می

 الحاقی پیشنهاد شده است.  

و  قضائیه  برعهده قوه    احکامی را  ، باشدرنامه میب  (11۷تا    112  )   که مشتمل بر مواد این لایحهچهارم  وبیست  فصل 

ها و همچنین معاونت حقوقی ریاست جمهوری  و املاک؛ پزشکی قانونی و سازمان امور زنداناسناد  ثبت    هایسازمان

 مساله مهم در خصوص این فصل وجود دارد:   چهارقرار داده است. 

در قانون مربوطه و   ی با رویکرد تنقیح د  بایای ندارد و این مواد میبرنامه( اینکه برخی از مواد این فصل جنبه  اول

 و نه فقط در طول برنامه هفتم؛ اجرایی شوند. دائمی   صورتد تا این احکام نیز بهشوصورت دائمی اصلاح یا الحاق  به

حه برنامه هفتم برای  است که در لای هایی  سیاست  کلی ابلاغی برنامه هفتم شامل های  سیاست  تر اینکه( مهمدوم

 گردد.  لایحه ناقص محسوب میچهارم  وبیست آن حکم خاصی بیان نشده است و از این حیث فصل

 (:82) بررسي لايحه برنامه هفتم توسعه

 حکام حقوقي و قضايي(ا)

 



  
 

 


 

  روند در این فصل پیش بینی نشده است. درحقیقت    تعیین ضمانت اجرای تخلف از اجرای احکام برنامه  (سوم

عنوان ضمانت  بایست بهم احتمالی میئو جرا  و رسیدگی به تخلفاتآزمایی  راستی  هر دستگاه و همچنیندهی  گزارش

؛ در جدول پیشنهادات  گردید که برای رفع این خلأذکر میقضایی    اجرای همه مواد برنامه هفتم در فصل حقوقی و

 است.   ه شدهئالحاقی؛ ماده پیشنهادی ارا

برنامه و همچنین احکام حقوقی مندرج  چهارم وبیست ذکر شده؛ احکام مندرج در فصل هایفارغ از ایراد چهارم(

فلذا کلیات    ،باشنددر صورت اصلاحات در برخی از مواد؛ از منظر حقوقی فاقد ایراد اساسی کلی می  در سایر مواد برنامه؛

 .  أیید استت مورد قضایی   فصل احکام حقوقی وازجمله  احکام حقوقی مندرج در برنامه هفتم 

ه پیشنهادات الحاقی برای تکمیل احکام برنامه؛ در جدول  ئهرکدام از احکام حقوقی و همچنین ارایات ئجز بررسی

 د.  شوه میئبررسی مواد ارا

 

 مقدمه  

اختصاص یافته است و همچنین در سایر  قضایی    لایحه برنامه هفتم توسعه به مباحث حقوقی وچهارم  وبیست  فصل

مختصر  اظهارنظر    برنامه؛ برخی از مواد؛ حاوی حکمی حقوقی هستند که در این گزارش به بررسی این مواد وفصول این  

احکامی    ، باشدبرنامه می  (11۷تا    112  )  این لایحه که مشتمل بر موادچهارم  وبیست  کارشناسی خواهیم پرداخت. فصل

قانونی و سازمان امور زندانو املاک؛ پاسناد  ثبت    هایو سازمانقضائیه  برعهده قوه    را ها و همچنین معاونت  زشکی 

 حقوقی ریاست جمهوری قرار داده است.

 کلیات این فصل ذکر سه نکته ضروری است:درخصوص   پردازیم.نقد و بررسی کلیات این فصل می ابتدا به

در قانون مربوطه و   ی د تنقیح با رویکر  دبایای ندارد و این مواد می( اینکه برخی از مواد این فصل جنبه برنامهاول

 و نه فقط در طول برنامه هفتم؛ اجرایی شوند. دائمی   صورتد تا این احکام نیز بهشوصورت دائمی اصلاح یا الحاق  به

است که در لایحه برنامه هفتم برای  هایی  سیاست  کلی ابلاغی برنامه هفتم شامل های  سیاست  تر اینکه( مهمدوم

 گردد.  لایحه ناقص محسوب میچهارم  وبیست نشده است و از این حیث فصلآن حکم خاصی بیان 

 زیر است:شرح به این برنامهقضایی  حقوقی و های سیاست کلی ابلاغی برنامه هفتم؛های  « سیاست2۶»طبق بند  

 :و اجرای آن با تأکید برقضایی   روزآمدسازی سند تحول

 .پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی  - 

 .قضایی  های نوین در ارائه خدماتگیری از فناوریو بهرهفرایندها   هوشمندسازی - 

 ر )کاداستر( درصدی حدنگا 1۰۰اجرای  -

 .وکارگذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسباز سرمایهقضایی  حمایت حقوقی و  - 

 .وفصل دعاویهای مشارکتی و غیرقضایی در حلهای مردمی و توسعه روشاستفاده از ظرفیت - 

 .قضائیه  از منابع بودجه عمومی دولت و تأمین نیازهای مالی و استخدامی قوه قضائیه  قوه    تقویت و تثبیت سهم   -  

 .بالا بردن سطح علمی و شایستگی اخلاقی ضابطان دادگستری -



 

 

 
 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 .بازنگری در قوانین در جهت کاهش عناوین جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندان - 

؛  قضایی  روزآمدسازی سند تحولای برای  شود برنامهگونه که در احکام لایحه برنامه هفتم توسعه ملاحظه میهمان

  -پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی که عنوان پیشگیری از دعاوی خود شامل چندین حکم در موارد مختلفی خواهد بود

های مردمی  استفاده از ظرفیتو  وکار  کسب  محیطگذاری، امنیت اقتصادی و بهبود  از سرمایهقضایی    حمایت حقوقی و 

شود. از حیث این فصل از لایحه برنامه هفتم  دیده نمی  دعاوی وفصل  حل  های مشارکتی و غیرقضایی درو توسعه روش

 باشند. نمیروبرو  هرچند که احکام مذکور در آن خود با ایراد جدی است،دارای ایراد 

مانده؛ تعیین ضمانت اجرای    د و مغفول شذکر میقضایی    صل حقوقی ویکی از موضوعاتی که باید در ف   (سوم

و رسیدگی به  آزمایی  راستی  هر دستگاه و همچنین دهی  گزارش  رونددرحقیقت    تخلف از اجرای احکام برنامه است.

گردید  ذکر میقضایی    عنوان ضمانت اجرای همه مواد برنامه هفتم در فصل حقوقی و به  دبای م احتمالی میئتخلفات و جرا

 است.   ه شده ئ؛ در جدول پیشنهادات الحاقی؛ ماده پیشنهادی اراکه برای رفع این خلأ

برنامه و همچنین احکام حقوقی مندرج در سایر  چهارم  وبیست  ذکر شده؛ احکام مندرج در فصل  هایفارغ از ایراد

فلذا کلیات احکام    ، باشندفاقد ایراد اساسی کلی می  در صورت اصلاحات در برخی از مواد؛ از منظر حقوقی   مواد برنامه؛

 .  تأیید است مورد قضایی   فصل احکام حقوقی وازجمله   حقوقی مندرج در برنامه هفتم 

ه پیشنهادات الحاقی برای تکمیل احکام برنامه؛ در جدول  ئهرکدام از احکام حقوقی و همچنین اراجزییات    بررسی

 د.  شوه میئبررسی مواد ارا

 

 بررسي مواد لايحه از منظر حقوقي  

و همچنین در سایر    افته اختصاص ی  چهارم لایحه بر هفتم به مباحث حقوقی و قضایی وفصل بیستهمانگونه که گفته شد  

در جدول اول به بررسی احکام موجود  و  این بخش  در  فصول این برنامه؛ برخی از مواد؛ حاوی حکمی حقوقی هستند که  

یاز اصلاحات لازم بیان شده است و در جدول دوم  و موافقت و مخالفت و در صورت ن  پرداختهقوقی  در لایحه از منظر ح

 . الحاقی؛ سعی شده است که احکام لایحه از منظر حقوقی تکمیل گردد مواده ئبا ارا

 



 


 

 لايحه برنامه هفتم حقوقي و قضايي  بررسي احکام    .۱جدول  

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

 ( 4ماده )

املاک کشور مکلف  اسناد  ثبت    سازمان  (بند چ و 

از    یی و دارا  ی وزارت امور اقتصاد  یاست با همکار

سامانه    یانداز نسبت به راهدوم برنامه  سال  ابتدای  

تجار مواد    یدفاتر    قانون   (1۷)  یال  (۶)موضوع 

به موم    یجابه  یکیالکترون صورت  تجارت  و  مهر 

 . دیاقدام نما  یدفاتر سنت (پلمپ )

✓       

 ( 4) ماده

  ران ی ا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یفرماندهبند ح(  

است ابتدای    مکلف  منظور  بهبرنامه،  دوم  سال  از 

بین ارتباطات  و  کارآفرینان  فعالیت  المللی  تسهیل 

خروج    تی موارد ممنوعتمامی  در  وکار،  حوزه کسب

ممنوع اعمال  با  همزمان  کشور،  از   تیاشخاص 

ابلاغ شخص،  به  تیممنوع  هیخروج  همراه  خروج، 

در سامانه    را   دهنده درج اطلاعات مرجع درخواست

الکترون  کند قضائیه  قوه    کی ابلاغ  از  ارسال  پس   .

مذکور اجرامدت  کشور    تیممنوع  ی ،  از  خروج 

  ران یا  یاسلام  ی جمهور  ی انتظام  یتوسط فرمانده

اشخاص مورد  دارا  ی در  کاربر  یکه  در    ی حساب 

هستند، منوط  قضائیه  قوه    کیسامانه ابلاغ الکترون 

ابلاغ ارسال  کاربر  هیبه  مورد    یدر حساب  شخص 

   .باشدینظر در سامانه مذکور م

  ( 1۶)  ماده«  3بند »  نظر در  مورد  قیمصاد  -تبصره

  ی و افرادقضایی    مقامات  صیقانون گذرنامه به تشخ

دستگ دستور  مباد  یریکه  در  و   یورود  یآنها 

✓       

 
 شود. .این پیشنهادات صرفاً از جهت رفع ملاحظات حقوقی ارائه می  1



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

،  شودمیصادر  قضایی    مراجعازسوی    کشور  یخروج

 بند خارج است.   نیاز شمول مقررات ا 

 ( ۹)ماده 

در راستای اعمال نظارت کامل و فراگیر    -(۹)  ماده

و   و ساماندهی مؤسسات  بانکی  پولی  بر مؤسسات 

و   شفافیت  ارتقای  و  پولی  غیرمتشکل  بازارهای 

به   غیرجاری  مطالبات  نسبت  کاهش  و  سلامت 

 گیرد:تسهیلات، موارد زیر انجام می

  اشخاص   غیربانکی،   اعتباری  مؤسسات  ها وبانک  (ت

  نظارت   مشمول  اشخاص )  «بانکی  گروه»  عضو

  و   مدیران  مالکان،   داران، سهام  و (  یکپارچه

  داخل   در  خارجی   بانک   شعبه  و آنها    حسابرسان 

  بانک   بازرسان  با  همکاری  ضمن موظفند    کشور

  زمان   در  را  مدارک  و  اسناد  و  اطلاعات   آمار،  مرکزی،

  مرکزی   بانک  به  درخواستی  شرایط  با  مطابق  مقرر

  مهلت   در  تبصره  این  مفاد  رعایت  عدم.  نمایند  ارائه

  ارائه  یا  ابلاغی هایچارچوب  با  مطابق  و  مقرر   زمانی 

  بانک   به کنندهگمراه یا  ناقص  واقع، خلاف  اطلاعات

  شکایت   با  مرتکب  گردیده،  محسوب   جرم   مرکزی

  های مجازات  از   مورد  چند  یا  یک   به   مرکزی  بانک 

  مجازات   قانون (  19)  ماده   هفت  درجه   تعزیری 

 . شودمی ( محکوم1392)مصوب   اسلامی

   

 

کدام  بند »ت«    در  .1 که  نیست  مشخص 

 تبصره مدنظر است. باید به بند تبدیل شود. 

از    .2 برخی  اینکه ممکن است  به  توجه  با 

جرم   دیگر  قوانین  براساس  رفتار  این 

شدیدتری باشند، این مقرره نباید منجر به  

 نسخ آنها شود. 

وبانک  (ت  غیربانکی،  اعتباری  مؤسسات  ها 

  اشخاص )   «بانکی  گروه»  عضو  اشخاص 

  داران، سهام  و(  یکپارچه   نظارت   مشمول

  شعبه   وآنها    حسابرسان  و  مدیران  مالکان،

  ضمن موظفند    کشور  داخل   در   خارجی   بانک 

  آمار،   مرکزی،  بانک   بازرسان  با  همکاری

  مقرر   زمان  در   را  مدارک  و  اسناد  و  اطلاعات 

  مرکزی   بانک  به  درخواستی  شرایط   با  مطابق 

  در   بند   این  مفاد  رعایت   عدم.  نمایند  ارائه

  های چارچوب  با  مطابق  و  مقرر  زمانی  مهلت

  یا   ناقص  واقع،   خلاف  اطلاعات   ارائه   یا  ابلاغی 

  محسوب   جرم   مرکزی   بانک  به  کنندهگمراه

  مرکزی   بانک  شکایت  با  مرتکب  گردیده،

که مشمول مجازات شديدتري درصورتی  

 هايمجازات  از   مورد   چند  یا  یک  به  نباشد، 

 . شودمی محکوم هفت  درجه

 ( ۹)ماده 

  واسپاری   بانکی،   عملیات  هرگونه  انجام  (ث

  و  حقیقی  اشخاص   توسط  صرافی  و(  لیزینگ)

  فعالیت   و  تأسیس  در  مشارکت  همچنین  و  حقوقی

  و   بهادار  اوراق   بازار  قانون  موضوع  مالی  نهادهای

  گذاری سرمایه  هایصندوق  در   رکن   سمت  تصدی

  
 
 

پنج(  14)  ماده برنامه  ساله  قانون 

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و  

ایران   اسلامی  جمهوری  فرهنگی 

برای اعمال نظارت    (139۶ 14۰۰)

بر   مرکزی  بانک  فراگیر  و  کامل 

در بند پیشنهادی چند رفتار متفاوت از  .  1

ذکر مختلف  برای است  شده    مرتکبان  که 

رفتارهای مربوط به صدر ماده در انتهای آن  

اجرا مشخص برای است.    شده  ضمانت  اما 

بند   این  دوم  فراز  در  مندرج  رفتارهای 

  واسپاری   بانکی،  عملیات   هرگونه   انجام  (ث

  و   حقیقی  اشخاص   توسط   صرافی  و(  لیزینگ)

  و   تأسیس  در   مشارکت  همچنین  و   حقوقی

  بازار   قانون   موضوع   مالی   نهادهای  فعالیت 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

  و   یبانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  توسط

 اعتباری  مؤسسات   و  هابانک  که  حقوقی  اشخاص

(  % 2۰)  درصدبیست  از  بیش  مورد  حسب  یبانکریغ

  یا   مستقیمصورت  به  راآنها    سرمایه  یا  سهام

  تعیین   در  یا  و   دارند   ار یاخت  در  غیرمستقیم

شورای    از  مجوز اخذ    بدون  مؤثرند،آنها    مدیره تئهی

  صرافی،   عملیات  مرتکب.  است  ممنوع  پول و اعتبار

  مورد   حسب  اعتبارشورای پول و    از  مجوزاخذ    بدون

  کالا   قاچاق  با  مبارزه  قانون  در  مقرر  هایمجازات  به

  و   بانکی  عملیات  مرتکب  و  آن  هایاصلاحیه  و  ارز  و

شورای پول    از  مجوز اخذ    بدون  ،(لیزینگ )  واسپاری 

اعتبار   از   مورد   چند   یا  یک   به  مورد  حسب  و 

  قانون (  19)  ماده  شش  درجه  تعزیری  هایمجازات

 .شودمی محکوم اسلامی  مجازات

مؤسسات پولی، بانکی و اعتباری و  

بازارهای   و  مؤسسات  ساماندهی 

ارتقای   جهت  پولی  غیرمتشکل 

شفافیت و سلامت و کاهش نسبت  

   :مطالبات غیرجاری به تسهیلات

بانکی،    (ب عملیات  هرگونه  انجام 

توسط    واسپاری )لیزینگ(، صرافی 

و   حقوقی  و  حقیقی  اشخاص 

بانک مؤسسات  مشارکت  و  ها 

تابعی   حقوقی  اشخاص  و  اعتباری 

بانک درصد که  پنجاه  از  بیش    ها 

یا در  5۰) و  دارند  را  آنها  %( سهام 

مدیره آنها مؤثرند در  هیئت    تعیین

گذاری  های سرمایهتأسیس صندوق

بدون  و شرکت تأمین سرمایه  های 

بانک مرکزی ممنوع   از  اخذ مجوز 

است و مرتکب حسب مورد به یک  

مجازات از  مورد  چند  های  یا 

ماده  شش  درجه  (  19)   تعزیری 

مصوب   اسلامی  مجازات  قانون 

شلاق  به  1/2/1392 و  حبس  جز 

 .شودمحکوم می

 

قانون احکام    (21)   ماده  «الف»بند  

توسعه:   های  برنامه    ماده دایمی 

مرکزی    (21) بانک  امور  اداره 

 نهادهای  فعالیت  و  تأسیس  در  )مشارکت

  بدونادار  بهاوراق    بازار  قانون   موضوع   مالی 

 شورای پول و اعتبار و تصدی  از   مجوز اخذ  

گذاری سرمایه  های صندوق  در  رکن  سمت 

اعتبار(    از  مجوزاخذ    بدون و  پول  شورای 

 مجازاتی در نظر گرفته نشده است.  

برنامه    (14)ماده    »ب«  بند  در قانون 

اجرای پنج ضمانت  نیز  توسعه  ششم  ساله 

 بود. این رفتارها در همین بند ذکر شده 

متن ماده مشوش و نارسا است و همین    .2

موجب بار  است  شده    موضوع  چند  که 

اعتبار   و  پول  شورای  مجوز  بدون  عبارت 

آورده شود. از این جهت ماده قانون برنامه  

 تر است. تر و روانششم مناسب

مکرر  (  2)ماده    «1»  تبصره  براساس  .3

اصلاحی  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون 

فعالیت14۰1 انجام  و  تأسیس  برای  های ، 

گرفته   مجوز  مرکزی  بانک  از  باید  صرافی 

لایحه  (  9)از ماده  »ث«  شود. اما، مطابق بند  

اعتبار   و  پول  شورای  از  باید  صرافی  مجوز 

گرفته شود. فارغ از اینکه آیا این تغییر نهاد 

که   نه  یا  است  صحیح  مجوز  صادرکننده 

می اقتصادی  ن تحلیل  از  حقوق طلبد،  ظر 

ایراد این  موجد  که  است  شده    کیفری 

مجازات صرافی بدون مجوز شورای پول و 

اعتبار را به آن قانون احاله داده است و در  

  در   رکن   سمت   تصدی   وبهادار  اوراق  

  و   هابانک  توسط  گذاریسرمایه  هایصندوق

  اشخاص   و  ی بانکریغ  اعتباری  مؤسسات

  اعتباری   مؤسسات   و   ها بانک  که   حقوقی

  درصد بیست  از  بیش  مورد  حسب  یبانکریغ

صورت  به  راآنها    سرمایه  یا   سهام (  2۰%)

  یا   و  دارند  ار یاخت  در  غیرمستقیم  یا  مستقیم

اخذ    بدون   مؤثرند،آنها    مدیره  هیئت  تعیین  در

است   ممنوع  شوراي پول و اعتبار  از   مجوز 

مرتکب   از   مورد   چند  يا  يک  به  و 

( ۱۹)   ماده(  ۶)  درجه  تعزيري  هايمجازات

 .شودمي محکوم اسلامي مجازات قانون



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی
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اساس   بر  ایران  اسلامی  جمهوری 

و   کشور  بانکی  و  پولی  قانون 

است آن  بعدی  ـ   .اصلاحات  الف 

انحلال   و  فعالیت  ثبت،  تأسیس، 

قبیل  از  اعتباری  و  پولی  نهادهای 

مؤسسات   اعتباری  بانکها، 

تعاونی اعتبار،  غیربانکی،  های 

الحسنه،  صندوق قرض  های 

شرکتصرافی و  واسپاری  ها  های 

ثبت )لیزینگ همچنین  و  ها( 

با   فقط  مذکور  نهادهای  تغییرات 

مرکزی   بانک  از  مجوز  اخذ 

جمهوری اسلامی ایران و به موجب  

مقررات مصوب شورای پول و اعتبار  

 .امکان پذیر است

 

با  مکرر    (2)ماده   مبارزه  قانون 

:  14۰1قاچاق کالا و ارز، اصلاحی  

محسوب ارز  قاچاق  زیر    موارد 

 :شودمی

صرافی، شخص حقوقی  «  1»  تبصره

مجوز   مرکزی  بانک  از  که  است 

نشده  ذکر  قانون  در  چیزی  خصوص  این 

تبصره   مطابق  تنها  ماده «  5»است.     1این 

تخلف از سایر ضوابط ارزی که شورای پول 

قانون  اختیارات  اعتبار در حدود  تعیین  و  ی 

است است،    کرده  مجرمانه  وصف  فاقد  و 

به    شودیم  محسوب  تخلف  صرفاً و مرتکب 

های قانون مبارزه جریمه نقدی و محرومیت

شود. که به  با قاچاق کالا و ارز محکوم می

می ایراد نظر  حکم  این  جهت  این  از  رسد 

 دارد. 

 
  اختیارات قانونی تعیین کرده است و فاقد وصف مجرمانه بوده و در این قانون یا سایر قوانین ضمانت اجرائی برای آن ذکر نشده است به شرط ـ تخلف از سایر ضوابط ارزی که شورای پول و اعتبار در حدود  «۵»  تبصره.    1

این قانون محکوم   (۶۹های موضوع ماده )لف و دو یا چند مورد از محرومیت چهارم موضوع تخصلاح با استناد به قرائن و امارات موجود، صرفاً تخلف محسوب و مرتکب به جریمه نقدی معادل یک احراز علم و عمد در مراجع ذی 
مراجع  رات قانونی این شورا تعیین شده است، به شرط احراز علم و عمد در  شود. وارد کردن، خارج کردن و یا اقدام به خارج کردن وجه رایج ایران، بدون رعایت ضوابط تعیینی شورای پول و اعتبار که در حدود اختیامی 
 .شودصلاح با استناد به قرائن و امارات موجود، نیز مشمول جریمه تخلف اخیر می ذی



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
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نموده أخذ  صرافی  عملیات    انجام 

است. مجوز صرافی قائم به شخص  

هیچ   به  و  است  صرافی  حقوقی 

توکیل   یا  واگذاری  قابل  طریقی 

 .نیستغیر  به

 ( ۹)ماده 

  و  تابعه   مالی  نهادهای   و   مؤسسات  ها،شرکت  (ج

  ی بانکریغ  اعتباری  مؤسسات  و  هابانک  وابسته

  اختصاصی   گذاریسرمایه  هایصندوق  یاستثنابه

  مؤسسه   یا  بانک  سهام   خرید   به   مجاز  ی،بازارگردان 

  یا   و  مستقیمصورت  به  متبوع   یبانکریغ  اعتباری

  معامله   صورتنیا  غیر  در.  باشندنمی  غیرمستقیم

  خسارات   جبران   برعلاوه  مرتکب  و  بوده  باطل  مزبور 

  از   مورد  چند   یا  یک  به  مورد  حسب  وارده

  قانون (  19)  ماده   هفت   درجه   تعزیری   های مجازات

 .شودمی محکوم اسلامی  مجازات

  ✓  

 

عبارت )تابعه و وابسته( ابهام داشته و از این  

با   »بندحیث  نظام  سیاست  «9:  کلی  های 

تعریف   باید  فلذا  دارد.  مغایرت  قانونگذاری 

 مشخصی از آن ارایه شود.

 

بند   «2»جزء 

 ( ۱3»پ« ماده )

  یی اجرا   یها دستگاه  یفرع  یبانک  ی هاحساب  یتمام

حساب از  و    حسابیذ  نی عامل  یهااعم 

  ل یذ  یگردان پرداخت در قالب حساب اعتبارتنخواه

اعتبار   یی اجرا  یها دستگاه  ی اصل  یبانک  یحساب 

 بانیاز محل حساب پشتآنها    یهاو پرداخت  فیتعر

اعتبار ذ  یاصل  یحساب    انجام  یینها  نفعیبه 

 .شودیم
   

ماد »ب«  منظور  »به:  (1۷)   هبند 

کارا   ش یافزا  و  گردش    یی سرعت 

هز   ی درآمد  هایحساب   ی انهیو 

شفاف ا   یسازدولت،  امکان    جادی و 

  های حساب  هینظارت برخط، بر کل

و کاهش اثرات    ییاجرا   یهادستگاه

بر نظام    یمال  اتیعمل  یمنف دولت 

اعم    یبانک  هایحساب  هی کل  ،یبانک

ر ها،  وزارتخانه  یبرا  یو ارز  یالی از 

ها،  سازمان  ها،شرکتمؤسسات،  

اعتبارات    یدولت  هایدانشگاه و 

به گردش وجه در خزانه   این جهت که  از 

اصل   مغایر  است  نشده  اشاره    (53)کل 

 قانون اساسی می باشد. 

اعم از    یبانک  هایحساب  هیکلالحاق عبارت »

ارز  یالیر مؤسسات،  وزارتخانه  یبرا  یو  ها، 

و   یدولت   هایدانشگاه  ها،سازمان  ها،شرکت

دولت  ،یردولتیغ  یعموم  ی نهادها  ی اعتبارات 

طر  از  نزد    ی دارخزانه  ق یصرفاً  و  کشور  کل 

مرکز م  یبانک  دستگاهشودیافتتاح    های . 

کل  ادشدهی و   ها افتی در  هی موظفند 

  های حساب  قی خود را فقط از طر  ی هااختپرد

به    .انجام دهند«   یشده نزد بانک مرکزافتتاح

 شود.انتهای این جزء پیشنهاد می
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 ،یردولتیغ  ی عموم  ی نهادها  یدولت

طر  از  کل    یدارخزانه  قیصرفاً 

مرکز بانک  نزد  و  افتتاح    یکشور 

دستگاهشودیم   ادشده ی  های. 

کل و    هاافتی در  ه یموظفند 

  ق یخود را فقط از طر   یهاپرداخت

بانک  افتتاح  هایحساب نزد  شده 

 .انجام دهند« یمرکز

 (۱۶)ماده 

ارتقای    ها دارایی  مدیریت منظور  به  -(۱۶)ماده   و 

دستگاه  شفافیت زیر  دارایی  اقدامات  اجرایی  های 

 شود:می انجام 

  اطلاعات   ثبت   به  ملزم   یی اجرا  ی هادستگاه  (الف

  انفال ازجمله    رمنقولیغ  اموال  ریسا   و  املاک  ،یاراض

  ، برداربهره  مالک،  عنوان هب  که  یکیتمل  اموال  و

  نکه یا   از  اعم  دارند  اریاخت  در  دولت   ندهینما  و  یمتول

  باشند   یواگذار   یمتول  ا ی   بوده   یبرداربهره  مورد

  ، یااجاره  ت، یمالک  سند  فاقد  ای   ت یسند مالک  ی )دارا

 رمنقولیغ   اموال  با   مرتبط  ازاتیامت  و  حقوق   و  یوقف

  در (  رهیغ  و  ی سرقفل  ارتفاق،   حق  انتفاع،   حق ازجمله  

)سادا(    ییاجرا   یهادستگاه  اموال  جامع  سامانه

نگهداری و    هستند. بابت تجهیز،  هرگونه پرداخت 

ها برای موارد ثبت نشده در سامانه سادا  سایر هزینه

مدیران   توسط  بند  این  اجرای  عدم  است.  ممنوع 

دستگاه محسوب مربوطه  تخلف  اجرایی    های 

 شود. می

   

ششم  (  1۰)ماده   برنامه  قانون 

 توسعه:  

و    (پ اقتصادی  امور  وزارت  به 

منظور  شود بهمی دارایی اجازه داده

دارایی از  برای  استفاده  دولت  های 

اسلامی   صکوک  انتشار 

و  بینیپیش قانون  این  در  شده 

دارایی مدیریت  و  و  ساماندهی  ها 

تمرکز   و  دولت  مالکیت  در  اموال 

نحوه   به  مربوط  اختیارات 

و  نقل منقول  اموال  وانتقال 

و دارایی  غیرمنقول  های  سایر 

جامع   سامانه  اجرای  ضمن  دولت، 

غیرمنقول  اموال  اطلاعات 

اجرا دستگاه حسب  یهای  )سادا(  ی 

مورد نسبت به انجام اقدامات مورد  

از   استفاده  و  مدیریت  برای  نیاز 

دستگاهدارایی اموال  و  های  ها 
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)یاجرا  ماده  موضوع  قانون  5ی   )

مصوب   کشوری  خدمات  مدیریت 

نای انفال، اموال  استثبه  8/۷/138۶

معظم  دستگاه مقام  نظر  زیر  های 

و مصادیق مندرج   موارد  و  رهبری 

( قانون  83)  در اصل هشتاد و سوم

به انتشار  اساسی  پشتوانه  منظور 

ارزیابی   نظیر  اسلامی  صکوک 

رسمی،   کارشناسان  توسط 

بردار،  شناسایی، تعیین و تغییر بهره

هرگونه و  یا    وانتقالنقل  واگذاری 

تصویب فروش   با  مذکور    اموال 

کلیه  هیئت   کند.  اقدام  وزیران 

اجرا دستگاه ماده  یهای  موضوع  ی 

( قانون مدیریت خدمات کشوری  5)

( ماده  اجرای  قانون  13۷در   )

تبصره  و  کشور  عمومی  محاسبات 

«1۰  » ( تنظیم ۶9ماده  قانون   )

دولت   مالی  مقررات  از  بخشی 

لازم   همکاری  ضمن  مکلفند 

از تاریخ    حداکثر ظرف مدت سه ماه

ابلاغ این قانون نسبت به ثبت کلیه  

اراضی،   از  اعم  غیرمنقول  اموال 

ساختمان فضاهای  املاک،  و  ها 

از   اعم  تصرف  یا  اختیار  در  اداری 

یا   بوده  مالکیت  سند  دارای  اینکه 
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اجاره باشند،  مالکیت  ای  فاقد سند 

اقدام   سامانه  در  ملکی  یا  وقفی  یا 

برای   مجوز  هرگونه  صدور  نمایند. 

تغییر و استفاده،  حق  اگذاری 

غیرمنقول بهره اموال  فروش  بردار، 

در   اطلاعات  ثبت  بدون  دولتی 

و اخذ شناسه )کد(   سامانه مذکور 

است ممنوع    انتشار  .رهگیری 

دستگاه  صکوک برای  های  اسلامی 

قضائیه، قوه مقننه و    وابسته به قوه

غیر   حکومتی  نهادهای  سایر 

ها و  داراییمجریه و استفاده از  قوه

دستگاه این  مورد  اموال  حسب  ها 

عالی موافقت  به  مقام  منوط  ترین 

   .آنها است

 

تولید    (21)ماده   جهش  قانون 

وزارت کار و امور اجتماعی  مسکن :

برنامه است  لازم موظف    ریزی 

تربیت کارگران    منظور آموزش وبه

ماهر مورد نیاز اجراء این قانون در  

حرف  زمینه   ساختمانی های 

نظام    (4)  ماده  )موضوع قانون 

مهندسی و کنترل ساختمان( را با  

و   مسکن  وزارت  هماهنگی 

و بهره  شهرسازی  از  با  گیری 
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اعتبارات موضوع این قانون تهیه و  

حداکثر ظرف مدت سه ماه جهت  

به هیأت وزیران ارائه نماید   تصویب

گونه از  به  پس  حداکثر  که  ای 

اینپنج اجراء  از  کلیه  قان   سال  ون 

کارگران ساختمانی ملزم به داشتن  

کارت مهارت اخذ شده از واحدهای  

حرفه  آموزش و  مجاز  فنی  ای 

 .باشند

 ( ۱۹)ماده 

های عمرانی،  منظور ساماندهی طرحبه  -(۱۹)ماده  

اجرای بهرهآنها    کاهش زمان  ارتقای  منابع  و  وری 

زیر اقدامات  بخش،  این  به  یافته    انجام   اختصاص 

 :شودیم

پروژهطرح  ساخت   شروع   (ب یا  و    تملک   هایها 

  ( 23)  ماده  مجوز  اخذ   ای بدونسرمایه  هایدارایی

  از   بخشی  تنظیم  قانون  به   مواد  برخی   الحاق  قانون

  های طرح  احجام  افزایش  و(  2)   دولت  مالی  مقررات 

  به   مواد   برخی  الحاق   قانون   ( 23)  ماده  مجوز   دارای

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظیم  قانون

  عمومی   اموال  در   غیرقانونی   تصرفمنزله  به  و   ممنوع

 . است

   

 

عبارت ) احجام ( غیر فارسی بوده و استفاده 

 قانون اساسی است. ( 15)از آن مغایر اصل  
 

 ( 2۰)ماده 

با    فندمکل  ییاجرا   ی هادستگاه  -(2۰)ماده  

  و   تماممهی ن   د، ی جد  ی هاطرح  ، سازمان  ی همکار

  تملک   یبردار بهره  حال  در   و  یبرداربهره  آماده

  خود   ی اهی سرما  یهاطرح  و   یاهی سرما   یهاییدارا

   

به    (2۷)ماده   برخی  الحاق  قانون 

قانون نتظیم بخشی از مقررات مالی  

 : ( 2دولت )

  ی به دولت اجازه داده م  (2۷)ماده  

 را به  عمل آورد: ر یشود اقدامات ز

در   غیرمجاز  تصرف  حکم  »در  از  منظور 

سرمایه که  اموال  نیست  مشخص  گذار« 

 چیست.

اموال  در  غیرقانونی  تصرف  منظور  اگر 

(  598  )   دولتی و عمومی باشد که در ماده 

  قرارداد  در   پروژه   محصول  یبها  (الف

  ی مال  ی الگو  تابع  مشارکت   و   ی گذارهیسرما 

  ی گذارتعرفه  شمول   از  و  بوده   مشارکت   قرارداد 

 ی مستثن  مقررات   و   نی قوان   یتمام  در   مندرج
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  است   یتعاون   و  ی خصوص  بخش   با   مشارکت   قابل   که 

  مناقصه   شفاف  و  یرقابت  روش  ق یطر   از  و   مشخص  را

 .ندینما  اجرا  ریز  موارد ت یرعا  با   دهی مزا یا

  ی گذارهیسرما   قرارداد  در   پروژه   محصول   یبها  (الف

  بوده   مشارکت  قرارداد  یمال  یالگو  تابع  مشارکت  و

  و  نیقوان  ی تمام در مندرج یگذارتعرفه شمول از و

  مت یق  نییتع  صورت  در.  است  یمستثن  مقررات 

  از   یریجلوگ  ای  یگذارتعرفه  در   دخالت  ،یفیتکل

  پروژه،   محصول   ی بها  ی برا  تعرفه   افتیدر

  ی مبنا  برشده  محاسبه  محصول  متیق  التفاوتمابه

  اعتبارات   سرجمع   از  یفیتکل  متیق  و  ی مال  ی الگو

  مربوطه   خسارات   محاسبه   با  یی اجرا  دستگاه

 تصرف  حکم  در   صورتنی ا   ریدر غ  شود؛یم  پرداخت

 .  است گذار هی سرما اموال در رمجازیغ

ها  یواگذار  (الف  تملک    یطرح 

و    دیجد   یا  هی سرما   یها  ییدارا

شده و آماده     لیتمام و تکم   مهین 

بردار و    ی بهره  قراردادها  قالب  در 

اقتصاد    ی شورا  ب ید تصومور  ط ی شرا

تع تأم  نییبا  دوره    یمال  نینحوه 

)فا پرداخت  نانسیساخت   ،)

بردار  ی هانهیهز   د یخر   ای   ی بهره 

با     ت یرعا خدمات در مدت قرارداد 

  ت یفیک  یاجرا  یاستانداردها

طرح پس    یواگذار  تاًیخدمات و نها

 یردولتیاز دوره قرارداد به بخش غ

 ی با حفظ کاربر

ها  یواگذار  (ب تملک    یطرح 

تمام و    مه ین   یا  ه ی سرما  ی ها  یی دارا

شده که خدمات آنها قابل     لیتکم

است    یردولتیعرضه توسط بخش غ

بخش   به  اقساط  و  نقد  به  صورت 

 ی با حفظ کاربر یردولتیغ

بهره    ت،یمالک  یواگذار  (ج حق 

  ی طرح ها یبهره بردار  ای و  ی بردار

قابل   ی ا هی سرما  یها یی تملک دارا

ن   یواگذار و   زیو  منقول  اموال 

مال  رمنقولیغ حقوق  بر    ی و  مازاد 

 ی دولت با حفظ کاربر ازین 

قانون مجازات اسلامی آمده است، باید این  

ش اصلاح  اینکه  عنوان  به  توجه  با  اما  ود. 

معمولاً سرمایه و   گذار  عمومی  نهاد  یک 

تواند مشمول آن  دولتی نیست مرتکب نمی

مطرح   پرسش  این  بنابراین،  شود.  عنوان 

ازمی چیست؟  منظور  که  رو اینشود 

می در  شود  پیشنهاد  مجازات  میزان  که 

 همین جا ذکر شود.  

  دخالت   ،یفیتکل  متیق  نییتع  صورت   در .  است

  تعرفه   افتی در  از   یریجلوگ  ای   یگذارتعرفه  در

  مت ی ق  التفاوت مابه  پروژه،   محصول  ی بها  ی برا

 و  یمال   یالگو  یبرمبناشده  محاسبه  محصول

  دستگاه   اعتبارات  سرجمع  از  یفیتکل  متیق

  پرداخت   مربوطه  خسارات  محاسبه  با  ییاجرا 

غ  شود؛یم به صورت  اين  ريدر  متخلف 

حبس و جزاي نقدي درجه شش يا جزاي 

هر  حاصله  سود  برابر  دو  معادل  نقدي 

 شود.کدام بيشتر باشد، محکوم مي
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ناش  «1»  تبصره دولت  از    یدرآمد 

  ز یماده پس از وار   نی احکام ا   ی اجرا

کل کشور و از محل    یداربه خزانه

برا  ی خاص  ف یرد منظور    نی ا  ی که 

 ینیب شیپ  یبودجه سنوات  ن یدر قوان 

ن   یم و  رد  زیشود    ی هافی اعتبار 

طرح به  دارا  یهامربوط    یی تملک 

  لات ی در قالب تسه ی ا ه یسرما  یها

شد اداره   وجوه    ارانه، یشامل    هو 

و   کارمزد  و  و    لاتیتسه  ا یسود 

  ی مال  نیتأم  یهاروش  ری کمک و سا

تصو به    ی شورا  بیمورد  اقتصاد 

دارا   یهاطرح   ی هاییتملک 

احسن    لیتبد  ا یو    یاهیسرما  به 

و اموال    یاهی سرما زاتینمودن تجه

قالب   رمنقولیغ موافقتنامه    در 

سازمان با  و    تیر یمد   متبادله 

اختصاص    یزی ربرنامه قابل  کشور 

 است. 

بلاعوض    یهاکمک  «2»  تبصره

ا اشخاص    نی موضوع  درآمد  ماده، 

شود و مشمول پرداخت    ی نم  یتلق

 . ستیبر درآمد ن  ات یمال

 

احکام    ( 34)ماده    »ب«بند   قانون 

 : دائمی برنامه های توسعه کشور 
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مناسب    ییاجرا   ی هاروش  ( ب

عموم بخش  ـ    ی »مشارکت 

قب  «یخصوص منابع    نی»تأم  لیاز 

بهره  ، یمال و    یبردارساخت، 

مال  نی»تأم  «،یواگذار   ، یمنابع 

بهره و  و    «،یبردارساخت  »طرح 

کل و    دیساخت  دست«    ا یدر 

را   ت«یو مالک  ی بردار»ساخت، بهره

پ و    یکاف  ی هانیتضم  ینیب شیبا 

 . ردیگ کار ه ب   یابودجه  ریتداب 

 ( 2۷) ماده  

در  به  -(2۷)  ماده مالیات  سهم  افزایش  منظور 

 :شودیم  انجام اقدامات زیر،  بودجه عمومی کشور

  اعتباری،   مؤسسات   ها، بانک کلیه  مرکزی،  بانک  (ج

  پلیس   ها،شهرداری  الحسنه، قرض  های صندوق

  کشور   املاک  واسناد  ثبت    سازمان  فراجا،  راهور

  امور   سازمان  درخواست  مورد  اطلاعات  مکلفند

به  مالیاتی برخط کشور    این   اختیار  در  صورت 

  تخلف   صورت  در  مزبور  مراجع.  دهند  قرار  سازمان

  در   یمؤد  با   تضامنی  مسئولیت   برعلاوه  حکم  این  از

)  محرومیت   مشمول   مالیات،   پرداخت   ( 2۰2ماده 

 .  بود  خواهند های مستقیمقانون مالیات

   

های  مکرر قانون مالیات  (1۶9)ماده  

 مستقیم: 

شفافبه   ی هاتیفعال  تیمنظور 

نظام    یاقتصاد استقرار    کپارچه یو 

مال اطلاعات    گاه یپا  ،یاتیاطلاعات 

  ان ی مود یی و دارا یعملکرد ،یتیهو

موارد  یاتیمال   ر ینظ  یشامل 

مال اعتبار  یپول  ، یاطلاعات    ، یو 

ملک  یاهیسرما   ،یمعاملات   ی و 

حق حقوق  یقیاشخاص  در    یو 

مال امور  ا  یاتیسازمان    جاد ی کشور 

 .شودیم

دولت  ها،وزارتخانه   ، یموسسات 

به    ها،یشهردار وابسته  موسسات 

شهردار و  و    ها، یدولت  موسسات 

 ،یردولتیغ  یعموم  ینهادها

م  .1 اغلب  نهادهای  ماده  این  در  ذکور 

چگونه   هستند.  عمومی  و  دولتی  نهادهای 

برای  خصوصی  مؤدی  با  دولتی  نهاد  یک 

پیدا   تضامنی  مسئولیت  مالیات  پرداخت 

بودجه   مالیات  اینکه  به  توجه  با  کند؟ 

نهادها   این  اختیار  در  باید  و  است  عمومی 

است.  غرض  نقض  امر  این  گیرد،  قرار 

تضا مسئولیت  ایجاد  میان  بنابراین،  منی 

دولت و یک نهاد یا حتی شخص خصوصی 

است.  مالیات  کارکرد  و  ماهیت  از  خارج 

 بنابراین، ضمانت اجرای مناسبی نیست. 

قانون    ( 2۰2محرومیت مندرج در ماده ).  2

های مستقیم، محرومیت از خروج از  مالیات

یک   به  نسبت  محرومیت  این  است.  کشور 

 نهاد قابل اعمال نیست.  

  مؤسسات   ها،بانک  کلیه   مرکزی،   بانک   (ج

  ، الحسنهقرض  هایصندوق  اعتباری،

ثبت   سازمان  فراجا،  راهور  پلیس   ها،شهرداری

  مورد   اطلاعات  مکلفند  کشور  املاک  واسناد  

کشور    مالیاتی  امور   سازمان  درخواست

برخط به   قرار   سازمان   این   اختیار   در  صورت 

حکم ظرف   اين از صورت تخلف در. دهند

بالاترين   مهلت سه ماه از تصويب قانون،

در  مسئولیت  برعلاوه  مزبور  مراجع  مقام 

که   پرداخت   در  یمؤد  با   تضامنی ماليات 

تواند در قالب کسر از حقوق و مزاياي  مي

ماده    محرومیت  مشمول  ،مدير مربوطه باشد

مالیات  (2۰2) مستقیمقانون   خواهند  های 

 .بود
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اسلام  ینهادها و    ، یانقلاب  بانکها 

سازمان    ،یو اعتبار  یسسات مالؤم

  ر یثبت اسناد و املاک کشور و سا 

حقوق دولت  ی اشخاص  از  و    یاعم 

ن   یردولتیغ مورد  اطلاعات    از یکه 

  ا یدارند و    اریفوق را در اخت  گاهیپا

درآمد و   لیموجبات تحص  یبه نحو

فراهم    ی برا  یی دارا را  اشخاص 

موظفند اطلاعات به شرح    آورند،یم

سازمان    ار یرا در اخت  ل یذ  ی هابسته

  کشور قرار دهند. یاتیامور مال

ایراد   دو  این  به  توجه  میبهبا  رسد  نظر 

مسئولیت   مانند  دیگری  اجراهای  ضمانت 

تر  دادن به یک شخص در آن نهاد منطقی

است. زیرا هر دو ضمانت اجرای مذکور که  

عبارت است از گرفتن مالیات و ممنوعیت  

می کشور  از  شخص خروج  آن  بر  تواند 

 مسئول بار شود.  

است نیاز    برای انجام این وظیفه ممکن.  3

به انجام مقدماتی باشد، از این جهت، این  

نمی قانون  حکم  تصویب  فردای  تواند 

رو، باید مهلت مناسبی اینعملیاتی شود. از

نظر گرفته شود و   برای انجام این تکلیف در 

 پس از آن این حکم اجرایی گردد. 

 ( 3۵) ماده  

  وزارت   توسط  ملی  اراضی  واگذاری  -(3۵)ماده  

و    به   کشاورزی  جهاد  حقیقی  حقوقی  اشخاص 

  و   برداری بهره  حق   اجاره، صورت  به  غیردولتی صرفاً 

  قالب   در  و  معین   دوره  در   مشخص  انتفاع  حق  یا

  لایحه   اصلاح  قانونی  لایحه  موضوع)  مصوب  طرح

  حکومت   در   اراضی   ی احیا  و   واگذاری  قانونی 

  اصلاحات   و  1359  مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری 

 .  پذیردمی صورت( آن بعدی 

 تغییر  طرح،  اجرای  رموجهیغ  ریتأخ  هرگونه  (الف

  مصوب   طرح  از  غیر  برداریبهره اراضی،  این   کاربری

هیئت    تشخیص  به   نامناسب،   برداریبهره  یا  و

(  33)  ماده  اصلاح  قانون   موضوع)  نظارتنفره  سه

  و  هاجنگل  از برداری بهره و حفاظت  قانون اصلاحی
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 اعاده  و  قرارداد  لغو  موجب  ،(138۶  مصوب  -مراتع

 در.  شودمی  قرارداد  طرف  توسط  سابق  وضع  به

وزارت    قرارداد،  طرفازسوی    اقدام  عدم  صورت

دستگاه طریق  از  کشاورزی    موظف   ربطذی  جهاد 

  کلیه   و  اقدام  سابق   وضع  به  اعاده   به   نسبت   است 

.  نماید  اخذ  قرارداد  طرف  از  را   مترتب   های هزینه

  س یرئ برعهده    ماده   این   اجرای   حسن  بر   نظارت

  موجب   امر  این  در  قصور  واست    مربوطه  دستگاه

  اسلامی   مجازات  ( قانون598)  ماده  موضوع  مجازات

 .شودمی

 ( ۴۰) ماده  

و  به  -(۴۰)ماده   آبی  منابع  حفظ  منظور 

های زیرزمینی و بخشی مهار افت سطح آبتعادل

کشور   آبی  منابع  از  برداشت  اضافه  از  جلوگیری 

   :شودیم انجام اقدامات زیر

آب و    رمجازیغبرداری و برداشت  هرگونه بهره(  ت

و دریاها ممنوع    هاتالابها،  تجاوز به حریم رودخانه

جبران خسارت و اعاده به وضع   بر علاوه و مرتکبین

( موضوع ماده  ۶های درجه ) سابق، مشمول مجازات

)مصوب  19) اسلامی  مجازات  قانون   )1392  )

واحدهای  می وشوند.  در  قضایی    انتظامی  مکلفند 

 این خصوص با وزارت نیرو همکاری نمایند. 

 

 

   

توزیع  (  3)ماده  تبصره    .1 قانون 

آب تار :عادلانه  تصوی از  ا ی خ  ن  یب 

صاحبان   چاهیلکقانون  ه  ک   ییهاه 

رو  یگذشته بدون اجازه وزارت ن در  

باشد شده  ا   حفر  از  چاه  کنیاعم  ه 

گرفته  برداری  بهره  مورد ا  یقرار 

آگه طبق  موظفند  باشد   ینگرفته 

مک منتشر  ن یه  وزارت  به  رو  یشود 

پروانه  و  اخذ  برداری  بهره  مراجعه 

  یک رو هر یند. چنانچه وزارت ن ینما 

  دو   لااقل طبق نظر  ها ران چاهی از ا

مصالح  ک به  مضر  خود  ارشناس 

بدون  یتشخ  یعموم چاه  دهد  ص 

مسدود    یارتس گونه خچیپرداخت ه

از ان ممنوع  برداری  بهره  شود ویم

  ( 45) ن طبق ماده  ی ا متخلفی  بوده و 

رفتارهای مجرمانه از  بین  بند »ت«    در  .1

حال است.    شده  حرف عطف »و« استفاده

متفاوتی  رفتارهای  آنها  از  هرکدام  آنکه 

رو باید حرف عطف »یا« بین  اینهستند. از

 آنها قرار گیرد.

آب  برداری  بهره  تفاوت  .2 برداشت  و 

هر دو یک معنا را    مشخص نیست و تقریباً

رفتار  می دو  هر  ذکر  به  نیازی  و  رسانند 

 .نیست

تشدید    .3 بند  این  ذکر  دلایل  از  یکی 

قانون توزیع  (  45)مجازات مندرج در ماده  

با   عادلانه آب است. از منظر قانونگذاری و 

نباید   توسعه،  قانون  بودن  موقتی  به  توجه 

خلاءهای   رفع  تشدید  جرمبرای  یا  انگاری 

کیفر رفتارهای مجرمانه احکامی در قانون  

خلائی از  برنامه دیده شود. در حال حاضر  

تجاوز(  ت رودخانه  هرگونه  حریم  ها،  به 

مرتکبین  هاتالاب و  ممنوع  دریاها     بر علاوه  و 
جبران خسارت و اعاده به وضع سابق، مشمول  

موضوع ماده  :  (  ۶یک یا دو مجازات درجه ) 

اسلامی )مصوب 19) قانون مجازات   )

ومی  (1392 انتظامی  واحدهای   شوند. 

مکلفند در این خصوص با وزارت نیرو قضایی  

 همکاری نمایند. 
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رفتاریا قانون  شد.    ن  خواهد 

ر یمعترض به  ن   أین  رو  یوزارت 

دادگاهیم به  صالحه    یهاتوانند 

 . ندیمراجعه نما 

قانون توزیع عادلانه    (45)اده  م  .2

وضع  اعاده    برعلاوه  ریاشخاص ز  :آب

  1۰خسارت وارده به  جبران    وسابق  

روز تا    15  ا از ی ق و  لاضربه ش   5۰  تا

ت حبس  ماه  حسب    یبیدأسه  بر 

حا نظر  به  جرم  شرع  کموارد  م 

 شوند:یوم مکمح

عمداً ک هر  (الف اجازه    س  بدون  و 

باز  ی مقسم  چه ویدر در    ای ند  ک  را 

ا دخالت  یدهد    یرییم آب تغیتقس

آب  گیری  اندازه  ل یر مجاز در وسایغ

بی ند  ک امر   ی نحوها  انحا    از 

تبرداری  بهره آب یسأاز  را    یسات 

 . مختل سازد

را بدون حق   ی آب  س عمداً ک هر (ب

  ی ا اجازه مقامات مسئول به مجاری

شبی آب کا  خود   ی اریه  به    متعلق 

و  کمنتقل   گردد  ی ند  موجب  ه  ک ا 

 . به او نرسد ی گریآب حق د 

انحا    ی نحوهب  س عمداً کهر   (ج از 

 دهد. به هدر   را   ی آب   یگریضرر ده  ب 

جرم قانون  منظر  مطابق  و  نیست  انگاری 

آب  عادلانه  برداشت  برداری  بهره  توزیع  و 

رو، ازایناست.    شده  انگاریجرمغیرمجاز  

برای  مناسبی  جای  توسعه  برنامه  قانون 

 باشد.تشدید کیفر نمی

درجه  مجازات  .4 در  متعددی   ۶های 

بند  است  شده    بینیپیش این  مطابق  و 

تمام باید  قرار  قاضی  حکم  مورد  را  آنها  ی 

شود در صورت حفظ این  دهد. پیشنهاد می

از   مجازات  دو  تا  یک  به  مرتکب  حکم، 

 های این درجه محکوم شود. مجازات



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

را بدون    یگری س آب حق دک هر (د

 . ندکتصرف  ی مجوز قانون 

رعا ک هر(  ه بدون  مقررات  یس  ت 

ا قنات و  ین قانون به حفر چاه و  یا

از منابع آب مبادرت  برداری  بهره  ا ی

 .ندک

بن  تبصره: مورد  و    ی هاددر  »ب« 

شا   »ج« گذشت    ی خصوص  کیبا 

 د. شویب موقوف میتعق

 (۴۰)ماده 

دستگاه حفاری چاه با  هر گونه    تردد و فعالیت  (ث

و استنکاف از آن    ردیپذ یممجوز وزارت نیرو انجام  

محسوب انتظامی  می  جرم  فرماندهی  شود. 

و   همکاری  به  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری 

های بدون مجوز مذکور  جلوگیری از تردد دستگاه

توقیف   برعلاوه است. در صورت تخطی از این حکم

و   اشخاص    آلاتنیماشتجهیزات  چاه،  حفاری 

  یو اعضا  رعامل یمدحقیقی دارای دستگاه حفاری و  

مجازات  شرکتمدیره  هیئت مشمول  حفاری  های 

( قانون توزیع عادلانه آب  45مقرر در صدر ماده )

بعدی  13۶1)مصوب   الحاقات  و  اصلاحات  با   )

و   حقیقی  اشخاص  فعالیت  پروانه  بود.  خواهند 

فوق گردند،   حقوقی که بیش از دو بار مرتکب جرم

هماهنگی  لغو می با  نیرو مکلف است  وزارت  شود. 

و   ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  فرماندهی 

حفر شده را شناسایی   رمجاز یغهای دادستانی، چاه

مسلوب این  و  اجرایی  نامه  آیین  نماید.  المنفعه 

   

 

 اصلاح ویرایشی 

فعالیت  (ث و  حفاری  هرگونه    تردد  دستگاه 

انجام   نیرو  وزارت  مجوز  با  و   ردی پذیمچاه 

محسوب جرم  آن  از  در  می  استنکاف  شود. 

حکم این  از  تخطی  توقیف    برعلاوه  صورت 

حفاری چاه، اشخاص   آلات نی ماشتجهیزات و 

و    رعاملیمد حقیقی دارای دستگاه حفاری و  

های حفاری مشمول  شرکتمدیره  هیئت  اعضا

( قانون توزیع  45مجازات مقرر در صدر ماده )

)مصوب   آب  و  13۶1عادلانه  اصلاحات  با   )

فعالیت  پروانه  بود.  خواهند  بعدی  الحاقات 

اشخاص حقیقی و حقوقی که بیش از دو بار  

جرم   میمرتکب  لغو  گردند،  شود. فوق 

اسلامي  جمهوري  انتظامي  فرماندهي 

از   جلوگيري  و  همکاري  به  موظف  ايران 

دستگاه مذکور  تردد  مجوز  بدون  هاي 

با  است. همچنين،   است  مکلف  نیرو  وزارت 
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موضوع، توسط وزارت نیرو با همکاری وزارت جهاد  

مه تهیه و به تصویب  کشاورزی تا پایان سال اول برنا

 رسد.وزیران میئتهی

جمهوری   انتظامی  فرماندهی  هماهنگی 

دادستانی، چاه و  ایران    رمجاز یغهای  اسلامی 

المنفعه نماید. حفر شده را شناسایی و مسلوب

وزارت  آیین توسط  موضوع،  این  اجرایی  نامه 

تا  کشاورزی  جهاد  وزارت  همکاری  با  نیرو 

هیئت   پایان سال اول برنامه تهیه و به تصویب

 رسد. وزیران می

ماده  »د«بند 

(۴8 ) 

وساز  ساخت  یهامیت حر یمنظور نظارت بر رعا به  (د

بررس ساختیم  ی و  تخلفات  نقض  زان  و  وساز 

فسخ و خلع    ،یصنعت  یبا کاربر  ی در اراض  ها میحر

  مه ی جر  نییرفعال، تعیغ  یو قراردادها  ی د از اراضی

رس  رمجازیغ  یوسازهاساخت تع  یدگیو  ن ییو 

وضعیلکت واحدهایف  هر  ک را  ی دیتول  یت  در  د، 

  یصنعت  یبا کاربر   یاز اراض  انتیص  کارگروهاستان  

نماکمتش از  صنایل  سازمان  و    ع ینده  کوچک 

و  ینما  ران،یا   یصنعت  ی هاشهرک استاندار  نده 

دادگستر  س یرئ   نده ینما  )قاض  ی کل  (  ی استان 

ها قابل اعتراض  کارگروه نی. احکام ا شودیمل کیتش

  ن یا   یی اجرا  نامه نیینخواهد بود. آقضایی    در محاکم 

ب  به  یپ  ا بند  شنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 . رسدیم رانیوز هیئت  بیتصو

   

 

 ( 34) مغایرت با اصل

گیری  و ابهام در رسمیت و نحوه تصمیم

 کارگروه 

عبارت »جلسات کارگروه با حضور حداقل دو  

تصمیم ملاک  و  دارد  رسمیت  گیری،  عضو 

حاضر   آن  در  قاضی  عضو  که  است  اکثریتی 

»  .است« عبارت  اجایگزین    ن یاحکام 

محاکم کارگروه در  اعتراض  قابل  قضایی    ها 

 شود.« مینخواهد بود

 ماده »س« بند

(8۵ ) 

پبه با    یریشگیمنظور  مرتبط  جرائم  وقوع  از 

  ی مخابرات  یهاشناسه ا یتلفن همراه   یهاکارتمیس

فناور و  ارتباطات  وزارت  آن،  اطلاعات    ی معادل 

رأساً   است  اعلام  ای موظف  قضائیه  قوه    حسب 

حقوق   ان، ی متوف  یهاکارتمیس انحلال    یاشخاص 

  ✓  

  
بند   انتهای  به  زیر  (  85) ماده  »س«  عبارت 

 ي وزارت ارتباطات و فناور»شود:  الحاق می

تعداد   است،  مجاز  اطلاعات 

تلفن همراه مجاز اشخاص  يهاکارتميس
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غلیتعط  ای   افته ی اتباع  اقامت    یدارا   یران یرا یشده، 

در طول مدت    ان یشده، زندان موقت از کشور خارج

حضور در زندان را جز در موارد دستور داده شده  

تع  ،قضایی  توسط مقام توسط    فیتکل  نییتا زمان 

.  دی مسدود نما  ای   طرفه کی حسب مورد    ی مالک قانون 

ا  موضوع  اطلاعات  دارنده  مکلفند    ن یمراجع  جزء 

اخت در  را  لازم  ارتبا  اریاطلاعات  و    طاتوزارت 

 اطلاعات قرار دهند. یفناور

 تيفعال  زانيرا بر حسب نوع و م  يحقوق

 .«محدود کند يو اعتبار شخص حقوق

ماده  «الف»بند 

(۱۰8 ) 

راستا   هی قضائ   قوه در  است  توسعه    یمکلف 

 را انجام دهد:   ریاقدامات ز   ،یهوشمندساز

و املاک کشور و  اسناد ثبت  سازمان   قی از طر(  الف 

مزا  ی با همکار مواد مخدر  با  مبارزه    ی هادهی ستاد 

امور   هیثبت، تصف ی اجرا ری احکام، دوا یشعب اجرا

)  یورشکستگ ماده  موضوع  اموال  قانون  3۰و   )

طر  از  را  مخدر  مواد  با  تدارکات    قیمبارزه  سامانه 

)ستاد(    یکیالکترون    ی اسکوه  ر یسا  ا ی دولت 

دارای ها)پلتفرم وزارت    ی (  کند.  برگزار  مجوز 

  ی صنعت، معدن و تجارت موظف است امکان برگزار

تدارکات    ی هادهی مزا سامانه  در  را  مذکور 

در صورت    یکیالکترون  سازد.  فراهم  )ستاد(  دولت 

طر  ی هادهی مزا  یبرگزار از  سامانه    ق ی مذکور 

دولت )ستاد(، مقررات ناظر به    یکیتدارکات الکترون 

( )جز  12۷حکم ماده )  ز یمال در محل، و ن   شروف

احکام    ی(، قانون اجرا ابانیدر مورد دادورزها و ارز 

  شود یاجرا نم ی اموال فاسدشدن  دهیجز مزا به ی مدن 

به فروش  غو  .  شودیمانجام  ی رحضوریصورت 

  ✓  

قانون احکام دائمی برنامه    5۰ماده  

 های توسعه کشور : 

تدارکات   سامانه  است  مجاز  دولت 

برا  یکیالکترون  را    ی اجرا  ی دولت 

معاملات   انواع  مراحل  تمام 

مشمول    ی وزارتخانه ها و دستگاهها

برگزار سا   ی قانون  و    ر یمناقصات 

معاملات  یمال  ن یقوان  بخش    یو 

رعا   ،یعموم تجارت    تیبا  قانون 

برگزار  یکیالکترون  قانون    ی و 

 کند.  لیمناقصات تکم

 

قانون    ی دستگاهها مشمول 

د  ی برگزار و  معامله    گر ی مناقصات 

عموم بخش  جمله    ،یکنندگان  از 

بر    یی دستگاهها  قانون  شمول  که 

ذکر   مستلزم  نام    ح ی تصر  ا یآنان 

کل و  دولت  هیاست    ا ی  یمؤسسات 

از  »های  عبارت(  1۰8)ماده    «الف»بند  در   

و املاک کشور  اسناد ثبت   سازمان قيطر

،  «ستاد مبارزه با مواد مخدر يو با همکار

مبارزه ( قانون  3۰و اموال موضوع ماده )»

مخدر مواد   ياسکوه  ريسا  ا»يو    «با 

شود  حذف می  « مجوز  ي( دارايها)پلتفرم

اموال    جز»مزايده کليه اموال بهو عبارت  

( ماده  موضوع  قانون  ۶۶فاسدشدني   )

از طريق سامانه  اجراي احکام مدني بايد  

انجام   تدارکات الکترونيکي دولت )ستاد(

و   محل،  شود  در  مال  فروش  به  نيازي 

  مذکور ( قانون  ۱۱۶( و )۱۱۵موضوع مواد )

فاسدشدني  درخصوص    جزبه اموال 

و  دهي شرکت در مزا ياشخاص برا .نيست

 متي ده درصد ق  ديبا  متيق  شنهاديارائه پ

  مذکور ( قانون  ۷۵( تا )۷3مقرر در مواد )

به تضمرا  در   ينقد   نيعنوان  شرکت 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

سپرده    زانیبند مشتمل بر م  نی ا  ییاجرا   نامهنییآ

  ل یوسا   ری و استفاده از سا  دهی شرکت در مزا  ینقد

مهلت استرداد سپرده، ظرف    ،یسپرده نقد  یجابه

  س ی رئ   بی ماه پس از ابلاغ برنامه به تصو  مدت شش

 .رسدیمقضائیه قوه 

برنامه    د ی با  ،یردولتیغ  یعموم

  ران یوز  أتیه دیی مورد تأ یزمانبند

ا  با    ن یدر  و  کنند  نام  ثبت  سامانه 

  ت یمعتبر و رعا   یکیالکترون   یمضاا

مراحل   تمام  مربوط،  مقررات 

درخواست   مانند  خود  معاملات 

  افت یو در   ع یاستعلام، فراخوان، توز 

ها  پاکت  یکیالکترون   ش یاسناد، گشا 

انعقاد قرارداد و داد و    شنهادها، یپ  ای

تضم و  وجوه  ن   ناتیستد    ز یو 

هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال  

ر قرارداد  خاتمه  طر  او    ن یا   قی از 

انجام    یکیر الکترون سامانه و به طو

 دهند. 

 

ا  «1»  تبصره بستر    جادیبا 

بانک    یکیالکترون  و  معاملات 

تجم  یاطلاعات و  روز  شده    عیبه 

عموم بخش    ه یکل  یمعاملات 

  ی و اطلاع رسان   یاطلاعات  یهاگاهیپا

  گاه یبخش از جمله پا  ن ی معاملات ا

  گاه یمناقصات، پا  ی اطلاع رسان   یمل

جامع معاملات بخش   ی اطلاع رسان 

ها  یعموم سامانه  هرگونه    ی و 

با  بر نظارت   از    دی معاملات  فقط 

از    هی سامانه تغذ  نی ا  ق یطر شود و 

حساب  دهيمزا طر  ي به  از  سامانه،   قيکه 

 در   .ندينما  ميتسلاست  شده    مشخص

درصد    يازينصورت  اين ده  پرداخت  به 

( ماده  موضوع  قانون  ۱2۹بها،    مذکور ( 

که برنده مزايده در    ستين و در صورتي 

نپردازد،   را  اموال  بهاي  بقيه  مقرر  موعد 

ضبط   دولت  نفع  به  او  نقدي  تضمين 

نحوه    شود.مي از دستورالعمل  استفاده 

 تضامين بدل از تضمين نقدي و همچنين

آزادساز  يو چگونگ  زانيم و  اين   ياخذ 

پا   نيمتضا اجرا  انيتا  اول  ماه   يشش 

تصو  برنامه قضائيه قوه    سيرئ  بيبه 

ن  .رسديم مخدر  مواد  با  مبارزه    زيستاد 

اموال موضوع ماده   داتيموظف است مزا

از 3۰) را  مخدر  مواد  با  مبارزه  قانون   )

دولت    يکيارکات الکترونسامانه تد  قيطر

در »جایگزین عبارت    «)ستاد( برگزار کند.

برگزار از    يهادهيمزا  يصورت  مذکور 

دولت    يکيسامانه تدارکات الکترون  قيطر

ف به  ناظر  مقررات  در   روش)ستاد(،  مال 

ن و  )  زيمحل،  ماده  در ۱2۷حکم  )جز   )

 ي(، قانون اجراابانيمورد دادورزها و ارز

مدن  مزابه  ياحکام  اموال    دهيجز 

نم  يفاسدشدن فروش   شودياجرا  و 
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سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

    تعدّد و تکرار ورود اطلاعات توسط 

عموم  ی دستگاهها     ی بخش 

 گردد. یریجلوگ

 

  ن یـ آن دسته از معاملات ا 2تبصره

 یتیامن  ا ی ی نظام ت یسامانه که ماه

موارد و  موجب    یدارد  به  که 

اطلاعات آنها ممنوع    یافشا  ن، یقوان 

انتشار اطلاعات    ث یاست فقط از ح

تشخ  یمستثن  قیمصاد  صیاست. 

(  5استثناء با لحاظ تبصره ماده)  نیا

دسترس و  انتشار  به    یقانون  آزاد 

مصوب     31/5/1388اطلاعات 

کارگروه از    یبرعهده  مرکب 

وزرا و    یمعاونان  دفاع  اطلاعات، 

امور    یروهاین   یبان یشتپ مسلح، 

دارا  یاقتصاد سازمان    س یرئ   ، ییو 

رئ  و  کشور  بودجه  و    س یبرنامه 

 دستگاه مربوط است.

غبه . شوديمانجام  يرحضوريصورت 

بر    نيا  يياجرا  نامهنييآ مشتمل  بند 

و    دهيشرکت در مزا  يسپرده نقد  زانيم

سا از  سپرده   يجابه   ليوسا  ري استفاده 

مهلت استرداد سپرده، ظرف مدت   ، ينقد

تصو   شش به  برنامه  ابلاغ  از   بيماه پس 

 شود.می «.رسديمقضائيه قوه  سيرئ

 (۱۰۹) ماده

نتقضایی    غیر  مراجع و    مات،یتصم  جهیکه  آرا 

قوان  مطابق  با   ا ی  نیدستوراتشان  به    د یمقررات 

  رات یشعب سازمان تعز  لیابلاغ شود، از قب  نفعیذ

مالهیئت    ،یحکومت اختلاف   یهاتئیه   ،یاتیحل 

تجد  یبدو سازمان    ص یتشخ  دنظری و  مطالبات 

حل  هیئت    و   صیتشخهیئت    ،یاجتماع  نیتأم

ک  و  کارگر  موضوع    یها ونیسیکم  ارفرما، اختلاف 

  ✓  

قانون    (3)ماده    «3»و  «  2»تبصره  

 دیوان عدالت اداری : 

شکا2  تبصره اعتراضات    اتیـ  و 

حق حقوق  یقیاشخاص  از    یو  اعم 

خصوص  یعموم و    یو  آراء  از 

  ی ادار  یمراجع اختصاص  ماتیتصم

( بند  )(  2موضوع    ن یا (  1۰ماده 

عبارت ) مراجع غیر قضایی ( ابهام دارد لذا  

های سیاست  «9»استفاده از آن مغایر بند  

 رسد. اری به نظر مینگذنظام قانو 

 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

  ونیسیو کم  های( قانون شهردار1۰۰( و )99مواد )

( زم12ماده  قانون  ابتدا  ی شهر  نی(  از    ی موظفند 

ابلاغ برنامه،  را در صورت  یهاسال دوم  که    یخود 

ذ الکترون  نفع یشخص  ابلاغ  سامانه  قوه    کیدر 

سامانه    قی باشد، از طر  ی حساب کاربر  یداراقضائیه  

نما  ارسال  درصورتندیمذکور  در    ی.  شخص  که 

الکترون  ابلاغ  حساب    یدارا قضائیه  قوه    کیسامانه 

  نفع یبه طرق سابق به ذ  دی با  هینباشد، ابلاغ  یکاربر

قانون  ابلاغ  ا  ی ارسال شود.  ماده    ن یمراجع موضوع 

 حکم است.   ن ی ذکر شده در ا  قی مستلزم ابلاغ از طر

 

  دنظر یدر شعب تجد   ماً یقانون مستق

رس مورد  و  قرار    یدگی مطرح 

قطع  ی رأ  رد،گییم است.    یصادره 

و اعتراضات در شعب    اتی شکا  ری سا

از  شودیم  ی دگیرس  یبدو پس   .

ا شدن  الاجرا   قانون    نی لازم 

  ی موجود در شعب بدو  ی هاپرونده

زمان    تیمطابق صلاح  دنظری و تجد

 شود.  یم  یدگی ثبت دادخواست رس

 

مراجع  3تبصره از  مقصود  ـ 

و    هیکل  یادار  یاختصاص مراجع 

موجب    ییاهئتیه به  که  است 

قانون   ن یقوان  مقررات  از    ، یو  خارج 

شوند و    ی م  لیتشک  یمراجع قضائ 

رس به  اختلافات،    یدگیاقدام  به 

کنند که در    ی م  یاتی تخلفات و شکا

  است؛ آنها قرار داده شده  ت یصلاح

به    ی دگیرس  ی اهئتیه  رنظی

مواد    هایونیسیکم  ،یدارتخلفات ا

(99  )( شهردار(  1۰۰و    ی قانون 

با اصلاحات و    1334/4/11مصوب  

بعد حل    هایهیئت  ،یالحاقات 

مال حل    های هیئت  ،یاتیاختلاف 

و   کارفرما  و  کارگر  اختلاف 

که    یهایهیئتو    هاونیسیکم



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 
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سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

  ی و مقررات قانون   نقوانی   موجببه

قب  یموضوعات  صیتشخ  لیاز 

،  یتخصص  ،یعلم  هایتیصلاح

گز  یتیامن آنها    ینشیو  عهده  به 

 باشد.واگذار شده

 

قانون دیوان    (1۶)ماده  «  2»  :تبصره

 عدالت اداری :

  ی هاسازمان  -«2»  تبصره

فعال  نهادیمردم موضوع    ت یکه 

در   مربوط،  اساسنامه  طبق  آنها 

از    ت یحما   نهیزم عامه  حقوق  از 

از منکر    ی امر به معروف و نه  لیقب

منابع    ،یستیز   ط یو موضوعات مح

بهداشت    ،یفرهنگ  راثیم  ،یعیطب

حما   یعموم حقوق    ت یو  از 

م  یشهروند در     توانند یاست، 

تخصص موضوعات    ی خصوص 

فعال با  به    ت یمرتبط  نسبت  خود، 

تصم  قانونی ریغ و    ماتیبودن 

انجام    یخوددار  ایاقدامات   از 

موضوع    فهیوظ مراجع  و  مقامات 

( متضمن    نی ا(  1۰ماده  که  قانون 

عموم  عییتض در    یحقوق  است 

شکا   وانید حق    ت یطرح  و  کنند 

 دارند.  ی دنظرخواهی تجد



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  
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سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

 قضايي فصل بيست و چهارم: حقوقي و

 

ششم  (۱۱2)  ماده و  بیست  بند  اجرای    در 

و  های  سیاست برنامه  اهداف  بهکلی  تحقق  منظور 

 .شودکمی زیر مطابق با احکام این فصل، اقدام می

 ی قرار دارد( این ماده جدول کمّذیل )

  ✓  

برنامه پنجساله    (113)  ماده قانون 

 :  ششم توسعه

  به   نسبت  است  مکلف  هیقوه قضائ   (د

  ی حقوق  توسعه  یهاشاخص  یارتقا

  قانون   ی اجرا  طول  در  ی قضائ   و

  جدول   شرح   به   حداقل   برنامه 

ن  کند  اقدام(  1۶)  شماره   ز یدولت 

  بر   را  از ین   مورد  اعتبارات  است   مکلف

  ی قضائ   یکل  یهااستیس  اساس 

  با   متناسب   بودجه   ن یتأم  بر  یمبن

  ه یقضائ   قوه  فیوظا   و  هاتی مأمور

  جدول   در  مندرج  موارد  ازجمله

  ی سنوات  ی هابودجه  در (  1۷)  شماره

 .دی نما نیتأم و ینیب شیپ

های عملکرد ی سنجهاهداف کمّاین ماده به  

پرداختهقضایی    تحول حقوقی  است.   و 

کمّ اهداف  کردن  درخصوص    یمشخص 

ترین کارکرد قانون  ها مهماقدامات و برنامه

مثبتی  نقطه  جهت  این  از  و  است  برنامه 

شود. با این حال، ایراداتی نیز  می  محسوب

 به این ماده وارد است: 
مواردی  .1 در  مشخص  برنامه  مانند    نبود 

 .صلح و سازش 

 . نپرداختن به وضعیت سال پایه. 2

»قضا  .3 کلیه  یواژه  تعیین  کنار  در  ی« 

 مراجع تخصصی نامعلوم است.  

در    .4 مندرج  ارقام  از  مندرج  ارقام  برخی 

برنامه ششم که مورد انتظار بوده نیز بالاتر  

است و با توجه به عدم تحقق برنامه ششم، 

واقع است  شوند. گرایانهمناسب  نوشته  تر 

در  ظرفیت  این  واقعیت  اینکه  قوه   مگر 

 باشد.وجود داشتهقضائیه 

تغیی  .5 برنامه  رمیزان  سال  هر  در  ات 

 است.  مشخص نشده

زمان    .۶ میانگین  همچون  اموری  تعیین 

و  به پرونده در هریک از مراحل  رسیدگی 

است مفید  رسیدگی  از    ،مراجع  قبل  لکن 

سنجه کمی  اهداف  به  مربوط  های جدول 

و حقوقی باید تصریح  قضایی    عملکرد تحول 

 

  اصلاحات باید با توجه به اجرایی بودن توسط 

 ه شود. ئارا قضائیه قوه 
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 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

شود که رشد کمی موارد مذکور در جدول 

نباید منجر به کاهش کیفیت دادرسی و یا  

حقوق نقض   تضییع  یا  دادرسی  عدالت 

 اطراف دعوا یا اشخاص ثالث شود.

 

به  به  (۱۱3)  ماده رسیدگی  تسهیل  منظور 

مردم،قضایی    هایپرونده اختلافات  رفع  قوه    و 

 :باشدمکلف به انجام اقدامات زیر میقضائیه 
از  تا    (الف  استفاده  با  برنامه،  دوم  سال  پایان 

ل ارجاع  یاز قب   ی های نوین، امکان انجام امورفناوری

صورت  ن وقت و انتخاب کارشناس را بهییپرونده، تع

تخصصی و هوشمند و بدون مداخله عامل انسانی  

فناوری از  استفاده  با  و  نماید  نوین فراهم    های 

و  ازجمله   بررسی  به  نسبت  مصنوعی  اتخاذ  هوش 

 و الکترونیکیقضایی    تصمیم در امور فاقد پیچیدگی 

خدمات  ارائه  فرایندهای  هوشمندسازی  و    کردن 

 .اقدام نمایدقضایی  
 

  ✓  

هوش    مثل  نوین  فناوری  از  استفاده 

وقت   تعیین  همچون  اموری  در  مصنوعی 

و اطلاق عبارت »  لکن  ،رسیدگی مفید است

فناوربا   از  ازجمله    نی نو  ی هایاستفاده 

مصنوع بررس  یهوش  به  اتخاذ   ی نسبت  و 

پ  میتصم فاقد  امور  و قضایی    یدگیچیدر 

هوشمندساز   کردنی  کیالکترون   یو 

خدمات  یندهایفرا اقدام  قضایی    ارائه 

از  .دینما  استفاده  اینکه  چه  دارد  ایراد   »

ای له سادهئهوش مصنوعی در امر قضا مس

بلکه    ، بند قابل بیان باشد  نیست که با یک 

مشروط   اولاً   .شرایط و پیچیدگی بسیار دارد

است آن  بودن  بخش  اطمینان    ثانیاً  .به 

قاضی ماذون از طرف تأیید    درنهایت باید به 

اینکه  جامعمجتهد   ضمن  برسد.  الشرایط 

باید یک مطالعه تطبیقی صورت گیرد که  

امور کشوری  هیچ  با  قضایی    آیا  لو  و 

و پیچیدگی کم )که مفهومی نامشص است 

بر   در  را  دعاوی  چه  نیست  مشخص 

است.   گیرد( را به هوش مصنوعی سپردهمی

هوش   به  دادگستری  مسائل  سایر  سپردن 

 مصنوعی نیز نیاز به برنامه جامع دارد.

ازجمله    های نوینبا استفاده از فناوریعبارت  

به   نسبت  مصنوعی  اتخاذ  هوش  و  بررسی 

حذف  قضایی    تصمیم در امور فاقد پیچیدگی

 گردد.
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الکترونیکی  درباره  بند  این  ذیل  عبارت 

ارائه   فرایندهای  هوشمندسازی  و  کردن 

ین  ی، نیز تکرار مواد قانون آقضایی  خدمات

ندارد. یفری است و حرف نودادرسی کی  ی 

تواند جدید باشد این است که  آنچه که می

در جهت  قضایی    یکترون کتوسعه خدمات ال

ن اشخاص  ی نامه ب ارسال اظهار  ایجاد امکان

جاد ی ن ایو همچن   ق سامانه ثنا ی از طر  ی حقوق 

مثل دعوت به  یکی ترون ک ال  یها ت ی ر ظرف ی سا

غ  و  آنی سازش  که    ر  صورت  ن ی طرف بدین 

و زیر نظر گر  ی با همد  ی اتبات ک توانند م ب دعوا  

ثنادادرس   سامانه  این باشند   داشته  در   .

نیاز به ورود قانونگذار نیست  موضع نیز الزاماً 

 اقدام کند. ساًأ تواند رمی قضائیه  قوه    و 

 
پرونده  (ب برنامه،  پایان  را  قضایی    یهاتا 

 .دی های کاغذی نماو جایگزین پرونده یکیالکترون 
✓    

  
 

 

آن   (پ و  برخط  استعلام    ی مال  تیوضع   یامکان 

  اشخاص   و   یورشکستگ  ا ی  اعسار  انیمدع

  در   و  ثبت  ی اجرا  ر یدوا  در   بدهکاران   هم، یعلمحکوم

  یبده  و   به محکوم  برداشت   و   ف یتوق  لزوم   صورت

  هوشمند   سامانه   قی طر  از را  ثبت  یاجرا یهاپرونده

  مقام   یبرا  مورد  حسب )سهام(    یمال  استعلامات 

  تبادل .  دینما   فراهم  ثبت  ی اجرا  ریصالح و دوا   ییقضا

قانون  بر  ها دستگاه  ر یسا   با  داده   و   اطلاعات  اساس 

  ( 14۰1)مصوب    یمل  اطلاعات  و  هاداده  ت یر یمد

  ی ه به هر نحو اطلاعاتک   یمراجع  تمام.  گردد  انجام

  ✓  

برنامه پنجساله    (11۷)  ماده قانون 

 :  ششم توسعه

  ت یمالک  حقوق  نیتضم  ی در راستا 

  اطاله   کاهش   قراردادها،  استحکام  و

  ی اجرا  در   اطاله   کاهش   و   یدادرس

  مفاد   و  ها دادگاه  شده  صادر  احکام

 :الاجرالازم  یرسم  اسناد
قضائ   (الف  تا    ه یقوه  است  مکلف 

قانون برنامه    یسال دوم اجرا  انیپا

به    در«  پ»بند   ثبت  اجرای  دوایر  کنار 

اشاره  نیز  دادگستری  احکام  اجرای  دوایر 

شود. چه اینکه اهمیت دوائر اجرای احکام  

(  3) جهت امکان اعمال ماده  دادگستری به

 م بیشتر است. م.  ا.ن.  ق.

قانون  (  1۰)تر در ماده  مشابه این حکم پیش

محکومیت اجرای  آمده نحوه  مالی  های 

 دارد؛ است. این ماده مقرر می

اعسار  (  1۰)ماده   دادخواست  ثبت  از  پس 

لف است فوراً با استعلام از مراجع  کدادگاه م

عبارت دوایر اجرای احکام قبل عبارت دوایر  

 شود. اجرای ثبت به صدر ماده اضافه می
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ا اموال  مورد  م  نی در  دارند  ه  یلکلفند  کاشخاص 

متعلق    یو قبل   ی اطلاعات خود در مورد اموال فعل

 یدولت  حقوق  ای   مه ی جر  ،یور، بدهکبه اشخاص مذ

هر  رات راجع به آن اموال و  ییتغ  اموال،   آن   به   راجع 

که   یراجع به آن اموال، اموال  یبعد وانتقالنقل  نوع

شده    به شخص مذکور منتقل  هیبعد از استعلام اول

همچناست     و  فیتوق  رفع  ف،یتوق  امکان  نیو 

بهآنها    برداشت آن را،  و  برخط  طر  یصورت  ق  یاز 

قوه    اریاخت  در  مقررات  و  ن یور وفق قوان کسامانه مذ

 .قرار دهند ه یقضائ 

  د ینما   جاد ی ا   ک یالکترون   یاسامانه

و برخط    یفور  ییکه امکان پاسخگو 

ن  مورد  استعلامات  مراجع    ازی به 

در خصوص اموال    صلاح یذ  یقضائ 

محکوم طور    همیعل ٌاشخاص  به 

برا قضائ   یمتمرکز  تحت    هیقوه  و 

  ه یقوه قضائ   سیرئ   مینظارت مستق

طر کل  ی دسترس  قی از  به    ه یبرخط 

اشخاص    یاطلاعات  ی بانکها اموال 

حقوق  یقیحق   هم یعلمحکومٌ  یو 

اموال مزبور به    فیفراهم شود تا توق

. تمام  ردیسرعت و سهولت انجام گ

در    یکه به هر نحو اطلاعات  یمراجع

مانند   دارند،  اشخاص  اموال  مورد 

سازمان ثبت اسناد و املاک کشور،  

مال  ها،یشهردار امور    ، یاتیسازمان 

  و   بورس  سازمان  ،یانتظام  یروین 

  ه یکل  و  ی مرکز  بانک   بهادار،   اوراق

  ی اعتبار  و  ی مال  مؤسسات   و   هابانک

  ی ریرهگ)کد(  شناسه   سامانه   و

  مکلفند   املاک   مشاوران  هی اتحاد

  اموال   مورد   در   خود  اطلاعات   هیکل

  ه یکل  و  مذکور   اشخاص  به  متعلق

  نقل   نوع  هر   و  آنها  به   راجع  راتییتغ

  که  ینحو به   را، آنها  یبعد انتقال  و

  برخط   صورت   به   اطلاعات  ن یا

ن باشد  که ممکگر  یربط و به هر نحو د ذی

ه  ی علومٌکمح یت مالیوضع ی نسبت به بررس

اعسار   او اقدام  یا ا یجهت روشن شدن  سار 

 ند.ک
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  سامانه   ق یطر   از  یآن   و(  ن ی)آنلا 

  در   باشد،  دسترس   قابل  مذکور

 .دهند   قرار  هیقضائ   قوه  اریاخت
دسترس قابل  طر   ی اطلاعات    ق یاز 

دارا  نیا   ی بندطبقه  یسامانه 

تأ با  صرفاً  و  است    د ییمحرمانه 

به    ه یقوه قضائ   س یقضات منصوب رئ 

قضا مراجع    ا یصالح    ی یدرخواست 

رأ اجراکننده  مراجع    ای   یمراجع 

رسم اسناد  مفاد  در    ی اجراکننده 

م  اریاخت قرار  نحوه  ردیگیآنان   .

موجب    ن یا   ی اجرا به  بند 

مدت    یانامهنییآ ظرف  که  است 

لازمشش از  پس  شدن  ماه  الاجرا 

  با  و  ه یقضائ   قوه   له یوس  به  قانون   ن یا

  ، یدادگستر  یهاوزارتخانه  یهمکار

  امور   و اطلاعات  یفناور و ارتباطات 

  ب یتصو   به  و  ه یته  ییدارا   و  یاقتصاد

 .رسد یم رانیوز تئیه

 

»شفافیت    ( ت کارشناسان  سامانه  و  وکلا  عملکرد 

دادگستری،  وکلای  کانون  وکلای  از  اعم  رسمی« 

وکلا و کارشناسان مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و  

خانواده کانون  قضائیه  قوه    مشاوران  کارشناسان  و 

بینی کارشناسان رسمی دادگستری را ضمن پیش

نفعان در  فرایندی جهت اخذ نظرات موکلین و ذی

  ✓  

صرف تعدد شکایت یا گزارش از عملکرد   .1 

خودی بهتواند  یک وکیل یا کارشناس نمی

انتظامی  دادستان  مداخله  موجب  خود 

تعقیب   به  شروع  شرایط  اینکه  مگر  گردد. 

براساس قوانین و مقررات مربوط به تخلفات  

به   نیازی  فراهم باشد که در این موارد نیز 

و  (  ت وکلا  عملکرد  »شفافیت  سامانه 

کانون   وکلای  از  اعم  رسمی«  کارشناسان 

و کارشناسان مرکز   وکلای دادگستری، وکلا 

خانواده  مشاوران  و  رسمی  کارشناسان    وکلا، 

کارشناسان  قضائیه  قوه   کانون  کارشناسان  و 

پیش ضمن  را  دادگستری  بینی رسمی 
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اندازی و اطلاعات عملکردی از  راهپایان هر پرونده،  

پرونده تعداد  و موضوعات قبیل  بدون درج  آنها    ها 

پرونده محرمانه  در  محتوای  حضور  میزان  ها، 

پرداخت  جلسات دادگاه انتظامی،  تخلف  ها، سابقه 

مالیات و حقوق دولتی با امکان شکایت از وکیل یا  

کارشناس یا گزارش تخلفات وی در دسترس مردم  

های  که تعداد تخلفات یا گزارشصورتی. درقرار دهد

بیشتر شود   پنج مورد  از  ذکرشده در یک موضوع 

به مربوطه  مرکز  یا  کانون  عنوان  دادستان 

رأساً  مدعی لزوم  صورت  در  است  موظف  العموم 

تا   را  موضوع  و  کرده  اقدام  دعوی  اقامه  به  نسبت 

 .صدور رأی قطعی پیگیری کند

و  نیست  گزارشات  و  شکایات  تجمیع 

که شکایت و گزارش مقتضی آغاز    درصورتی 

تعقیب باشد، این وظیفه دادستان است که  

 آن را شروع کند.  

تکلیف    .2 این  انجام  بهزمانبرای    بندی 

می که  است  نشده  ذکر  اجرای دقت  تواند 

 تکلیف را در مواردی با ابهام مواجه کند.  

اجرای این بند نیاز به تصویب آیین نامه    .3

نظر محتوا از  و  ماده دارد  این  نیز ذیل  یی 

 گیرد.  قرار نمی

و  فرایند موکلین  نظرات  اخذ  جهت  ی 

تا انتهاي سال نفعان در پایان هر پرونده،  ذی

اندازی و اطلاعات عملکردی از  راه  اول برنامه، 

پرونده تعداد  و موضوعات قبیل  بدون  آنها    ها 

ها، میزان حضور  درج محتوای محرمانه پرونده

دادگاه جلسات  انتظامی، در  تخلف  سابقه  ها، 

امکان   با  دولتی  حقوق  و  مالیات  پرداخت 

گزارش   یا  کارشناس  یا  وکیل  از  شکایت 

در  تخلفات وی در دسترس مردم قرار دهد.  

يا   کانون  دادستان  تخلف  ثبت  صورت 

صورت  در  است  موظف  مربوطه  مرکز 

به فرا نسبت  تعقيب،  شرايط  بودن  هم 

يا   تعقيب اقدام و موضوع را توسط خود 

تا   انتظامي  دادياران  از  يکي  طريق  از 

 صدور رأي قطعي پيگيري کند. 

 

 

 

 

برنامهگونهبه  (ث مرجع  ای  که  کند  ریزی 

اول   پایان سال  تا  صادرکننده گواهی حصر وراثت 

صدور  برنامه، یک نسخه از آن را بلافاصله پس از  

سازمان به به  آنی  و  برخط  و  اسناد  ثبت    صورت 

املاک کشور، فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی  

ایران، سازمان امور مالیاتی کشور، سازمان بورس و  

دستگاهاوراق سایر  و  مرکزی  بانک  های  بهادار، 

اعلام کند. سازمان متقاضی  و  اسناد  ثبت    اجرایی 

را   وراثت  حصر  گواهی  است  مکلف  کشور  املاک 

✓    
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بلافاصله پس از دریافت در سامانه جامع اسناد و  

 .املاک ثبت و در استعلامات بعدی منعکس کند 

 

قوه    دولت مکلف است ضمن تثبیت سهم  -تبصره

به  قضائیه   نسبت  دولت،  عمومی  بودجه  منابع  از 

و   مالی  نیازهای  تأمین  و  قوه    استخدامیتقویت 

 .های برنامه اقدام نمایددر طول سالقضائیه 
  ✓  

»دولت موظف است    - (119) ماده  

قانون برنامه    یدر طول سنوات اجرا

)دهمحداقل دوونه از  9/2درصد   )%

  ی دولت را برا  ی منابع بودجه عموم

برنامه  ف یتکال  ی اجرا قوه    ی هاو 

سازمانقضائیه   در    ی هاو  وابسته 

و    ینیب شیپ  یسنوات  یهابودجه

 .د«ی نما  نیتأم

 ضروری است. قضائیه  قوه  ذکر میزان سهم 

 

اجرا سنوات  طول  در  است  موظف    ی دولت 

برنامه حداقل دوونه )دهمقانون  %(  2/ 9درصد 

  ی اجرا  یدولت را برا  یاز منابع بودجه عموم

  ی هاسازمانو  قضائیه  قوه    ی هاو برنامه  فیتکال

بودجه در  و   ینیب شیپ  یسنوات  یهاوابسته 

 .دی نما  نیتأم

  یها و دستگاه قضائیه  قوه    بودجه   ص ی تخص   زان ی م 

نبا  آن،  م   د ی تابعه  اعتبار    ص ی تخص   ن ی انگ ی از 

 . کمتر باشد   یی اجرا   ی ها دستگاه 

 

 

منظور صیانت از حقوق مردم در  به- (۱۱۴)  ماده

به   مردم  تسهیل دسترسی  و  ثبت  خدمات  اجرای 

و املاک کشور موظف به  اسناد  ثبت    ثبتی، سازمان

 :باشدانجام موارد زیر می
تا پایان سال اول برنامه، »سامانه خودکاربری    (الف 

هایی از قبیل امکان ثبت  اجرای ثبت« را با قابلیت

درخواست موردکلیه  اجرا    های  فرایند  در  نیاز 

،  صورت غیر حضوری و بدون مداخله عامل انسانیبه

داده و  اطلاعات  فراخوانی  برای  امکان  لازم  های 

یه الکترونیکی از مراجع دارای اطلاعات  یصدور اجرا

لازم اسناد  با  رمرتبط  امکان  کلیه  ؤالاجرا،  یت 

برای   اجرا  پرونده  با  مرتبط  مستندات  و  اطلاعات 

بازداشت   رفع  و  بازداشت  امکان  و  پرونده  طرفین 

سند   دارای  املاک  کلیه  آنی  و  حدنگار  برخط 

  ✓  

و  ( 114)ماده اسناد  ثبت  ـ سازمان 

  ان ی املاک کشور موظف است تا پا

  نسبت   برنامه  قانون  یاجرا  دوم  سال

  دفتر   یسامانده  و  یاندازراه  به

  ک یالکترون   صورت  به  کشور  املاک

  راجع   معاملات   ه یکل  و  نموده   اقدام

  به   آن   در  را   ی اراض  و  املاک   به 

  ی نحو  به   یکیالکترون   و   یآن   صورت

  معاملات  ثبت امکان که دینما  ثبت

  دفتر   در  برخط   و  ی الحظه  صورت  به 

  در   برخط   و  ی آن   پاسخ  ز ین   و   املاک

  فراهم   استعلامات  به  لحظه   همان 

 لیتکم  از   پس  مذکور   دفتر .  باشد

بند    عبارت  (114)ماده  «  الف»در   ،

سازمان موظف است   اندازي کند. اين»راه

، امکان بازداشت و پايان مهلت مذکور   تا

آن و  برخط  بازداشت  املاک   هيکل  يرفع 

سند حدنگار با شماره دفتر املاک   يدارا

و    يمحاکم دادگستر   يرا برا  کيالکترون

سا  ياجرا  ريدوا و  دارا  ريثبت    ي مراجع 

قانون رعا  يمجوز   يمحرمانگ  صلا  تيبا 

سازد. امکان »جایگزین    «فراهم  و 

آن و  برخط  بازداشت  رفع  و   يبازداشت 

دارا  هيکل حدنگار   ياملاک  سند 

املاک دفتر  شماره  با   )کاداستر( 

رعا  کيالکترون با  محرمانگ  تيو   ياصل 

دوا  يدادگستر  حاکمم  يبرا  ياجرا  ريو 
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با   و  الکترونیک  املاک  دفتر  شماره  با  )کاداستر( 

رعایت اصل محرمانگی برای محاکم دادگستری و  

دوایر اجرای ثبت و سایر مراجع دارای مجوز قانونی  

 .اندازی کند راه

  در   و  موجود  املاک   دفتر   نی گزی جا

 .بود  خواهد آن حکم

سا  و  دارا  ريثبت  قانون  يمراجع  ي  مجوز 

 شود.می« کند. ياندازراه

 

دستگاه  -تبصره اجرا کلیه  مراجع  یهای  کلیه  و  ی 

یه  یهای لازم برای صدور اجرا دارنده اطلاعات و داده

از   پس  موظفند،  سامانه  الکترونیکی  استعلام 

اسناد   اطلاعات  مورد  در  ثبت  اجرای  خودکاربری 

صورت برخط و آنی  الاجرا، اطلاعات مذکور را بهلازم

 .ارائه کنند 

  ✓  

 :دوم  هياصلاح  

  ماده   »الف«  عبارت زیر به انتهای تبصره بند  

 ي داخل  يقراردادها»شود:  الحاق می( 113)

از   يعاد  يهاچک  ايها  بانک بعد  که 

راه  کيگذشت   از  سامانه    ياندازماه 

مورد    ي اجرا  يخودکاربر حسب  ثبت، 

  شوند،ي ثبت م  اديدر سامانه ص  اي  ميتنظ

درصورت دوا  يصرفاً  ثبت   ياجرا  ريدر 

مفاد   تيقابل که  داشت  خواهند  اجرا 

پرداخت   نامهيگواه  ايقرارداد   عدم 

سامانه سمات   قياز طر  بيترتمربوطه به

ص سامانه  مرکز  اديو   تيقابل   يبانک 

آنبه  يفراخوان و  برخط  توسط   يصورت 

  را داشته ي ثبتاجرا يسامانه خودکاربر

 . «باشد

 

نحوی اصلاح  سامانه جامع املاک و اسناد را به(  ب

کند که امکان ثبت تمام حقوق راجع به املاک از  

قبیل مالکیت عین، مالکیت منافع، حق انتفاع، حق  

رهنی، سرقفلی، حق کسب و پیشه  ارتفاق، حقوق  

و تجارت و سایر حقوق متصوره راجع به این اموال  

و همچنین امکان ثبت برخط و آنی اعمال حقوقی  

✓    

برنامه پنجساله    (113)  ماده قانون 

 :  ششم توسعه

اسناد رسم  (ب الاجراء  لازم  یمفاد 

  اسناد   مفاد  یاجرا  ادارات   ق یاز طر 

  ثبت   سازمان  الاجرا لازم  یرسم
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قراردادها،   و  تعهدات  قبیل  آرای  از  وقایع حقوقی، 

راجع به این اموال و نیز  قضایی    قطعی و دستورات 

امکان پاسخ برخط و آنی به استعلامات انجام شده  

فراهم   را  این سامانه  اطلاعات مندرج در  در مورد 

دستورات  و  آرا  است  موظف  دادگستری    سازد. 

بهقضایی   را  بند  این  آنی  موضوع  و  برخط  صورت 

  مذکور در اختیار سازمان منظور ثبت در سامانه  به

 .و املاک کشور قرار دهد اسناد ثبت 

  .شودیم  اجرا  کشور   املاک   و  اسناد
بلافاصله پس  ادارات مذکور مکلفند  

تقاضا   به   نسبت  ه یاجرائ   ی از 

  ون ی مد  اموال  فیتوق  و   ییشناسا 

  مذکور   مرجع  چنانچه.  کنند  اقدام

  ی تقاضا  از  ماه  دو  مدت  ظرف  نتواند

  ف یتوق  و  ییشناسا   به  نسبت  اجرا،

  ا ی  کند  اقدام  سند،   متعهد  اموال

  به   نسبت   ماه   شش  مدت   ظرف

  د، ینما   اقدام  سند  مفاد  یاجرا

  از   انصراف با تواندیم سند متعهدلٌه

  محاکم   به   سند   مفاد   ی اجرا

 .د ینما  رجوع یدادگستر

 
آ«1»تبصره   ن یا   ی اجرائ   نامه نییـ 

  ی دادگستر  وزارت   شنهادیپ  به   بند 

  و   اسناد  ثبت  سازمان   یهمکار  با   و

  ب یتصو   به  و  ه یته  کشور  املاک

 .رسدیم  هی قضائ   قوه   س یرئ 
سند  «2»تبصره متعهد  چنانچه  ـ 

ب لازم مدت  ظرف  روز    ستیالاجرا، 

جلب    اینسبت به انجام تعهد خود  

نما   ت یرضا    د، یمتعهدٌله سند اقدام 

معاف    یاجرائ   یهانهیاز پرداخت هز 

غ در  بود.  صورت  نی ا   ریخواهد 
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مراتب جهت درج در سامانه سجل  

بند    یمال  یهاتیمحکوم موضوع 

)  «پ» قانون    نی ا(  11۶ماده 

کل شد.  خواهد    ه یمنعکس 

بانک  یاجرائ   یهادستگاه و  و  ها 

از انعقاد    ی و اعتبار  یمؤسسات مال

مال قرارداد  پرداخت    یهرگونه  و 

اصول  لات،یتسه صدور    ، یموافقت 

بازرگان  و پروانه صادرات و    یکارت 

ا  به  ممنوع    نیواردات  شخص 

حکم موجب    نی هستند. تخلف از ا

تعز  شش    یریمجازات  درجه 

اجتماع  تیروم)مح حقوق  (  یاز 

 بود   خواهد

سند  3تبصره متعهد  چنانچه  ـ 

م  یمدع باشد،    با   تواندیاعسار 

  ی اجرا  نحوه   قانون   تی رعا

  دادخواست   ی مال  یهاتیمحکوم

  صالح   ییقضا   مرجع   به   را  خود  اعسار

  حکم   صدور  صورت   در  و   کند  میتقد

  شمول   از  سند   متعهد   اعسار، 

  معاف   «2»تبصره  ریاخ  قسمت

 .بود   خواهد

 

چنانچه    -تبصره برنامه،  اول  سال  پایان  از  پس 

تنظیم دستگاه تسهیل  قانون  موضوع  اجرایی  های 

اسناد رسمی، براساس پاسخ استعلام حق دریافت  

  ✓  

  
تبصره »ب«  در  عبارت  (  113)ماده    بند 

از  » پس  بلافاصله  را   «استعلاممراتب 
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باشند، مکلفند مراتب را ظرف    مطالباتی را داشته

به  دهمدت   استعلام  از  پس  به  روز  برخط  صورت 

املاک  اسناد  ثبت    سازمان  دفترخانه  و  و  کشور 

غیراستعلام در  نمایند.  اعلام   صورت نیا   کننده 
سردفتر مکلف است سند را بدون وصول مطالبات  

و   ثبت، سردفتر  اداره  و  کند  ثبت  را  آن  و  تنظیم 

مطالبات  درخصوص    و تعهدی مسئولیت    ه یالمنتقل 

وصول نشده نخواهند داشت. این امر حسب مورد  

دهنده یا ایجادکننده بدهی  انتقالمانع از مراجعه به  

های  نیست. سازمان مکلف است با همکاری دستگاه

ذی موضوع  اجرایی  مطالبات  پرداخت  امکان  ربط 

این بند را از طریق سامانه ثبت الکترونیک اسناد و  

 .در دفترخانه فراهم نماید 

مراتب را ظرف مدت ده »جایگزین عبارت  

 شودمی «روز پس از استعلام

 

منظور تسهیل در ارائه خدمات ثبتی و تسریع  به  (پ

به   نسبت  )کاداستر(،  حدنگاری  قانون  اجرای  در 

حقوقی   و  مهندسی  فنی،  کارگزاری  پروانه  صدور 

برای اشخاص حقوقی دارای صلاحیت اقدام نماید.  

بند تا پایان سال اول برنامه  آیین نامه اجرایی این 

 .رسدمیقضائیه قوه  به تصویب رئیس

✓    

  

 

 

و  به  - (۱۱۵)  ماده دادرسی  اطاله  منظور کاهش 

انجام   زیر  ارتقای خدمات پزشکی قانونی، اقدامات 

 :گیردمی
سازمان پزشکی قانونی کشور موظف است تا  (  الف 

ارائه   الکترونیک  سامانه  برنامه،  اول  سال  پایان 

معاینات،   از  اعم  قانونی  پزشکی  خدمات 

  ✓  

سامانه خودکاربری درخصوص    «الف»بند   

سامانه   تجربه  به  توجه  با  قانونی؛  پزشکی 

است   بهتر  اداری،  عدالت  دیوان  در  ساجد 

و  شود  ایجاد  ثنا  سامانه  ذیل  سامانه  این 

دسترسی به آن از طریق لینیک در سامانه  

و  آسان  مردم  دسترسی  تا  باشد  ثنا 

اطاله  به- (۱۱۵)ماده   کاهش  منظور 

قانونی،   پزشکی  خدمات  ارتقای  و  دادرسی 

سازمان پزشکی قانونی کشور موظف است تا  

پایان سال اول برنامه، سامانه الکترونیک ارائه  

معاینات،   از  اعم  قانونی  پزشکی  خدمات 

کمیسیونآزمایشگاه و  تشریح  ایجاد  ها،  را  ها 
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ها را ایجاد نماید  ها، تشریح و کمیسیونآزمایشگاه

قضایی    ها و مراجعو پاسخ کلیه استعلامات دستگاه

را   ایران  اسلامی  جمهوری  انتظامی  فرماندهی  و 

صورت برخط و آنی ارسال نماید. وزارت بهداشت،  به

درمان و آموزش پزشکی، سازمان تأمین اجتماعی،  

  فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و مراجع 

ها  موظفند اسناد پزشکی، مکاتبات و گزارشقضایی  

صورت برخط و آنی در اختیار سازمان پزشکی  را به

 .قانونی کشور قرار دهند
 

سامانه دیگر  با  بههماهنگی  نیز  راحتی ها 

صورت پذیرد. این امر موجب توسعه سامانه  

تبع آن تسهیل ابلاغ الکترونیک نیز  ثنا و به

 شود.می

 

با توجه به زمانبر بودن خدمات پزشکی   .1

موارد  هم  در  آنی  پاسخ  به  تکلیف  قانونی، 

رسد، مگر در مواردی که  نظر نمیبهمعقول 

غیرامکان در  باشد.  کلیت    صورتنیا   پذیر 

 تواند مضر باشد.  میاین حکم 

توجهی به تقویت و تکمیل زیرساخت  بی  .2

پزشکی   و ادارات  در  لازم  انسانی  منابع 

 . قانونی

با  .3 تطابق  قانون  های  سیاست  عدم  کلی 

 .برنامه 

دستگاه استعلامات  کلیه  پاسخ  و  و  نماید  ها 

و فرماندهی انتظامی جمهوری  قضایی    راجع م

به را  ایران  و  اسلامی  برخط  در  صورت 

ارسال نماید. وزارت    ترين زمان ممکنکوتاه

سازمان   پزشکی،  آموزش  و  درمان  بهداشت، 

تأمین اجتماعی، فرماندهی انتظامی جمهوری  

موظفند اسناد  قضایی    اسلامی ایران و مراجع

گزارش و  مکاتبات  ب پزشکی،  را  صورت  هها 

برخط و آنی در اختیار سازمان پزشکی قانونی  

 کشور قرار دهند.

سازمان  آیین توسط  بند  این  اجرایی  نامه 

وزارت   همکاری  با  و  کشور  قانونی  پزشکی 

دادگستری و وزارت بهداشت، درمان و آموزش  

قضائیه  قوه    پزشکی تهیه و به تصویب رئیس

 رسد. می

 

کشور    (ب قانونی  پزشکی  است  سازمان  مجاز 

مورد  قانونی  پزشکی  دستگاه  خدمات  های  نیاز 

مراکز   عمومی،  نهادهای  غیردولتی،  و  دولتی 

بیمه درمانی،  و  از  تشخیصی  بخشی  و  مردم  ها، 

( قانون تشکیل سازمان  1وظایف مذکور در ماده )

)مصوب   کشور  قانونی  به13۷2پزشکی  استثنای  ( 

با    ( قانون مذکور را1ماده )  «1»  بند  موارد موضوع

اعمال نظارت کامل به گروه پزشکی معتمد که به  

 .این منظور تعیین خواهند شد، واگذار نماید 

✓    

برنامه پنجساله    (113)ماده   قانون 

 :  ششم توسعه

پزشک  (ج کشور    یقانون   یسازمان 

  ی قانون   یمجاز است خدمات پزشک

ن    و   یدولت  ی دستگاهها  از یمورد 

  مراکز   ،یعموم  ینهادها  ،یردولتیغ

  مردم   ها، مهیب   ، یدرمان   و  یصیتشخ

  ماده   در   مذکور   فی وظا   از  یبخش  و

  ی پزشک  سازمان  لیتشک  قانون(  1)

  2۷/4/13۷2  مصوب  کشور  یقانون 

  « 1»  بند  موضوع  موارد  یاستثنا  به 

هرچند این بند اثر خاصی ندارد   »ب«بند  

(  1) ماده  «  5تا    2  »  چه اینکه موارد بندهای

قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی بخش  

با این   .کوچکی از وظایف این سازمان است

برنامه جنبه  بند  این  چون  ندارد حال  ای 

ای به ماده بهتر است در قالب الحاق تبصره

پزشکی  (  1) تشکیل سازمان  قانونی قانون 

 بیاید.
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پزشکی  آیین سازمان  توسط  بند  این  اجرایی  نامه 

و   دادگستری  وزارت  همکاری  با  و  کشور  قانونی 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه و به  

 .رسد میقضائیه قوه   تصویب رئیس

اعمال  (  1) ماده با  قانون مذکور را 

پزشک گروه  به  کامل    ی نظارت 

ا به  که    ن ییتع  منظور  نی معتمد 

 .د ینما   واگذار شد خواهند

 

ها  منظور تسریع در انتقال زندانبه  -  (۱۱۶)  ماده

زندان سازمان  شهرها،  از  خارج  اقدامات  به  و  ها 

 :تأمین و تربیتی کشور مجاز است 
با اخذ مجوز از وزارت امور اقتصادی و دارایی،   (الف 

 ( ماده  رعایت  با  کاربری  تعیین  از  قانون  ۶پس   )

قانون تنظیم بخشی از مقررات  الحاق برخی مواد به  

( و تفکیک اراضی با  1394( )مصوب  2مالی دولت )

معاوضه   یا  و  تهاتر  فروش،  محل  از  قانون  رعایت 

حریم شهری،   و  محدوده  در  واقع  اموال  و  اراضی 

تأمین   نیاز،  مورد  اراضی  خریداری  به  نسبت 

تأسیسات زیربنایی، احداث، تکمیل، تعمیر و تجهیز  

 .ا اقدام نمایده ها و پروژهطرح

✓    

برنامه پنجساله    (113)  ماده قانون 

 :  ششم توسعه

زندان  (پ اقدامات  سازمان  و  ها 

کشور مکلف است    یتیو ترب   ینیتأم

راستا   ی هااستیس  یاجرا  یدر 

بهبود    یکل موضوع  ششم،  برنامه 

وضع  دنیبخش   و   هازندان  تیبه 

  ی برا  لازم  اقدامات   گاهها،بازداشت

  زندان   ستیب   انتقال  در  عیتسر

  ت یاولو   با  شهرها   محدوده  داخل

  از   را  شهرها  از  خارج  به  شهرهاکلان

 :دهد انجام  ری ز طرق

 
زندان  .1 داخل شهرها    یهافروش 

  مذاکره   روش   به  ازی و اموال مازاد بر ن 

  گر ی د  و  هایشهردار  به  توافق  و

  و   یردولتیغ  یعموم  یهاسازمان

  به   الزام   بدون   یعموم  ینهادها  ری سا

  به   مربوط  نیقوان   و  مقررات   تی رعا

  به   حداقل  نقد  صورتبه  دهی مزا

  فروش   ای  یکارشناس  متیق

استفاده از واژه غیر فارسی )پروژه( مغایر با  

 است.  (15)اصل  
 



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

  اموال   و   شهرها  داخل   یهازندان

 و  یقیحق  اشخاص  به  ازین   بر  مازاد

ذکر    یاستثنا)به  یحقوق اشخاص 

ا  در صدر    ت یرعا   با(  جزء  ن یشده 

 مربوط   مقررات   و   نیقوان   هیکل
از   وجوه حاصل از فروش هر کدام 

تدر  یهازندان به  که  و    جی مذکور 

به توافق  به  براساس  آمده  عمل 

و  خزانه  ژهیحساب  کل    یدارنزد 

  درآمد   عنوانبه  گرددیم  ز یوار

  و   هازندان  سازمان  یاختصاص

  کشور   یتیترب   و  ینیتأم  اقدامات 

  چارچوب   در  و  گرددیم  یتلق

  احداث   صرف  یسنوات  بودجه

  همان   در   نی گزیجا  یهازندان

 .گرددیم استان 

 
در صورت وجود مازاد درآمد حاصل  

صرف   مذکور  اعتبار  فوق،  بند  از 

  و   یاساس  راتیتعم  ل،یتکم

  همان   ی هازندان  گرید  زات یتجه

 .گرددیم استان 

 
  ی فیتبصره ـ دولت مکلف است رد

  از   هازندان  انتقال  عنوان   تحت



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

  د ینما   جاد ی ا شهرها خارج  به  شهرها 

  احداث   از  پس   که   ی نحو  به 

  فروش   محل  از  دی جد  یهازندان

  به   مذکور  مبلغ  یمیقد   یهازندان

 .گردد اعاده  خزانه

 
اجرا طول  جزء    یدر  حکم  برنامه، 

( بر ماده  113بند )پ( ماده )  «1»

زندان2) انتقال  قانون  مراکز  (  و  ها 

  به   موجود  یتیو ترب   ینیاقدامات تأم

  در   ۷/9/138۰  مصوب   شهر   از   خارج 

 .است حاکم   رتی مغا بخش

 
ب   .2 تفاهم  صورت    سازمان   ن یدر 

 یتیترب   و  ینیتأم  اقدامات  و   هازندان

  پس  و دارانی خر ای  داریخر  با کشور

  ساختمان   ،یرسم  قرارداد  عقد   از

  و  احداث اتمام  تا شهر داخل  زندان 

  به   د یجد   زندان   از  یبرداربهره

  سازمان   اریاخت  در  اجاره   صورت

 یتیترب   و  ینیتأم  اقدامات  و   هازندان

  آن   یبهااجاره  و  ردیگیم  قرار  کشور

  زندان   مت یق  تفاهم  مورد  مبلغ  از

 .گرددیم کسر



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

 

به رعایت قوانین و مقررات مربوط    (ب الزام  بدون 

به مزایده و مناقصه نسبت به فروش نقدی، تهاتر و  

محدوده و حریم  یا معاوضه اراضی و اموال واقع در  

دستگاه تمام  با  به  شهری  حداقل  اجرایی،  های 

کارشناسان رسمی  هیئت    قیمت تعیین شده توسط

با  درخصوص    و حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  سایر 

و   مزایده  به  و مقررات مربوط  قوانین  رعایت کلیه 

 . مناقصه اقدام نماید

 ✓   

برنامه پنجساله    (113)ماده   قانون 

 :  ششم توسعه

 »پ« بند 

های داخل شهرها  فروش زندانـ  1

و اموال مازاد بر نیاز به روش مذاکره  

شهرداری به  توافق  دیگر  و  و  ها 

و  سازمان غیردولتی  عمومی  های 

سایر نهادهای عمومی بدون الزام به  

رعایت مقررات و قوانین مربوط به  

به به  مزایده  حداقل  نقد  صورت 

فروش   یا  کارشناسی  قیمت 

و  زندان شهرها  داخل  اموال  های 

به اشخاص حقیقی و  نیاز  بر  مازاد 

)به ذکر  حقوقی  اشخاص  استثنای 

رعایت   با  جزء(  این  در صدر  شده 

مربوط  مقررات  و  قوانین   کلیه 
از   هرکدام  فروش  از  حاصل  وجوه 

و  زندان تدریج  به  که  مذکور  های 

به توافق  به  براساس  آمده  عمل 

خزانه نزد  ویژه  کل  حساب  داری 

می درآمد  واریز  عنوان  به  گردد 

زندان سازمان  و  اختصاصی  ها 

کشور   تربیتی  و  تأمینی  اقدامات 

می چارچوب  تلقی  در  و  گردد 

احداث   صرف  سنواتی  بودجه 

در فروش اموال و اراضی متعلق   ب«بند »

به این سازمان دلیلی برای ترک تشریفات 

دارد. چراکه  و عدم برگزاری مزایده وجود ن

 المال تضییع شود.ممکن است حقوق بیت

 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

همان  های  زندان در  جایگزین 

 .گردداستان می

در صورت وجود مازاد درآمد حاصل  

صرف   مذکور  اعتبار  فوق،  بند  از 

و   اساسی  تعمیرات  تکمیل، 

زندان دیگر  همان  تجهیزات  های 

 .گردداستان می

 

در صورت فروش نقدی، وجوه حاصل از فروش  (  پ

داری کل کشور واریز و صد  حساب ویژه نزد خزانهبه

گردد  %( آن تخصیص یافته تلقی می1۰۰در صد )

داری کل کشور مکلف است مبالغ واریزی  و خزانه

خریداری   کرد  هزینه  بابت  موردرا  نیاز،    اراضی 

تأمین تأسیسات زیربنایی، احداث، تکمیل، تعمیر و 

طرح پروژهتجهیز  و  زندانها  سازمان  به  و  ها،  ها 

نماید.   پرداخت  کشور  تربیتی  و  تأمین  اقدامات 

قالب  هزینه در  بند،  این  اعتبارات  کرد 

گیرد.  می  های متبادله با سازمان صورت موافقتنامه

مصرف پیشمانده  با  بودجه  نشده  قوانین  در  بینی 

باشد و  کرد در سنوات بعدی میسنواتی قابل هزینه

ها و  ( قانون انتقال زندان2مفاد این حکم بر ماده )

مراکز اقدامات تأمین و تربیتی موجود به خارج از  

 . ( در بخش مغایرت حاکم است138۰شهر )مصوب  
غیر فروش  صورت  معاوضه،  در  یا  و  تهاتر  نقدی، 

وز و  موظف  سازمان  دارایی  و  اقتصادی  امور  ارت 

 ✓   

برنامه پنجساله    (113)ماده   قانون 

 :  ششم توسعه

وجوه حاصل از فروش هر  (  بند پ

زندان از  به  کدام  که  مذکور  های 

به توافق  براساس  و  عمل  تدریج 

داری  خزانهآمده به حساب ویژه نزد  

گردد به عنوان درآمد  کل واریز می

زندان سازمان  و  اختصاصی  ها 

کشور   تربیتی  و  تأمینی  اقدامات 

می چهارچوب  تلقی  در  و  گردد 

احداث   صرف  سنواتی  بودجه 

همان  زندان در  جایگزین  های 

 .گردداستان می

 
در صورت وجود مازاد درآمد حاصل  

صرف   مذکور  اعتبار  فوق،  بند  از 

ت و  تکمیل،  اساسی  عمیرات 

استفاده از واژه غیر فارسی )پروژه( مغایر با  

 است.  (15)اصل  
 



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

خرجی    -روش جمعی عملکرد این بند را به  ،هستند

 .ثبت نمایند 

زندان دیگر  همان  تجهیزات  های 

 .گردداستان می

 

 

یا    ( ت خریدار  با  سازمان  بین  تفاهم  صورت  در 

زندان   قرارداد، ساختمان  عقد  از  پس  و  خریداران 

برداری از زندان  داخل شهر، تا اتمام احداث و بهره

ها و  صورت اجاره در اختیار سازمان زندانجدید به

می قرار  کشور  تربیتی  و  تأمین  و اقدامات  گیرد 

کارشناسان رسمی،  هیئت    بهای آن برابر نظر اجاره

   ✓  .گردداز مبلغ مورد تفاهم قیمت زندان کسر می

 ـ  (113) ماده

   (پ
ب 2 تفاهم  صورت  در  سازمان    نی ـ 

 یتیو ترب   ینیها و اقدامات تأمزندان

و پس   دارانی خر ای  داریکشور با خر 

رسم قرارداد  عقد    ساختمان   ،یاز 

  و  احداث اتمام  تا شهر داخل  زندان 

  به   د یجد   زندان   از  یبرداربهره

  سازمان   اریاخت  در  اجاره   صورت

 یتیترب   و  ینیتأم  اقدامات  و   هازندان

  آن   یبهااجاره  و  ردیگیم  قرار  کشور

  زندان   مت یق  تفاهم  مورد  مبلغ  از

 .گرددیم کسر

رسد که زیانبار  نظر میت« این بند بهبند »

که  باشد چرا که در عمل موجب می شود 

هایش را بفروشد  ها ساختمانسازمان زندان

به از  و  سالی  چند  معامله  ثمن  جای 

ساختمان استفاده کند. یعنی در عمل باعث  

دادن   دست  سازمان  ساختماناز  های 

زندانمی انتقال  برای  است  بهتر  ها  شود. 

 تری صورت پذیرد. تدبیر محتاطانه

 

 

حقوقی  به- (۱۱۷)  ماده امور  ساماندهی  منظور 

 :گیردهای اجرایی، اقدامات زیر انجام میدستگاه
رئیس  (الف  حقوقی  با  معاونت  است  مکلف  جمهور 

و   اداری  سازمان  و  همکاری  کشور  استخدامی 

ذیدستگاه ششهای  مدت  ظرف  از  ربط  پس  ماه 

جهت   را  لازم  تمهیدات  برنامه،  ابلاغ  تاریخ 

اداری«   اختصاصی  »مراجع  بر  مبتنیساماندهی 

رعایت اصول دادرسی منصفانه، تأمین حقوق مردم،  

رسیدگی شفاف، ثبت شکایات و ابلاغ آرا از طریق  

✓    

  

 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

بر جامع  سامانه  خودکاربرایجاد  رایگان،    خط،  و 

کارکنان   از  حقوقی  کارشناس  یک  عضویت 

اختصاصی  دستگاه مراجع  تمامی  در  اجرایی  های 

کنند  اداری که به اختلافات و تخلفات رسیدگی می

استثنای مراجعی که یک قاضی در آن عضویت  به

 .دارد، انجام دهد 

 

(  134در اجرای اصل یکصد و سی و چهارم )  (ب

اساسی   اختلافات  قانون  ایران،  اسلامی  جمهوری 

دستگاه مجریه  میان  قوه  ذیل  که  اجرایی  های 

باشند با رعایت اصل مذکور و از طریق معاونت  می

حل دولت  در  جمهوری  ریاست  وفصل حقوقی 

توسط  می اختلافات  این  که  مواردی  در  شود. 

مذکور   با  حلمعاونت  همراه  موضوع  نشود،  وفصل 

به رئ  جمهور منعکس  یسنظریه مستدل و مستند 

های اجرایی به هر دلیلی  گردد. چنانچه دستگاهمی

از اجرای رأی خودداری کنند، سازمان مطابق رأی  

رئیس حقوقی  معاونت  درخواست  از  بنابه  جمهور 

اعتبارات بودجه سنواتی دستگاه مربوطه مبلغ مورد  

نفع  حکم را کسر و به اعتبارات دستگاه اجرایی ذی

می ماضافه  در  شرکتکند.  از  دسته  آن  های  ورد 

یا   دولت  به  وابسته  انتفاعی  مؤسسات  یا  دولتی 

بانک یا  و  غیردولتی  عمومی  فاقد  نهادهای  )که  ها 

های  ردیف در بودجه سنواتی بوده و یا فاقد حساب

متمرکز هستند( اجرای رأی مرجع حل اختلاف از  

داری  خزانهبرعهده    های متعلق به آنها،محل حساب

ب  یا  کشور  میکل  مرکزی  حال  انک  هر  در  باشد. 

✓    

  

 



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

قضائیه  قوه    های اجرایی بهارجاع اختلافات دستگاه

به یادتأیید    موکول  دعاوی است.    شده  معاونت 

 .کیفری از شمول مقررات این بند خارج است

 

مراجع  (پ آرای  که  مواردی  موجبات  قضایی    در 

می فراهم  را  دولت  حقوق  معاون  تضییع  کند، 

قضائیه  قوه    تواند از رئیس جمهور میرئیسحقوقی  

( قانون آیین دادرسی کیفری را  4۷۷اعمال ماده )

 .درخواست نماید 

  ✓  

آ(    4۷۷)ماده     ی دادرس  ن ییقانون 

 یفریک

رئ   یصورتدر قضائیه  قوه    س یکه 

هر   یقطع  یأر از  از    کیصادره 

ب قضایی    مراجع شرع    ن یرا خلاف 

تجو  صیتشخ با  اعاده    زی دهد، 

د  ،یدادرس به  را    ی عال  وانی پرونده 

خاص که   یکشور ارسال تا در شعب

  ن یا   یبراقضائیه  قوه    سیتوسط رئ 

تخص و    ی دگیرس  ابدی یم  صیامر 

نما  یقطع  یأر شعب  دی صادر   .

شرع  یمبن  مذکورخاص   خلاف  بر 

را    یقبل  یقطع  یأ، رشدهاعلام  نیّب 

رس و  از    یدگینقض  اعم  مجدد 

آورند و  یبه عمل م  ی و ماهو  یشکل

 . ندینمایصادر م یمقتض یأر

 

  مراجع   یقطع  یآرا  -«1»  تبصره

حقوققضایی   از  ک  ی )اعم  (  یفریو 

  ی عال  وانی د  یشامل احکام و قرارها

سازمان    ی روهاین قضایی    کشور، 

دادگاه و    دی تجد  یهامسلح،  نظر 

بیان سازوکارهای مربوط به  به( 11۷ )  ماده

پردازد. در بند  مسائل حقوقی قوه مجریه می

مقرر که  است  شده    »پ«  مواردی  در  که 

موجبات تضییع حقوق قضایی    آرای مراجع

می فراهم  را  حقوقی دولت  معاون  کند، 

قضائیه  قوه    تواند از رئیسجمهور میرئیس

( ماده  دادرسی 4۷۷اعمال  آیین  قانون   )

درخو را  نمایدکیفری  )  .است  (  4۷۷ماده 

  العاده اعاده دادرسی استیکی از طرق فوق

قابلدرخصوص   نکته  چند  حکم  ذکر  این 

 است: 

حکمی که موجب تضییع حقوق دولت    .1

باشد. شود، الزاماً حکم خلاف شرع بیّن نمی

تواند در مواردی موجب تضییع  این امر می

به شود.  مردم  نمیحقوق  در  علاوه،  توان 

همه موارد حقوق دولت را بر حقوق مردم  

 اولویت داد.  

( یک  4۷۷اعاده دادرسی موضوع ماده )  .2

ی است. به  ئ العاده و بسیار استثنافوقطریق  

ها از طریق  همین جهت هم این درخواست

رئیس برای  خاصی  قضائیه  قوه    مقامات 

می مقاماتفرستاده  آنها  تمامی  که    شود 

هقضایی   رتبه  احتمال عالی  از  و  ستند 

مراجع   (پ آرای  که  مواردی  قضایی    در 

فراهم  را  دولت  حقوق  تضییع  موجبات 

رئیسمی حقوقی  معاون  جمهور  کند، 

کشور، مي کل  دادستان  طريق  از    تواند 

( ماده  دادرسی  4۷۷اعمال  آیین  قانون   )

 .کیفری را درخواست نماید

 



 


 

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

شوراها  ، یبدو و  حل    ی دادسراها 

 .باشندیاختلاف م

درخواست میارسال  نادرست  کاهد. های 

رئیس حقوقی  مقاممعاون  قضایی   جمهور 

نمی پیشنهاد محسوب  جهت  این  از  شود. 

حقوقی می معاون  درخواست  که  شود 

کشور  ازسوی    جمهوررئیس کل  دادستان 

ریاست  شود. قضائیه  قوه    برای  ارسال 

ماده  در  نیز  در حال حاضر  که  سازوکاری 

کیفری   1(  293) دادرسی  آیین   قانون 

در  است.    شده  بینیپیش ماده  آن  مطابق 

دعاوی راجع به دولت، چنانچه دادستان کل 

حکمی را خلاف شرع بینّ یا قانون تشخیص 

قوه   ( به رئیس4۷۷دهد، برای اعمال ماده )

کند. در این ماده در کنار  اعلام میقضائیه  

است  شده    خلاف شرع بیّن، قانون نیز ذکر

 دهد. تری را پوشش میکه دامنه گسترده

 

پرداخت  وزارتخانه  (ت از  دولتی  مؤسسات  و  ها 

مراجعهزینه در  دادرسی  معاف  قضایی    های 

 .باشند می
✓    

آیین  (  5۶5تا    559)مواد   قانون 

 دادرسی کیفری  

 

دادرسی    (53)اده  م آیین  قانون 

در  دادگاه  ( انقلاب  و  عمومی  های 

 امور مدنی (  

 

 

 

 
شود و دادستان کل کشور  سرپرست حکم قطعی صادر لاثر بی قانون آیین دادرسی کیفری ـ هرگاه در موارد حقوق عامه و دعاوی راجع به دولت، امور خیریه و اوقاف عامه و امور محجورین و غائب مفقودا(  2۹3  )  . ماده  1

 کند. ( به رئیس قوه قضائیه اعلام می ۴۷۷طور مستدل مراتب را جهت اعمال ماده)حکم مذکور را خلاف شرع بینّ و یا قانون تشخیص دهد به 



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 مخالف موافق  متن لايحه شماره ماده 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

سابقه موضوع در قانون برنامه 

 دائمي کشور ششم و قوانين 
 ۱پيشنهاد اصلاحي  اظهارنظر مختصر کارشناسي 

دادرسی    (54)ماده   آیین  قانون 

در  دادگاه  ( انقلاب  و  عمومی  های 

 امور مدنی (  

 

دادرسی    (529)ماده   آیین  قانون 

در  دادگاه  ( انقلاب  و  عمومی  های 

 امور مدنی (  

  



 


 

 پيشنهادات الحاقي   .2جدول  

 اظهارنظر مختصر کارشناسي  پيشنهادمتن  محل الحاق
کميسيون مربوطه جهت ثبت  

 پيشنهاد

 حه يلا 2۴ فصل

  ه، یئ قضا   توسط قوهقضایی    یاتقان آرا   ش یو افزا   یمنظور کاهش اطاله دادرسموظف است بهقضائیه  قوه    سیرئ 

 لازم را به عمل آورد: ی اقدام قانون   ریموارد ز  ینسبت به اجرا

 ،یدادرس نیی مربوط به آ نیقوان  ی هارفع خلأ .1

 ، یانسان   یروین  یفیوکیکمّتوسعه   .2

 بالا،   یفراوان  یدارا یو دعاو  م ئ به جرا  یدگیکردن رس یتخصص .3

 کشور   یعالوانیدکردن شعب  یتخصص .4

 متشتت،   ی و کاهش آرا   ه ی وحدت رو   ی کشور جهت توسعه آرا   ی عال   وان ی د   ی عموم   ت ئ ی جلسات ه   ی برگزار   ل ی تسه  .5

 1.یتخصص ی هادادگاه یهامشاورهالات ئوسبه پاسخ به   وانید یالزام شعب تخصص. ۶

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 حه يلا 2۴ فصل
ظرف  قضایی  شبه  ی نهادهاهریک از    یجامع برا  ی دادرس  نیی آقضایی   موظف به تقدیم لایحهقضائیه  قوه   رئیس

 مجلس با رعایت قوانین مرتبط است. حداکثر یکسال به 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم 

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 حه يلا 2۴ فصل

،  1398  یابلاغ  ینظام قانونگذار  یکلهای  سیاست  «1۰»بند    یمنظور اجرابهمعاونت قوانین مجلس موظف است  

جامع و    نیقوان   ن یعناو جمهور، نسبت به تدوین  و معاونت حقوقی رئیس  مجلس  یهامرکز پژوهش  با همکاری 

اقدام کرده و آن را  سال اول برنامه    حداکثر ظرف شش ماهه  ،شناسه آنها  نییو تع  نی از عناو  کی هر   یبندباب

عدم    جمهور ارسال دارد تا اقدام قانونی لازم را تا انتهای سال اول برنامه به عمل آورد. در صورت برای رئیس

و حقوقی نسبت به اعلام  قضایی    ی، کمیسیون نیو پس  ینیشیپ  حیحاکم بر تنق  ی ماهو  نی قوان دریافت لایحه  

 کند.قانون اساسی تا اول تیرماه سال دوم برنامه اقدام می(  ۷4)وصول طرح قانونی مربوط با رعایت اصل  

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 با يدي جد فصل

  عنوان

 يسازوکارها

  ياجرا نيتضم

 برنامه قانون

  ای مشخص شدهای که طبق این قانون برای آنها وظیفهو اشخاص حقوق عمومی  از مخاطبان مسئول  ک یهر

 . شش ماهه به مجلس و مردم ارائه کند یا، گزارشات نوبهمزبور حکم ی، موظف است از نحوه اجرااست

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

  با   ي د ي جد   فصل 

  عنوان 

و    ی خدمات کشور  ت یر یقانون مد  ( ۷1  )   موضوع ماده   یاسی دادستان کل کشور موظف است پرونده مقامات س

لازم،    یرا پس از بررس  کنندیرا نقض م  نیقوان   ا یو    کنندیخود عمل نم  یقانون   ف یهمترازان آنها را که به وظا 

  یعدم اجرا  ای نقض قانون    باتاث  یکند. درصورتارسال    یعال  وان ی از شعب د  یکیبه    ی أو صدور ر  یدگیجهت رس

 
و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 
 با اصلاحاتی در این گزارش وارد شده است.   شده است که پس از بررسی؛قوه قضائیه ارائه   این پیشنهاد در جلسه مشترک دفتر مطالعات حقوقی مرکز و معاونت راهبردی.  1



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 اظهارنظر مختصر کارشناسي  پيشنهادمتن  محل الحاق
کميسيون مربوطه جهت ثبت  

 پيشنهاد

  ي سازوکارها 

  ي اجرا   ن ي تضم 

 برنامه   قانون 

وارد شده باشد،    المالتیبه ب   یکه ضرر  یشود و درصورتیم  یمقام مزبور به عموم مردم معرف  ،یقانون   فیوظا

 .شودیمحکوم م ز یمقام مزبور به جبران خسارت ن 

به  دادستان نهادکل موظف است  به وظا   ی مقامات  ن، یقوان   تی فرهنگ رعا  ی سازنهی منظور  خود    یقانون   ف یکه 

جهت اتخاذ    دارتیصلاح  یبه نهادها   ینشان دولت  افتیمستندات به مردم و جهت در   هئرا با ارا  کنندیعمل م

 کند.  یمعرف یقانون  میتصم

 با يدي جد فصل

  عنوان

 يسازوکارها

  ياجرا نيتضم

 برنامه قانون

توانند از  سازمان بازرسی کل کشور و یا دادستان کل میعدم اجرای تکالیف مقرر در این قانون، تخلف بوده و  

قانون رسیدگی به تخلفات  (  22  )   موضوع ماده  نظارت  یعالهیئت  ترک فعل یا اهمال در اجرای این قانون به

 اداری شکایت کنند. 

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

با  يدي جد فصل

عنوان  

 يسازوکارها

  ياجرا نيتضم

 برنامه قانون

است، باید سالانه گزارش انجام تکالیف  نظر گرفته شده  هایی که برای آنها در این قانون تکلیفی درکلیه دستگاه

سال باشد  انجام تکالیف کمتر از یکوبودجه ارائه دهند، مگر اینکه در مواردی موعد  برنامهمقرر را به سازمان  

باید پس از گذشت مدت زمان مقرر در این قانون گزارش خود را به سازمان ارائه دهند. در    صورت نیا   که در 

شود.  صورت دقیق و کامل ذکر میاین گزارش تحقق یا عدم تحقق، میزان پیشرفت و دلایل عدم تحقق برنامه به

هرگونه    کند و در صورت مشاهدهآزمایی  راستی  ف است گزارشات رسیده راسازمان پس از مشاهده گزارش، موظ 

برنامه، آن را به به تخلفات دستگاههیئت  تخلفی از احکام  های مورد نظر ارجاع دهد. چنانچه  های رسیدگی 

  احکام بودجه باشد، سازمان موظف است آن را به دستگاه درخصوص    ایگزارشات حاکی از ارتکاب رفتار مجرمانه

 .سازمان، تخلف انتظامی استازسوی  گزارش کند. عدم انجام تکلیف مقرر در این بندقضایی  

  

 (۱۱۴) ماده

صورت غیرحضوری ارائه نماید. خدمات ذیل را در سامانه یکپارچه این سازمان بهازجمله  » تمام خدمات ثبتی

 حضوری نیست: صورت هارائه خدمات ثبتی غیرحضوری مانع از ارائه این خدمات ب

   .های ثبتی و تصدیق الکترونیک صورتجلسه تجمیع. درخواست تجمیع پلاک1

   .. درخواست تفکیک آپارتمانی و تصدیق الکترونیک صورتجلسه تفکیک2

 .های عرصه و اعیان. بارگذاری الکترونیک نقشه3

درخواست صدور گواهی عدم امکان  . درخواست افراز و تصدیق الکترونیک صورتجلسه افراز املاک مشاعی،  4

 1.ها«افراز و گواهی قطعیت تصمیم واحد ثبتی و درخواست توقف دائمی یا موقت اجرای این درخواست

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 
 . همان.  1



 


 

 اظهارنظر مختصر کارشناسي  پيشنهادمتن  محل الحاق
کميسيون مربوطه جهت ثبت  

 پيشنهاد

 (۱۰8) ماده

  ، تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه،قضایی  وقضایی  های غیرها و ابلاغرسانیمنظور ساماندهی کلیه اطلاع»به

  و لوایح تقدیمی را با رعایت الزامات زیر از طریق سامانه ابلاغ الکترونیکقضایی  موظف است اوراق قضائیه قوه 

 نفعان ابلاغ نماید:به ذیقضائیه قوه 

 موکل نیز ارسال شود؛  صورت همزمان بههای ارسالی به وکیل بهدر صورت وجود وکیل در پرونده، ابلاغ .1

بهیه، درخواستئ دادخواست، شکوا .2 صورت خودکار به  ، لایحه و اظهارنامه ارسالی توسط وکیل یا وکلا 

 موکل یا موکلین وی نیز ارسال شود؛ 

ها، ابلاغیه به سامانه ابلاغ شخص نیز ارسال شود. تاریخ  ها و بازداشتگاهبر ابلاغ حضوری در زندانعلاوه .3

 ها ملاک تعیین مواعد قانونی است. ها و بازداشتگاهحضوری در زندانابلاغ 

های سابق در حساب کاربری  پس از عضویت شخص در سامانه ثبت نام الکترونیکی )ثنا(، تمامی ابلاغیه .4

 شخص در سامانه ابلاغ قرار داده شود.  

عالی  دیوانم بدوی و تجدیدنظر،  کلیه آرای صادره از مراجع حقوقی، کیفری و اداری اعم از دادسراها، محاک

جز  نیروهای مسلح و شوراهای حل اختلاف شامل حکم و قرار بهقضایی    کشور، دیوان عدالت اداری، سازمان

بهئ م منافی عفت و جرا ئ مین خواسته و احکام جرا أقرار ت صورت  م علیه امنیت کشور، بلافاصله پس از صدور 

 1.نفعان ابلاغ شود«خودکار از طریق سامانه ابلاغ به کلیه ذی

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 (۱۰3 ) ماده

ثر از عملکرد ضابطان و افزایش ضریب اطمینان  ؤمنظور ارتقای نظم و امنیت عمومی، حمایت پایدار و م به( »خ

جمهوری اسلامی ایران موظف است تا پایان  ها و پیشگیری از تخلفات احتمالی، فرماندهی انتظامی  به گزارش

ها اعم از بازرسی،  سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به ثبت داده مکانی و تصویر برداری از محل انجام عملیات

مجرمان، کشف آلات جرم و توقیف و   ورود، معاینه محل، بررسی صحنه جرم، دستگیری و نگهداری متهمان و

های نصب شده روی  رعایت حریم خصوصی و حقوق شهروندی از طریق دوربین  مکشوفه با  ی نگهداری اشیا

ها اقدام کند و ضمن نظارت و  لباس ضابطان، خودروها و اماکن مربوط با حفظ محرمانگی اطلاعات دوربین

پایش مستمر نسبت به صحت عملکرد تجهیزات و حفظ محتوای ضبط شده حداقل تا مدت شش ماه، امکان  

 2.عنوان پیوست پرونده فراهم آورد«های مذکور را بهبه دادهضایی ق دسترسی مقام

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 (۱۰۹ ) ماده
و املاک کشور و سازمان تعزیرات حکومتی مکلفند نسبت به اخذ  اسناد  ثبت    یه، سازمانئ قضا   قوه  -تبصره»

های مالی از قبیل شماره حساب متعلق به هر شخص در سامانه ثنا و همچنین درج کلیه اطلاعات محکومیت

ناشی از جرم، دیه، جزای نقدی، هزینهمحکوم های دادرسی،  به و رد مال ریالی، ارزی یا سکه، ضرر و زیان 

 
و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 
 شده است که پس از بررسی؛ با اصلاحاتی در این گزارش وارد شده است. قوه قضائیه ارائه   این پیشنهاد در جلسه مشترک دفتر مطالعات حقوقی مرکز و معاونت راهبردی.  1
 . همان.  2



 


 

 توسعه بررسی لایحه برنامه هفتم 
 از منظر  حقوقی

 اظهارنظر مختصر کارشناسي  پيشنهادمتن  محل الحاق
کميسيون مربوطه جهت ثبت  

 پيشنهاد

های صادره و  الزحمه کارشناسی و مطالبات در قالب یک جدول در ذیل تمامی دادنامهکیل و حقالوکاله وحق

لایحه و درخواست، صدور اجراییه،  هرگونه    نحوی که بدون نیاز به تقدیم الاجرا اقدام نمایند بهاسناد رسمی لازم

علیه و متعهد  محکومازسوی    الغپرداخت، امکان پرداخت برخط تمام یا قسمتی از مبمحاسبه مبلغ نهایی قابل

 1. صورت خودکار انجام شود«های دولت بهله، متعهدله و حسابحساب محکومو واریز مبالغ به

 حه يلا 2۴ فصل

شان منتهی به صدور دستور  اجرای حکمها که جریان  منظور تسریع در اجرای احکام قطعی محکومان دادگاهبه

و بالاتر    5م مستوجب حد، قصاص و تعزیر درجه  ئ جلب شده و همچنین جهت تسهیل دسترسی به متهمان جرا 

آنان نشده است، مقام به دستگیری    خدمات   از  بخشی   یا  تمام  تواندصالح میقضایی    که دستور جلب منجر 

  دستور   شدن  منتفی  تا   را  شودمی  ارائه  الکترونیکی  صورت به  ه ک  خدماتی  و  خودرویی  ثبتی،  مخابراتی،  بانکی،

ماده مشتمل بر مواردی از قبیل نوع و میزان محدودیت    این   اجرایی  نامهآیین  .نماید  محدود  موقت  صورت به  جلب

دادگستری  الاجرا شدن این قانون توسط وزارت  لازمو موارد استثنا، ظرف سه ماه پس از آنها    و چگونگی اعمال

 2. رسد میقضائیه قوه  ربط تهیه و به تصویب رئیس های ذیبا همکاری دستگاه

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 (۱۱3 ) ماده

ل  کلف است ضمن قراردادن اداره  کمقضائیه  قوه    قضایی   هی ز از تشتت در رویو پرهقضایی    یمنظور اتقان آرا»به

و    یو پژوهش  یه علمیت بنی شور اقدامات لازم در جهت تقو ک  یعالدیوانرمجموعه  ی در زقضائیه  قوه    یحقوق

  ی گاه اطلاع رسان ی صورت منقح در پااد شده را بهی ات  ین اداره انجام داده و نظر یا   یات مشورتی نظر  ی استدلال

 مربوط در دسترس قضات قرار دهد.

  ی ل حقوقکصادره از اداره    یه مشورت یا نظر یشور  ک  ی عالدیوانصادره از    یاصرار  ی أه رک   ی: در موراد«1»  هتبصر

کننده رأی موظف است در دادنامه به رأی یا نظریه مزبور  ءقاضی انشا منطبق با موضوع دعوا باشد. قضائیه قوه 

 نظریه را رد کند.اشاره و چنانچه با نظر وی مخالف باشد با ذکر دلیل رأی یا 

  3درجه  یب به مجازات انتظامکو مرت یتلق یم مقرر در تبصره فوق تخلف انتظامکت حی : عدم رعا«2»تبصره 

 .شود«یوم مکمح

 

و   یو حقوققضایی  ونیسیکم

 برنامه هفتم توسعه   قیتلف ونیسیکم

 

 
 شده است که پس از بررسی؛ با اصلاحاتی در این گزارش وارد شده است. قوه قضائیه ارائه   مطالعات حقوقی مرکز و معاونت راهبردیاین پیشنهاد در جلسه مشترک دفتر .  1
 .  همان.  2
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