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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 « مازندران ی صنعت –لایحه ایجاد منطقه آزاد تجاری »

 (( 1)اعاده شده از شورای نگهبان )

 

 به نام خدا 
 

 

 
 

 
 

 مقدمه

سرخس   آزاد  مناطق  ایجاد  تاریخ    ـلایحه  در  مازندران  و  مجلس    02/1399/ 16دوغارون  تصویب  به 

چهارم قانون اساسي و تطبيق مصوبات با موازين  و لکن شورای نگهبان در راستای اصل نود  1شورای اسلامی رسید 

کننده ندانست و عنوان  خصوص هريک از مناطق آزاد را کافي و توجيهشرعي و قانون اساسي، اطلاعات ارائه شده در

ور ايجاد منطقه آزاد تجاری  منظ. دولت سيزدهم سه لايحه مجزا بهدارای ابهام استنمود موضوع روشن نبوده و 

صنعتي سرخس، منطقه آزاد تجاری صنعتي دوغارون و منطقه آزاد تجاری صنعتي مازندران ارائه کرد که در تاريخ  

آزاد تجاری    1401/ 03/ 29 ايجاد منطقه  تاريخ    –اعلام وصول شد. لايحه  در    1402/ 5/ 15صنعتي مازندران در 

ی شورای نگهبان ارسال شد. مصوبه مذکور، مورد ايراد شرعي شورای  مجلس شورای اسلامي به تصويب رسيد و برا

و برای رفع ايراد به مجلس عودت داده شد. کميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامي در   نگهبان قرار گرفت 

 پردازيم. راستای رفع ايراد شورای نگهبان اصلاحاتي انجام داده است که در ادامه به بررسي آن مي

 

 نگهبان  ایراد شورای 

صنعتي جمهوری اسلامي ايران    –جا که اداره منطقه مذکور براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاری  از آن

مصوب    13۷2 / ۶/ ۷ مصوب   آن  اصلاح  قانون  )  13۷5 / ۸/ 22 و  مواد  و  بود  )5خواهد  و  اداره  ۷(  مزبور  قانون   )

های مربوط را مشمول قانون تجارت دانسته و اين قانون مشتمل بر برخي احکام خلاف شرع است، ماده  شرکت

 صنعتي مازندران، مغاير موازين شرع تشخيص داده شد.   –واحده لايحه ايجاد منطقه آزاد تجاری 

 

 راستای رفع ایراد شورای نگهبان   کمیسیون اقتصادی در اصلاحات  

 شود:( ماده واحده به شرح زير اصلاح مي1جهت رفع ايراد شورای نگهبان، تبصره )

های بعدی و بر اساس قانون چگونگي اداره  صنعتي ايجادشده با رعايت تبصره  -منطقه آزاد تجاری   -« 1»تبصره  

مربوطه  و اصلاحات بعدی آن و اساسنامه    13۷2 / ۶/ ۷صنعتي جمهوری اسلامي ايران مصوب    - مناطق آزاد تجاری

در مواردی که به تشخيص   قانون تجارت)بيني نشده در اين قانون و اساسنامه، تابع  شود و در موارد پيشاداره مي

بود. هرگونه تغيير در محدوده  فقهای  نباشد( خواهد  پيشنهاد  شورای نگهبان مغاير شرع  به  های مصوب، منوط 

 هيأت وزيران و تصويب مجلس شورای اسلامي است. 

 
 

دوغارون( و مازندران )مازندران( در محدوده به شرح  -های خراسان رضوی )سرخسشود در استان به دولت اجازه داده می   –واحده  . ماده1
 صنعتی ایجاد نماید.   – نقشه پیوست، منطقه آزاد تجاری 

مصوب   -صنعتی جمهوری اسلامی ایران  - صنعتی یادشده براساس قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  - مناطق آزاد تجاری  –تبصره  
 با اصلاحات بعدی آن اداره خواهد شد. - 1۳۷۲
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 اظهارنظر کارشناسی 

صنعتي ايجادشده بر اساس قانون چگونگي   –واحده مصوب مجلس شورای اسلامي بيان مي دارد که اداره منطقه آزاد تجاری  ماده    -«1»تبصره  

( قانون مذکور، احکام و مواد قانون تجارت را مبنای  ۷( و )5صنعتي جمهوری اسلامي ايران خواهد بود. در مواد )  – اداره مناطق آزاد تجاری  

هر منطقه توسط سازماني که بصورت شرکت با شخصيت حقوقي مستقل تشکيل مي گردد و سرمايه    قانون، »   5دهد. مطابق ماده  عمل قرار مي

های دولتي و ساير مقررات  های وابسته از شمول قوانين و مقررات حاکم بر شرکتها و شرکتاين شرکت  آن متعلق به دولت است اداره مي شود.

بيني نشده در اين قانون و  مربوط اداره خواهد شد و در موارد پيشهای  عمومي دولت مستثني بوده و منحصراً بر اساس اين قانون و اساسنامه

سازمان هر منطقه مجاز است با تصويب هيأت وزيران نسبت به  قانون، »  ۷«. علاوه بر اين، در ماده  خواهند بوداساسنامه، تابع قانون تجارت  

«. از آنجايي که از نظر شورای نگهبان، برخي مواد قانون  های لازم که طبق موازين قانون تجارت تشکيل مي شود، اقدام نمايد تشکيل شرکت

نا قرار دادن اين قانون، در مصوبه مجلس شورای اسلامي، مغاير شرع است. به عبارت ديگر شورای نگهبان  تجارت دارای ايرادات شرعي بوده، مب

 منظور جلوگيری از اجرای قوانين خلاف شرع، مانع اجرای مواد خلاف شرع قانون تجارت شده است.به

  صنعتي   – کميسيون اقتصادی در راستای رفع ايراد شورای نگهبان، اداره منطقه آزاد مازندران را بر اساس قانون چگونگي ادره مناطق آزاد تجاری  

الذکر و اساسنامه مربوطه، مواد قانون تجارت با  بيني نشده، در قانون فوقجمهوری اسلامي ايران و اساسنامه آن قرار داده است؛ در موارد پيش

 شرط عدم مغايرت با شرع به تشخيص فقهای شورای نگهبان اداره خواهد شد.  

صنعتي   –قانون چگونگي ادره مناطق آزاد تجاری    (5)رسد مصوبه کميسيون، ايراد شورای نگهبان نسبت به ماده  هرچند به نظر مي

قانون مذکور، محل تأمل (  ۷)سازد، اما مصوبه کميسيون در خصوص رفع ايراد مطروحه نسبت به ماده  يجمهوری اسلامي ايران را مرتفع م

های لازم، بايد بر اساس موازين قانون تجارت باشد و از اين حيث ممکن است مواد خلاف  قانون مذکور، تشکيل شرکت  (۷)است؛ چراکه در ماده  

 شرع قانون تجارت اجرا شود.  

صنعتي   –ر صدر مصوبه کميسيون اقتصادی اداره منطقه آزاد مازندران بر اساس قانون چگونگي ادره مناطق آزاد تجاری  از طرف ديگر د

بيني نشده در قانون مذکور را تابع قانون تجارت  اين قانون( دانسته شده و در ادامه مصوبه، موارد پيش(۷)جمهوری اسلامي ايران )ازجمله ماده  

الذکر )تشکيل بر  قانون فوق(  ۷)قرار گرفته است. در صدر مصوبه، ماده    تشخيص فقهای شورای نگهبان مغاير شرع نباشد(در مواردی که به  )

بيني نشده در قانون مذکور و اساسنامه با  اساس موازين قانون تجارت( مورد تاييد قرار گرفته ولي در ادامه مصوبه، قانون تجارت در موارد پيش

 ، در متن مصوبه ابهام وجود دارد. (۷)مجرا دانسته شده است. به عبارت ديگر در خصوص اجرای ماده   رعايت موازين شرعي،

لازم به ذکر است، تاکنون نظر جامع و صريحي از سوی فقهای شورای نگهبان در خصوص مواد خلاف شرع قانون تجارت اعلام نشده 

«، هرچند به لحاظ ظاهری ممکن است رافع ايراد شورای  ان مغاير شرع نباشد در مواردی که به تشخيص فقهای شورای نگهباست. لذا عبارت »

های کلي نظام قانونگذاری به  سياست«  9»نگهبان باشد ولي در مقام اجرا، باعث بروز ابهام و مشکلاتي خواهد شد که از اين حيث مغاير بند  

 رسد. نظر مي

 

 بندی جمع

صنعتي جمهوری    – قانون چگونگي ادره مناطق آزاد تجاری    ( 5)رسد مصوبه کميسيون، ايراد شورای نگهبان نسبت به ماده  هرچند به نظر مي

قانون مذکور، محل تأمل است و از اين   (۷)سازد، اما مصوبه کميسيون در خصوص رفع ايراد مطروحه نسبت به ماده اسلامي ايران را مرتفع مي

 باشد.نامه داخلي مجلس شورای اسلامي، نيازمند بررسي در کميسيون محترم ميجهت با رعايت آيين

 


