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 دهکيچ

بایسته اثربخشی یک  از  قانون است.  اثربخشی  قانونگذاری،  از  های  قانون است. یکی  به اهداف  قانون، میزان دستیابی 

کننده چنین امری است، اهتمام شایسته قانونگذاران بر رعایت اصل انطباق )عدم مغایرت با قانون  لوازمی که تضمین

شفافیت قوانین و  جمله ارتباط مفاد لایحه با عنوان لایحه و  ازنویسی )اساسی و اسناد بالادستی( و اصول و قواعد قانون

عدم نسخ ضمنی قوانین( است. عدم توجه به این نکته که طرح یا لایحه قانونی که در حال رسیدگی و تصویب است،  

دلیل اهمیت این موضوع،  ومرج خواهد کرد. بهکند، نظام قانونگذاری را دچار هرجچه قوانینی را اصلاح، نسخ و ترمیم می

م لایحه برنامه هفتم توسعه از حیث  شانزدهکه فصل شود می این سؤال پاسخ دادهدر این پژوهش با روش توصیفی به 

ها حاکی از آن است که برخی مواد لایحه برنامه، با قانون  نویسی چه وضعیتی دارند. بررسیاصل انطباق و قواعد قانون

ایت قواعد تنقیح )عدم نسخ ضمنی(  اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده و نیز بخشی از قوانین جاری کشور را بدون رع

ها  ریختگیهمرسد. نظام حقوقی کشور از این بهنظر میبهنویسی، نادرست  دهند که این امر از منظر اصول قانونتغییر می

دیدهآسیب فراوانی  بنابراین پیشنهاد می  های  بالادستی مورد    اولاً، شود:  است.  اسناد  و  اساسی  قانون  با  احکام مغایر 

ای ندارد،  شود و ماهیت برنامهیک از مواد لایحه برنامه که به اصلاح قوانین کشور منجر میهر  ثانياً،گری قرار گیرند؛  بازن

ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد احکام غیربرنامه  ثالثاً،   در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف شود.

 رسیدگی و تصویب قرار گیرد.

 

 

 خلاصه مديريتي 

ای ندارند و از حیث لایحه برنامه هفتم، ماهیت برنامه شانزدهم  ها حاکی از آن است که برخی احکام مقرر در فصل  بررسی 

نویسی، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر بوده یا بخشی از قوانین جاری کشور را بدون اصل انطباق و قواعد قانون 

 رسد.نظر می به نویسی، نادرست  دهند که این امر، از منظر اصول قانون م نسخ ضمنی( تغییر می رعایت قواعد تنقیح )عد 

خصوص  درجهت عدم اجرای فرایند رسیدگی که  ای در لوایح برنامه، بهدرج احکام دائمی و یا دارای ماهیت غیربرنامه

بخشی به فرایند تصویب احکام و مفاد مدنظر، دارای  تر، سرعتشود و به تعبیر دقیقسایر قوانین در مجلس اجرا می



  


 

های توسعه کشور مصوب  کشور است. این رویه به تولید قانون احکام دائمی برنامه قانونگذاریای طولانی در نظام سابقه

« 72»  های دائمی بودجه و تصویب قانون اصلاح تبصرهمجلس منجر شد. شبیه این مشکل را در تبصره  10/11/1395

، قانون تنظیم بخشی از  30/11/1379کل کشور مصوب   1353و بودجه سال    1352دائمی قانون بودجه اصلاحی سال  

عنوان قانون آزمایشی و قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات  به  1380مقررات مالی دولت مصوب سال  

( مصوب  2د به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )و قانون الحاق برخی موا 1384( مصوب سال 1مالی دولت )

 ایم.در موضوع بودجه بوده 1393سال 

قانونی باید داشتهفارغ از ویژگی موقت بوده و ماهیت    اولاً،ای است که:  ، حکمی برنامهباشد  هایی که هر حکم 

ای است مگر  ودن آن سازمان است، غیربرنامه؛ لذا ایجاد سازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائمی بباشد  دائمی نداشته

( قانون اساسی ایجاد شود و در پایان  85صورت آزمایشی موضوع اصل )مواردی که سازمان برای مدت پنج سال و یا به

قرائن و سوابق موجود در قوانین کشور، نشانگر تکراری   ثانياً،مدت برنامه، وضعیت آن طبق قوانین تعیین تکلیف شود.  

گذاری آن صرفاً در یک دوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکمی که در قوانین برنامه قبلی آمده باشد،  عدم هدف  بودن و

های کلی  « سیاست9بند »  نویسی )موضوعدرج چنین احکامی در لایحه برنامه، با اصول قانون شود.ای تلقی نمیبرنامه 

 مقام معظم رهبری(، مغایر است. 6/7/1398ابلاغی  قانونگذارینظام  

شود باید واجد مشخصات شکلی و ماهوی  لایحه برنامه که پس از تصویب در مجلس، تبدیل به قانون برنامه می

 شرح ذیل آمده است:به قانونگذاریهای کلی نظام  « سیاست9یک قانون باشد. بخشی از این مشخصات، در بند »

 اجرا بودن،قابل .1

 سنجش بودن اجرا، ابلق  .2

 معطوف بودن به نیازهای واقعی، .3

 شفافیت و عدم ابهام،  .4

 استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی،  .5

 ابتنا بر نظرات کارشناسی،  .6

 ارزیابی تأثیر اجرا،  .7

 ثبات،  .8

 نگاه بلندمدت،  .9

 نگاه ملی،  .10

 انسجام،  .11

 یا اصلاح ضمنی بدون ذکر شناسه تخصصی، تغییر    عدم  .12

 الامکان پرهیز از استثناهای قانونی. محوری و اجتناب از تبعیض ناروا، عمومی بودن و شمول و جامعیت و حتی عدالت  .13

 کرد: توان به فهرست فوق اضافهمشخصات دیگری را نیز می

 ، مقام معظم رهبری( 14/1/1389های کلی نظام اداری ابلاغی « سیاست13آمدی )مستند به بند »روز .14



 
 


 

 (55بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 (81تا  79) مواد  شانزدهمفصل  

  3/11/1379های کلی امنیت اقتصادی ابلاغی  ری، ثبات، شفافیت و هماهنگی )مستند به سیاستدارای سازگا  .15

 عنوان، انسجام آمده است. فوق تحت«  11»مقام معظم رهبری(؛ این مشخصه در بند 

 حکم: 9الاجراست که از این حکم لازم 9لایحه برنامه هفتم مشتمل بر  شانزدهم فصل 

 ،ایدرصد، غیربرنامه 90حکم، یعنی  8ای هستند و درصد، برنامه  10حکم، یعنی حدود  1الف( 

درصد،    45حکم، یعنی    4درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و   55حکم، یعنی حدود    5(  ب

 با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 
. بنابراین پیشنهاد  است  های فراوانی دیده نویسی، آسیباصل انطباق و قواعد قانوننظام حقوقی کشور از عدم رعایت  

یک از مواد لایحه برنامه هر   ثانياً،احکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند.    اولاً،شود:  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  برنامهشود و ماهیت  که به اصلاح قوانین کشور منجر می

 ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد. احکام غیربرنامه ثالثاً، شود.

 

 

 



 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

(79 )    

  يبندها يدر اجرا 

پانزدهم و شانزدهم 

برنامه و  يکل يهااست يس

منظور تحقق اهداف  به

مطابق با احکام   ريز يکمّ

 .شوديفصل، اقدام م نيا

     

 

(80 )    

نهاد   ميمنظور تحکبه

خانواده و رفع موانع رشد 

بانوان،   ييو شکوفا

 را انجام رياقدامات ز

 :شوديم

     

 

   « الف» ( 80)

معاونت امور زنان و 

  جمهورسيخانواده رئ

  يموظف است با همکار

 يمعاونت حقوق

جمهور، نسبت به  سيرئ

 يشناسب يو آس يبررس

و مقررات مرتبط  نيقوان

از خانواده و   تيبا حما

  ريمشاوره خانواده که مغا

  يکل يهااست يبا س

اقدام   باشند، يخانواده م

اصلاح  شنهاديو پ دينما

 اني و مقررات تا پا نيقوان

سال اول برنامه جهت  

  

قانون حمایت از  

خانواده و جوانی  

 1400مصوب جمعیت 

  

مکرر  ( 2عنوان ماده )متن زیر به

به قانون حمایت از خانواده و  

 گردد: انی جمعیت الحاق میوج

معاونت امور زنان و خانواده  

موظف است با  جمهورسيرئ

  يمعاونت حقوق يهمکار

جمهور، نسبت به  سيرئ

 يشناسب يو آس يبررس

و مقررات مرتبط با  نيقوان

از خانواده و مشاوره   تيحما

با   ريخانواده که مغا

خانواده    يکل يهااست يس

و  دياقدام نما باشند، يم

و  نياصلاح قوان شنهاديپ
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 (81تا  79) مواد  شانزدهمفصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

به  يمراحل قانون  يط

ارائه   صلاحيمراجع ذ

 .دينما

سال اول   انيمقررات تا پا 

مراحل   يبرنامه جهت ط

  صلاحيبه مراجع ذ يقانون

 .ديارائه نما

   «ب» ( 80)

معاونت امور زنان و 

  جمهورسيخانواده رئ

  يموظف است با همکار

  ري و سا رانيمرکز آمار ا

دارنده اقلام   يهادستگاه

مرتبط نسبت به  يآمار

زن و  تيسنجش وضع

خانواده و رصد و  

و   يشناختليتحل

و ارائه   ينگارروند

 نيا  يادوار يهاگزارش

  ، ي شهر کيحوزه به تفک

در   يريو عشا ييروستا

هوشمند   گاهبستر در

تبادل اطلاعات اقدام  

 .دينما

  

قانون حمایت از  

خانواده و جوانی  

 1400جمعیت مصوب 

 

 

  مکرر  ( 2عنوان ماده )متن زیر به

به قانون حمایت از خانواده و  

 گردد: انی جمعیت الحاق میوج

معاونت امور زنان و خانواده  

موظف است با  جمهورسيرئ

و  رانيمرکز آمار ا يهمکار

دارنده اقلام   يهادستگاه  ريسا

مرتبط نسبت به  يآمار

زن و خانواده   تيسنجش وضع

و  يشناختليو رصد و تحل

 يهاو ارائه گزارش ينگارروند

  کيحوزه به تفک  نيا يادوار

  يريو عشا ييروستا ، يشهر

هوشمند تبادل   گاهدر بستر در 

 .دياطلاعات اقدام نما



 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

   «پ» ( 80)

وزارت کشور مکلف است  

  يجامع توانمندسازطرح 

زنان سرپرست خانوار را  

معاونت امور  يبا همکار

زنان و خانواده 

و وزارت   جمهورسيرئ

تعاون، کار و رفاه 

  6ظرف مدت  ياجتماع

ماه پس از ابلاغ برنامه  

 يشورا بيو به تصو هيته

 کشور برساند.  ياجتماع

  

مين زنان  أقانون ت -

و کودکان  

سرپرست مصوب  بي

1371 

مين  أقانون ت( 4ماده )

زنان و کودکان  

 1سرپرست بي

منظور از طرح توانمندسازی  

زنان سرپرست خانوار  

مشخص نیست و ابهام دارد. 

که این طرح دارای  صورتیدر

ماهیت تقنین باشد تفویض  

تصویب آن به شورای  

اجتماعی کشور مغایر اصل  

 ( قانون اساسی است.85)

  مکرر  ( 4عنوان ماده )متن زیر به

مین زنان و کودکان  أبه قانون ت

 گردد:سرپرست الحاق میبی

وزارت کشور مکلف است  

زنان   يطرح جامع توانمندساز

 يسرپرست خانوار را با همکار

معاونت امور زنان و خانواده  

و وزارت تعاون،   جمهورسيرئ

ظرف  يکار و رفاه اجتماع

ماه پس از ابلاغ برنامه   6مدت 

 يشورا بيو به تصو هيته

 کشور برساند.  ياجتماع

   «ت» ( 80)

وزارت کشور موظف است  

و اصلاح   لينسبت به تکم

کنترل و  يبرنامه مل

هدف   کاهش طلاق با

نهاد  يداريپا شيافزا

از   يريشگيخانواده و پ

  يگسست آن با همکار

معاونت امور زنان و 

و   جمهورسيخانواده رئ

  ربطيذ يهادستگاه

  

قانون حمایت از  

خانواده و جوانی  

 1400جمعیت مصوب 

 

استفاده از واژه غیرفارسی  

(  15»کنترل« مغایر اصل )

 قانون اساسی است. 

( مکرر  31عنوان ماده )متن زیر به

به قانون حمایت از خانواده و  

 گردد: جوانی جمعیت الحاق می

وزارت کشور موظف است  

و اصلاح   لينسبت به تکم

کنترل و کاهش  يبرنامه مل

  يداريپا شيهدف افزا طلاق با

از   يريشگينهاد خانواده و پ

  يگسست آن با همکار

معاونت امور زنان و خانواده  

 
 عبارتند از: موضوع اين قانون  یهاحمايت   – (4)ماده . 1
 يا مستمر.  ی نوبتصورت  به  یغيرنقدو  ینقد   یمقرريا  ییل و امكانات خودكفای مالي شامل تهيه وسا یهاحمايت  1
مشمولان  ی زندگجهت رفع مسائل و مشكلات  یمددكارو  یامشاوره اشتغال، خدمات  ، آموزش حرفه و فن جهت ايجادیكارياب ، ی تربيت(، یتحصيل )  یآموزش نظير خدمات  یخدمات شامل ارائه   یاجتماع ، یفرهنگ  یهاحمايت  2

 و به وجود آوردن زمينه ازدواج و تشكيل خانواده. 
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 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

از  ماه پس  ظرف مدت سه

 .ديابلاغ برنامه اقدام نما

  يهاو دستگاه جمهورسيرئ

ماه  ظرف مدت سه ربطيذ

پس از ابلاغ برنامه اقدام  

 .دينما

   «ث» ( 80)

رفاه وزارت تعاون، کار و 

مکلف است با  ياجتماع

سازمان امور   يهمکار

کشور   يو استخدام يادار

و معاونت امور زنان و 

  جمهورسيخانواده رئ

مقررات و   هينسبت به ته

  يياجرا يسازوکارها

برنامه اشتغال بانوان با 

نقش زن در   تيرعا

و   فيوظا نييخانواده با تع

از   کيهر يکارکردها

  ، يياجرا ياهدستگاه

سال پس  کيظرف مدت 

از ابلاغ برنامه، جهت  

  رانيوزتئيدر ه بيتصو

 . دياقدام نما

  

قانون حمايت از  

خانواده و جواني  

مصوب   جمعيت

1400 

 

 

( مکرر  47عنوان ماده )متن زیر به

به قانون حمایت از خانواده و  

 گردد: جوانی جمعیت الحاق می

وزارت تعاون، کار و رفاه 

مکلف است با  ياجتماع

و   يسازمان امور ادار يهمکار

کشور و معاونت  ياستخدام

امور زنان و خانواده  

  هينسبت به ته جمهورسيرئ

 يياجرا يمقررات و سازوکارها

  تيبرنامه اشتغال بانوان با رعا

 نيينقش زن در خانواده با تع

از    کيهر يو کارکردها فيوظا

ظرف   ، يياجرا ياهدستگاه

سال پس از ابلاغ  کيمدت 

در  بيبرنامه، جهت تصو

 .دياقدام نما رانيوزتئيه



 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

(81 )    

نرخ  شيافزا يدر راستا

 همه تيو حما يبارور

و   يجانبه از فرزندآور

 جاديرفع موانع و ا

مؤثر و اصلاح   يهامشوق

  رياقدامات ز ، يفرهنگ

 :گردديانجام م

     

 

   « الف» ( 81)

وزارت آموزش و پرورش  

و  ميتعل ي)سازمان مل

کودک( موظف   تيترب

است دستورالعمل  

اداره و نظارت بر   ل، يتشک

  يخانگ يهامهدکودک

کودک( را  - مادر ي)مهدها

 تيماه تيبا رعا

و   هيآنها، ته يردولتيغ

ماه پس از   6ظرف مدت 

  بيابلاغ برنامه به تصو

 برساند. رانيوزتئيه

  

قانون حمايت از  

خانواده و جواني  

مصوب   جمعيت

1400 

(  22)ماده « 3»تبصره 

قانون حمايت از خانواده  

 1و جواني جمعيت 

تفويض تصويب 

دستورالعمل تشکيل،  

اداره و نظارت بر  

ها به مهدکودک

جهت  وزيران بهتئهي

ماهيت تقنين آن مغاير  

( قانون اساسي 85اصل )

 رسد.نظر ميبه

«  3تبصره »انتهاي متن زير به 

ون حمايت از  ( قان22به ماده )

خانواده و جواني جمعيت  

 گردد: الحاق مي

وزارت آموزش و پرورش  

  تيو ترب ميتعل ي)سازمان مل

کودک( موظف است 

اداره و   ل، يدستورالعمل تشک

  يهانظارت بر مهدکودک

- مادر ي)مهدها يخانگ

 تيماه تيکودک( را با رعا

و ظرف   هيها، تهنآ يردولتيغ

ماه پس از ابلاغ برنامه   6مدت 

 

خدمات نسبت به   دی صورت خربه  ایو   یمکلفند با مشارکت بخش خصوص  رانی ا یاسلام یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع  ،یساله ششم توسعه، اقتصادپنج  برنامه  قانون (2۹)  ماده در مذکور یهادستگاه  ه يکل  -« 3» تبصره .1

 .ند ی کودکان مادران شاغل در همان دستگاه اقدام نما ینگهدار  یمهدکودک برا نيمأت



 


 

 (55بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 (81تا  79) مواد  شانزدهمفصل  

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

 رانيوزتئيه بيبه تصو

 برساند. 

   «ب» ( 81)

وزارت بهداشت، درمان و  

مکلف  يآموزش پزشک

است، در سقف منابع 

از  تيمربوط به قانون حما

  تيجمع  يخانواده و جوان

مرتبط  يهاف يرد ريو سا

بودجه   نيدر قوان

در چارچوب   ، يسنوات

که به   يانامه نييآ

وزارت مذکور و   شنهاديپ

  يعال يشورا دييپس از تأ

  بيسلامت به تصو مهيب

  رسد، يم رانيوزتئيه

 تيجمع  نييضمن تع

هدف، بسته خدمت و 

  مه، يپوشش ب زانيم

لازم را   يهاتيحما

خصوص  درجمله از

  

قانون حمايت از  

خانواده و جواني  

مصوب   جمعيت

1400 

( 43)ماده « 3»تبصره 

قانون حمايت از خانواده  

 1و جواني جمعيت 

نامه  آیینتفویض تصویب 

وزیران  تئهیمذکور به 

جهت ماهیت تقنین آن  به

( قانون  85مغایر اصل ) 

 اساسی است. 

«  3»متن زیر به انتهای تبصره 

قانون حمایت از  ( 43)ماده 

خانواده و جوانی جمعیت الحاق  

 گردد:می

وزارت بهداشت، درمان و  

مکلف است،   يآموزش پزشک

در سقف منابع مربوط به 

از خانواده و   تيقانون حما

 ريو سا تيجمع  يجوان

  نيمرتبط در قوان يهافيرد

در چارچوب    ، يبودجه سنوات

  شنهاديکه به پ يانامه نييآ

  دييوزارت مذکور و پس از تأ

سلامت به   مهيب يعال يشورا

 رسد، يم رانيوزتئيه بيتصو

هدف،   تيجمع  نييضمن تع

پوشش   زانيبسته خدمت و م

لازم را   يهاتيحما مه، يب

 
  بیالاجرا شدن قانون به تصو ماه پس از لازم  6گردد و حداکثر تا  ه یو ثانو ه ياول یاقدامات مذکور در درمان نابارور ه يکند که شامل کل  ف یتعر یاگونه به خود را  ه یموظف است بسته خدمات پا مه يب  یعال   یشورا -« 3» تبصره. 1
 برسد.  رانیوزت يئ ه



 


 

 متن تبصره جزء بند ماده
داراي ماهيت  

 اي برنامه 

داراي ماهيت  

اي  برنامهغير

 مي( ئ)دا

نام قانون مرتبط در  

 قوانين کنوني 

ماده قانوني مرتبط در  

 قوانين کنوني 

 )سابقه قانوني( 

انطباق با قانون اساسي و  

 اسناد بالادستي 
 ح شده قمتن من

حفظ   يعلم يهاروش

  عملو تخمک به نيجن

 آورد.

 يهاخصوص روشدرجمله از

و تخمک   نيحفظ جن يعلم

 آورد.  عملبه

   »پ« ( 81)

مکلف   تيجمع يستاد مل

 ياست با همکار

  ربطيذ يهادستگاه

لازم را   يتياقدامات حما

 انهيجهت رشد سال

کاهش   د، يازدواج و موال

و   نيسقط جن انهيسال

  نيانگيکاهش م ، ينابارور

سن ازدواج، کاهش  

تولد فرزندان  نيفاصله ب

تولد فرزند اول  ژهيوبه

 تيريپس از ازدواج و مد

و   يمهاجرت داخل

 عمل آورد.  به يرجخا

  

قانون حمايت از  

خانواده و جواني  

 1400جمعيت مصوب 

قانون ( 1)ماده »ب« بند 

حمايت از خانواده و  

 1جواني جمعيت 

(  1متن زیر به بند »ب« ماده ) 

قانون حمایت از خانواده و جوانی  

 گردد:جمعیت الحاق می

مکلف   تيجمع يستاد مل

 يهادستگاه ياست با همکار

لازم  يتياقدامات حما ربطيذ

ازدواج و   انهيرا جهت رشد سال

سقط  انهيکاهش سال  د، يموال

کاهش    ، يو نابارور نيجن

سن ازدواج، کاهش   نيانگيم

تولد فرزندان  نيفاصله ب

تولد فرزند اول پس از  ژهيوبه

مهاجرت   تيريازدواج و مد

عمل   به يرجو خا يداخل

 آورد.

 
 است:  ریز  شرحبه   تيجمع  ی ستاد مل فی وظا - ب. 1
 .رانیا آمار مرکز مشارکت با یشهرستان  و  یاستان  ،یمل  سطح در ی تي جمع راتيي تغ  مستمر یمکان و یزمان  شی پا ـ
 . مرتبط یهاپژوهش و  ربطی ذ یهادستگاه   یهاگزارش  یبندجمع  اساس بر در کشور  نيسقط جن   تي جامع وضع شی پا ـ



 



 

 (55بررسی لایحه برنامه هفتم  توسعه )
 از منظر  حقوق عمومی

 (81تا  79) مواد  شانزدهمفصل  

 

 گيري نتيجه

خصوص  درجهت عدم اجرای فرایند رسیدگی که  ای در لوایح برنامه، بهدرج احکام دائمی و یا دارای ماهیت غیربرنامه

بخشی به فرایند تصویب احکام و مفاد مدنظر، دارای  تر، سرعتشود و به تعبیر دقیقاجرا میسایر قوانین در مجلس  

 کشور است.   قانونگذاریای طولانی در نظام سابقه

موقت بوده و ماهیت دائمی    اولاً، ای است که:  ، حکمی برنامهباشد   هایی که هر حکم قانونی باید داشتهفارغ از ویژگی

ای است مگر مواردی  برنامهغیر؛ لذا ایجاد سازمان که وجود آن مستلزم دوام و دائمی بودن آن سازمان است،  باشد  نداشته

( قانون اساسی ایجاد شود و در پایان مدت  85صورت آزمایشی موضوع اصل )که سازمان برای مدت پنج سال و یا به

قرائن و سوابق موجود در قوانین کشور، نشانگر تکراری بودن   ثانياً،قوانین تعیین تکلیف شود.   برنامه، وضعیت آن طبق

ای  گذاری آن صرفاً در یک دوره از برنامه نباشد؛ لذا تکرار حکمی که در قوانین برنامه قبلی آمده باشد، برنامهو عدم هدف

نمی اصول   شود.تلقی  با  برنامه،  لایحه  احکامی در  )موضوعقانون  درج چنین  »نویسی  نظام  « سیاست9بند  های کلی 

 مقام معظم رهبری(، مغایر است.  6/7/1398ابلاغی  قانونگذاری

 حکم: 9الاجراست که از این حکم لازم 9فصل شانزدهم لایحه برنامه هفتم مشتمل بر 

 ،ایدرصد، غیربرنامه 90حکم، یعنی  8ای هستند و درصد، برنامه  10حکم، یعنی حدود  1الف( 

درصد،    45حکم، یعنی    4درصد، با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایرتی ندارند و   55حکم، یعنی حدود    5(  ب

 با قانون اساسی و اسناد بالادستی مغایر هستند. 
. بنابراین پیشنهاد  است  های فراوانی دیده نویسی، آسیبنظام حقوقی کشور از عدم رعایت اصل انطباق و قواعد قانون

یک از مواد لایحه برنامه هر   ثانياً،احکام مغایر با قانون اساسی و اسناد بالادستی مورد بازنگری قرار گیرند.    اولاً،شود:  می

ای ندارد، در قانون جاری مرتبط به خود جایابی و تعیین تکلیف  شود و ماهیت برنامهکه به اصلاح قوانین کشور منجر می

 ای، در قالبی غیر از لایحه برنامه مورد رسیدگی و تصویب قرار گیرد.احکام غیربرنامه ثالثاً، شود.
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