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 گزارش بارهاظهارنظر کارشناسی در 

 : حه برنامه هفتم توسعهیق لایون تلفیسیکم

 « (6( تا ) 2رشد اقتصادی مواد )» فصل اول ( و 1ماده )
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  شناسنامه گزارش 
 ۱۹۳۰۹شماره مسلسل: 

 22۰کد موضوعی: 
ماده    :گزارش کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعهاظهارنظر کارشناسی درباره    عنوان گزارش:

 (« 6( تا ) 2فصل اول »رشد اقتصادی مواد )( و  1)
 
 
 

 مطالعات اقتصادی   نام دفتر: 

 طبا یبن یمهد  دیسمدیر مطالعه:  

 زاده حسیننژاد، توفیق زهرا ذاکری، رضا بختیاریکنندگان:  تهیه و تدوین

مصطفی    ، میلاد بیگی، ایمان تهرانی، مریم احمدیان، محمدبزرگر خسروی،  علیرضا آذربایجانیهمکاران:  

الله پورزرشکی، محمدامین صلواتیان، زهرا کاویانی، حسین هرورانی، محمدرضا عبداللهی، فاطمه حبیب 

 یلا کاظمی عزیزخانی، ل

 منش ی محسن علودیس ،یی شکایو یخسرو ثمیم  طبا،یبن  یمهد د یسناظران علمی:  

 نرجس امیراحمدی   آرا:صفحه

 ـ:  ادبیویراستار   ـــ
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 گزارشاظهارنظر کارشناسی درباره 

 :کمیسیون تلفیق لایحه برنامه هفتم توسعه 

 («6( تا )2فصل اول »رشد اقتصادی مواد )( و ۱ماده ) 

 

 

 

 

 

 مقدمه 

جزء و    ۸6بند،    ۴0۸ماده،    11۸فصل،    ر یز  ۵۸فصل،    2۴مشتمل بر    2۸/3/1۴02  خ یبرنامه هفتم توسعه در تار  حهیلا

  یداخل  نامهنیی( قانون آ1۸0به آن بر اساس ماده )  یدگی رس  ند یشد و فرآ  یاسلام  یمجلس شورا   میتبصره تقد  ۵۵

  ی اعضا  شنهادیارائه پ  تی مجلس و ممنوع   ی داخل   نامهنیی آغاز شد. با توجه به اصلاح قانون آ  یاسلام   ی مجلس شورا

از    یکارگروه تخصص  27حدود    ونیسی کم  سهیرئ  ئتی ه  دی به صلاحد  حه،یمواد لا  یبررس   نیدر ح  قیتلف   ونیسی کم

بازه فشرده اقدام   کیدر    ن شای شد و ا ل یبرنامه تشک حهی مواد مختلف لا ی بررس یبرا قی تلف  ونیس یعضو کم ندگان ینما

  ی مبنا  یتخصص  یهاخود را ارائه نمودند. در ادامه گزارش کارگروه  یهاهفتم کرده و گزارش  برنامه  حهیلا  یبه بررس

کم   یبررس ط  قی تلف   ونیسیجلسات  و  گرفت  بررس  ۴۵  یقرار  نها  یجلسه  کم  تاْیو  تار  قیتلف   ونیسی گزارش    خ ی در 

 ارائه شد. 13/6/1۴02

برنامه هفتم توسعه در    قیتلف   ونیسی مصوبات کم  یاب یارزهای مجلس شورای اسلامی در گزارش »مرکز پژوهش

لا  سهی مقا است.  1حه یبا  پردخته  تلفیق  کمیسیون  مصوبات  با  ارتباط  در  کلی  اظهارنظر  به  به  «  در گزارش حاضر، 

با عنوان »رشد اقتصادی« پرداخته    برنامه هفتم توسعهحه  یق لایون تلفیسیگزارش کم ی فصل اول  بررس

( بوده و ضمن ارائه جدول اهدف کمی رشد اقتصادی به موضوعاتی نظیر:  6( تا )2)مواد    فصل نخست شامل  .استشده

 سازی اقتصاد« و »اشتغال« توجه داشته است. »تجهیز منابع«، »محیط کسب و کار«، »مردمی

حظات  در ستون اول ذکر شده، سپس ملا مصوب در کمیسیون ماده متنابتدا  در بررسی پیش رو اساس نیبر ا

و حقوقی   بکارشناسی  ماده  آن  مورد  نظرات مطرح  توجهبا    تینها   است. در شده  ان یدر  در صورت ضرورت  شده،  به 

گرد  یحاصلا  شنهاداتیپ شادهی ارائه  بعدانیاست.  فصول  مواد  گزارش  است  در  حه  یلا  ی ذکر  توسعه  هفتم  برنامه 

 .دیاست که متعاقباً منتشر خواهد گردشده  می تنظ ی گرید یهاگزارش

 

 
های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل:  ارزیابی مصوبات کمیسیون تلفیق برنامه هفتم توسعه در مقایسه با لایحه، مرکز پژوهش .  1

19272 ،1402 . 
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 ( 6( تا )2شامل مواد )؛ فصل اول: رشد اقتصادی  حه برنامه هفتم توسعهیق لایون تلفیس یگزارش کم. بررسی  ۱جدول  

 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

 ف و اختصارات یتعار -۱ماده 

پنج   -الف برنامه  )برنامه:  توسعه  هفتم  -1۴07ساله 

1۴03) 

 بودجه کشور سازمان: سازمان برنامه و    -ب

 یها و مؤسسات دولت: وزارتخانه ییاجرا  یهادستگاه   -پ

 رانیا  یاسلام  یجمهور  ی: بانک مرکز یبانک مرکز  -ت

شرط  بهموافق 

 »پ«  بنداصلاح 

 بند »پ«:

مصوبه  دستگاه  اجرایی  های 

کمیسیون تلفیق شامل مؤسسات  

شود.  انتفاعی وابسته به دولت نمی

مؤسسات   اصطلاح  همچنین 

دارای تعاریف متعدد قانونی  دولتی  

بوده و لذا این مسئله، ابهام داشته  

« بند  با  سیاست 9و  کلی  «  های 

 گذاری مغایرت دارد. نظام قانون 

دستگاه   • بازگشت به بند »پ« لایحه  اصطلاح  مصداقی  و  مفهومی  تحدید 

بند »پ« از حیث احکامی که در   اجرایی در 

است  های اجرایی بار شدهاین مصوبه بر دستگاه

دولت   به  وابسته  انتفاعی  مؤسسات  شامل  و 

 شود محل تأمل است.  نمی

اصطلاح مؤسسات دولتی دارای تعاریف متعدد   •

قانونی است که مشخص نیست در بند »پ« 

کدامیک از آنها مورد نظر است؛ لذا این مسئله،  

« بند  با  و  داشته  سیاست9ابهام  کلی  «  های 

 گذاری مغایرت دارد. نظام قانون

 ی رشد اقتصاد - ۱فصل  

برنامه    یکل  یهااست ی( س1بند )  یدر اجرا   -2ماده  

ر مطابق با احکام  یز  یمنظور تحقق اهداف کمّهفتم و به

 شود: ین فصل، اقدام میا
 ( ۱جدول شماره )

بهره به  -تبصره تول  یور منظور  عوامل  سازمان    ،د یکل 

با همکار  است    ربط،یذ  ییاجرا  ی هادستگاه   یمکلف 

ته به  برا   یهادستورالعمل   ه ینسبت    ی ارتقا  یلازم 

تفک  یور بهره  طر  یهابخش  کیبه  از    قیمختلف 

  ان، یبنو دانش  یخصوص  یها، شرکت ی فناور  یهاهسته

سالانه    صورتبهو    دیسال اول برنامه اقدام نما  انیتا پا

 موافق 

 تبصره:

وری  تغییر رویکرد به افزایش بهره 

رشد  به ارکان  از  یکی  عنوان 

م انتقال  با  موریت  أاقتصادی 

بهره  افزایش  کل  پیگیری  وری 

و   اداری  سازمان  از  تولید  عوامل 

و   برنامه  سازمان  به  استخدامی 

ماده   این  مثبت  نکات  از  بودجه 

 است.. 

-  
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

  د یکل عوامل تول  ی وربهره   یو گزارشگر   شینسبت به پا

. نهادها و مؤسسات  دیها اقدام نماو تحقق دستورالعمل 

 باشند. یبند م  نیشامل ا  زین  یردولتی غ  یعموم

 ی رشد اقتصاد یعملکرد یها[ سنجه۱]ی اهداف کم - (۱جدول شماره )

 متوسط رشد سالانه در برنامه واحد متعارف  سنجه عملکردی

 ۸ سالانه  / درصد  رشد اقتصادی 

 درصد  وری کل عوامل تولید رشد بهره
2.۸ 

 درصدی(  ۸درصدی در تأمین رشد اقتصادی  3۵)سهم  

 سالانه  / درصد  رشد شاغلین 
3.9 

 )متوسط سالی یک میلیون شغل( 

 12 سالانه  / درصد  رشد صادرات نفتی 

 23 سالانه  / درصد  رشد صادرات غیرنفتی 

 9 سالانه  / درصد  نفت رشد بخش 

 ۸ سالانه  / درصد  آب و برق و گاز رشد بخش 

 10 سالانه  / درصد  نقل و انبارداری حمل و رشد بخش 

 13 سالانه  / درصد  معدن  رشد بخش 

 ۸.۵ سالانه  / درصد  صنعت رشد بخش 

 9.0 سالانه  / درصد  ساختمان رشد بخش 

 ۵.۵ سالانه  / درصد  رشد بخش کشاورزی 

 11 سالانه  / درصد  ارتباطات رشد بخش 

 6.۵ سالانه  / درصد  سایر خدمات رشد بخش 

 .ف شودی ن قسمت تعری در ا ی[. اهداف کم1]

 

 

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

4 

 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

 منابع  زیتجه

در راستای تقویت تأمین منابع مالی تولید،    -۳ماده  

 شود: میاقدامات زیر انجام 

با    -الف است  مکلف  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارت 

دستگاه  سایر  و  مرکزی  بانک  سازمان،  های  همکاری 

رشد   مالی  تأمین  برنامه  سال،  هر  پایان  تا  اجرایی 

اقتصادی هدف در سال بعد، از جمله میزان منابع مالی  

مورد نیاز و نحوه تأمین آن از بازار سرمایه، منابع بانکی،  

سازی  مالی خارجی، بیمه، مولد   گذاری و تأمینسرمایه

ها و منابع صندوق توسعه ملی  و فروش اموال و دارایی 

ت وزیران  ئو سایر منابع را تهیه نموده و به تصویب هی

مجلس   به  یکبار  ماه  سه  هر  را  آن  گزارش  و  برساند 

 شورای اسلامی ارائه نماید. 

منابع   کامل  تحقق  و  کارآمد  برنامه  تنظیم  مسئولیت 

اده بر عهده وزیر امور اقتصادی و دارایی  موضوع این م

نامه اجرایی بر  باشد. کلیه وظایفی که بر اساس آیینمی

دستگاه  سایر  میعهده  گذاشته  اجرایی  بر  های  شود، 

 باشد.  ترین مقام دستگاه اجرایی میعهده عالی

 موافق 

دولت را مکلف    3بند الف ماده  

کرده است که هر سال برنامه  

توسعه کشور را  تأمین مالی  

تدوین کند که حکم خوبی  

 شود. ارزیابی می 

با رعایت قوانین مربوطه به متن بند الف  

 اضافه شود. 
• « بند  رعایت  عدم  یا  رعایت  در  « ۸ابهام 

 ( قانون اساسی. ۸0( و اصل )۴3اصل )

قانون   • رعایت  عدم  یا  رعایت  در  ابهام 

 گذاری خارجی.تشویق و حمایت سرمایه

س • از  استفاده  خارجی  رمایه اطلاق  گذاری 

اسلامی،   موازین  رعایت  بر  تصریح  بدون 

 رسد.( و شرع به نظر می ۴مغایر اصل )

مالی   • منابع  تأمین  و  تعیین  نشدن  مقید 

مورد نیاز از منابع صندوق توسعه ملی در 

 یکل  یهااست یس  10بند  این بند مغایر با  

 . برنامه ششم توسعه

   -۳ماده 

داده   -ب  اجازه  دولت  بهیمبه  تسوشود  ه  یمنظور 

ق وزارت  یاز طر  یخود به صندوق توسعه مل   یهایبده

شرط  بهموافق 

 « 6جزء »اصلاح 

استفاده از ظرفیت    امکاناین بند  

افزایش    صندوق توسعه ملی برای

در میادین جدید و    گذاریسرمایه

اساسنامه صندوق   • «6حذف جزء » • با  مغایر  حاضر  تکلیف 

 توسعه ملی است. 

 (:  6در خصوص جزء ) •
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

ت، نسبت به عقد  یت و حاکمیمالک  ینفت، بدون واگذار

ا با  زمیقرارداد  در  صندوق  توسعه،  ین  اکتشاف،  نه 

ت  ید، فروش و صادرات نفت و گاز با اولویاستخراج، تول

ل اقدام  یت موارد ذیرعا  ا مشترک، باید و  ین جدیادیم

 د: ینما

اکتشاف،    -1 برای  است  مکلف  ملی  توسعه  صندوق 

از   صرفاً  صادرات  و  فروش  تولید،  استخراج،  توسعه، 

های خصوصی  طریق عقد قرارداد خرید خدمت با بخش 

 صلاح اقدام نماید. و غیردولتی ذی 

سازوکارهای    -2 از  استفاده  با  ملی  توسعه  صندوق 

داخلی خود و بازار سرمایه نسبت    مختلف از جمله منابع

ان مردمی،    گذاربه جذب منابع ارزی و ریالی از سرمایه

داخلی و خارجی در اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید  

 نماید. اقدام می

3-  ( درصد  فروش  ۸0هشتاد  از  حاصل  درآمد  از   )%

مل توسعه  صندوق  سهم  کسر  از  بعد  و   ی محصول 

د،  یمربوط به اکتشاف، توسعه، استخراج، تول  یهانهیهز

بده بازپرداخت  بابت  صادرات،  و  به    یفروش  دولت 

مانده درآمد  یشود و باقیصرف م  یصندوق توسعه مل

کل کشور    یداردولت نزد خزانه  یحساب درآمد عمومبه

 گردد.ی ز میوار

با  -۴ نفت  وزارت  بهینظارت  انجام شود که   یا گونهد 

 ر نفت و گاز باشد. ی انت از ذخایشت صکننده بردا نیتضم

ایجاد  مشترک   را  گازی  و  نفتی 

سازوکار  می این  از  استفاده  کند. 

به    منظوربه دولت  بدهی  تسویه 

ملی توسعه  دستاورد    صندوق  نیز 

  گردد.   دیگر این بند قلمداد می 

واگذاری بخش    نحوه  به  صندوق  سهام 

خصوصی، دارای ابهام است؛ لذا مغایر بند 

قانون سیاست   9 نظام  کلی  گذاری  های 

 است.  

سیاست   مغایر اصل  با  کلی  در   ۴۴های 

 رسد. به نظر می  مورد واگذاری

 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

6 

 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

مل  -۵ توسعه  تسو  یصندوق  از  پس  است  ه  یمکلف 

ف خود  یارات و وظایه اختیمطالبات خود از دولت، کل

ن را به وزارت یادی ک از میهر    ین و قراردادهایادیدر م

 د. یران( واگذار نماینفت ا  ینفت )شرکت مل

سال  کیمکلف است حداکثر    یصندوق توسعه مل  -6

تسو از  از  یبعد  خود  سهم  دولت،  از  خود  مطالبات  ه 

  ی و تعاون  ی( را به بخش خصوص1بند )مشارکت موضوع 

 . دیواگذار نما

 - ۳ماده 

مکلف است ظرف    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   -پ 

ن قانون، بستر مناسب  یالاجرا شدن اماه پس از لازم سه

  ی ها   )پروژه(  عموم مردم در طرح  یگذاره یسرما  یبرا 

  یبالا را در قالب عرضه عموم  یو ارزآور  یبازده  یدارا 

سهام شرکت  همچن  یسهام  و  )پروژه(  طرح  ن  یعام 

( فراهم آورد و نسبت یالیر-ی)ارز   یانتشار اوراق بده

از جمله از    یبخش خصوص  ین مالیفع موانع تأمبه ر

 د. ی( اقدام نمایال یر  -ی)ارز   یق انتشار اوراق بدهیطر

 

 موافق 

مین مالی  أتکلیف به رفع موانع ت

کید بر سازوکارهای  أتولید با ت

بازار سرمایه در صورتیکه منتهی 

به نتیجه شود پیشنهاد مناسبی  

 شود. ارزیابی می 

گذاری پروژه«  های سرمایه »صندوق عبارت  

 در متن الحاق گردد. 

 

 - ۳ماده 

مرکز   -ت  اعطا  یبانک  است ضمن  به    یمجاز  مجوز 

دار خاص  سپرده مدت  یانتشار اوراق گواه  یها برا بانک 

تأمبه مالیمنظور  ابلاغ    ()پروژه  طرح  ین  و  ها 

 موافق 

اگرچه موضوع این حکم هم  

اکنون نیز در اختیار بانک مرکزی  

است اما تکلیف آن بانک به ابلاغ  

سقف استفاده از چنین ابزاری  

- - 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

، سقف  یدستورالعمل انتشار اوراق مذکور به شبکه بانک

ماه  ن یان فروردین اوراق را تا پایانتشار اقابل   یالیمبلغ ر

 د. ی ن و اعلام نماییسال تع  هر

تواند منجر به ترویج و توسعه  می

 این ابزار گردد. 

   -۳ماده 

ن، منفعت، طلب  یها اعم از عیی ه اموال و دارایکل  -ث 

و    یرمنقول، اموال ماد ی، اموال منقول و غیو حقوق مال

ا  ی  یشهر   یا تجاری  یمسکون  یر واحدها ینظ  یرمادیغ

زات  یآلات و تجهنی ، ماشیکشاورز   یهان ی، زمییروستا

تصرف  د قابل  یبهادار، عوابها، اوراق ، فلزات گران ید یتول

  طرح  یا اجرا ید قابل تصرف از قراردادها ی از سهام، عوا

ره مطالبات  یان خدمت و ذخیها، مانده پاداش پا  )پروژه(

مزا و  حقوق  در  یا یکارکنان،  مطالبات  یافتیمستمر   ،

تجاریقرارداد  نشان  مالک  ی،  ،  یفکر   یهات ی)برند(، 

ا محصول(  یه  یانبار )مواد اول  یو موجود   ینقد   یهاارانه ی

توث  یدیتول  یها واحد میقابل  باشند. قبض، شرط  ی ق 

 ست.  یقه نیصحت قرارداد وث

اقتصاد امور  دارا  یوزارت  ظرف    ییو  است  موظف 

  ی ن قانون، »سامانهیالاجرا شدن اخ لازم یماه از تارشش 

د که  ینما  یساز ادهیو پ  یطراح  ینحوق« را بهیجامع وثا

قه اعم  یقرارداد وث  یندهایه اطلاعات مربوط به فرایکل

معرف توثیوث  یاز  درخواست  و  یقه،  ترهیق  ن،  یا 

ر  یق و سایوثا  یو آزادساز  ینیگزی، اجرا، جایگذار ارزش 

ا مال  یقه یاز را در برگرفته و به هر وثیاطلاعات مورد ن

 موافق 

  عنوان  با  مجلس  مصوبه  در  بند  نیا

  هارساخت یز  و  یتول  یمال  نیمأت

الاجرا  دارد و در صورت لازم  وجود

  ب یبه تصو  ی ازی شدن آن قانون، ن

ن برنامه  قانون  استیدر  با    ن ی. 

  کنندهل یتسه  مصوب  متنوجود  

  نظام   توسعه  قی طر  از  یمال  نیتأم

  قیتوث  نحوه  یسامانده  و  قیوثا

 . آنهاست

نامه منوط  ن یینگارش آبهتر است  

 سامانه نشود.   یبه راه انداز 

 اصلاح:

 پس از ثبت و شناسه یکتا اضافه شود: 

ثبت  اطلاعات  بلافاصله  به و  منظور  شده 

ا  یر یجلوگ در    نجاماز  معارض  معاملات 

ثبت  اریاخت کشور  سازمان  املاک  و  اسناد 

 قرار گرفته باشد. 

تصریح در صورتیکه وثیقه را معادل رهن بدانیم  

بر شرط نبودن قبض برای صحت وثیقه، شائبه  

 و موازین اسلامی دارد.  ۴مغایرت با اصل  
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 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 
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 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

دارا اختصاص  یشناسه  ک یمرهونه،    ییو  با  یکتا  ابد. 

  یازینافته و  یت  یقه رسمیکتا، ثبت وثیافت شناسه  یدر

قه و  یوث  یست. اجرا ین  یبه ثبت نزد دفاتر اسناد رسم

ممکن    یقه صرفاً در صورتیتعهدات از محل وث  یفایا

ا از  پس  که  به  یاست  مربوط  اطلاعات  سامانه،  جاد 

قه در یوث  یرش قطعی ق همزمان با پذیتوث  یندها یفرا

 افت شده باشد.  یکتا دریسامانه، ثبت و شناسه  

قه و ید مشتمل بر نحوه ثبت وثن بنیا  یینامه اجرانییآ

برا از تارآن حداکثر ظرف سه  یاطلاعات لازم  خ  یماه 

و    یسامانه مذکور، توسط وزارت امور اقتصاد  یاندازراه 

ران  ی ا  یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز   یبا همکار  ییدارا

ب  یتصو  ه شده و بهیبهادار تهو سازمان بورس و اوراق 

 رسد. ی ران میوزئتیه

 کار وط کسب یمح

محبه  -4ماده   بهبود  تقوو ط کسبیمنظور  و  ت  یکار 

 شود:  یمر انجام ید، اقدامات زیتول

تمد  -الف تعل یصدور،  اصلاح،  توسعه،  وید،  ابطال    ق 

کسب  مجوز  سازمان هرگونه  توسط  مناطق    یهاوکار 

ه مؤسسات  ی، کلیژه اقتصادیو و  ی صنعت  -یآزاد تجار

موضوع    یهاه دستگاه ی، کلیردولتیغ  یعموم  یو نهادها 

( مد۵ماده  قانون  کشوریری (  خدمات  مؤسسات  ی ت   ،

ها،  هیشامل اتحاد  یدهنده خدمات عمومارائه  یخصوص

 موافق 

منظور  وکارها به تصریح نام کسب

تدقیق مشمولین قانون اصلاح  

( قانون اجرای  7( و )1مواد )

قانون    ۴۴های کلی اصل  سیاست 

اساسی تدبیری مناسب برای  

جلوگیری از دعاوی حقوقی و  

اجرای بهتر قانون مزبور به نظر  

 رسد. می

-  
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

تشکلکانون  و  نظام    یصنف  یهاها  سازمان  جمله  از 

وکلا  یروانشناس کانون  مشاوره،  ،  یدادگستر   یو 

مهندس نظام  نظام    یسازمان  سازمان  ساختمان، 

اتحاد  یمهندس تخصصی  یصنف  یهاه یمعدن،  و   یا 

خصوص طر  یبخش  از  ملیفقط  درگاه  ها  مجوز   یق 

(  7رد. مراجع فوق مشمول احکام ماده )یپذیصورت م

اجرا  چهارم    یکل  یهااست یس  یقانون  و  چهل  اصل 

با اصلاحات و    13۸7مصوب سال    ی( قانون اساس۴۴)

بعد  تسه  یالحاقات  قانون  و  مجوزها یآن  صدور    ی ل 

 باشند. ی م  2۴/12/1۴00وکار مصوب  کسب

 - 4ماده 

الاجرا  ماه پس از لازم دولت مکلف است ظرف شش   -ب 

د به زمان  یرا مق  ی اتعرفه  یهات ین قانون، حمایشدن ا

بازرگان سود  نرخ  و  با    ینموده  متناسب  را  واردات 

 کند.   یکشور بازنگر   یو صنعت  یتجار   یهااست یس

 موافق 

کارشناسی   حیث  از  لایحه  متن 

مورد تأیید بوده است اما کافی و  

جامع نیست؛ زیرا ضمانت اجرایی  

برای این حکم وجود ندارد و فاقد  

مصرح   و  مدوّن  تجاری  سیاست 

 است. 

 اصلاح کل:  

پس  ماه    دولت مکلف است ظرف مدت شش

واردات را    یاز ابلاغ برنامه، نرخ سود بازرگان

با س  یو صنعت  یتجار   یهااست ی متناسب 

رو با  و  کردن    کردیکشور  زماندار 

ساله    پنج صورت  به   ،یاتعرفه  یهات یحما

نما همچندیاعلام  صرفاً  نی.  مجاز    دولت 

سود نرخ  که  کد    یبرا   یبازرگان  است  هر 

  ۵  زانیسال، حداکثر به م  هرتعرفه را در  

آن در   یشده برا   نیواحد درصد از عدد مع

 دهد.    رییتغ  ،یساله اعلام  ۵برنامه  

  ی ساله  ۵دولت مکلف است برنامه  -هتبصر

  د ینما  میتنظ  ینحورا به   ینرخ سود بازرگان

سیاست  به  صنعتی ارجاع  و  تجاری  های 

شور فاقد یک سند مشخص و  ولی کاست  شده 

شده  سیاست تصویب  برای  و  ای  تجاری  های 

 صنعتی است؛ لذا این بند ابهام دارد. 



 

 مجلس شورای اسلامي  یهامركز پژوهش    
 

10 

 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

تعرفه طبقات  تعداد  سال  هر  در  را    یا تا 

م به  کاهش    طبقهکیحداقل    زانیکاهش 

به پا  کهی ورطدهد  تعداد    انیتا  برنامه 

تعرفه چهار  یاطبقات  حداکثر  طبقه    به 

 . برسد

   -4ماده 

توسعه    -پ  )سازمان  تجارت  و  معدن  وزارت صنعت، 

ا پایتجارت  تا  است،  مکلف  برنامه،  یران(  دوم  ان سال 

برا  یبسترها  حمایا  یلازم  و  توسعه  از  یجاد،  ت 

عمومیخصوص  یهاشرکت  تعاون  یردولتی غ  ی،    یو 

ت صادرات،  یریمد  یهااز جمله شرکت  یواسطه صادرات

  ی صادرات  یهادهنده ها و شتاب   وم(ی)کنسرس  مشارکت

 د. یفراهم نما

 موافق 

در چهارچوب قوانین به این بند اضافه   -

 شود. 
از آنجاکه سازوکار حمایت مشخص نشده   •

دلیل احتمال وقوع تبعیض ناروا،  است؛ به

بند   مغایر  حکم  این  و    3اصل    9اطلاق 

)بند   برنامه  سیاست   1عدالت  کلی  های 

 هفتم( است.  

و    استفاده از عبارت »وزارت صنعت، معدن •

ایران(«   تجارت  توسعه  )سازمان  تجارت 

نویسی  دلیل داشتن ابهام با اصول قانون به

نظام    9بند  موضوع  کلی  سیاستهای 

 گذاری تطابق ندارد. قانون 

 - 4ماده 

ب  یر یمنظور جلوگبه  -ت  واردات و    یاظهارش ی از  در 

 در صادرات کالاها:   یاظهار کم

مرکز  -1 س  یبانک  است  و    یارز   یهااست یموظف 

ارز   یهارساخت یز د  ی اصلاح نما  ینحورا به   یتبادلات 

  ی اظهار در واردات و کم  یاظهارش یزه و امکان بیکه انگ

 باشد. در صادرات کالاها وجود نداشته 

 موافق 

اتخاذ تدابیر مناسب برای  

در    یاظهارش یاز ب  یر یجلوگ

در صادرات    یاظهار واردات و کم

های  کالاها اعم از اصلاح سیاست 

های تبادل  ارزی و زیرساخت 

ارزی و تکلیف به گمرک به صدور  

 
جهت تضمین  تکلیف مقرر در این بند، به 

 رعایت قوانین، محل ابهام است. 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

ــاد -2   ی)گمرک جمهور   ییو دارا  یوزارت امور اقتصـ

ماه پس از  ران( مکلف اســت ظرف شــشیا  یاســلام

ایالاجرا شــــدن الازم ه  ت بـ ــبـ انون نسـ ــلاح  ن قـ صـ

که از سـال    ینحود، بهیاقدام نما یگمرک  یکارهاوسـاز

ه حـداقـل برا ــالانـ ه، سـ امـ ا  یاول برنـ الاهـ   یده قلم از کـ

ــه ب یواردات اسـ ــنـ   یاس(( دارا  کـالا )ا..  یالمللنی)شـ

ادرات  یو ده قلم کالا  ین مأخذ تعرفه گمرکیبالاتر   یصـ

زان ارزش صـادرات در سـال قبل، شـناسـه  ین میشـتریبا ب

اص ـ ادر و ارزشیس ـ  اس.  .یتعرفه )ت  یاختصـ   یگذار ( صـ

 د.ینما

 .یتعرفه )ت  یشناسه اختصاص

 . ترین اقلام( برای مهم یس  اس.

 - 4ماده 

اقتصاد   -ث  امور  دارا  یوزارت  امور    ییو  )سازمان 

اجتماع  یاتی مال رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  و    ی کشور( 

به مهیب  یهاسازمان ) مکلفند  تسرگر(  و  یمنظور  ع 

ات و کسور  یپرداخت و وصول مال  یندها یل در فرایتسه

واحدهایب طرف  از  پاکسب   یمه  تا  حداکثر  ان  یوکار، 

مه توسط  یبافت حقیدر  ند وصولیسال دوم برنامه، فرا

 ند. یجاد نمایکشور را ا  یاتیسازمان امور مال

اجتماع رفاه  تعاون، کار و  وزارت    یبا همکار   یوزارت 

اقتصاد دارا  یامور  مراجع    ییو    ی امنا  یهائتیا هیو 

الاجرا شدن  ماه پس از لازمصلاح مکلفند ظرف شش ی ذ

آیا قانون،  اجرانیین  سازوکار    یینامه  شامل  مربوط 

که صورت مزد و حقوق    یق فهرست افراد یو تلف  ییاجرا

 موافق 

این  مهم  • مثبت  نکات  ترین 

 بند عبارتند از: 

  ، یکاری مواز   رفع  ،یهوشمندساز 

  بازرس   و  فساد  از  یر یشگیپ

  وکار کسب   یفضا  بهبود  و  یمحور 

  وصول   یهاند یفرا  یساز کپارچه ی  با

  سازمان   در  اتیمال  و  مهیب  حق

 یاتی مال

  ی اجرا   جهت  مناسب  سازکار  جادیا

  ند یفرا یساز  کپارچهی و حکم نیا

  ی دادرس  و  وصول  ،یحسابرس

 مه یب  حق  و  اتی مال

 

  9بند  نویسی موضوعمغایرت با اصول قانون  • -

دلیل  گذاری بهسیاستهای کلی نظام قانون 

اقتصادی   امور  عبارت »وزارت  از  استفاده 

وزارت   و  کشور(  مالیاتی  امور  )سازمان 

اجتماعی )سازمان  های  تعاون، کار و رفاه 

   گر(«بیمه
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کارفرما توسط  تهیآنها  را  اظهارشده  به یان  و  نموده    ه 

هیتصو مالیوزئتیب  امور  سازمان  برسانند.    یاتی ران 

مه  یبد که حق یعمل نما  یاگونه کشور موظف است به 

کارفرما مستقیتوسط  به یان  سازمان ماً    ی هاحساب 

 ز شود. یگر وارهمیب

در اجرای این حکم، سازمان تأمین اجتماعی    -تبصره

به   نسبت  برنامه،  اول  سال  پایان  تا  است  مکلف 

نحوی  الکترونیکی نمودن فرایند صدور مفاصاحساب به

اقدام نماید که در تمامی قراردادهای پیمان، تشخیص  

بیمه و تعهدات طرفین،  نوع قرارداد، محاسبه نرخ حق 

ای )سیستمی(، در زمان صدور ردیف  صورت سامانهبه

 پیمان تعیین شود.

 - 4ماده 

قضائ  -ج  به یقوه  است  مکلف  شفاف ه    ی ساز منظور 

کسبیمح تسهو ط  و  )ریکار  خطر  محاسبه  سک(  یل 

ن اشخاص از جنبه  یب  یانجام معاملات و تعاملات مال

الاجرا شدن  ماه پس از لازم، ظرف شش یسوابق قضائ

  ی هات یاستعلام برخط سوابق محکومن قانون، امکان  یا

از   یفریو ک یو اعسار اشخاص در محاکم حقوق یقطع

، نوع  یها، نوع عمل ارتکابت یل تعدد و تکرار محکومیقب

م محکومیو  میزان  محکومیت،    ی مال  یهات یزان 

ت اعسار از پرداخت  ینشده، وضعشده و پرداخت پرداخت 

شرط  موافق به

 اصلاح 

اینکه   به  مشروط  پیشنهاد  این 

  های محدود به جرائم و محکومیت 

تواند منجر به کاهش  مالی شود می 

مبادله   هزینه  و  معاملات  ریسک 

 گردد.

 کلمه مالی اضافه شود:    

سوابق   برخط  استعلام  امکان 

 .یقطع  یمال  یهات یمحکوم

اطلاق حکم این ماده از حیث شمول نسبت به 

افشای جرائم منافی عفت و مواردی که مغایر 

 نظم عمومی است؛ لذا محل اشکال است.
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و هزمحکوم   دادرسیبه  وضع  ینه  ای و  تعهدات    یفایت 

افته  یصورت ساختارثبت را به  یر اجرایاشخاص در دوا

طر ملیاز  مرکز  تقاضا  یق  از  پس  اطلاعات    ی تبادل 

نهاییت و تأیکننده و رضااستعلام  شونده  استعلام   یید 

 د. یکننده فراهم نمااستعلام   یبرا 

 - 4ماده 

اسناد و املاک کشور مکلف است با  سازمان ثبت  -چ 

سال    یاز ابتدا   ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   یهمکار 

راه  با  برنامه،  تجار  یاندازدوم  دفاتر  موضوع    یسامانه 

مهروموم )پلمب(    یجا ( قانون تجارت به 17( تا )6مواد )

 موافق  د. یاقدام نما  یکیصورت الکترونبه  یدفاتر تجار

جز کسبه جزء که تاجرند  هتجار )ب

قانونی   تکالیف  بعضی  از  ولی 

ماده   مطابق  قانون    6معافند( 

اند که چهار نوع دفتر  تجارت مکلف 

دارند که عملاً یک یا  تجاری را نگه 

دو مورد از این دفاتر مورد استفاده  

گیرد. لذا این حکم تلاش  قرار نمی

به  است  آنکه  خوبی  منظور 

بر کاغذ  نتی و مبتنیفرایندهای س

های متنی بر  را با حذف و با روش 

 فناوری اطلاعات جایگزین کند. 

- - 

   -4ماده 

ران مکلف  یا  یاسلام  یجمهور  یانتظام  یفرمانده  -ح 

ت یل فعالیمنظور تسهسال دوم برنامه به  یاست از ابتدا 

کار، در  وحوزه کسب   یالمللن ینان و ارتباطات بیکارآفر

ممنوع  یتمام کشور،  یموارد  از  اشخاص  خروج  ت 

ممنوع اعمال  با  ابلاغیهمزمان  خروج،  را  یت  آن  ه 

ق  یکننده از طرهمراه درج اطلاعات مرجع درخواستبه

 موافق 

تواند مشــکل خروج از  این بند می

کشـور تجار و بازرگانان کشـور را از  

به اطلاع آنها برسـاند و از لغو   قبل

ــفرهـای تجـاری از پیش برنـامـه   سـ

ه ت  ریزی شـــده بـ ل ممنوعیـ دلیـ

خروج از کشــور بدون اطلاع قبلی  

 جلوگیری نماید.  

از   •  خروج  ممنوعیت  اجرای  شدن  منوط 

از   حکم،  این  در  مقرر  ترتیبات  به  کشور 

حیث امکان بروز خطا در سامانه مذکور و  

ت بودن امر توسط  نیز از حیث غیرقابل اثبا

  ۴0ذیحق به مراجع قانونی، مغایر با اصل  

 قانون اساسی است. 
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شخص ارسال    یه برا یقوه قضائ  یکی سامانه ابلاغ الکترون

ت خروج  یممنوع  ی ن بند، اجرا یخ مقرر در ایکند. از تار

فرماندهاز ک   یاسلام  یجمهور  یانتظام  یشور توسط 

در    یحساب کاربر   یکه دارا  یران در مورد اشخاصیا

ه هستند، منوط به  یقوه قضائ  یکیسامانه ابلاغ الکترون

شخص مورد نظر در    یه در حساب کاربر یارسال ابلاغ

 باشد. ی سامانه مذکور م

قانون  (  16( ماده )3مصادیق مورد نظر در بند )  -تبصره  

به تشخیص مقامات    1362  /  ۸  /  3گذرنامه اصلاحی  

قضائی و افرادی که دستور دستگیری آنها در مبادی  

ورودی و خروجی کشور از سوی مراجع قضائی صادر  

   شود، از شمول مقررات این بند مستثنی است.می

 اقتصاد   یسازی مردم

اقتصاد، جلب مشارکت    یساز یمنظور مردمبه  -۵ماده  

  ی دولت و نهادها یهای و کاهش تصد یبخش خصوص

اجرا  یردولتیغ  یعموم به  ز  ی نسبت  اقدام  یموارد  ر 

 گردد: یم

نهادها  ییاجرا  یهادستگاه   -الف و  مؤسسات    ی و 

متعلق به    یهاشرکت  یموظفند تمام  یردولتی غ  یعموم

از شرکت  اعم  بازرگان  ی، خدماتی دی تول  یهاخود    ی و 

اصل چهل    یکل  یها استیکه در س  یموارد   یاستثنا به

ح  یآنها تصر  ی، منع واگذار ی( قانون اساس۴۴و چهارم )

 مخالف

اجرای     • قانون  به  توجه  با 

اصل  سیاست  کلی   ۴۴های 

اساسنامه   و  اساسی  قانون 

خصوصی سازی،  سازمان 

کلیه   مسئول  مذکور  سازمان 

و   بوده  واگذاری  فرآیندهای 

گرفتن   قرار  مخاطب 

این  دستگاه  در  اجرایی  های 

 زمینه فاقد موضوعیت است.  

 اصلاح کل:

مردمبه ج  یسازی منظور  لب  اقتصاد، 

خصوص بخش  کاهش    یمشارکت  و 

نهادها   یهای تصد و    ی عموم  یدولت 

اقدام    ریموارد ز  ینسبت به اجرا  یردولتیغ

 : گرددیم

موظف   ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد -الف

  ی مشمول واگذار   یهاشرکت   یاست تمام

دستگاه  به  از    ییاجرا  یهامتعلق  اعم 

را   یو بازرگان  یخدمات ،ی دی تول یهاشرکت 

• ( جزء  با  سیاستهای  1مغایرت  الف  بند   )

کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی و 

 ی گذارنظام قانون   ی لک  یاستها ی( س9بند )

تصدی • کاهش  بر  نهادهای  تصریح  های 

کاهش   کنار  در  غیردولتی  عمومی 

های دولت، مستند به چه بندی از  تصدی 

ابهام   محل  است،  نظام  کلی  سیاستهای 

 است. 
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ان سال  ی، حداکثر تا پایجیصورت تدراست را بهشده 

ا نمایسوم  واگذار  قانون  این  انجام  یند.  مانع  حکم  ن 

نخواهد بود و    یساز   یسازمان خصوص  یف قانونیوظا

ن  یا  ین سازمان موظف است علاوه بر نظارت و اجرا یا

ق یکه در موعد مقرر اقدامات لازم از طر  ی بند در صورت

ربط انجام نشود، رأساً نسبت به انجام  ی ذ  یهادستگاه 

ن  یمشمول ا  یدر مورد واحدها  یساز ی صند خصویفرا

 د. یماده، اقدام نما

بنگاه    • تمام  بهواگذاری  جز  ها 

  مواردی که در سیاستهای کلی

آنها    ۴۴اصل   واگذاری  منع 

 پذیر نیست. تصریح شده امکان 

سهام     • تمام  واگذاری  به  الزام 

مشمول واگذاری در خود قانون  

اصل   کلی  سیاستهای  اجرای 

چهارم    ۴۴ برنامه  انتهای  تا 

وجود داشت که با پایان برنامه  

انتهای سال   به    1393مذکور، 

)ماده   یافت  قانون    1۴تغییر 

و هیچ اجرایی  یک  مذکور(  نیز 

نیز مانند   الزام این حکم  نشد، 

قبلی   شده  تعیین  تاریخ  دو 

اثر خواهد بود؛ زیرا مشکلات  بی

بنگاه  از  یک  هر  های  اجرایی 

مشمول واگذاری گسترده بوده  

مهم آن  از  است  و  ممکن  تر، 

های مذکور  متقاضی برای بنگاه 

 . باشدوجود نداشته 

که    دیواگذار نما  ینحوبه  ،یجیصورت تدربه

سال پنجم برنامه، سهام متعلق به   انیدر پا

از    کی چیدر ه  یدولت  یهاشرکت   ایدولت  

سهام    ،یمشمول واگذار   یبورس  یهاشرکت 

جزء    یکنترل قانون    1ماده    7)موضوع 

قانون    ۴۴اصل    یکل  یهااست یس  یاجرا 

سیاساس در  و  نبوده    ی ها شرکت  ریا( 

واگذار  م  یمشمول  به   20  زان یحداکثر 

سازمان   باشد.  بازار  سهم  درصد 

اجرا  یساز ی خصوص بر  بند    نیا  یموظف 

در موعد مقرر اقدامات    کهیبوده و در صورت

طر از  انجام    ربطیذ  یهادستگاه   قیلازم 

مذکور در خصوص عدم    یهانشود، دستگاه 

خواهند    یتضامن  تیحکم مسئول  نیا  یاجرا 

وجوهشتدا صرف  واگذار  .  از    های حاصل 

جزء   چهارچوب  در  »د«   2تنها  بند 

و   یقانون اساس ۴۴اصل  یکل یهااست یس

اولو قانون    29ماده    ۸تا    ۵  یبندها  تیبا 

قانون    ۴۴اصل    یکل  یهااست یس  یاجرا 

 خواهد بود.   ریپذامکان   یاساس

   -۵ماده 

اقتصاد  -ب  امور  دارا  یوزارت  با    ییو  است  مکلف 

پا  ییاجرا  یهار دستگاه یسا  یهمکار  ان سال دوم  یتا 

 بند  موافق

 مخالف تبصره 

این حکم درصدد منع سهامداری  

ای در صنایع بورسی است و  چرخه 

شرکت به غالب  اینکه  های  واسطه 

اطلاق مداخله وزارت اقتصاد در خصوص   • حذف تبصره  •

به شرکت  وابسته  با  های  مجریه  قوه  غیر 

 منافات دارد   ۵7استقلال قوا موضوع اصل  
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دولت    یتیریارات مدیاخت  یساز برنامه با هدف متناسب 

نهادها  بنگاه   یردولتیغ  یعموم  یو  مدر  با  زان  یها 

 ر را انجام دهد: یسهامشان اقدامات ز

تقوبه  -1 جایمنظور  و  یت  خرُد  سهامداران  گاه 

غسهام  حکمران  یتیرحاکمیداران  نظام  ،  یشرکت  یدر 

شنهاد سهامداران  یارائه پ  یمناسب برا   یساز و کارها 

برا  و مجامع شرکت یمدأتیطرح در ه  یخُرد  و  ره  ها 

ت معاملات با اشخاص وابسته، بر اساس  یش شفافیافزا

( لا129ماده  قانونی(  قسمت  یحه  قانون    یاصلاح  از 

مانند    یق اقداماتی از طر  13۴7/ 2۴/12تجارت مصوب  

معامله، قیجزئ  یافشا  فرایات موضوع  معامله،  ند  یمت 

قییتع دلا ین  اشخاص  یمت،  با  معامله  انجام  عدم  ل 

کارشناسیغ گزارش  و  خصوص    ی روابسته  در 

 د. یمذکور را فراهم نما  ییدارا  یگذارمتیق

  یهرم  یسهامدار  یجاد ساختارها یمقابله با ا  یبرا  -2

چندلا شناسایو  از  پس  ،  یسهامدار   یهاهیلا  ییه، 

ها(  نگی)هلد  یمادرتخصص  یهانفعان واحد شرکت ی ذ

مکلفند مطابق با    ییاجرا  یهاد. دستگاه یرا مشخص نما

اعلام واگذار  یا  یفهرست  را  موردنظر  وزارت، سهام  ن 

 ند. ینما

های سهامی عام  در صورت تملک سهام شرکت  -تبصره

های فرعی یا وابسته به آنها، صاحبان این  توسط شرکت 

حکمی   چنین  مشمول  بزرگ 

سال  می در  آن  دفع  اجرای  شود؛ 

تواند منجر به اخلال  اول برنامه می

ها شده و بخش  در مدیریت شرکت 

های بزرگ  قابل توجهی از شرکت 

را با چالش مدیریتی )عدم نصاب  

امکان   عدم  یا  مجمع  در 

 گیری و غیره( مواجه کند.  تصمیم

شرکت   در • قوه  خصوص  به  وابسته  های 

مسئولیت وزرا  تواند موجب لوث  مجریه می 

جمهور و مجلس شود که در مقابل رئیس

 رسد. مغایر به نظر می  137و    13۴با اصول  

»سهام  • و  اصطلاحات  خرد«  داران 

»اشخاص  »سهام  و  غیرحاکمیتی«  داران 

وابسته«، فاقد تعریف قانونی و مبهم بوده  

 9ها مغایر بند  و در نتیجه استفاده از آن

 است.گذاری  سیاستهای کلی نظام قانون 

و  • هرمی  سهامداری  »ساختارهای  عبارت 

 چندلایه« مبهم است.  

دارایی   • و  اقتصادی  امور  »وزارت  عبارت 

اوراق  و  بورس  به)سازمان  دلیل  بهادار(« 

قانون  اصول  با  ابهام،  نویسی  داشتن 

نظام    9بند  موضوع  کلی  سیاستهای 

 گذاری تطابق ندارد. قانون 
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حق  فاقد  نصابسهام  در  و  بوده  به  رأی  مربوط  های 

عم مجامع  منظور  تشکیل  آنها  تصمیمات  و  ومی 

هایی که حداقل یک کرسی  شوند. مدیران شرکت نمی

طور مستقیم یا غیرمستقیم )با واسطه(  مدیریتی آنها به 

شرکت  مالکیت  ثبتتحت  عام  سهامی  نزد  های  شده 

اوراق  و  بورس  فهرست  سازمان  موظفند  است،  بهادار 

های تحت تملک و درصد مالکیت خود در آنها  شرکت 

بهادار ارائه دهند. وزارت امور  به سازمان بورس و اوراق را  

بهادار( مکلف  اقتصادی و دارایی )سازمان بورس و اوراق 

داران  نحوی اقدام نماید که اعلام ترکیب سهام است به 

گذاری  رأی هر شرکت توسط شرکت سپرده دارای حق 

اوراق  با لحاظ مفاد این  مرکزی  بهادار و تسویه وجوه، 

   پذیرد.  ماده صورت

   -۵ماده 

ان  یمکلف است تا پا  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد   -پ 

و    یجلب مشارکت بخش خصوص  یسال اول برنامه، برا 

فرایتسه واگذار یل  شرایند  براساس  زی،  اقدام  یط  ر 

 د: ینما

ت  یق انتقال مالکی ون از طریاستفاده از روش رد د  -1

و  ی دولت  سهام  سهم یا  و  سهام  شرکت ا    یهاالشرکه 

نهادها  یدولت بخش یو    یردولتیغ  یعموم  یبه  ا 

نظا  یبازنشستگ   یهاصندوق   یخصوصر یغ ر آن در  یو 

 ها ممنوع و باطل است. ی واگذار 

شرط  به موافق

 اصلاح 

 «:۱جزء » •

و    «یدولت  یها»شرکت ابهام  

 «یردولتیغ  یعموم  ی»نهادها 

 «:2جزء » •

بسیار   محتوای  دارای  حکم  این 

مناسبی است لیکن با نحوه نگارش  

اجرایی   اثر  هیچ  احتمالاً  فعلی، 

توضیح  ویژه  داشت.  نخواهد  ای 

اینکه بسیاری از ایرادات وارد شده  

واگذاری  سال به  طی  های  ها 

 «: ۱اصلاح جزء » •

»شرکت تبیین  و ضرورت  دولتی«  های 

 »نهادهای عمومی غیردولتی«

 «: 2اصلاح جزء » •

قراردادهای  به عبارت  جای  باید  واگذاری 

جهت عدم  »فرآیند واگذاری« قید شود و به 

سوء برداشت از این عبارت )که پیش از این  

نیز سابقه داشته است(، فرآیندهای پیش،  

 حین و پس از واگذاری تصریح گردد.

»جریمه • بهعبارت  لازم«  عدم  های  دلیل 

اصل   مغایر  آن،  حدود  قانون    ۸۵تعیین 

 اساسی است. 

به»جریمهعبارت   • لازم«  عدم  های  دلیل 

 است.  ۸۵تعیین حدود آن، مغایر اصل  

غیردولتی،   • عمومی  نهادهای  »به  عبارت 

آن«  صندوق  نظایر  و  بازنشستگی  های 

عمومی   نهادهای  زیرا  است؛  ایراد  واجد 

صندوق  از  متفاوت  های  غیردولتی 

توان  بازنشستگی هستند و از این دو، نمی 
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صورت  -2 ایدر  قراردادهایکه  به  واردشده    ی رادات 

  ی جا دار نباشد، بهی ر خریا تقصیاز قصور    یناش  یواگذار 

قراردادها  فسخ  و  راهکارها یبا  ی واگذار  یابطال    ی د 

ن، مانند اصلاح قراردادها انجام شود و در صورت یگزیجا

ایناپذاجتناب  در  ابطال  بودن  جریر  موارد،    ی هامهین 

داران بنگاه پرداخت  ی لازم متناسب با ارزش بنگاه به خر

 شود. 

دارا  یواگذار  -3 و  نهادها  یهاییاموال  به    ی دولت 

دو   یعموم از  پس  عمومتنها  فراخوان  عدم    یبار  و 

 از فراخوان مجاز است.   یاستقبال بخش خصوص

گذشته، به قرارداد واگذاری نبوده  

بلکه به فرآیند واگذاری بوده است  

نحوه  )به مثال  برگزاری  عنوان 

موارد   از  بسیاری  در  مزایده(. 

بوده   ایراد  فاقد  قرارداد  مذکور، 

ایراداتی   لیکن به فرآیند واگذاری 

نظارتی   نهادهای  برخی  سوی  از 

 وارد شده بود.  

لذا استفاده    »نظایر آن« را استنباط کرد،

بند   مغایر  مزبور،  عبارت  سیاستهای    9از 

 گذاری است. کلی نظام قانون 

نهادهای   • بر  اطلاق تقدم بخش خصوصی 

)ج(   بند  با  مغایرت  شائبه  عمومی، 

 دارد.  ۴۴سیاستهای کلی اصل  

برابر   • در  عمومی«  »نهادهای  اصطلاح 

مفهوم »بخش خصوصی«، فاقد تعریف و  

امر   این  که  است  ابهام  بند  دارای    9با 

قانون  نظام  کلی  مغایر  سیاستهای  گذاری 

 است. 

   -۵ماده 

کارت    یهاتیقابل  ی سازاده ی منظور پبه   -۱  ی بند الحاق

مل هزیهوشمند  کاهش  ارتقانه ی،  و    یوربهره   یها، 

گوناگون در خدمات    یهااز تعدد صدور کارت   یر یجلوگ

دولت، سازمان ثبت احوال کشور مکلف است با    یعموم

دستگاه یا با  تعامل  و  لازم  بستر  ،  ییاجرا  یهاجاد 

ارائه    یمتول  یر اشخاص حقوقیو سا  یعموم  ینهادها 

تجم به  نسبت  رویخدمات  بر  کارکردها  کارت    یع 

ها،  یگواه  یکه تمام  ینحود به یاقدام نما  یهوشمند مل

از    یقیمتناظر با هر شخص حق  یهات ی مجوزها و مالک

 مخالف

الحاقی  به بند  بند  این  زیر  دلایل 

 ود: شمناسب ارزیابی نمی

  نییتع  در  یآشفتگ  دامها •

  ی هاداده   گاهیپا  یقانون  یمتول

  اطلاعات   از  اعم  کشور  هیپا

 یقیحق  اشخاص  یاقامت

عدم ارتباط با رشد اقتصادی   •

 و موضوع فصل

 

به •   بند  حذف • »تعامل«  مبنای  عبارت  فقدان  جهت 

بند   با  احتمالی،  ابهامات  و   9حقوقی 

قانون  نظام  کلی  مغایر  سیاستهای  گذاری 

 است. 

، 3درج عبارت »و غیره« مندرج در تبصره   •

لحاظ اصول قانون نویسی و واجد ابهام  به

نظام   کی  سیاستهای  مغایر  آن،  بودن 

 گذاری است.  قانون 
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ملیطر هوشمند  کارت  الکترونیو    یق  خدمات    ی کیا 

 اجرا و احراز باشد. متناظر آن قابل 

ت هوشمند اشخاص  یجاد هویا  یدر راستا  -1تبصره  

با  یقیحق است  مکلف  کشور  احوال  ثبت  سازمان   ،

دستگاهیکل  یهمکار  و    ییاجرا  یهاه  مؤسسات  و 

جمع   نسبت   یردولتی غ  یعموم  ینهادها    ی آوربه 

حق اشخاص  با  مرتبط  تجم  یقیاطلاعات  در  یو  آن  ع 

اطلاعاتیپا به  یتیهو  یگاه  نما  ینحوکشور  تا  یاقدام  د 

ارائه خدمات هو ا  یتیامکان  با  از  یمرتبط  اطلاعات  ن 

سر گردد. هرگونه احراز  یم  یق کارت هوشمند ملیطر

غیهو به  اشخاص  پار یت  از  استعلام  ن  یا  یهاگاه یاز 

 سازمان، ممنوع و فاقد اعتبار است. 

راستا  -2تبصره   ثبت  یا  یاجرا   یدر  سازمان  بند،  ن 

بازب و  به مطالعه  نسبت  است    ینیاحوال کشور مکلف 

ن  یا  ی، ظرف سال اول اجرا یتیه اسناد و مدارک هویکل

آن    یان سال سوم اجرا یقانون و حذف شناسنامه تا پا

 د یاقدام نما

( قانون مدیریت  10اده )منظور اجرای مبه  -  3تبصره  

ها و اطلاعات ملی، سازمان مکلف است امکان ثبت  داده 

به  و  برای  برخط  همراه  تلفن  شماره  یک  روزرسانی 

اند را  تمامی اشخاص حقیقی که به سن قانونی رسیده 

با لحاظ کلیه الزامات امنیتی بر روی پایگاه فراهم نماید.  

خص برای  از این پس، شماره تلفن همراه قانونی هر ش
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 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 
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و دولتی  خدمات  ثبت  کلیه  شماره  در  عمومی،  شده 

می  مذکور  از  پایگاه  باید  احوال  ثبت  سازمان  و  باشد 

الکترونیکی   برقراری خدمات  و  اطلاعات  تبادل  طریق 

ی،  یهای اجراتمامی دستگاه ها بهنسبت به ارائه شماره 

بانک  غیردولتی،  عمومی  نهادهای  و  و  مؤسسات  ها 

عنوان  دام نماید. این مبادی به هیچهای دولتی اقشرکت 

غیر  حق اخذ شماره تلفن همراه اشخاص حقیقی را به

 از طریق خدمت )سرویس( الکترونیکی سازمان ندارند. 

)به  -۴تبصره   ماده  اجرای  قانون مدیریت  10منظور   )

کشور  داده  احوال  ثبت  سازمان  ملی،  اطلاعات  و  ها 

و   برخط  ثبت  امکان  است،  نشانی  به مکلف  روزرسانی 

پایگاه   روی  بر  را  حقیقی  اشخاص  تمامی  قانونی 

این پس   از  نماید.  فراهم  افراد،  اقامت  مکان  اطلاعات 

پایگاه   در  مندرج  نشانی  شخص،  هر  قانونی  اقامتگاه 

می  ازمذکور  باید  کشور  احوال  ثبت  سازمان  و    باشد 

سرویس  برقراری  و  اطلاعات  تبادل  های  طریق 

نشانی  این  ارائه  به  نسبت  قانونی  الکترونیکی  های 

دستگاه به بانک تمامی  شرکتها،  دولتی،  ها،  های 

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و سایر اشخاص  

عنوان حق اخذ  هیچ حقوقی اقدام نماید. این مبادی به

غیر  به  را  حقیقی  اشخاص  خدمت  نشانی  طریق  از 

 ارند.الکترونیکی سازمان ثبت احوال ند 
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اجراآیین  -۵تبصره   ظرف  ینامه  حداکثر  ماده  این  ی 

لازم شش  از  وزارت  ماه  توسط  قانون  این  شدن  الاجرا 

شورای  و  کشور،  اداری  سازمان  و  مجازی  فضای  عالی 

وزیران  ئتتصویب هی  استخدامی کشور تهیه شده و به

 رسد.  می

 - ۵ماده 

آن قسمت از وجوه و اموال مؤسسات   -2  بند الحاقی

ی  یهای اجراهای غیردولتی متعلق به دستگاه و شرکت 

ها و مؤسسات اعتباری  و همچنین وجوه و اموال بانک 

سازمان  اسلامی،  آزاد  دانشگاه  و غیردولتی،  ها 

شرکت صندوق  بازنشستگی،  و  های  عدالت  سهام  های 

مول  های تابعه و وابسته به آنها، مشمؤسسات و شرکت 

حکم مقرر در مورد وجوه و اموال عمومی بوده و هرگونه 

اموال،   و  وجوه  این  در  غیرمجاز  تصرف  و  برداشت 

 شود.  میاختلاس یا تصرف غیرقانونی محسوب 

های وابسته یا  ها، مؤسسات و شرکتشهرداری  -تبصره

بند   این  حکم  مشمول  سهم،  درصد  هر  با  آنها  تابعه 

و واحدهای اقتصادی  ها  باشند و همچنین شرکت نمی

خود   خاص  قوانین  تابع  مسلح،  نیروهای  به  وابسته 

 باشند. می

 مخالف

مشخص نشده کدام قسمت از     •

 وجوه و اموال مورد نظر است. 

شرکت    • حتی  حکم  های  این 

های مصرح را  وابسته به دستگاه 

می  شامل  بدان  نیز  این  شود. 

نهادهای   اگر  که  است  معنا 

مذکور در یک شرکت به میزان  

سهام   هم  اندکی  بسیار 

  ۵0باشند )هر میزانی زیر  داشته 

مذکور   شرکت  اموال  درصد(، 

پیدا   را  عمومی  اموال  حکم 

 کند.  می

مقرر     • »حکم  نیست  مشخص 

در مورد وجوه و اموال عمومی«  

اشاره   که در متن حکم به آن 

شده دقیقاً کدام حکم و قانون  

 است.  

است   بند لازم  این  عدم حذف  در صورت 

به تگونه حکم  که  شود  اصلاح  بر  أای  کید 

نهادهایی باشد که از منابع عمومی تأمین  

وزارتخانه سوی  از  یا  م شده  و  سسات  ؤها 

شرکت  و  اختیار  دولتی  در  دولتی  های 

 است. شده نهادهای مذکور قرار داده 

شرکت  • و  مؤسسات  »اموال  های  عبارت 

ی« یهای اجرا به دستگاه غیردولتی متعلق  

غیردولتی،   شرکت  زیرا  است؛  متناقض 

تواند  اموال مختص به خود را دارد که نمی

 متعلق به دستگاه اجرایی باشد! 

های تابعه و وابسته به مؤسسات و شرکت  •

 آنها، فاقد تعریف قانونی و مبهم است. 
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اجرای چنین حکمی در خصوص  

شرکت  هیچ برخی  که  هایی 

عمومی   بودجه  از  مبالغی 

نمی و  نکرده  کنند  دریافت 

بانک  از  بخشی  های  )مانند 

 خصوصی( محل تأمل است 

   -۵ماده 

سازی اقتصاد، دولت  در راستای مردمی   -۳  بند الحاقی

های بخش خصوصی  مکلف است با استفاده از ظرفیت

حلقه  تعاونی،  گروه و  میانی،  جهادی،  های  های 

مردم سازمان  بازار  های  ابزار  از  استفاده  با  نیز  و  نهاد 

فعالیت در  را  مردم  مشارکت  امکان  های  سرمایه، 

روستایی،   توسعه  جمله  از  عمرانی  و  اقتصادی 

آبخوان  و  بهره آبخیزداری  ساخت،  و  داری،  برداری 

بهداشتی مراکز  ورزشی،    -مدیریت  اماکن  و  درمانی 

های ریلی  برداری پروژه فرهنگی و هنری، ساخت و بهره 

های شهری،  ای، ساخت و تولید مسکن، پروژه و جاده 

خدمات بازرگانی داخلی و خارجی، خدمات اجتماعی،  

ارتباطات و اطلاعات  خدمات فنی، مهندسی و فناوری  

های متنوع از جمله خرید خدمات،  و نظایر آن با روش 

خصوصی، اجاره،    –واگذاری مدیریت، مشارکت عمومی

روش بهره  سایر  نیز  و  قوانین  برداری  در  مندرج  های 

 مخالف

حلقه  پیشنهادی  حکم  های  در 

و   است  نشده  تعریف  میانی 

مشارکت   فعلی  سازوکارهای 

عمومی و خصوصی و نظایر آن هم  

 کنند.  چنین امکانی را فراهم می

 -  3حذف کل بند الحاقی  
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به نماید  فراهم  از  دائمی  بخشی  سالانه  که  نحوی 

الذکر  های مسؤولِ انجام وظایف فوق های دستگاه تصدی 

گ آیینکسر  است  مکلف  سازمان  را  ردد.  مربوطه  نامه 

الاجرا شدن این قانون تنظیم  ماه پس از لازم ظرف شش 

 وزیران برساند. ئتتصویب هی  و به

 اشتغال

به به   -6ماده   اشتغال  اشتغال یومنظور توسعه    یهاژه 

ا از  کسب یحاصل  خانگ  یکارها وجاد  و    یخرد 

ت استقرار در مناطق  یخرد و کوچک با اولو  یهاکارگاه 

ر انجام  ی، از سال اول برنامه، اقدامات زییمحروم و روستا

 رد:یگیم

است    -الف موظف  تأ سازمان  به  ت  ید صلاحیینسبت 

شرکت  و  توسعه  ارائه   یهامؤسسات  خدمات  دهنده 

وظاو کسب با  طراحی نظ  یفیکار    ی ها   )مدل(  الگو  یر 

ند  یل فرایها، تسهجاد و توسعه بنگاه یا  یکار برا و کسب

مالیتأم مجوزها ین  کسب  تضم  ی،  مالیلازم،  ا ی  ین 

تسهو کسب   یبرا  یامهیب و  شکلیکارها    ی ریگل 

 د. یو فروش اقدام نما  یابید، بازاری ن، تولیتأم  یهاشبکه 

 مخالف

هم   ساختارهای  وجود  توجه  با 

تصمیم   نظام  در  متزاحم  و  عرض 

ایران و لزوم  گیری کسب  وکار در 

ایجاد یکپارچگی، ضروری است که  

به  نهاد  متولی  یک  عنوان 

وکار در ایران در نظر گرفته  کسب

و   حمایتی  وظایف  و  شده 

این  کسب گری  تسهیل به  وکارها، 

 نهاد واگذار گردد.

 اصلاح کل:  

تول  تیمنظور حمابه   -الف اشتغال    دیاز  و 

مختلف از   رقاز ط یمل دیو رشد تول داریپا

  ، ی ورارتقا بهره   ،گذار-هیسرما  شیجمله افزا

و    تماممهین  ید یتول  یهاطرح   لیتکم

و    یراکد، بازساز  یدیتول  یواحدها   یا یاح

موجود، استفاده    ید یتول  یواحدها  ینوساز

و    یدی تول  یهابنگاه   یخال  یها-تیاز ظرف

تول  رهیزنج  لیتکم مال  د،یارزش    ی منابع 

ا  افتهیاختصاص   قالب    وعموض  نیبه  در 

  ی ساز کپارچه یبر    دیبا تأک  یها سنواتبودجه 

 ینیدولت و بسط عدالت سرزم  یهات یحما

راستا  پ  یدر  و    ی هااستان  شرفتیرشد 

و عدالت نزد   شرفتیپ یحساب ملکشور به

امور    یدارخزانه  وزارت  نام  به  کشور  کل 

و عدالت    شرفتیپ  یاقتصاد و حساب استان

اختصاص    ی)برا  ها(  استانبه    افتهی منابع 

 شود.  ی م  زیوار

اصطلاحات »کسب وکارهای خرد خانگی«  •

های خرد و کوچک« و »مناطق  و »کارگاه 

قانونی و مبهم است  محروم« فاقد تعریف  

سیاستهای کلی نظام   9که این امر با بند  

که قانون  صورتی  در  است.  مغایر  گذاری 

منظور از این اصطلاحات، تعاریف مندرج  

تصریح   باید  است،  ماده  این  )ب(  بند  در 

 شود. 

خصوص   • در  سازمان  صلاحیت  تأیید 

شرکت  و  دهنده  مؤسسات  ارائه  های 

عدم    دلیلخدمات توسعه کسب و کار، به 

ملاک  و  ضوابط  به ارائه  رسیدگی  های 

همچنین  صلاحیت  است.  ابهام  دارای  ها 

مجوز   معنی  به  صلاحیت  تأیید  این  اگر 

حمایت   با  مغایرت  شائبه  باشد،  دهی 

کار  و  کسب  محیط  بهبود  از  حقوقی 

برنامه  سیاست   26بند  موضوع  کلی  های 

 هفتم دارد.
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

اقتصاد  -1 امور  دارا  یوزارت  موظف    ییو 

  یتحت عنوان حساب مل ییهااست حساب

و عدالت از    شرفتیپ  یاستان  یهاو حساب 

  ی زیکل کشور جهت وار  یدار خزانه   قیطر

 .  دیمنابع، به نام خود افتتاح نما

  شرفت یپ  یو استان  یمل  یهاحساب مانده   -2

 .  شودی و عدالت به سال بعد منتقل م

اجرا  -3 شامل    نیا  ییدستورالعمل  ماده 

نرخ سود    نییمنابع، تع  عیو نحوه توز  طیشرا

منابع،    یگذارو نرخ سود سپرده   لاتیتسه

حساب   ی أتامنایو... در ه ییساز و کار اجرا

از    شرفتیپ  یمل مرکب  عدالت  و 

و   ایجمهور  سیرئ اول  (،  سی )رئ  یمعاون 

  ی (، وزرا ر ی)دب  ییو دارا  یامور اقتصاد   ریوز

صنعت، معدن    ،یتعاون، کار و رفاه اجتماع

  ، ی راه و شهرساز  ،ی و تجارت، جهاد کشاورز

  ، یدستع یو صنا  ی گردشگر  ،یرهنگفراث یم

ارتباطات و فناور    س یاطلاعات، رئ  ینفت، 

برنامه و بودجه کشور، رئ کل    سی سازمان 

مرکز   ران، یا   یاسلام  یجمهور  یبانک 

  انیبننش و اقتصاد دا  یفناور   ،یمعاون علم

اجراسیرئ معاون  و    ی یجمهور 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

روستاسیرئ توسعه  معاون  و    ییجمهور، 

رئ و  کشور  محروم    ون یسیکم  سیمناطق 

  ی برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا 

مبه  یاسلام ناظر  شورا یعنوان    ی باشد. 

ه  یزیربرنامه  حساب    یأتامنا یاستان، 

و عدالت است و استاندار    شرفتیپ  یاستان

پ  یأتامنایه  استیر و    شرفتیحساب 

 عدالت استان را برعهده دارد.  

م  تی مسؤول  -۴   نیا  ی اجرا   یدانی نظارت 

رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  عهده  بر  تبصره 

عال  یاجتماع نظارت  امور    یو  وزارت  با 

 .  باشدیم  ییو دارا  یاقتصاد

تأ  -۵ به  نسبت  است  موظف   دییسازمان 

شرکت  تیصلاح و    ی ها مؤسسات 

توارائه  خدمات  با  وکسب  سعهدهنده  کار 

  ی ها  )مدل(   الگو  یطراح  رینظ  یفیوظا

برا و کسب بنگاه   جادیا  یکار  توسعه  ها،  و 

مال  ندیفرا  لیتسه کسب    ،یتأمین 

تضم  یمجوزها    ی امهیب  ای  یمال  نیلازم، 

تسهو کسب   یبرا  و    ی ریگشکل   لیکارها 

و فروش    یابیبازار  د،یتول  ،تأمین  یهاشبکه 

 .  دیاقدام نما
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

مکلف است ماهانه    ورکل کش  یدارخزانه   -6

پرداخت به    یهایگزارش  را  شده  انجام 

 .  دیارائه نما  یاسلام  یمجلس شورا 

اقتصاد  -7 امور  دارا  یوزارت  مکلف    ییو 

وزارت تعاون، کار و رفاه    یاست با همکار 

عملکرد    یاجتماع گزارش  کشور  وزارت  و 

شش   نیا هر  را  به    کباری  ماهتبصره 

تول  یهاونیسیکم رونق  و  و    دی جهش 

( قانون  ۴۴بر اصل چهل و چهارم )  ارتنظ

محاسبات،  یاساس و  بودجه  و  برنامه   ،

اجتماع  یاقتصاد شورا   یو    ی مجلس 

 . دیارسال نما  یاسلام

   -6ماده 

الحاقی پایگاه به   -۱  بند  توسعه  و  منظور  آمار  های 

سامانه  و  کار  بازار  محوریت  اطلاعات  با  کاریابی  های 

نهاد و  های مردم ها و سازمانبخش خصوصی، شهرداری 

ها وزارت تعاون، کار و رفاه  نظارت بر فعالیت آن سامانه 

مراجع   سایر  و  ایران  آمار  مرکز  همکاری  با  اجتماعی 

ظ حداکثر  است  موظف  سهاطلاعاتی  تاریخ  رف  از  ماه 

الاجرا شدن این قانون نسبت به طراحی و استقرار  لازم

»سامانه ملی اطلاعات بازار کار« مشتمل بر توصیف و  

آتی   وضعیت  برآورد  کار،  بازار  وضعیت  سالانه  تحلیل 

 موافق 

عنوان عامل  اطلاعات بازار کار به 

نهادی و زیرساختی در ایجاد  

شتغال و نظارت بر فرایند آن  ا

آید. اما تاکنون هم حساب می به

در سیاستهای ایجاد اشتغال و هم  

در لایحه برنامه هفتم به این 

مساله کم توجهی شده بود. در  

که این فرایند از نظر تعیین    حالی

مین مالی،  أمتولی مشخص، ت

تولید داده مورد نیاز و  

- - 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

مدت  مدت و بلند مدت، میان های کوتاه بازار کار در دوره 

مهارت  تفکیک  تخصصبه  جغراها،  توزیع  و  فیایی،  ها 

تفکیک سطوح تحصیلی،   به  کار  بازار  تقاضای  برآورد 

ای )تا سطح شهرستان( و اعلام  جنسیت و توزیع منطقه 

استانداردهای   چهارچوب  در  مشاغل  استانداردهای 

 جهانی تدوین استانداردها و صدور مجوز اقدام کند. 

های اجرایی نیازمند  هماهنگی

ری است. لذا این حکم  سیاستگذا

کمیسیون تلفیق رافع این ایراد  

 شود.تلقی می
 

   -6ماده 

منظور ترویج نظام استاد شاگردی و  به   -2بند الحاقی  

ها و اصناف دارای حداکثر  آموزی، بنگاه ارتقای مهارت 

شهریور   پایان  در  شده  بیمه  شاغل  نفر  ،  1۴02چهار 

را  می نفر  تا حداکثر چهار  پرداخت دستمزد  توانند  با 

و   بیکاری  بیمه  پرداخت حق  به  الزام  بدون  و  توافقی 

بازنشستگی و صرفاً با پرداخت حق بیمه درمان و از کار  

به بهافتادگی  نمایند.  اشخاص  کارگیری  کارگیری 

موضوع این بند برای هر فرد حداکثر دو سال و مشروط  

به حفظ تعداد شاغلین بیمه شده در تاریخ صدر این  

استفاده از مزایای    بند توسط بنگاه یا صنف در مدت 

 باشد این بند می

 موافق 

و  آموزی  توجه ترویج مهارت 

کارگیری  ه های بکاهش هزینه

نحوی که منجر  مهارت آموزان به

به تضییع حقوق آنها نشود امکان  

مطلوبی است که این بند سعی  

   کرده ان را فراهم کند.

- - 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

   -6ماده 

موظف است با    یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   -ب 

نهادها  ییاجرا  یهادستگاه   یهمکار  ،  ی اتوسعه   یو 

)تا دو    یخرد خانگ  یکارها وا توسعه کسب یجاد  یا  یبرا 

کارگاه  شاغل(،  هفت  یهانفر  )تا  و  خرد  شاغل(  نفر 

 ر را انجام دهد:  ینفر شاغل( اقدامات زست یکوچک )تا ب

ه یک سهمیسالانه به تفک  یامه کمّه برنینسبت به ته  -1

، صنعت، معدن و تجارت، یجهاد کشاورز   یهاوزارتخانه 

گردشگر یفرهنگراث یم صنا  ی،  و  یدستع یو  آموزش   ،

فناور  و  ارتباطات  و    یپرورش،  تعاون، کار  و  اطلاعات 

  یو معاونت علم  ی، فرهنگ و ارشاد اسلام یرفاه اجتماع

فناور بنی جمهوراست یر  یو  شهی،  ویاد  امور    د 

کمیا امام تهیثارگران،  سازمان    ینیخمامداد  )ره(، 

بس  یستیبهز سازندگیکشور،  زندان یج  سازمان  و  ،  ها 

،  ی اتوسعه  ین نهادها یو همچن   ی تین و تربیاقدامات تأم

توز استانیبا  ا  ییزااشتغال   یبرا   یع  محل  و  یاز  جاد 

 د. یوکارها اقدام نماتوسعه کسب

 مخالف

خرد  و کسبتوسعه   و  خانگی  کار 

بدون اتصال روشن به یک خوشه  

 ای نیست. صنعتی امری توسعه 

- 

 حذف کل بند »ب«

- 
 3قانون اساسی و جزء    1۵مغایر با اصل   •

 گذاری ( سیاستهای کلی نظام قانون 9بند )

ا • به   نیاطلاق  تصرحکم  عدم  بر    حی جهت 

رعا شائبه    ،ینیسرزم  شیآما  تیلزوم 

 دارد.  یقانون اساس  ۴۸با اصل    رتیمغا

عبارت »با همکاری« ابهام دارد که این امر   •

گذاری  سیاستهای کلی نظام قانون   9با بند  

 مغایر است. 

- 

 - 6ماده 

نهادها  -2 انتخاب  به  کسب و کار    یاتوسعه  ینسبت 

الگو )مدل(، تجربه و شبکه تسه از  ،  یگرلیبرخوردار 

مبه رابط  دارای عنوان  و  مردم  و  دولت  ت  یماه  یان 

نهادها   یردولتیغ جمله  ،  یردولتیغ  یعموم  یاز 

 مخالف

به - عبارات  گونه حکم  که  شود  اصلاح  ای 

»نهادهای   و  غیردولتی«  ماهیت  »دارای 

 عمومی غیردولتی« تبیین گردند.

به غیردولتی«  ماهیت  »دارای  دلیل  عبارت 

و   است  ابهام  دارای  قانونی،  تعریف  نداشتن 

دلیل اصطلاح »نهادهای عمومی غیردولتی« به

که  دارد  ابهام  متفاوت،  قانونی  تعاریف  داشتن 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

  ییاد برکت ستاد اجرای)ره(، بن  ینیخمامداد امام تهیکم

اد مستضعفان،  یبن  یاد علو ی)ره(، بن  فرمان حضرت امام

بهز  یسازندگج  یبس سازمان  مراکز    یستیو  و  کشور 

و    یاه یریخ  یهاوابسته به نهادها و سازمان   یکوکار ین

،  یجهاد   یها، گروه یکوکار یر مؤسسات و مراکز نیسا

خصوصمردم   یهاسازمان  بخش  و  تع  ینهاد  ن ییو 

برایسهم وظایهر    یه  با  آنها  از  شناسایک    ییف 

شناسایمح  یهات یظرف کار،  و  کسب  و    ییط 

کسب و    یو ارتقا  یگرلیان، تسهیمتقاض  یسنجتیاهل

 د. یکارها اقدام نما

ن جز  یموضوع ا  ینهادها   یجاد کسب و کارهایه ایسهم

گردد که هر سال نسبت به عملکرد  ین مییتع  ینحوبه

 ابد. یش  ی%( افزا10درصد )آنها در سال قبل حداقل ده

دستگاه   -3 و  همکار  یمتول  یهانهادها  با    ی اشتغال 

و وزارت تعاون، کار و رفاه    ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد 

مشوق   یاجتماع برا  یهاموظفند  را  و    یلازم  توسعه 

ر  ینظ  یبان مشاغل خرد و خانگیپشت  یت نهادهایتقو

ن نهاده و خدمات  ی فعال در توسعه بازار، تأم  یهاشرکت 

اکسب توانمندیوکار  افراد  گزارش  کنند.  از  جاد  شده 

ا دستگاه ن  یمحل  توسط  سالانه  نهادهاجزء،  و    ی ها 

 مذکور به دولت و مجلس ارائه خواهد شد. 

 

 

بند   با  امر  نظام    9این  کلی  سیاستهای 

 .  گذاری مغایر استقانون 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

 - 6ماده 

تواند  اه اجتماعی می وزارت تعاون، کار و رف  -1تبصره  

ها نسبت به  بر اساس عملکرد سالانه هر یک از دستگاه 

ی  یهای اجراجایی سهمیه آنها اقدام نماید. دستگاه جابه 

توانند حسب عملکرد واحدهای  ای می و نهادهای توسعه

سهمیه خود،  پنج  استانی  و  بیست  تا  را  ابلاغی  های 

 جا نمایند.  ها جابه %( میان استان 2۵درصد )

توانند علاوه بر اجرای  ای می نهادهای توسعه  -2تبصره  

با   منعقدشده  قراردادهای  اساس  بر  خود،  سهمیه 

اجرادستگاه  فوق یهای  اجرای  عاملیت  تحقق  یالذکر  ی 

 اهداف آنها را بر عهده گیرند.  

تسهیل هزینه   - 3تبصره   توسعه های  نهادهای  ای  گیری 

وزارت تعاون، کار و  وکار براساس قرارداد منعقدشده با  کسب 

رفاه اجتماعی و متناسب با کیفیت ارائه خدمات به میزان  

%( تسهیلات اعطایی  1  /   ۵%( تا یک و نیم درصد )  1یک ) 

به  تعیین شده و  از تسهیلات  به متقاضیان،  طور مستقیم 

 شود. حساب آن نهادها واریز می اعطائی کسر و به 

ب  -۴تبصره   و  انجام  ه استخدام  برای  افراد  کارگیری 

تسهیل جز  وظیفه  موضوع  نهادهای  بند   2گری  این 

گران از طریق انعقاد قراردادهای  ممنوع است و تسهیل 

وکار و اشتغال  پیمانکاری مبتنی بر محصول ایجاد کسب 

 نمایند.  وکار، فعالیت میای کسب با نهادهای توسعه 

 مخالف

  عملاً  6ماده    3و تبصره    2تبصره  

ای  منجر به ایجاد مرحله و هزینه

جدید برای دریافت تسهیلات  

گردد و مناسب  قانونی اشتغال می 

 رسد. به نظر نمی

آن حذف  اهداف  تحقق  اجرایی  »عاملیت  ها«  عبارت 

دلیل عدم تعیین ضوابط  علاوه بر داشتن ابهام، به 

بند   مغایر  اجرایی،  قانون    3اصل    10عاملیت 

 نظام اداری صحیح است. اساسی مبنی بر ایجاد  
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

   -6ماده 

و    یخرد خانگ  یوکارها به کسب  ییلات اعطایتسه  -پ 

به   یهاکارگاه  قرض خرد  مورد  صورت  در  و  الحسنه 

به  یهاکارگاه  تسهکوچک  ارزان یصورت  مت  یقلات 

 است. 

قیمت مابه  -1تبصره   ارزان  تسهیلات  نرخ  التفاوت 

لی  های کوچک از طریق مشارکت مااعطائی به کارگاه 

التفاوت نرخ تسهیلات  ها یا پرداخت مابه دولت با بانک 

 شود. تأمین می

سازمان موظف است در سقف اهداف سالانه    -2تبصره  

کارها که با پیشنهاد وزارت تعاون، کار واین نوع کسب

رسد  عالی اشتغال میتصویب شورای   و رفاه اجتماعی به

یک از  و همچنین میزان تسهیلات مورد نیاز برای هر  

منابع  کسب ماده،  این  »ب«  بند  در  مذکور  وکارهای 

برای  قرض  عمومی  بودجه  منابع  و  نیاز  مورد  الحسنه 

کمک به زیرساخت، یارانه تسهیلات، کمک و تسهیلات  

سنواتی   بودجه  لوایح  در  را  بانکی  منابع  با  تلفیق  و 

 بینی نماید. پیش 

بانک مرکزی موظف است ضمن تعیین سهم   -3تبصره  

الحسنه، نسبت  های عامل در اعطای منابع قرض بانک 

روش توسعه  زنجیره به  مالی  دامنه  های  افزایش  ای، 

التفاوت ارزش وثیقه  شمول وثایق از قبیل احتساب مابه 

و سایر   قراردادها  از  منافع حاصل  مانده تسهیلات،  از 

 مخالف

تسهیلات با قیمت ترجیحی   •

مهم از  موانع یکی    ترین 

اشتغال  شکل  پایداری  های 

 گرفته است. 

« این تسهیلات را  ۴تبصره » •

کافی   تضامین  اخذ  بدون 

 کند.  الزام می 

 

وکارهای خرد خانگی« اصطلاحات »کسب • حذف 

»کارگاه  »کارگاه و  و  خرد«  های  های 

کوچک« فاقد تعریف قانونی و مبهم است  

سیاستهای کلی نظام   9که این امر با بند  

مغایقانون  که گذاری  صورتی  در  است.  ر 

منظور از این اصطلاحات، تعاریف مندرج  

تصریح   باید  است،  ماده  این  )ب(  بند  در 

 شود. 

شرایط معتمدین و نحوه احراز آن مندرج   •

 « دارای ابهام است. ۴در تبصره »

معیار سقف چهار درصد، از حیث مشخص   •

نبودن اینکه چهار درصد چه چیزی ملاک  

 است، ابهام دارد. 

اعط  • که تعویق  اشخاصی  به  تسهیلات  ای 

نشده  مرتکب  تبصره  تقصیری  موضوع  اند 

«۴( بند  مغایر   ، قانون  9«  سوم  اصل   )

 رسد. اساسی به نظر می 
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 متن مصوب کمیسیون تلفیق برنامه هفتم 

 اظهار نظر کارشناسی 

 کلی 

 مخالف( /  )موافق 
 ملاحظات حقوقی پیشنهادات اصلاحی ملاحظات کارشناسی

سازوکارهای  دارایی  اصلاح  توثیق،  قابل  های 

وثیقه پذیره گذاری،  اعتبارسنجی،  و  و  ضمانت  نویسی 

ها در تسریع تشکیل های لازم برای بانک ایجاد مشوق 

شبکه ایجاد  و  تسهیلات  اعطای  های    )کانال(  پرونده 

توسعه نهادهای  طریق  از  مردم  با  اقدام  ارتباطی  ای 

بانک  با  تبصره  این  اجرای  حسن  مسؤولیت  نماید. 

 باشد. مرکزی می 

ایجاد و توسعه   اعطای تسهیلات به متقاضیان  -۴تبصره  

تعهد  و کسب مبنای  بر  صرفاً  خانگی  خرد  کارهای 

دهیاران و معتمدین و سایر اهالی )در مناطق روستایی(  

مناطق   )در  محل  افراد  سایر  و  محلی  معتمدین  و 

شهری( و یا اخذ سفته با رضایت شخص متقاضی انجام  

 پذیرد. می
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 گیری بندی و نتیجهجمع

تلفیق در ارتباط با برنامه هفتم توسعه در گزارش    ونیس یگزارش کم  ات یخصوص کل   مجلس در   یهانظرات مرکز پژوهش

  ی ؛ در گزارش حاضر، به بررساست« ارائه شدهحهیبا لا  سهی برنامه هفتم توسعه در مقا  قیتلف  ونیسی مصوبات کم  یابیارز»

( است پرداخته شده و ضمن اظهارنظر  6تا )(  2ل اول لایحه مذکور با عنوان رشد اقتصادی که شامل مواد )فص( و  1ماده )

 است. نامه داخلی مجلس برای مواد مورد بررسی ارائه شدهکارشناسی، پیشنهادات اصلاحی جهت اعمال با رعایت آیین

 

 مجلس  یهاز پژوهشک مر  ینظرات اجمال.  2جدول  

 کمیسیون ارجاع به  شرط اصلاح موافق به  مخالف  موافق  بند ماده

1    ✓  

2  ✓    

    ✓ الف  3

  ✓   ب 3

    ✓ پ 3

    ✓ ت 3

    ✓ ث 3

    ✓ الف  ۴

    ✓ ب ۴

    ✓ پ ۴

    ✓ ت ۴

    ✓ ث ۴

  ✓   ج  ۴

۴  . ✓    

    ✓ ح  ۴

   ✓  الف  ۵

  ✓   ب ۵

  ✓   پ ۵

   ✓  1  الحاقی ۵

   ✓  2  الحاقی ۵

   ✓  3  الحاقی ۵

   ✓  الف  6

    ✓ 1  الحاقی 6

    ✓ 2  الحاقی 6

   ✓  ب 6

   ✓  پ 6
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 مجلس   ی هاز پژوهشکمر یلینظرات تفص.  ۳جدول  

 مخالف  موافق  بند ماده
شرط  موافق به 

 اصلاح 
 متن اصلاحی 

1  

 

 ✓ 

 بازگشت به بند »پ« لایحه: 

دستگاه ییاجرا  یهادستگاه  -پ )  ییاجرا  یها:  ماده  (  ۵موضوع 

مد کشور  تیریقانون  )  ۸/7/13۸6مصوب    یخدمات  ماده  (  ۵و 

 1/6/1366کشور مصوب    یقانون محاسبات عموم

2  ✓   - 

 -   ✓ الف  3

 ۵حذف جزء   ✓   ب 3

 -   ✓ پ 3

 -   ✓ ت 3

 -   ✓ ث 3

 -   ✓ الف  ۴

 -   ✓ ب ۴

 -   ✓ پ ۴

 -    ✓ ت ۴

 -   ✓ ث ۴

 ج  ۴
 

 ✓ 
 کلمه مالی اضافه شود:  

 . یقطع  یمال  یهاتی امکان استعلام برخط سوابق محکوم

۴  . ✓   - 

 -   ✓ ح  ۴

 الف  ۵

 

✓  

 اصلاح کل: 

اقتصاد   -الف امور  دارا  یوزارت  تمام  ییو  است    یموظف 

اعم از    ییاجرا  یهامتعلق به دستگاه   یمشمول واگذار  یهاشرکت 

بازرگان  یخدمات  ،ید یتول  یهاشرکت  به   یو  تدررا    ،یجیصورت 

سال پنجم برنامه، سهام متعلق    انیکه در پا  دیواگذار نما  ینحوبه

  ی بورس  یهاشرکت  از  کیچی در ه  یدولت  یهاشرکت  ایبه دولت  

واگذار  کنترل  ،یمشمول  جزء    یسهام  قانون    1ماده    7)موضوع 

  ر ی( نبوده و در سای قانون اساس  ۴۴اصل    یکل  یهااست یس  یاجرا 

درصد سهم    20  زانیحداکثر به م  یمشمول واگذار   یهارکت ش

بند بوده    نیا  یموظف بر اجرا  یسازی بازار باشد. سازمان خصوص

  ی هادستگاه  قیدر موعد مقرر اقدامات لازم از طر کهیو در صورت

  ی مذکور در خصوص عدم اجرا   یهاانجام نشود، دستگاه   ربطیذ

خواهند داشت. صرف وجوه حاصل    یتضامن  تیحکم مسئول  نیا

  یکل  یهااست یبند »د« س  2تنها در چهارچوب جزء    های از واگذار 

 نقانو  29ماده    ۸تا    ۵  یبندها   تیو با اولو  یقانون اساس  ۴۴اصل  

خواهد    ریپذامکان   یقانون اساس  ۴۴اصل    یکل  یهااست ی س  یاجرا 

 بود. 

 حذف تبصره  ✓   ب ۵
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 مخالف  موافق  بند ماده
شرط  موافق به 

 اصلاح 
 متن اصلاحی 

 پ ۵

 

 ✓ 

 : 2اصلاح جزء  

  ی واگذار   ندیفرآ  ایرادات واردشده به قراردادها  یکه ایصورتدر    -2

ر  یا تقصیاز قصور    ی( ناشیو پس از واگذار  نیح  ش،یپ  یندها ی)فرآ

بهیخر نباشد،  قراردادها  یجادار  فسخ  و  د  ی با  یواگذار   یابطال 

در  یگزیجا  یراهکارها  و  شود  انجام  قراردادها  اصلاح  مانند  ن، 

  ی هامهین موارد، جریفسخ در ا  ایل  ر بودن ابطا یناپذصورت اجتناب 

 داران بنگاه پرداخت شود. یلازم متناسب با ارزش بنگاه به خر

 حذف   ✓  1  الحاقی ۵

 حذف کل   ✓  2  الحاقی ۵

 حذف کل   ✓  3  الحاقی ۵

 الف  6

 

✓  

 اصلاح کل:  

  ی مل دی و رشد تول  داریو اشتغال پا  دیاز تول ت یمنظور حمابه  -الف

ط افزا  رقاز  جمله  از  بهره   ،گذار-هیسرما  شیمختلف    ، ی ورارتقا 

اح  تماممهین  ید یتول  یهاطرح   لیتکم   ی د یتول  یواحدها   یا یو 

بازساز  نوساز  یراکد،  از    ید یتول  یواحدها  یو  استفاده  موجود، 

تکم  ید یتول  یهابنگاه   یخال  یها-تیظرف ارزش    رهیزنج  لیو 

ها  در قالب بودجه   وعموض  نی به ا  افتهیاختصاص    یمنابع مال  د،یتول

تأک  یسنوات بسط    یهات یحما  یسازکپارچه یبر    دیبا  و  دولت 

راستا  ینیعدالت سرزم پ  یدر  و  کشور    یهااستان   شرفتیرشد 

کل کشور به نام    یدارو عدالت نزد خزانه  شرفتیپ  یحساب ملبه

منابع    یو عدالت )برا   شرفتی پ  یوزارت امور اقتصاد و حساب استان

 شود.  ی م  زیها( واراستان به    افتهیاختصاص  

تحت  ییهاموظف است حساب  ییو دارا یوزارت امور اقتصاد  -1

مل حساب  حساب   یعنوان  از    شرفتیپ  یاستان  یهاو  عدالت  و 

منابع، به نام خود افتتاح    یزیکل کشور جهت وار  یدارخزانه   قیطر

 .  دینما

و عدالت به سال بعد    شرفتی پ  یو استان  یمل  یهاحساب مانده   -2

 .  شودیمنتقل م

اجرا  -3 شرا  نیا  ییدستورالعمل  شامل  توز  طیماده  نحوه   عیو 

منابع،    یگذارو نرخ سود سپرده   لاتینرخ سود تسه  ن ییمنابع، تع

و عدالت    شرفتیپ  یحساب مل  یأتامنای و... در ه  ییساز و کار اجرا

رئ از  و   ایجمهور  س ی مرکب  اول  وزسی)رئ  یمعاون  امور    ری(، 

دارا  یاقتصاد وزرار ی)دب  ییو  اجتماع  ی(،  رفاه  و  کار    ،ی تعاون، 

کشاورز  جهاد  تجارت،  و  معدن  شهرساز  ،یصنعت،  و    ، ی راه 

صنا  ی گردشگر  ،یفرهنگراث یم و    ،یدستع ی و  ارتباطات  نفت، 

کل    سیسازمان برنامه و بودجه کشور، رئ  سیاطلاعات، رئ  یفناور

مرکز  علم  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یبانک  و    یفناور   ،یمعاون 

دا اجراسیرئ  انیبننش اقتصاد  معاون  و  جمهور،  سیرئ  ییجمهور 
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 مخالف  موافق  بند ماده
شرط  موافق به 

 اصلاح 
 متن اصلاحی 

 ونیسیکم  سیو مناطق محروم کشور و رئ  ییمعاون توسعه روستا

عنوان ناظر  به یاسلام یبرنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورا 

شورا یم ه  یزیربرنامه   یباشد.  استان  یأتامنایاستان،    ی حساب 

ر  شرفتیپ استاندار  و  است  عدالت  حساب    یأتامنایه  استیو 

 و عدالت استان را برعهده دارد.    شرفتیپ

بر عهده وزارت    نیا  یاجرا   یدانینظارت م  تیمسؤول  -۴ تبصره 

  ی با وزارت امور اقتصاد  یو نظارت عال  یتعاون، کار و رفاه اجتماع

 .  باشدی م  ییو دارا

تأ  -۵ به  نسبت  است  موظف  و    تیصلاح  دییسازمان  مؤسسات 

  رینظ  یفیکار با وظاوکسب  سعه دهنده خدمات توارائه   یهاشرکت 

ها،  ه بنگاه و توسع  جادیا  یکار برا وکسب   یها   )مدل(  الگو  یطراح

 ا ی  یمال  نیلازم، تضم  یکسب مجوزها   ،یتأمین مال  ندیفرا  لیتسه

  ، تأمین  یهاشبکه   یریگشکل   لیکارها و تسهوکسب   یبرا   یامهیب

 .  دی و فروش اقدام نما  یابیبازار  د،یتول

  ی های مکلف است ماهانه گزارش پرداخت  ورکل کش  یدار خزانه   -6

 .  دیارائه نما  یاسلام   یانجام شده را به مجلس شورا

وزارت    یمکلف است با همکار  ییو دارا  یوزارت امور اقتصاد  -7

  ن یو وزارت کشور گزارش عملکرد ا  یتعاون، کار و رفاه اجتماع

  د ی جهش و رونق تول  یهاون یسیبه کم  کباریماه  تبصره را هر شش 

نظ )  ارتو  چهارم  و  چهل  اصل  اساس۴۴بر  قانون  و  ی(  برنامه   ،

  یاسلام  یمجلس شورا   یو اجتماع  یبودجه و محاسبات، اقتصاد

 . دی ارسال نما

 -   ✓ 1  الحاقی 6

 -   ✓ 2  الحاقی 6

 حذف کل   ✓  ب 6

 حذف کل   ✓  پ 6
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