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 چکیده 

برق   تولیدگذاری در صنعت نیروگاهی موجب عدم تناسب میان رشد در دهه اخیر مشکلات اقتصادی در زمینه سرمایه

در تأمین منابع  صنعت برق  است.    شده  های فراوان برای صنعت برقنسبت به افزایش فزاینده مصرف آن و ایجاد چالش

دلیل نظام ناکارآمد  گذاری بخش خصوصی بهای از قبیل عدم سرمایهها با مشکلات گستردهمالی برای خروج از این چالش

رقابت و برپایه عرضه و تقاضا در ایجاد یک  براساس    در کشف قیمت برق  گذاری برق مواجه است. بورس انرژیقیمت

  یاندازراه  یبرا  یزیربرنامهبازار رقابتی که منجر به ایجاد جذابیت برای بخش خصوصی خواهد شد، نقش مؤثری دارد.  

در جزء    آغاز شد.  1391سال بخش از اسفندماه    ن یشروع و معاملات در ا  1388از سال  ایران    یبخش برق بورس انرژ

برق با توجه    د یخر  متیق  ن ییمکلف به تع  روین  توزار  نیز  ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج44بند »ب« ماده )  «2»

اندازی آن، تنها بخش بسیار کمی )در حدود  دهه از راه  اما با گذشت بیش از یک   ،است  شده  به سازوکار بازار در بورس

معاملات برق    شدنرونق  کم منجر بهکه   ییهاچالشترین  از مهمشود.  می  انجام  این بازاردر  از معاملات برق  (  سه درصد

قوانین    کامل  یعدم اجرا ن،یقوان  یکپارچگی و  تیعدم جامعه ب توانبازارها شده، میدر بورس انرژی در مقایسه با سایر 

  گذاری دستوری قیمتسازوکارهای  برخی    ،عیتوز  یهااعتبار شرکت  نیتوقف روند تأم  مقررات مرتبط با تجارت برق،   و

لایحه برنامه هفتم    (43ماده )   « ب» بند  اگرچه در    نام برد.  فعال   ی حاکم بر نهادها  یو بعضاً انحصار   ی دولت  ساختار و  

  یاساس   یهابا توجه به چالشمورد تأکید قرار گرفته است، اما    یبرق در بورس انرژ  معاملات  سهم  شیافزاتوسعه نیز  

متناسب    وستهیپهمجامع و به  یکردینگرانه با روندهیآ  یزی ربرنامه  ک ی  ازمندیصنعت برق، توسعه تجارت برق نروی  پیش

برای توسعه معاملات برق در بورس انرژی    ی های شنهادیپ ها،  با بررسی چالش  حاضر با اقتضائات کشور است که در گزارش  

 است. شده  ارائهبرنامه هفتم توسعه اجرای قانون های سال طی

 

 خلاصه مدیریتی

 شرح مسئله •

ویژه از لحاظ  های فراوانی بهبا چالش  های اخیردرسال،  کشور   ی رساخت یز  ع یصنا  نیتراز مهم  ی کی عنوان  صنعت برق به

درآمد  گذاری ناکارآمد برق موجب کاهش  تأمین منابع مالی برای توسعه ظرفیت نیروگاهی مواجه بوده است. نظام قیمت

است.   را از بین بردهدر آن حوزه  گذاری  تبع آن جذابیت سرمایهبه بخش خصوصی شده و بهدولت  و انباشت بدهی  

انکار است. یکی از رویکردهایی که در این زمینه  گذاری برق غیر قابلسوی یک نظام کارآمد قیمتبهت  کلزوم حر رو  زاینا



 

 مجلس شورای اسلامي   یهاپژوهش مركز   
 

2 

پردازد.  اصل عرضه و تقاضا میبراساس    صورت شفاف به کشف قیمت برق بازاری است که به  ، ایجاد کردتوان اتخاذ  می

اساس،   این  برنامه پنج  (44)بند »ب« ماده  «  2جزء »  دربر  به قانون  نیرو مکلف  ساله ششم توسعه، وزارت 

های عملکردی حاکی از آن است که  اما گزارش، شده تعیین قیمت خرید برق با توجه به سازوکار بازار در بورس

 درصد( در بستر بورس انرژی   3با وجود تکالیف قانونی، تنها بخش اندکی از مجموع حجم معاملات برق کشور )حدود  

  مکلف به  رویوزارت نلایحه برنامه هفتم توسعه نیز    (43ماده )  «ب» بند  در  است که  درحالی    ایناست.    شده  مبادله

انرژ  معاملات  سهم  شیافزا بورس  در  کل    درصد30  حداقل  به  یبرق  برنامه    معاملات از  پایان سال دوم  و حداقل  تا 

 است.شده  برنامه یانتها تادرصد 60

 کلیدی های یافته  •

بازار مشتقه )سلف(    ،یکیزیبازار ف  ی یعنی سه بازار اصل معاملات در    ران،یا  یدر بازار برق بورس انرژطور کلی  به

  458  ،نیروگاه )اعم از دولتی و خصوصی(  82حال حاضر    درشود.  می  انجام  بهادار قابل معاملهاوراق  ریو بازار سا

در   .حضور دارند در بخش معاملات برق بورس انرژیشرکت توزیع  39فروش برق و شرکت خرده 49 ،مشترک صنعتی 

میلیارد کیلووات ساعت و با میانگین ارزش    9تقریباً معادل    انه معاملات برق در بورس انرژیی های اخیر میانگین سالسال

کل  املات برق در بورس انرژی نسبت بهحجم مع. این بدان معناست که  بوده است  ال در سالی میلیارد رهزار    4

درصد بوده است. لذا معاملات برق   1درصد و از منظر ارزش معاملات نیز در حدود    3معاملات تنها در حدود  

قانونگذار   اهدافرو  ازاین  در معاملات برق نداشته وای  کنندهانجام شده در بستر بورس انرژی، نقش تعیین

بازار  شده برق در بورس انرژی نیز کمتر از  است قیمت کشفذکر  شایان    .محقق نشده استدر برنامه ششم توسعه  

 ی است.نگی نقد نیبه تأم ها روگاهین از ینی بوده که دلیل اصلی این مسئله، فروشعمده

به  ییهاچالشازجمله   به  بورس در معاملات برق شده، می  نقششدن  رنگ  کم  که منجر  و    تی جامععدمتوان 

ساختار ،  مقررات مرتبط با تجارت برققوانین و  عدم اجرای کامل  ،  تجارت برقدرخصوص    نیقوان  ی کپارچگی

انحصار  یدولت بعضاً  نهادها  یو  بر  تأم  ، فعال  ی حاکم  روند  شرکت  نیتوقف    برخی   و   ع یتوز  یهااعتبار 

نحوی بوده که در مواردی موجب روند معکوس در  ها بهاین چالش  اشاره کرد.  گذاری دستوریقیمتسازوکارهای  

کنندگان بزرگ بورس ارزش و حجم بازار سلف مصرف، بنابر دلایلی که ذکر شد است.  شده توسعه معاملات برق بورس 

 .است دهکرخود را آغاز   یروند نزول 1399داشته و از سال  ی روند رو به رشد 1398تا سال  رانیا یانرژ

 ها پیشنهاد •

رونق    برنامه هفتم توسعه در راستای   ی برای یشنهادهای پ شده، در این گزارش به ارائه  شناسی انجامآسیبتوجه به    با

باید برای این منظور  است.    شده  پرداخته   معاملات برق در بورس انرژی و افزایش سهم این بازار در کشف قیمت برق

از  .  گرفتن سهم بازارهای مختلف تعیین شوددر نظر    در زمینه تجارت برق، با  وزارت نیرورویکردهای کلی  

معاملات برق  اجرای قوانین مربوط به تجارت برق نیز باید با یک رویه واحد و در جهت افزایش سهم  طرفی  

توسعه معاملات بورس  ازجمله    پذیری در بازار برق،. یکی دیگر از راهکارهای افزایش رقابتشود  همراه ی  در بورس انرژ
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  توانیم این،  بر  علاوه  است.  فروشی برق ردهاصلاح ساختار بازار برق و خصوصاً افزایش رقابت در بخش خانرژی،  

تع  یریپذانعطاف  افزایشبا   انرژیسقف قیمتی و تعرفه  نییدر  ، شرایط  های برق مشترکان فعال در بورس 

 . کردفعالیت در بورس انرژی را تسهیل 

 

 مقدمه  . 1

گذاری نامناسب و غیرشفاف  قیمتهای اقتصادی مختلفی همچون دولتی بودن،  حاضر صنعت برق کشور با چالشدرحال

روب نقدینگی  کمبود  دچار  هو  را  صنعت  این  که  بهره  اتلافروست  عدم  و  است  منابع  لازم  بنابراین  است.  کرده  وری 

  ساله ششم توسعه راهکاری در قالبهایی جهت اصلاح تجارت برق انجام شود. در این راستا، قانون برنامه پنجریزیبرنامه 

بینی کرده است که براساس آن، »وزارت نیرو موظف است قیمت خرید برق را با  ( پیش44ماده )  «ب »بند  «  2جزء »

است که این رویکرد در لایحه برنامه هفتم توسعه نیز مورد  ذکر  شایان    توجه به سازوکار بازار در بورس تعیین نماید«.

برق در بورس    معاملات  سهم   ش یافزا  مکلف به   رویوزارت ناین لایحه،    ( 43ماده )  «ب» بند  توجه قرار گرفته و طبق  

 است. شده  برنامه ی انتها تادرصد 60و حداقل تا پایان سال دوم برنامه  معاملات از کل درصد 30حداقل به یانرژ

بازار دارای محیط این  بورس شروع کرد.  این  تأسیس  ابتدای  از  را  فعالیت خود  انرژی،  بورس  برق در  های  بازار 

های  ها در سررسیدهای معین و دورهبر فراهم کردن امکان معامله برق تولیدی نیروگاهاست که علاوه  معاملاتی متنوعی

ترین مزیت این بازار نسبت به  کند. مهمتحویل مختلف، بسترهای لازم جهت تأمین مالی صنعت برق را نیز ایجاد می

است که بررسی عملکرد  ذکر  شایان    ین بازار است.پذیری معاملات در اسایر بازارهای معاملاتی برق، شفافیت و رقابت

بورس بر  تأکید  با  انرژی کشور  بورس  در  برق  بینمعاملات  انرژی  سال  های  در  گزارش    1398المللی،  یک  قالب  در 

برنامه هفتم توسعه در    تصویباینکه  با توجه به    .[1]  شدانجام  های مجلس شورای اسلامی  کارشناسی در مرکز پژوهش

قرار دارد، در این گزارش پس از ذکر کلیاتی در مورد معاملات برق در بورس انرژی،    مجلس شورای اسلامی  دستورکار 

چالش مذکور،  قانونی  با حکم  مرتبط  عملکرد  بررسی  توسبه  هفتم  برنامه  برای  پیشنهادهایی  ارائه  و  موجود  عه  های 

 شود.پرداخته می

 

 . تعریف، ساختار و نحوه عملکرد بورس انرژی2

توسعه با احساس  یافته و درحالصنعت برق، در بسیاری از کشورهای توسعهازجمله    از دهه هشتاد میلادی صنایع مختلف

کردند. در ساختار قدیمی صنعت  نیاز به اصلاح عملکرد خود، شروع به ایجاد تغییرات اساسی و بنیادی در ساختار خود 

صورت کامل در اختیار حاکمیت قرار داشت و هدف اصلی از تغییرات  برق، مدیریت هر سه بخش تولید، انتقال و توزیع به

برق، با ظهور ساختار جدید در صنعت  بود.  انحصار  از حالت  خروج  و  رقابتی  فضای  ایجاد  بخشهریک    جدید،  ها  از 

 عنوان واسطه شکل گرفت.ها بازار برق بهند و برای حفظ ارتباط بین این بخشمدیریت جداگانه پیدا کرد
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های ژرفی با دیگر کالاهای تجاری دارد و بازار خاص خود را عنوان یک کالای تجاری، تفاوت به  گیری بازار برق شکل 

این تفاوت می  اصلی  را می طلبید. ریشه  قابل ذخیره »باید سریع مصر   توان در دو مورد خلاصه کرد؛ها  سازی ف شود و 

 .شود لحظه موازنه شود تا پایداری شبکه حفظ  به شود که روند عرضه و تقاضای برق لحظه ها باعث می نیست«. این تفاوت 

ساعت در  مصرف  الگوی  داشت  توجه  سال  باید  مختلف  روزهای  و حتی  روز  مختلف  بنابراین    ریمتغهای  است. 

ای عادلانه  مدیریت صنعت برق متناسب با الگوی مصرف و با توجه به ماهیت کالای برق، تنها با وجود یک بازار لحظه

 پذیر است.  و کارآمد امکان

شود. اوایل دهه  پیش حس می  از   توسعه، نیاز به توسعه صنعت برق بیش عنوان یک کشور درحالدر کشور ما هم به

طرح کلی تجدید ساختار صنعت   1381تجدید ساختار در دستور کار صنعت برق قرار گرفت و در سال مباحث  1380

 1384تجدید ساختار، بازار برق ایران در سال  فرایند    برق در مجمع عمومی شرکت توانیر به تصویب رسید. پس از شروع

 اندازی شد. سط وزیر وقت نیرو راهتو 1نامه »تعیین شرایط و شیوه خریدوفروش برق در کشور« و براساس آیین

اجرایی راستای  آییندر  این  مفاد  بهسازی  ایران  انرژی  بورس  از سال  نامه،  بورس کشور    1391عنوان چهارمین 

 . دکربر رقابت آغاز آمیز و مبتنیتبعیض صورت آزاد، غیرایجاد زمینه لازم برای تجارت انرژی به هدف بافعالیت خود را 

  1370عنوان اولین کشور، مطالعات تجدید ساختار صنعت برق را در دهه  در بین کشورهای غرب آسیا، ایران به

بازار برق تشکیل شد و در ادامه آن، شرکت مدیریت شبکه برق در    عملاًبود که    1382آغاز کرد. درنتیجه آن در سال  

عنوان وظیفه اصلی  ساسنامه شرکت مدیریت شبکه برق بهیی که در اهارسالت. یکی از  دکر کار خود را آغاز    1383سال  

 اندازی بورس برق است.  ، راهشدهمطرح

ی اختیار  بر واگذارمبنی  1384  سال   بهادار جمهوری اسلامی ایران« مصوب آذرماه ( »قانون بازار اوراق4طبق ماده )

بورس فعالیت  بهصدور مجوز  اوراقعالی  شورای  ها در کشور  و  توجیهی    1386  سال  مهرماهدر    بهادار،بورس  گزارش 

  مردادماه د و در  شبهادار ارسال  وزارت نیرو به وزیر اقتصاد و دارایی و سازمان بورس و اوراقازسوی    اندازی بورس برقراه

 . دکراندازی بورس برق را به وزارت نیرو ابلاغ بر راهبهادار موافقت خود مبنیبورس و اوراقعالی شورای 1387 سال

بعد، در  سه   اوراقعالی  شورای  1390سال    خردادماه سال  امکان معامله سایر    برایبهادار،  بورس و  فراهم کردن 

 کرد.  اندازی بورس انرژی اعلامبر راههای انرژی، موافقت خود را مبنیحامل

آغاز کرد. در فاز آغازین معاملات،    1391سال    ماهاسفند 19درنهایت بورس انرژی فعالیت رسمی خود را از تاریخ  

و    11 پیک  6نیروگاه خصوصی  بار  نماد  ترتیب  بدین  یافتند.  توزیع حضور    1392سال    ماه فروردین  19در    2شرکت 

 مگاوات در این نماد انجام شد. 20بازگشایی شد و پنج معامله به حجم 

 

 رانیا یساختار بورس انرژ. 2-1

توان به سه بازار فیزیکی، مشتقه و  انرژی ایران را با توجه به نوع معامله، ساعات معاملاتی و کالاها میبازارهای بورس  

 
 . 25/5/1384مورخ  ،100/20/32251مصوبه شماره  .1

 .های اوج مصرفمعاملات مربوط به زمان  .2
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بورس انرژی

بازار فیزیکی بازار مشتقه

قرارداد سلف 
موازی و استاندارد

قرارداد آتی
قرارداد اختیار 

معامله

بازار سایر اوراق
بهادار

بازار    در بازارهای فیزیکی،   ، یهای انرژحامل  گریهرکدام از معاملات برق، نفت و گاز و د  بهادار تقسیم کرد.سایر اوراق

شمای کلی بازارهای فعال بورس    1شکل    .شوندیانجام م  ی المللنیو ب  یداخل   نگی در دو ربهادار  مشتقه و بازار سایر اوراق

 دهد. انرژی ایران را نمایش می

 

 ران یا   ی بورس انرژ  ی بازارها.  1شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .ایران تارنمای شرکت بورس انرژی  :مأخذ

 

محیطباز دارای  ایران  انرژی  بورس  برق  بازار  ار  نظیر  متنوعی  معاملاتی  سایر  های  بازار  و  سلف  بازار  فیزیکی، 

ای و  های برق منطقههای تولید برق، شرکتنیروگاه  همچونبهادار قابل معامله است تا بتواند از یکسو بازیگرانی  اوراق

دیگر نیازهای کلان صنعت برق را پاسخ  ازسوی    کننده را با خود همراه کند و فروش و مصرفخوردههای  توزیع و شرکت

 از این بازارها خواهیم پرداخت.هریک   ادامه به تشریحدهد. در 

 . بازار فیزیکی2-1-1

اندازی  راه  1396  سال   بازار فیزیکی برق در راستای تحقق قانون برنامه ششم توسعه و سایر قوانین بالادستی در تابستان

ها  فروشی و فروشندگان، نیروگاههای خردهمگاوات و شرکت  5کنندگان بزرگ بالای  شد. خریداران این بازار، مصرف

 شرح زیر هستند: بهترین قراردادهای بازار فیزیکی بورس انرژی نیز هستند. بعضی از مهم

ی  روز کارآن در هنگام و یا حداکثر تا پایان وقت اداری    لیو تحوپرداخت بهای کالای مورد معامله    قرارداد نقدی:

 شود.می معامله بورس انرژی انجام 

ولی بهای آن در زمان سررسید پرداخت  شود،  میداده    کالا در هنگام معامله تحویل قرارداد نسیه )اعتباری(:  

 . ز کاری است(شود. )زمان تسویه نهایی تا سه رومی

ده و بهای آن در هنگام معامله، حداکثر تا سه روز  ش کالا در زمان مشخص در آینده تحویل    قراردادهای سلف:

 . دشومیکاری پرداخت 
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  نده یآ  در   ی زمان مشخص   که در  شوند یم  متعهد   نیموجب آن، طرفاست که به  یقرارداد  :ومیمیپرقرارداد کشف  

نوع قرارداد، خریدار بخشی از بهای    نیدر ا  .دکننمعامله    (ندهیآ  دریی  )در زمان معامله نها یی  نها  متیق  را براساس  کالا

 .پردازدیم التفاوت آن با قیمت نهایی را در زمان تحویل کالا معامله را در ابتدا پرداخته و مابه

ی اخیر با توجه به نوسانات قیمت مواد اولیه، تولیدکنندگان برای تأمین مستمر مواد اولیه با مشکلاتی  هاسالدر  

ی هر دو طرف  را برامیوم در چارچوب سازوکار قانونی و عادلانه، ریسک معاملات  یشف پرشوند. قرارداد کرو میروبه

 دهد. مینشان  نمای کلی از بازار فیزیکی برق در بورس انرژی را 2دهد. شکل خریدار و فروشنده کاهش می

 

 ی برق در بورس انرژ  یک یزی بازار ف  یکل  ی نما.  2شکل  

 
 . تلخیص نگارنده مأخذ:

 

 . بازار مشتقه   2-1-2

کار بورس انرژی و با هدف پوشش ریسک و    عنوان اولین بازار، فعالیت خود را با شروع بهبازار مشتقه بورس انرژی به

بازار  جلوگیری از سفته بازی توسط فعالان بازار آغاز کرد. تفاوت اصلی بازار مشتقه با بازار فیزیکی، در این است که در 

که در بازار فیزیکی  درحالی    گیرد. شده در بورس مورد معامله قرار می  بر کالاهای پذیرفتهبهادار مبتنیمشتقه، اوراق

برق در بورس    نمای کلی بازار مشتقه   3گیرد و امکان معامله ثانویه وجود ندارد. شکل  فقط کالا مورد معامله قرار می

 دهد.مینشان  و بازیگران فعال این بازار را انرژی
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 نمای کلی بازار مشتقه برق در بورس انرژی .  3شکل  

 
 .همان مأخذ:

 

حال حاضر از قرارداد سلف موازی استاندار برق و در فاز بعدی، ابزارهای مشتقه دیگری همچون  در بازار مشتقه، در 

 شود. شود. در ادامه به معرفی این قراردادها پرداخته می معامله و قرارداد آتی برق نیز جهت معامله استفاده می   ار ی اخت قرارداد  

پ   : ی مواز   سلف   قرارداد  قرارداد مشتقه  اولین  قرارداد  است.    ذیرفته این  بورس  دلیل وجود  به شده توسط هیئت پذیرش 

با استفاده  بورس انرژی طراحی شد.  ازجمله    های کالایی در بازار سرمایه و بورس قراردادهای سلف موازی    های حقوقی چالش 

مورد    دفعات به توانند اوراق را  اوراق سررسید وجود ندارد و فعالان بازار می خریدوفروش    از این نوع قرارداد، هیچ محدودیتی در 

 معامله قرار دهند و اولین منتشرکننده قرارداد، موظف به تزریق برق به شبکه در زمان سررسید قرارداد است.  

 پذیر است:ی قراردادهای سلف موازی به دو حالت امکانبندمی تقس

  24توان به چهار عنوان بار پایه )شبکه برق، قراردادهای سلف موازی برق را میدر  بار  . بسته به منحنی مصرف یا  1

 .1باریباری و کمساعته(، پرباری، میان

صورت روزانه، هفتگی، ماهیانه، فصلی و سالیانه نیز تقسیم  اساس دوره تحویل، بهتوان بر. این قراردادها را می2

 .وجود دارندنوع قرارداد متفاوت  20های ارسال به تقاضا و دوره با توجهکرد. بنابراین، 

یمتی  شود در سررسید معین، مقدار معینی از کالای مشخص را به قدر این قرارداد، فروشنده متعهد می  :ی آت  قرارداد

کالا را با آن مشخصات خریداری کند    آن شود  قرارداد متعهد می  گریدشود، بفروشد و در مقابل طرف  که الان تعیین می

عنوان  شوند مبلغی را بهصورت شرط ضمن عقد متعهد میو برای جلوگیری از امتناع طرفین از انجام قرارداد، طرفین به

 .[2] د متناسب با تغییرات قیمت آتی، وجه تضمین را تعدیل کنند شونوجه تضمین در نظر بگیرند و متعهد می

منظور پوشش ریسک ناشی از نوسانات قیمت  آن فروشنده به  موجببهاوراق بهاداری است که    معامله:  اریقرارداد اخت

تبعی استفاده کند. بدین ترتیب خریدار یا فروشنده  خریدوفروش    تواند از ابزار اختیاراتپایه کالا در بازار مشتقه، می

 .[3] ی نمایدشده در قرارداد فروخته یا خریدارتواند در صورت تمایل، مقدار معینی از دارایی را با قیمت تعیینمی

 

 
 شود.شروع و پایان سه مورد اخیر مطابق اعلامیه شرکت مدیریت شبکه برق ایران انجام می  .1
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 بهادار قابل معامله . بازار سایر اوراق2-1-3

ی تأمین مالی  نوعبهطور که بیان شد، یکی از اهداف تشکیل بورس تأمین مالی صنعت برق است. اولین ابزاری که  همان

در  بود.    سالک ی داشت، اوراق سلف موازی استاندارد با مدت زمان بیش از  برعهده    ی صنعت برق را اتوسعههای  طرح

اوراقادامه حوزه  ،  در  معامله  قابل  صندوق  بهادار  تابلو  دو  حاضر  حال  در  شد.  معامله  و  منتشر  بازار  این  در  انرژی 

 گذاری پروژه و گواهی ظرفیت در این بازار فعال است. سرمایه

اوراق  :گذاری پروژهصندوق سرمایه از سازمان بورس و  با اخذ مجوز  نهاد مالی است که  بهادار  صندوق پروژه یک 

در اساسنامه    که گذاری در ساخت و تکمیل یک پروژه معین  موم و سرمایهی سرمایه از ع آورجمعتأسیس شده و به  

 کند.  اقدام میاست،   شده به تفصیل تشریح  صندوق 

قدرت    کاهش   ای  و د یجدی  روگاهین ت یظرف  جاد یا بریمبتن ومبادله قابلی  سند تیظرف   یگواه  :اوراق گواهی ظرفیت

  معرف  که   است   لوواتیک  ت یظرف ی  گواه  واحد .  شودصادر می  رویکه با اجازه وزارت ن  است  موجود  نیمشترکی  قرارداد

 باشد. نامحدود می مدتبهی روگاهین مطمئن ت یظرف  لوواتیک  ک ی  تدارک ی جهتتعهد

ی و معامله در بورس انرژی هم برای بازیگران فعال در بازار برق و هم برای توسعه صنعت برق مزایایی دارد  اندازراه

 اشاره کرد:  ل یبه موارد ذ توانیدر کشور م یبورس انرژ ی اندازاز راه ی ناش  یایمزا ن یتراز مهمی برخ

 : برق بازار  در فعال گرانیباز یبرا ایمزا ❖

   ،فروش  درآمدی حاصل از درصددهمعافیت مالیاتی  •

    ، عدم نیاز به برگزاری مناقصه و تشریفات مزایده •

 ، المللبین رینگ داخلی وزمان محصولات در  امکان عرضه هم •

 ،امکان تأمین کالاهای موردنیاز در بستری شفاف و منصفانه •

 ،پوشش و مدیریت ریسک با استفاده از ابزارهای موجود •

 ، امکان تأمین مالی جهت توسعه ظرفیت تولید •

 ، های معاملاتی نسبت به سایر بازارهاکاهش هزینه •

 ، گذاریسرمایههای افزایش و تنوع فرصت •

  لی، پرداخت و تحوحسابهیو تسو ی گذارمعامله، ثبت، سپرده شدن، رفتهیمنظم جهت پذ ریدارا بودن چارچوب فراگ  •

 .کالاها  هیبر پا ییکالاها و اوراق دارا

 :برق صنعتتوسعه  یبرا ایمزا ❖

 ، گذاری جدید در صنعت برقحل مشکل سرمایه •

   ،انحصاررونق بازار برق از طریق رفع  •

 ، وکارهانتیجه ورود کسب افزایش رقابت در بازار و در •

 ، ایهای فنی با حضور در بازارهای منطقهبهبود درآمدزایی کشور، کسب تجربه و بهبود شاخص •

 . بازار(   ت ی شفاف   ش ی از صحت معاملات و سلامت بازار )افزا   نان ی تخلفات و اطم   ی اب ی بر معاملات، رد   شتر ی امکان نظارت ب  •
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 . قوانین و مقررات مربوط به بازار برق بورس انرژی 2-2

انرژی    برق بورستشکیل و توسعه بازار    برایهایی  شدن مسئله تجارت برق، قوانین، مقررات و دستورالعملاز زمان مطرح

 : دکراشاره  لیبه موارد ذ توانیمآنها   نیتراز مهمکه است شده  ابلاغ

تأمین    یهابنگاه  یموجب آن »تمام که به  رانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس   وچهارمچهلاصل    یکل   یهااستی* س

بخش خصوص  ی هاشبکه  یاستثنابه   روین به  م   یانتقال  ا  یهیبد  .«گردد یواگذار  که  مالک  نیاست    ازمند ی ن  ت،یانتقال 

برق    یروین  د یشده تول   یهای خصوص و عرضه محصولات شرکت  مت یبستر مناسب و شفاف جهت کشف ق  کی تدارک  

 . شودمحقق می یمهم با تأسیس بورس انرژ ن یاست که ا

  : کند( بیان می1/2/1394)مصوب    کشور  ینظام مال  یو ارتقا  ریپذرقابت  دیقانون رفع موانع تول(  13ماده )  «1»* تبصره  

های نفتی و انرژی برق در  »استفاده از سازوکارهای بورس انرژی در خریدوفروش نفت خام و میعانات گازی و فرآورده

 قرار دارد«.  تیاولو

وچهارم  چهلاصل    یکل   یها استیس   یاجرا  لیمنظور تسه به  د یجد  ی مال   ی قانون توسعه ابزارها و نهادها  (18)ماده  *  

  لذا   .«دیگذاری خارج نماشده در بورس را از نظام قیمتپذیرفته  یمکلف است کالا  دولت»  : کندی بیان میانون اساس ق 

 واسطه بورس انرژی انجام شود.موجب این قانون کشف قیمت برق نیز باید بهرسد که بهمینظر به

منظور افزایش بازدهی و ضریب  ساله ششم توسعه وزارت نیرو موظف است به( قانون برنامه پنج44ماده )  «ب» * در بند  

 ها قیمت خرید برق را با توجه به سازوکار بازار در بورس تعیین نماید. وری نیروگاهبهره 

)  «6»بند    * قانون  7ماده  مادر  بیتصو(  تو  د،یتول  تیریمد  یتخصصاساسنامه شرکت  و  ا  یروین  عیزانتقال   ران یبرق 

برق از    یشبکه سراسر  شی و پا   ی راهبروظایف شرکت مادرتخصصی توانیر را »ازجمله    28/10/1381، مصوب  (ریتوان)

  برق خریدوفروش    د،یتوسعه رقابت در امر تول  یبرا  لازم  یسازوکارها  جادیا  نیو همچن  رمجموعهیز  یهاشرکت  قیطر

 کند. « بیان میبازار و بورس برق ات یو انجام عمل  ها ستمیس  جادیاازجمله 

  ط یشرا  ی »برقرار  بیترتکه در آن به  رانیشبکه برق ا  تی ریاساسنامه شرکت مد  ( 7)ماده    « 4»و بند    ( 2)ماده    « 3»* بند  

های آن شرکت  و مسئولیت فیو توسعه بازار و بورس برق« از وظا اتیانجام عمل  ،یبرق« و »راهبر یخریدوفروش رقابت 

 است. شده  برشمرده

 وزیران هیئت 10/11/1394مورخ  509999/ت145937* مصوبه شماره 

  لندیماباشد و  مگاوات می  5بالای  آنها    وزارت نیرو مکلف است شرایط را برای آن دسته از مشترکینی که قدرت قراردادی

های متعلق به خود یا بورس انرژی یا قرارداد دوجانبه یا  تمام یا بخشی از انرژی برق موردنیاز خود را از طریق نیروگاه

 ها تأمین نمایند، فراهم آورد.نیروگاه

بالا  با  برقی  صنعت   نیمشترک   هیکل  فیتکل»درخصوص    وزیرانهیئت  16/07/1399  مصوبه جلسه مورخ*   5ی  قدرت 

 «: آن تأمینی مگاوات برا

  ن ی مشترک ازجمله    سایر مشترکین   برق   تأمین ی  لازم را برا   ی ها رساخت ی ز   موظفند   ران ی ا ی  و شرکت بورس انرژ   رو ی ن   وزارت 

  براساس   که   ای گونه به   . ند ی فراهم نما   ی بورس انرژ   متداول   های با روش   دوجانبه ی  قراردادها   ق ی مگاوات از طر   5ی  بالا ی  تجار 
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 . شوند   نامه تصویب   ن ی ا   مشمول   مگاوات   1ی  بالا   ن ی تمام مشترک   نده ی دو سال آ   در ی  مل   شده   بندی زمان   برنامه   ک ی 

گیری بورس انرژی و حتی قبل از آن، به استفاده از سازوکار بورس برای با توجه به آنچه گفته شد، از زمان شکل

وزارت نیرو، شرکت مدیریت شبکه برق ایران  است.  شده  قوانین و مقررات کشور اشارهتوسعه صنعت و تجارت برق، در 

به  ایران  انرژی  بورس  برعهده داشتندو  را  قوانین  این  اجرای  نهادهایی هستند که وظیفه  در  ،عنوان  با  اما  حال حاضر 

 حقق نشده است.سال از آغاز به کار معاملات برق در بورس انرژی، اهداف مدنظر م  10گذشت بیش از 

 

 . عملکرد بازار برق بورس انرژی ایران3

نیروگاه    82حال حاضر    در ست.ای  بررسقابلدر دو سمت عرضه و تقاضا   بر آن بهادار مبتنی  معاملات کالای برق و اوراق

تقاضا   و در سمت  از دولتی و خصوصی( در سمت عرضه  بازار توسط    789)اعم  برای مشارکت در  مشترک صنعتی 

مشترک صنعتی کد معاملاتی   458که از این میان،   شدهیمعرف مدیریت شبکه برق ایران به شرکت بورس انرژی ایران  

بازار عمدهدریافت کرده نیز  اند. در  و  شرکت خرده  49فروشی  برق  به  39فروش  توزیع  فعالیت  شرکت  عنوان خریدار 

 .است به نمایش درآمده 4رژی در شکل . دو سمت عرضه و تقاضا در بازارهای برق بورس ان[4] کنند می

 

 ی برق بورس انرژ هایعرضه و تقاضا در بازار  تیوضع.  4شکل  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . همانمأخذ: 
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تولیدکنندگان برق فعال در بورس انرژی، در جهت اجرای مصوبات هیئت تنظیم بازار برق،  باید توجه داشت که  

ملزم به انعقاد قرارداد با شرکت مدیریت شبکه برق ایران هستند. در ادامه گزارش، عملکرد بازار برق بورس انرژی به  

گیرد.  رژی مورد تحلیل و بررسی قرار میاز بازارها ارائه شده و درنهایت عملکرد کلی بازار برق بورس انهریک    تفکیک

 شوند.های پیشرو مطرح میها و محدودیتدرنهایت نیز چالش

 

 . عملکرد بازار فیزیکی برق 3-1

های مختلف، کار خود  با عرضه برق در دوره تحویل و زمان  1396گونه که بیان شد، بازار فیزیکی از تابستان سال  همان

 است.شده داده  نشان 1حجم معاملات بازار فیزیکی برق در نمودار را آغاز کرد. تغییرات ارزش و 

 

 ران یا  ی برق بورس انرژ یکیزیشده در بازار فارزش و حجم معاملات انجام.  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1401شرکت بورس انرژی ایران، گزارش تفصیلی شرکت بورس انرژی ایران جهت تحقق برنامه ششم توسعه،   مأخذ:

 

ترتیب در  بر حسب دوره تحویل و ساعت مصرف، به شده در بازار فیزیکی برق بورس انرژی  معاملات انجامحجم  

 است.شده  ارائه 3و  2 هاینمودار
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 حجم معاملات بازار فیزیکی برق بورس انرژی برحسب دوره تحویل.  2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 شرکت مدیریت شبکه برق ایران، گزارش بازار برق.   مأخذ:

 

 

 برحسب ساعات مصرف   یبرق بورس انرژ  یکیزیحجم معاملات بازار ف .  3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

رسد دلیل  مینظر  به  انه صورت گرفته است.یهای ماهدرصد حجم معاملات فیزیکی در دوره  85،  2مطابق نمودار  

درصد حجم معاملات بازار    97،  3همچنین با توجه به نمودار    سهولت انجام معاملات در این بازه زمانی است.این مسئله  

عرضه و    ت یامن  زیرا؛  های زمانی وجود داردتوجهی با سایر دورهو فاصله قابلاست  شده    فیزیکی برق در بارپایه انجام 

 است. شتریب ه یبارپاتقاضا در معاملات 
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 برقموازی . عملکرد بازار سلف 3-2

کنندگان  مصرفموازی  فروشی و بازار سلف  گونه که گفته شد، بازار مشتقه برق بورس انرژی از دو بخش بازار عمدههمان

  دهد. مینشان    کنندگان بزرگ بورس انرژی ایران راارزش و حجم بازار سلف مصرف  4شده است. نمودار  بزرگ تشکیل

روند نزولی خود را    1399روند رو به رشدی داشته و از سال    1398مشاهده است، این بازار تا سال    طور که قابلهمان

توان به عدم تأمین نقدینگی  ترین آنها میجمله مهمذکر است که از. دلایل متفاوتی برای این مسئله قابلاست  دهکرآغاز  

 و تعیین تعرفه مشخص برای برق مشترکان صنعتی اشاره کرد.لازم برای خرید برق شرکت توزیع از بورس 

 

 ران ی ا  یکنندگان بزرگ برق بورس انرژشده در بازار سلف مصرفارزش و حجم معاملات انجام.  4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1401جهت تحقق برنامه ششم توسعه،   رانیا  یشرکت بورس انرژ یلیتفص گزارش  ران، یا  یشرکت بورس انرژ  مأخذ:

 

برق بورس    ی فروش شده در بازار عمده   انجام تر روند بازار مشتقه بورس انرژی، ارزش و حجم معاملات  برای بررسی دقیق 

اساس این نمودار، اوج معاملات مربوط به بازه زمانی قبل از شروع برنامه ششم توسعه  آمده است. بر   5در نمودار  ران ی ا   ی انرژ 

 بوده است.   ع ی توز   ی ها شرکت   ی نگ ی نقد   ن ی م أ در ت   رو ی وزارت ن   کرد ی رو   ر یی تغ   ، ی اصل   ل ی از دلا   ی ک ی رسد  ی م   نظر به   باشد. می 
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 ران ی ا  ی برق بورس انرژ  یشده در بازار عمده فروشارزش و حجم معاملات انجام.  5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:
 

دهد  می  نشان  کنندگان بزرگفروشی و بازار مصرفتفکیک دو بازار عمدهنیز درصد حجم معاملات را به    6نمودار  

عدم    زین  نجایدر ا  کنندگان بزرگ است.شده مربوط به بازار مصرفشود، عمده معاملات انجامطور که مشاهده میهمانو  

 ثر بوده است. ؤم  ی فروشدر کاهش سهم بازار عمده عنوان خریداران اصلی()به عی توز یهاشرکت ینگ ینقد نیمأت

 

 ی حجم معاملات بازار سلف مواز  . نسبت6نمودار  

 

 

 

 

 

 
 

 

 . گزارش بازار برق  ، رانیشبکه برق ا  تی ریشرکت مد  :خذآم

 

در  آنها    شده   معاملهی توزیع در بازار برق بورس، مقدار کیلووات ساعت  هاشرکتی  رگذاریتأثبرای بررسی روند  

برق از    دیبعد خر  به  1397شود از سال  یکه مشاهده مطور  همان  است.  شده  ارائه  7ی فعالیت در نمودار  هاسالطول  
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  ینگی نقد  ن یمأتر اشاره شد عدم تشی که پطور  همان  و  داشته  ی ریکاهش چشمگ  ع،یتوز  ی هاتوسط شرکت  یبورس انرژ

  ی اصل  گرانیاز باز  یک یعنوان  به  عیتوز  یها عملکرد بوده است. منفعل شدن شرکت  نیا   یاصل   لیدل   رویتوسط وزارت ن

 داشته است. یدر رونق معاملات برق در بورس انرژتوجهی قابل ریثأت یبازار بورس انرژ

 

 ران ی ا  یدر بورس انرژ عیتوز  یهاتوسط شرکت  شدهیداریبرق خر  میزان . 7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1401جهت تحقق برنامه ششم توسعه،  ران ی ا ی شرکت بورس انرژ یلیگزارش تفص ران،یا  یشرکت بورس انرژ :خذآم

 

 بهادار قابل معامله . عملکرد بازار سایر اوراق3-3

ارزش    شود.در آن درج و معامله میگذاری پروژه و گواهی ظرفیت صندوق سرمایهاست که این بازار متشکل از دو تابلو  

فعال در بورس انرژی ایران،    پروژه  یک صندوقفقط  توجه به وجود    بااست.    8صورت نمودار  معاملات صندوق پروژه به

وسط مالک صندوق  گروهی بلوکی تدروننیز یک معامله    1398در سال    ده است. شثبت نتوجهی  قابل  ارزش معاملات 

رشد ارزش معاملات اوراق گواهی ظرفیت در  بهنیز روند رو 9نمودار د. شانجام شد که باعث ثبت ارزش معاملات بالایی 

مجموع   لذا  ؛ کننده عرضه شدندبا تعداد کمی مصرف  1398اوراق گواهی در اواخر سال    دهد. مینشان    چند سال اخیر را

پایین   سال  این  در  معاملات  مصرف  بودهارزش  افزایش  و  ظرفیت  گواهی  اوراق  قیمت  افزایش  با  در    کنندگاناست. 

 . شودمشاهده می گواهی ظرفیت  روند رو به رشدی در ارزش معاملات های بعد،سال
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 ارزش معاملات صندوق پروژه.  8نمودار  

 
 . همانمأخذ: 

 

 تیظرف  یگواهارزش معاملات اوراق .  9نمودار  

 
 . همانمأخذ: 

 

 یبازار برق بورس انرژ. عملکرد کلی 3-4

وضعیت معاملات در این  است،    شده  سازی هایی که جهت تقویت بازار برق بورس انرژی پیادهبا توجه به شرایط و برنامه

 بیانگر این موضوع هستند. 11و  10 هایفرودهایی داشته است که نمودار  بازار در یک دهه اخیر فراز و
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 ی بازار برق بورس انرژ  معاملات  ارزش کل. 10نمودار  

 
 . مأخذ: همان

 

 ی از بورس انرژ  شدهیداریخر  . میزان برق11نمودار  

 
 . مأخذ: همان

 

درصد بوده    3بسیار اندک و در حدود    از مجموع ارزش معاملات برق کشور   ی معاملات بورس انرژ ، سهم  این   با وجود 

.  است   نداشته   ی محسوس   ر یی بازار برق نسبت به قبل از برنامه ششم توسعه تغ   ی کل   ت ی وضع عبارت دیگر،  (. به 12  است )نمودار 

 (. 13است که اغلب معاملات انجام شده در بورس انرژی مربوط به معاملات برق بوده است )نمودار  درحالی    این 
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 کشور  معاملات برق  ارزش  مجموع  از  ی سهم معاملات بورس انرژ.  12نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 . مأخذ: همان

 

 در بورس انرژی معاملات    مجموع ارزش  از برقسهم معاملات  .  13نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 . همانمأخذ: 

 

های مختلف و برحسب ریال بر  را در سال  1فروشی نیز متوسط قیمت برق در بورس انرژی و بازار عمده  14نمودار  

توجهی  قابل  میزان  شود، قیمت برق در بورس انرژی بهطور که مشاهده میهمان  .[5]  دهدمینشان    کیلووات ساعت

  باشد. فروشی است که دلیل اصلی آن، قدرت نقدشوندگی معاملات بورس انرژی مین در بازار عمدهکمتر از قیمت آ

  ریخأبا ت  فروشی در بازار عمده  روگاهیشده از ن  یداریصنعت برق، مبلغ برق خر  یاقتصاد  ی ناتراز  لیدلبهاست  ذکر  شایان  

 است.  ادیز معاملات نقدی )ازجمله در بورس انرژی( انجام ها بهروگاهین لیتما لیدل  نیو به هم  شودیپرداخت م  ی ادیز

  

 
 کند. به مشترکان عرضه می خریداری کرده و   هاعنوان واسطه، برق را از نیروگاه در این بازار دولت به  .1
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 فروشیعمده  ربازا  و  یدر بورس انرژ  برق  ساعت  لوواتی متوسط هر ک  مت یق.  14نمودار  

 
 . گزارش بازار برق  ، رانی شبکه برق ا  تیر یشرکت مد   مأخذ:

 

 های توسعه معاملات برق در بورس انرژی. چالش4

گذرد و در این مدت قوانین مختلفی جهت  سال می10کار معاملات برق در بورس انرژی بیش از  بهرغم اینکه از آغاز  علی

دهند که بازار برق بورس انرژی،  اما عملکردها نشان میاست،    شده  تکمیل و سرعت بخشیدن به معاملات آن تصویب

گذار برای  پیامدهای این مسئله، کاهش رغبت سرمایهازجمله    .درصدی در معاملات نهایی بازار برق داشته است  3نقش  

صنعت برق، افزایش ناترازی در تولید و مصرف برق و انباشت بدهی دولت به صنعت برق است. بخشی از   ورود و توسعه

  رشد توسعه صنعت برق و کمبود بهاین عملکرد ضعیف مربوط به مواردی همچون پیچیدگی ذاتی کالای برق، روند رو

اما بخشی دیگر از این عملکرد  ،  رو کردهنسبت با چالش روبهین  همبه  فضاهای معاملاتی را    سایراعتبارات دولتی است که  

توسعه معاملات    یهاچالشاز  هریک    ترضعیف مربوط به بازار برق و عملکرد نهادهای مرتبط است. در ادامه به ذکر دقیق

 شود:ی پرداخته میبرق در بورس انرژ

 

قوانین  تیجامععدم  .1 یکپارچگی  برق:درخصوص    و  اخیر  تجارت  دهه  و  مختلفدلایل  به  ،در  قوانین   ،

عدم وجود یک سند بالادستی جامع و    حال،اینبااست.    شده  تصویبدر حوزه تجارت برق  ی متعددی  ها دستورالعمل

تبصره    « ز»، بند  مثالرای  برا با مشکل مواجه کرده است.    نیقوانو اجرای این    نظارت   روند پیگیری،  این زمینه، کامل در  

کند که  ، وزارت نیرو را مکلف می1401قانون بودجه سال    «15»تبصره    « ه»و بند    1400قانون بودجه سال    «15»

رداد  های دارای قرامتوسط نرخ خرید انرژی برق از نیروگاهبراساس    بر رامتوسط بهای انرژی برق تحویلی به صنایع انرژی

مستقل از بازار    ، کشور  پرمصرفصنایع    برققیمت    شوداین موضوع باعث میتبدیل انرژی محاسبه و دریافت نماید.  

 که با اصل رقابتی بودن و شفافیت قیمت در تضاد است.  تعیین شود کننده نیتأم
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  و مقرراتی   قوانین  ،انرژیی بورس  ریگشکلاز زمان    مقررات مرتبط با تجارت برق:قوانین و  عدم اجرای کامل    .2

 طوربهاما اغلب قوانین    ،است   دهشبر کشف قیمت، حمایت از بازار برق بورس انرژی و غیره تصویب و ابلاغ    د یتأکبا  

نهادها  (18)ماده  مثال،  برای    .اندنشده  اجراکامل   و  ابزارها  توسعه  تسهبه  دی جد  یمال   یقانون    ی اجرا  لیمنظور 

شده در بورس را از  پذیرفته  یمکلف است کالا   دولت »  :کند ی بیان میقانون اساس وچهارم  چهل  اصل  یکل   ی هااستیس

وزارت نیرو موظف    ،ساله ششم توسعه( قانون برنامه پنج44ماده )  « ب»بند  یا طبق    «د ی گذاری خارج نمانظام قیمت

قیمت خرید برق را با توجه به سازوکار بازار در بورس تعیین    ، هاوری نیروگاهمنظور افزایش بازدهی و ضریب بهرهاست به

 اند.نداشتهتوجهی قابل  شده در این گزارش، این احکام عملکردهای انجاماست که طبق بررسیدرحالی   . ایننماید

 

قانون برنامه  با توجه به    ی در این زمینه:زیربرنامه ی توزیع و عدم وجود  هاشرکتاعتبار   نیتأمتوقف روند    .3

های توزیع نیز نقش  ، وزارت نیرو موظف به تعیین قیمت برق از طریق سازوکار بورس انرژی است و شرکتهفتم توسعه

های توزیع  نقدینگی برای ورود شرکت  نیتأمبا گذشت یکسال از آخرین    این   ای در این زمینه دارند. با وجودکنندهتعیین

اقدام   هنوز  انرژی،  بورس  در  مؤثربه  استاینی  نپذیرفته  انرژ)   خصوص صورت  بورس  این (1401،  رانیا  یشرکت   . 

شده در بورس انرژی ارتباط مستقیمی با میزان  های موجود، حجم معاملات برق انجاماست که براساس گزارشدرحالی  

 (. 7ی توزیع داشته است )نمودار هاشرکتاعتبار  نیتأم
 

است.    انکاررقابلیغمدیریت دولتی در تجارت برق    نقش  انحصاری حاکم بر نهادهای فعال:  بعضاًساختار دولتی و    .4

  نقدینگی خریدار و دارایی فروشنده از یکسو و نقش مدیریت و اداره بازار در یک مکانیزم غیرشفاف   زمانهم  ن یتأمنقش  

ری  بورس انرژی به ابزا  عملاًاین فضای اقتصادی،    در   دیگر، انحصاری را برای نهادهای دولتی ایجاد کرده است.ازسوی  

که در   ها روگاهینکه آن بخش از ظرفیت   بیترت نیا بهاست.  شدهلیتبدبرق برای دولت  ن یتأمی هانهیهزبرای کاهش 

انرژی عرضه   فروش    تیم یق   با ،  شودیمبورس  به  روزانه  بازار  این،. علاوهرسدیمکمتر در  و تصویب  فرایند    بر  تدوین 

بر تعیین قیمت برق از طریق  رغم تکلیف مبنیمثال علی  رایباست.    مدتیطولانمقررات نیز در این ساختار دولتی  

ساله توسط    4 ریتأخاجرایی آن با  نامهنییآ( قانون برنامه ششم توسعه، 44ماده ) «ب»بند  « 2»سازوکار بورس در جز 

 د.شوزیران تصویب و ابلاغ هیئت
 

معناست    ن ی به ا   ی در معاملات برق بورس انرژ   ی رقابت   بازار :  گذاری دستوری سایه قیمت توسعه بازار رقابتی در  عدم  .  5

در معاملات    گر ی کد ی و با    ی مختلف را بررس   ی ها نه ی ، گز رده ک   ن یی را تع   مت ی طور آزاد ق بتوانند به   داران ی کنندگان و خر عرضه که  

باشد.   داشته   ی منف  ر ی ث أ بازار ت  ن ی تواند بر عملکرد ا ی م  ی در معاملات برق بورس انرژ   ی بازار رقابت  ک ی عدم وجود   رقابت کنند. 

که بیان  طور  همان   همچنین   است.   شبکه   ت ی ر ی توسط مد   مت ی ق   ن یی تع   سازوکار   ، ی عدم وجود بازار رقابت   ی اصل   ل ی از دلا   ی برخ 

براساس متوسط نرخ   ع ی به صنا  ی ل ی برق تحو  ی انرژ  ی متوسط بها  زدایی از توسعه صنعت برق، قانون مانع (  3، طبق ماده ) شد 

ن   ی انرژ   د ی خر  از  تبد   ی دارا   ی ها روگاه ی برق  در   ی انرژ   ل ی قرارداد  و  ا شود می   افت ی محاسبه  م   مسئله   ن ی .  که  ی باعث  شود 

 رقابت کنند.   لات در معام   گر ی کد ی و با    کرده   ن یی مستقل تع   صورت به   را   مت ی برق نتوانند ق   داران ی کنندگان و خر عرضه 
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  ی ناترازباعث وقوع  رشد مصرف،    وفصل گرما  شروع  :  ناترازی برقدلیل  عدم پایداری معاملات در بستر بورس به  .6

گرفته و تأمین برق    در اولویت قرار  ی بخش خانگدر چنین شرایطی، تأمین برق مصرفی    . شودمیبرق    در تولید و مصرف

شدت کاهش یافته و باعث اختلال  شود. در پی این مسئله، عرضه برق در خارج از بازار برق بهصنایع با اختلال مواجه می

 شود. جدی در معاملات برق در بورس انرژی می

 

 بندی و پیشنهادها جمع. 5

ماده    «ب»بند    «2»سازوکار بورس در جز    قیبرق از طر  متیق   نییتعهای صنعت برق کشور،  منظور مقابله با چالشبه

توسعه44) ششم  برنامه  قانون  شده  است.    شده  تکلیف   (  ارزیابی  مذکور  قانونی  حکم  عملکرد  حاضر  گزارش  و  در 

ها، معاملات برق در بورس  است. براساس گزارش  ده ش  در قالب برنامه هفتم توسعه ارائهآنها    پیشنهادهایی جهت رفع 

تن را شامل می3ها  انرژی  برق  معاملات  کل  از  لذا میدرصد  سالشود.  برنامه شتوان گفت طی  این  ش های  توسعه  م 

  بنابراین اهداف  و بوده  رنگ  کم  معاملات با رونق چندانی همراه نبوده و نقش بورس انرژی در تعیین قیمت برق بسیار

  های موجود در زمینه رشد معاملات برق در بورس انرژیچالش این،بر علاوه  در این زمینه محقق نشده است.قانونگذار 

برق در    معاملات   سهم   شی افزا  مکلف به  رویوزارت نلایحه برنامه هفتم توسعه    ( 43ماده )  «ب» بند  در    بررسی شد.  نیز

  یانتها   تا (  % 60و حداقل شصت درصد )تا پایان سال دوم برنامه    معاملات ( از کل  % 30)درصد    30حداقل  به  یبورس انرژ

صرفاً ایجاد تکلیف برای وزارت نیرو در این زمینه    شده،شناسی انجامها و آسیببا توجه به بررسیاست.    شده  برنامه

 قابل ارائه است: لحاظ در برنامه هفتم توسعه  جهت زیر های پیشنهادکافی نیست. لذا 

 

  ی به بحث تجارت برق در اسناد بالادست  ی اژهیتوجه و  ریدر دهه اخ   :تجارت برق  نهیدر زم  ی کل   یکردهایرو  نییتع.  1

  یکاریمواز  ا ی بعضاً تضاد منافع و    ، و مقررات  نیقوان  نی ا  یپراکندگ   ،نیا  وجود   بااست.    شده  و مقررات   نیقوان  یو برخ

صنعت برق کمک    یسازیجامع از روند تجار   کرد یرو  کیوجود    نیهمراه داشته است. بنابرامختلف را به  یدر نهادها

 .کرد خواهدمربوطه  یتوسط نهادها یسازییدرست و اجرا یزیربه برنامه ی انیاش

 

محقق شدن    یبرا  :یش سهم معاملات برق در بورس انرژیجهت افزا  نیقوان  یاجرا   در  واحد  هیرو   جادیا.  2

که    ین یقوان  د ی. لذا باابدی  شیافزا  یکنون  تیوضع  به  نسبت  یبورس انرژ  در  برق  معاملاتلازم است سهم    مت یکشف ق 

با ا الزام پرداخت مابه  یبراند.  شواصلاح    هستند،اصل    نیدر تضاد  با    یداریبرق خر  متی ق   التفاوتمثال    مت یقشده 

سود حاصله    هیقانون، حاش  نیاز ا  رویوزارت ن  ریتفس   اساسبر  برق،  صنعت  توسعه  از  ییزدامانع  قانون(  3) ماده  در  مصوب

.  استشدت کاهش داده را به  یبورس انرژ عاملاتخصوص مدر معاملات خارج از بازار و به ن یدسته از مشترک نیا یبرا

برق خر  رونیااز تا  انرژ  شدهیداریلازم است  بورس  تعرفه  یاز  از  قانون مانع3ماده )  یگذارصراحتاً  توسعه    ییزدا(  از 

 شود.  اصنعت برق مستثن
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  ران، یبازار برق در ا  یریپذرقابت  ش یمنظور بهبود عملکرد و افزاصلاح ساختار بازار برق بها  صلاح ساختار بازار برق:ا.  3

هستند که با توجه به نقش    ع یتوز  ی هاشرکت  رانیدر بازار برق ا  ی اصل   گرانیاز باز  ی کی است.    یجد   راتییتغ  ازمند ین

عنوان  ها بهشرکت  ن یاصلاح شود که ا  ینحوبازار به  ساختار کنندگان، لازم است  مصرف   ی برق برا  ن یدر تأم  ها آن  ی اتیح

  ش یاز جوانب مهم اصلاح ساختار بازار برق، افزا  ی ک ی  باشند.  داشته  یشتریب  یوربهره  ،برق  ع یتوز  ندیفرا در   ی عوامل اصل

ا  ش یمنظور افزااست. به  ی فروشرقابت در بازار خرده بازار    نیا  به  ی ورود بخش خصوص  طیشرا  دیبا بازار    نیرقابت در 

  ط ی شرا  جادیو مقررات مناسب، ا  نیقوان  م ی شرط تنظاقدام به  ن ید. اشو  رفعرقابت تا حد امکان    جاد یو موانع ا  لیتسه

  ت یدامنه فعال  شیبا افزا  .ستهابخش  ی در تمام   نیبرق به مشترک  ن یها و تأمشرکت  ن یورود و رقابت ا  یبرا  ی مقتض

  ی فروشبازار عمده  دارانی خر  لیتما  آن،   دنبالبه  و  ابد ییم   شیافزا  یفروش رقابت در بازار عمده  ، یفروشخرده  یهاشرکت

  .دشویم بازار    نیارونق در    جادیو منجر به ا  افته ی  شیبورس افزا  رینظ   گریاز منابع د  ودخ  د یسبد خر  کردن گسترده    یبرا

تمام خردهورود    نه یزم  ، یش یآزماصورت  بهتوان  یم   ابتدا  در   منظور  نیا  یبرا در  )خانگبخش  یفروشان    ، یتجار  ،یها 

از    یبرداررا تنها به بهره  عیتوز  شرکت   فهی وظ  رقابت،   شی افزا  منظور به  و ده  کر  اجرا  خاص   ه یناح  کی در    را و...(    ی صنعت 

 .کردمحدود   ع یشبکه توز

 

  ط یشرا  جادیو ا  یدر معاملات بورس انرژ  ی بهبود بازار رقابت  یبرا:  بهبود بازار رقابتی در معاملات بورس انرژی  .4

تعیین  تا    کرد را فراهم    یمت یق  یهاتیمحدود  یو حذف برخ  متیق  نییدر تع یریپذانعطاف  توانیم تر،  و شفاف  ترنهیبه

پذیری  توان نسبت به افزایش انعطافدر این راستا می .انجام شود ریپذ و انعطاف آزاد طور به های رقابتی قیمت در بخش

همچنین و  انرژی  بورس  در  برق  معاملات  قیمتی  سقف  تعیین  انعطاف  در  تعرفهافزایش  تعیین  در  برق  پذیری  های 

 . کردمشترکان فعال در بورس انرژی اقدام 

 

 منابع و مآخذ 

  ی مرکز پژوهش ها  یکارشناس  یماهنامه گزارش ها  کشور.  یمعاملات بخش برق در بورس انرژ  تیبر وضع  یلیتحل  .ع  ،یرجب  .1

 (.5)27. 2019 ،یاسلام یمجلس شورا

بازار در    ی ار نظارت و کنترل دستک   ی برا   یی کالا   ی آت   ی معاملات قراردادها   ون ی س ی مقررات کم   ی بررس   . ر.ا. کهن هوش نژاد   و م.    ، ی امان  . 2

 تابستان((.   - )بهار   50)شماره  31.  2014  ، ی الملل   ن ی ب   ی مجله حقوق   (. متحده الات ی ا   ی )مطالعه مورد   ی انرژ   ی آت   ی قراردادها 

 (.27)7. 2007, یاقتصاد اسلام معامله. ار یقرارداد اخت ی و حقوق یفقه تیوضع  .یرویش ، ع وج.  ،زاده نیحس .3

 . رانیا ی, شرکت بورس انرژ 1401. جهت تحقق برنامه ششم توسعه رانیا یشرکت بورس انرژ  یلیگزارش تفص .4

 .رانیشبکه برق ا تیری, شرکت مد1401. گزارش بازار برق  .5
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