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بررسي جايگاه هيئت عالي حل اختلاف«:چهارم

»گانهو تنظيم روابط قواي سه

 چكيده

سهو براساس اصل پنجاه گانه تحت نظر ولي امر به انجام هفتم قانون اساسي قواي

براساس همين اصل، استقلال هريك از قوا در انجام كارويژه. پردازند وظايف خود مي

با توجه به اينكه اداره امور كشور نيازمند. خود به رسميت شناخته شده است

و و همكاري قوا با يكديگر است و هماهنگي و تنظيم روابط قوا وظيفه ايجاد هماهنگي

همچنين حل اختلافاتي كه ممكن است در هنگام انجام وظايف هريك از آنها با قواي 

اين وظيفه بايد توان در صلاحيت يكي از آنها دانست، بلكه وجود آيد را نمي ديگر به

را كه با توجه به تفوق خود بتواندقرار بگيرد بايد مقامي برتر برعهده  اين وظيفه

دهم قانون اساسي اين مهم برعهده مقامو اصل يكصد»7«موجب بندبهكه انجام دهد

بديهي است تصميمات ايشان در رابطه با موضوع تنظيم. رهبري نهاده شده است

و حل اختلاف قوا براي تمامي نهادهاي حكومتي الزام و فصل روابط الخطاب آور بوده

سه هيئت عالي«تشكيل. است و تنظيم روابط قواي در» گانه حل اختلاف توسط ايشان

و اين  راستاي ايجاد نهادي براي ساماندهي امور مربوط به انجام اين وظيفه بوده

آن. عنوان بازوي مشورتي رهبري عمل خواهد كرد هيئت به و وظايف تشكيل هيئت

و صلاحيت و تعارضي با وظايف از هاي مجمع تشخيص مصلحت نظام نداشته هريك

مي ويژه اين نهادها به انجام كار .پردازند هاي خاص خود
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 مقدمه

 ايـران اسـلامي جمهـوريدر حـاكم قـواي وهفـتم قـانون اساسـي براساس اصل پنجـاه

از مسـتقل قـوا ايـن اصـل همـين براسـاسو قضـائيهو مجريـه، مقننه قواي:از عبارتند

مي اصل پنجاه.نمايندمي عمل يكديگر كند كه قـواي وهفتم قانون اساسي همچنين تصريح

و تحت نظر ايشان انجام ولايت نظر فوق زير مي مطلقه فقيه قرار دارند .نمايند وظيفه

قانون اساسي در اصول مختلف خود وظايف هريك از قوا را مشخص كرده است

البته با توجه به اينكه.موجب همين قانون روابط قوا با يكديگر تنظيم شده استو به

هاي مربوطه گانه در اعمال صلاحيت عليرغم موارد فوق ممكن است بين قواي سه

و اختلافحل«اصل يكصدودهم قانون اساسي»7«موجب بند اختلاف ايجاد شود، به

مقام معظم. برعهده مقام رهبري قرار داده شده است»گانهسه قواي روابط تنظيم

و تنظيم روابط قوا هيئتي را تشكيل داد رهبري اخيراً براي انجام . وظيفه حل اختلاف

و تنظيم روابط قواست . هدف از اين نوشتار بررسي موضوع حل اختلاف

 پيشينه قانوني.1

و ينيبيشپيام رهبرمقجايگاهي برايي،قانون اساسيسنويشپ در نشده بود

ويمقام رسم ترينيجمهور، عاليسرئ ويكشور بود ولئمس بر همين اساس نيز

از ناشي قواي« نويس براساس اصل شانزدهم پيش.بودكشوريروابط قوايمتنظ

از ملي حاكميتحق اعمال  مستقل هميشه بايدكه مجريهو قضائيه مقننه، قوه: عبارتند

 برقرار جمهور رئيس وسيلهبه اين قانون برطبق آنها ميان ارتباطو باشند يكديگر از
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 قوه بين هرگاه توانستمي جمهور رئيس نويس نهم پيش اصل هشتادو براساس.»گردد

 راهاز نبود، ممكن توافقو آمدمي وجودبه نظر اختلافملي شوراي مجلسو مجريه

در.شوراي ملي را منحل نمايد مجلس پرسي، همه  بلافاصله بايد انحلال صورت البته

را انحلال، كار خود تاريخاز هفته6طي حداكثرو مجلس جديد انجام شده انتخابات

به. كند آغاز  فقط جمهوري رياست دورههردر جمهور نويس، رئيس موجب پيش البته

.كند استفادهحق ايناز توانستمي يكبار

مقامينجمهور بالاتريسرئ«:نويسيشپ پنجم همچنين براساس اصل هفتادو

بويكشور در امور داخليرسم ويقانون اساسيو اجرا الملليينروابط يمتنظ است

رسهيروابط قوا و بيهقوه مجر ياستگانه .»عهده داردهرا

رئبا تغييراتي كه در متن پيشنهادي داده شد پايس، رتبه يتر از رهبر يينجمهور

ا مسد،وجويندانسته شد، با بيمول تنظئاو همچنان باقي گانهسهيقواينروابط

وهفتم قانون اساسي پيش از بازنگري مسئوليت همچنين براساس اصل پنجاه1.ماند

سه ميان برقراري ارتباط بر قواي . شده بود داده جمهور قرار رئيس عهده گانه

اينا درينوضع ادامه داشت، تا اص1368سال در بازنگري قانون اساسي كه لو،

و يكصدو پنجاه براساس. قرار گرفتاصلاح قانون اساسي مورد يزدهمسو هفتم

 
پـنج قـوه در نظـر گرفـت قرار بررسي مورد اساسي قانون نهايي بررسي مجلسدركه پيشنهادي اصل پانزدهمدر.1

البتـه ايـن مـتن بـه. گرفته شده بود كه قوه پنجم مقام رهبري بود كه وظيفه برقراري ارتباط ميان قوا برعهده وي بـود 

:از عبارتند اسلامي جمهوري كشوردر حاكم قوايـ پانزدهم اصل«. نحو پيشنهادي مورد تصويب قرار نگرفت

 اخيـر قـوه وسـيله بـه آنهـا ميـان ارتبـاطو رهبري قوه.5 قضائيه، قوه.4 مجريه، قوه.3 مقننه، قوه.2 ملت، قوه.1

 مجلس مذاكرات مشروح صورت اسلامي، شوراي مجلس عمومي روابطو فرهنگي اموركل اداره.»گرددمي برقرار

 شـوراي مجلـس عمـومي روابـطو فرهنگـي امـور كـل اداره ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون نهايي بررسي

ص 1364 اول، چاپ اسلامي، ،537.
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ازسهيروابط قوايمتنظ اصلاح صورت گرفته مسئوليت جمهور عهده رئيسگانه،

و اين مسئوليت شديمقام رهبرعهدهبه خارج شده . واگذار

سه،با توجه به اينكه از لوازم تنظيم روابط قوا گانه داشتن جايگاهي بالاتر از قواي

و رئيس هم بوده سطح با ساير جمهور پس از بازنگري در قانون اساسي در جايگاهي

1.قوا قرار گرفته بود، امكان انجام مسئوليت تنظيم روابط قوا توسط وي وجود نداشت

جمهور به اين معنا كه براساس قانون اساسي پيش از بازنگري رياست دولت با رئيس

و نخست و به همين دليل مسئوليت تنظيم نبود وزير مسئوليت دولت را برعهده داشت

با توجه به اينكه. جمهور سپرده شده بود روابط قوه مجريه با قواي ديگر به رئيس

پست نخست به و موجب تجديدنظر صورت گرفته در قانون اساسي وزيري حذف شد

به رئيس ق جمهور سهعنوان رئيس يكي از ذينفع قواگانه، در موضوع تنظيم روابط واي

. نظر قانون اساسي اين وظيفه در صلاحيت مقام رهبري قرار گرفت شد در تجديد

و حل اختلاف مقام معظم رهبري اخيراً در راستاي انجام مسئوليت تنظيم روابط

سه روابط تنظيمو اختلافحل عالي هيئت«قوا اقدام به تشكيل  2.ودنم» گانه قواي

 اسلامي جمهوريو مشروطه اسلامي، دوره باستان، دوران: شامل ايران اساسي حقوق زنجاني، عباسعلي عميد.1

ص 1385 تهران، دانشگاه اول، چاپ بازنگري، اصلاحات با ،707.

:است زير شرحبه اسلامي انقلاب معظم رهبر حكم متن.2

 الرحيم الرحمناالله بسم

 بركاته دامت شاهرودي هاشمي سيدمحمود آقاي جناباالله آيت

 منظـور بـه گانهسه قواي روابط تنظيمو اختلافحل عالي هيئت اساسي، قانون دهم يكصدو اصل»7« بند اجراي در

و جنابعـاليو گـردد مـي تشـكيل قـوه سـه روابـط تنظيمو اختلافحل موارددر مشورتي نظرات ارائهو بررسي

 موسـوي سيدصـمدو كدخـدايي عباسـعلي نبـوي، سيدمرتضـي ابـوترابي، حسـن سـيدمحمد الاسلام حجت: آقايان

 عهـده بـه مـذكور هيئـت رياست. شويدمي انتخاب ساله پنج دورهيك براي عالي هيئتآن اعضاي عنوانبه خوشدل

.بود خواهد جنابعالي
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 پيشينه تاريخي.2

در دهه اول. تشكيل هيئتي براي حل اختلاف ميان مسئولان كشور مسبوق به سابقه است

البته1.هيئتي را براي حل اختلاف مسئولان كشور تشكيل دادند)ره(انقلاب حضرت امام 

و صلاحيت اين هيئت با هيئت عالي حل اختلاف متفاوت بوده ولي هر  نوع انتخاب اعضا

 
 اختلافـاتو تنظـيم مطلـوب نحـو بـهرا قـوا روابط يكديگر،با تعاملدر خود نظام عالي مسئولان است لازم

.خواستارمرا همگان توفيق متعال خداونداز.آورند عملبه مذكور هيئتبارا همكاري كمالو كنند رفعرا احتمالي

 1390 مردادماه3اي خامنه سيدعلي

 الرحيم الرحمناالله بسم.1

 افاضاته دامتـ كني مهدوي محمدرضا شيخ حاج آقاي الاسلام حجت جناب

و بني آقاي جنابكهاي نمايندهباتا نمودم تعيين خويش نمايندگيبهرا جنابعالي  جنـاب كـه ديگـري نماينـده صدر

 نماينـد، مـي تعيـين رجـايي آقاي جنابو رفسنجاني هاشمي آقاي الاسلام حجت جنابو بهشتي آقاي الاسلام حجت

و اقـوال بـه اسـت، اسـتثنايي زمانيكه جنگ زماندر نيزو بنمايند رسيدگي هريك قانوني حقوقاز تخلفات موارد

و مطبوعـات زمينـه، در همـين نيـزو بنماينـد رسيدگي شودمي كشوردر تشنجو اختلاف موجبكه هركس اعمال

 شـمار بـه تخلـفو متخلف اكثريت رأي حسببهو هرچه هركستا دهيد، قرار بررسي موردرا گروهي هاي رسانه

 بـه گروهـي هـاي رسـانه وسيلهبه بعد مرحلهدرو بكوشند خود اصلاحدرتا تذكر دهيد آنانبه اول مرتبهدر آمد

 شـرعاً كشوركلو دادستان دهيد گزارش كشوركل دادستانبه فوق موارد تمامدرو معرفي كشور شريف مردم

 عمـل آنـان بـا قـانونيو شـرعي مـوازين قانوني، موافق مراحل كردنطيازپس كامل، طرفيبيباتا است موظف

 بـدونو قاطعانـه اسـت، شـرعي تكليـفيككه است، شده گذاشته آقايان عهدهبهرا آنچهكه رودمي انتظار. نمايند

. نمايند عمل عين غمض

 بازگوحق جلسهاز در خارج نمايندهسهاز كدام هيچ نمايندگان، بين بيشتر اتحاد برايكه است تذكربه لازم

 كـه تخلـف، صورتدرو نداشته گردد هيئت تضعيف موجبكهرا اكثريت رأيبا مخالفت اظهارو خود نظر كردن

 اسـت لازم. نمـود خواهـد عمـل سـايرين چـون متخلـف نماينـده خـود بـا كشوركل دادستان است، جنجال موجب

در دسـت جامعـه معضلاتحل براي گويندگانو نويسندگان همهو نمايندمي تعيينرا آنانكهو افرادي نمايندگان

 والسـلام. نماينـد تـلاش اسـلام عـالي پيشـبرد مقاصـد براي خويش وظايف قانوني حدوددرو دهند يكديگر دست

. بركاتهواالله رحمهو عليكم

.249-248صص،چهاردهم صحيفه نور، جلد،1360 فروردين12. الخميني الموسوياالله روح
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و نهادهاي كشور تشكيل شده دو .اند نهاد در راستاي حل اختلاف مسئولين

همچنين تشكيل نهادي براي انجام وظايف مربوط به تنظيم روابط قوا در سال

شد 1365 نمايندگان دوره دوم مجلس در هنگام. در مجلس شوراي اسلامي مطرح

 جمهوري ياستر هاي مسئوليتو اختياراتو وظايف حدود قانون تعيين«تصويب 

راسه قواي روابط تنظيم، پيشنهاد شوراي)1365مصوب سال(» ايران اسلامي گانه

1.مورد بررسي قرار دادند

 سيزدهموصدو هفتمو پنجاه اصل اجرايدر«پيشنهادي)14(براساس ماده

 قواي ميان روابط تنظيمو منطقيو صحيح ارتباط برقراري منظوربه اساسي قانون

به سه  ذيل مقاماتاز گانهسه قواي روابط تنظيم شوراي نام گانه، شورايي مشورتي،

:گرددمي تشكيل

و گانـه سـه قـواي روابـط كننـده تنظيمو شورا رئيس عنوانبه جمهور رئيس) الف

.مجريه قوه رئيس

.قضائيه قوه رئيس عنوانبه كشور عالي ديوان رئيس)ب

.مقننه قوه رئيس عنوانبه اسلامي شوراي مجلس رئيس)ج

.وزيران هيئت رئيس عنوانبه وزير نخست)د

و مـي تشكيل جمهوري رياست دفتردر باريك ماهي شورا اين جلسات در گـردد

 العـاده فـوق جلسات جمهور رئيس دعوتو اعضااز هريك درخواستبه لزوم صورت

در.»شد خواهد تشكيل نيز از رئـيس اقتضـا صورت براساس تبصره اين ماده  شـورا

، روزنامـه 3/2/1365سوم، تـاريخو شصتو شوراي اسلامي، دوره دوم، جلسه دويستمشروح مذاكرات مجلس.1

ش .22-20، صص 12013 رسمي،
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.آوردمي عملبه دعوت شورا جلساتدر شركت براي مسئولين ساير

نمايندگان مجلس با اين استدلال كه تشكيل شورا ايجاد محدوديت در اعمال اختيارات

و مانع تصويب آن شدند توسط رئيس 1.جمهور است با ماده مذكور مخالفت كرده

ه اول استقرار نظام جمهوري اسلامي اين امر نيز قابل توجه است كه در ده

به هرگاه اختلافي بين مقامات قواي سه مي گانه آمد اين اختلافات با رهنمودهاي وجود

ميوحل)ره(مصلحانه امام  2.شد فصل

 قوا فصلوحلو روابط تنظيم نيز براي رهبري معظم مقامكه هايي شيوهاز يكي

همچنين. گانه بوده استسه قواي سران حضوربا جلسه تشكيل اند گرفتهمي كار به

و نصايح كهفرمايشات با معظمي  مقننهو مجريه قوه ويژهبه مسئولين له در ديدار

3.راستا قابل ارزيابي است هميندر دارند

و در پي نامه رئيس بر وجود جمهور به مقام معظم رهبري مبني سال گذشته

بررسي موضوع را به شوراي نگهبان ارجاع برخي اختلافات در روابط قوا، ايشان 

مقام معظم رهبري شورا را مكلف نمودند كه با استماع نظرات نمايندگان مجلس. دادند

و صاحبنظران، اختلافات را از طريق تفسير قانون اساسي حل كند شورا نيز.و دولت

و  مجلس براي بررسي موضوع اقدام به تشكيل كارگروهي متشكل از نمايندگان دولت

و برخي حقوقدانان كرد كه نتايج جلسات كارگروه به مقام معظم  و شوراي نگهبان

.همان.1

ص زنجاني، عباسعلي عميد.2 .656پيشين،

و مجلس در رابطه با ادغام وزارتخانه ازجمله اين موارد جلسه مقام رهبري با رؤساي.3 . هاست جمهور
http://www.icana.ir/newspage.aspx?Newsid=163748 
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1.رهبري ارائه شد

 توسط كشور معضلاتحل طريقاز قوا اختلافحل هاي شيوهاز ديگر يكي

سربر مجلسو قضائيه قوه اختلافبه توانمي مثال عنوانبه. است بوده مجمع

 رهبري طرفاز نهايت موضوعدركه كرد اشاره نگهبان شوراي حقوقدانان انتخاب

و مجمع نيز در راستاي حل اختلاف بين ارجاع مجمع تشخيص مصلحت نظام به شد

و مقننه حد نصاب رأي مورد نياز براي انتخاب حقوقدانان شوراي  قواي قضائيه

داده تغيير نسبي اكثريت نگهبان توسط مجلس شوراي اسلامي را از اكثريت مطلق به

2.دانست كافي حقوقدانان انتخابو كسب رأي اكثريت نسبي نمايندگان را براي

در رابطه با موارد فوق بايد به اين نكته توجه كرد كه هريك از اين موارد

و نمي تفاوت هم دانست هايي با هيئت عالي حل اختلاف دارند .توان آنها را دقيقاً همانند

 روابط قوا از منظر تطبيقي.3

و تنظيم. وقوع اختلاف در روابط قوا در موضوعات مختلفي محتمل است براي ايجاد

را4»كننده قوه تعديل«وجود3روابط بين قوا برخي از متفكرين نظير بنژامن كنستان

 
1. http://www.shora-
gc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=NEWS&CategoryID=1649831b-f60a-44a8-ac21-
51d63e34cdb9&LayoutID=bffcf800-40b2-46a5-931c-4a56db364e44&ID=589aa0dd-2e65-
4996-a1ec-7e2f5265cffa.

و مقـررات، چـاپ ششـم، مجموعه.2 و تنقـيح قـوانين قانون اساسي جمهوري اسلامي، معاونـت پـژوهش، تـدوين

. 142-141، صص 1386
3. Benjamin Constant. 
4. Pouvoir d’équilibre 
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سه. اند راهگشا دانسته سطحهمكه گانه براساس اين نظر قوه تعديل، برخلاف قواي

و در مقابل يكديگر قرار دا ازو طرف بودهبي رند،بوده قوا ساير در جايگاهي برتر

و نهادهاي مختلف ميان اگر. رودمي شماربهآن مظهر كشور رئيس قرار دارد

ميو كندمي دخالت اين قوه كند، بروز اختلافي حكومتي اين وظيفه1.كند مشكل را حل

و ابزار نظارت بر هريك از قوامي تنها از عهده نهادي بر آيد كه برتر از سه قوه بوده

. را در اختيار داشته باشد

اند براي اينكه تعادل سه قوه در همين رابطه برخي صاحبنظران بيان داشته

و ناظمي وجود داشته باشد و يكي به ديگري تجاوز نكند بايد ناظر كه محفوظ بماند

و آن ناظر،و اختلافات بين سه قوه را حل در» قوه تعديل«فصل نمايد است كه

با اين توضيح كه هرگاه اختلافي بين قواي. كشورهاي سلطنتي متعلق به پادشاه است

و مقننه به مي مجريه تواند با تغيير كابينه يا انحلال مجلس اختلاف وجود آيد پادشاه

و اگر قوه مق دورا پايان بخشد را ننه كشور از نوع مجلسي باشد، مجلس نمايندگان

و هرگاه اختلاف بر سر احكام صادره از  و اعضاي مجلس اعيان را تغيير بدهد منحل

و يا با انحلال قوه قضائيه باشد شاه مي تواند با عفو محكومين يا با تغيير كابينه

2.مجلس تعادل را برقرار سازد

آم براي حل اختلافات به در كشورهاي مختلف راهكارهايي ميان قوادهوجود

 اختلافات البته بايد اين نكته را نيز از نظر دور نداشت كه غالباً. بيني شده است پيش

 اين. قضائيه قوهبا قوهدو اين بيننه دهدمي روي مقننهو مجريه قوهدو بين قوا

.309ص،1383ميزان، اول، نشر چاپ سياسي، نهادهايو اساسي حقوق پناهي، شريعت ابوالفضل قاضي.1

2.
�� ����� ����� »���� �� !" �#�#�«�%�& �
'� �(����)��	��*��
.
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.دهدرخ مختلفي موضوعاتدر است ممكن اختلافات

و حل اختلاف آنها قانون)5(ماده اساسي فرانسه در رابطه با تنظيم روابط قوا

جمهور وظيفه حكميت در اختلافات قواي براساس اين ماده رئيس. قابل توجه است

مي براساس اين ماده رئيسو1گانه را برعهده دارد كه از اين طريق سه تواند جمهور

و پارلمان را تنظيم نمايد ن اختيار جايگاهي برتر از قواياي. روابط ميان هيئت دولت

و مقننه به رئيس مي مجريه جمهور با استفاده از اختيار فوق رئيس. دهد جمهور

و تنظيم روابط قوا اقدام مي البته نحوه2.نمايد شخصاً نسبت به اداره امور كشور

و دولت بستگي دارد 3.اعمال اين اختيار تا حد زيادي به احزاب داراي اكثريت مجلس

كهق در عمل شوراي قانون اساسي نيز به موضوع حل اختلاف ابل توجه است

و خود را صالح دانسته است شورا در رابطه با امور مربوط به بودجه. قوا وارد شده

و متعادل مي و مقننه را تنظيم 4.كند روابط قواي مجريه

و مجريه و شيوه قانونگذاري از موضوعات مورد اختلاف قواي مقننه محدوده

در. هاي مختلف است است كه مبتلا به نظام در غالب كشورها براي اينكه قوه مجريه

از) يا رئيس كشور(جريان امور اجرايي قرار دارد به رئيس اين قوه  حق داده شده كه

. جلوگيري كند) يا دائمصورت موقتبه(اجرايي شدن مصوبات مجلس 

ص 1376، دادگستر،ل حقوق اساسي، چاپ اولئبوشهري، جعفر، مسا.1 ،172.

و ايزوآر پل، حقوق عمومي.2 ـ حقوق اساسي فرانسـه(تروتابا، لوئي محسـن شـيخ الاسـلامي،:، ترجمـه)جلد اول

ص 1380، كوشامهر، چاپ اول ،71.

و كاترين ورنون، نظام حقوقي فرانسه، ترجمه صفر بيككاترين.3 هاي مجلس، مركز پژوهش زاده، چاپ اول اليوت

ص 1382شوراي اسلامي،  ،42.

ص 1388ازندرياني، چاپ اول، نشر ميزان، اكبر گرجي هاي قانون اساسي، ترجمه علي لويي فاورو، دادگاه.4 ،119 .
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مي بر همين اساس در كشور فرانسه رئيس را جمهور تواند مصوبات مجلس

و به مجلس بازگرداند قانون اساسي اين كشور،)10(موجب مادهبه. توشيح ننمايد

 دولتبه جمهوري رياست روز ازسوي پانزده ظرف مجلس از تصويبپس قوانين

به قانون مذكور مجدداً مهلت تواند ظرفمي جمهورسيئر. گرددمي ابلاغ  مجلس را

جز نظر كلي تجديدو تقاضاي اعاده آنئيا پارلمان موظف به رسيدگي. را بنمايدي در

درو1جمهور قانون را اصلاح كند مجدد است ولي ملزم نيست مطابق نظر رئيس

به��/!.-�,در. گيرنده مجلس است تصميمرابطه با اين امر مرجع نهايي موجب،

وزير عرف، ملكه هميشه بايد قوانين را امضا كند بجز موارد خاصي كه نظر نخست

در اين موارد با توجه به اينكه دولت نظري مخالف نظر. مخالف تصويب مصوبه باشد

2.مجلس دارد بايد استعفا دهد

 مدت ظرف از تصويبپسنقواني3قانون اساسي ايتاليا)73(براساس ماده

ر ماه يك مج هريك چنانچه. شوندمي جمهور توشيحيسئتوسط  با اكثريتالساز

:قانون اساسي فرانسه)10(ماده.1

. گـردد مـي ابـلاغ دولـت بـه جمهـوري رياسـت روز ازسـوي پـانزده ظـرف مجلـس از تصويبپس قوانين«

آن تجديـدو تقاضـاي اعـاده مجلـس را بـه قـانون مذكور مجـدداً مهلت تواند ظرفمي جمهوري رياست را نظـر در

جز كلي صورت به از نمي مجلسين. بنمايديئيا .»نمايند استنكاف جمهوري رياست تقاضايتوانند
2. Alder, John, General Principles of Constitutional and Administrative Law, Palgrave 
Macmillan, 2002, p274. 

ر ماهيك مدت ظرف از تصويبپس قوانين«: قانون اساسي ايتاليا)73(ماده.3 .دشونمي جمهور توشيحيسئتوسط

توسـط شـده تعيـين زمان نمايند، در مدت را اعلام قانونيك آرا فوريت مطلق با اكثريت از مجلسين هريك چنانچه

شد مذكور توشيح، قانون مجلس آن بهيسئر از موافقتپس بلافاصله قوانين. خواهد  اطـلاع بـه طور رسمي جمهور

و ظرف مردم عموم پس پانزده مدت خواهد رسيد  شود، مگـر اينكـهمي مورد اجرا گذاردهبه از انتشار رسمي روز

.»باشد شده معين ديگري مهلت قانون در همان
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توسط شده تعيين زمان نمايد، در مدت را اعلام قانونيك فوريت اعضاي خود مطلق

شد مذكور توشيح، قانون مجلس آن و توشيازپس بلافاصله قوانين. خواهد ح منتشر

پس پانزده مدت ظرف مي لازماز انتشار روز مزبورنيانوق، مگر اينكهشوند الاجرا

اين كشور1قانون اساسي)74(موجب مادهبه.دنباشدهكرنيعيترا ديگري مهلت

 الس،مجبه مستدلمي پيا تواند با ارسالمي قانونيك از توشيح جمهور قبليسئر

آن بررسي را مجدد  مورد نظر را مجدداً قانون مجلسين چنانچه. نمايد تقاضا قانون

2.دشو توشيحبايد مذكور د، قانونننمايصويبت

مي در ايالات متحده آمريكا رئيس و تواند جمهور مجبور به امضاي قوانين نيست

جمهور اگر رئيس. مهلت امضا مصوبات ده روز است. از امضاي آنها خودداري نمايد

سوم اعضاي مصوبه را بازگرداند مصوبه براي تبديل شدن به قانون نيازمند رأي دو

دو در صورتي. هريك از مجالس است سوم آرا مصوبه را مجدداً تصويب كه كنگره با

تواند جمهور نمي همچنين رئيس. جمهور مكلف به امضاي مصوبه است نمايد رئيس

و قسمتي را  و بايد دليل عدم توشيح را ذكر قسمتي از مصوبه را رد تصويب نمايد

3.نمايد

گونه كه بيان شد در غالب كشورها در رابطه با قانونگذاري نظر مجلس همان

 
 بـه مسـتدلي پيـام توانـد بـا ارسـال مـي قـانونيك از توشيح جمهور قبليسئر«: قانون اساسي ايتاليا)74(ماده.1

آنسيبرر تقاضاي مجلسين آنأت مورد نظـر را مجـدداً قانون مجلسين چنانچه. را بنمايد مجدد  قـانون ييـد نمايـد،

.»گردد اعلام طور رسمي بايد به

دانشـگاه آزاد(رتيجمهـور، مجلـه بصـسيتوسـط رئـنيقـوانيامضـايآثار حقـوق،يسقزچيرضا فتحديحم.2

ش)ياسلام ص26،1380و25، ،167.

ر)1(ماده»7«بخش.3 در اكبـر جعفـري علي:ك.قانون اساسي ايالات متحده آمريكا، همچنين ندوشـن، تفكيـك قـوا

ص1383حقوق ايران، آمريكا، فرانسه، مركز اسناد انقلاب اسلامي، چاپ اول، بهار  ،284.
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. عنوان نظر نهايي مورد پذيرش قرار گرفته است به

و مجريه موضوع ديگري كه در رابطه با حل اختلاف بين دو قوه قانونگذاري

ساقط كردن مكرر دولت. بحث اختيار انحلال پارلمان استبايد مورد توجه قرار گيرد 

تواند روند جريان در كشورهايي كه حق استيضاح دولت به مجلس داده شده است مي

امر را در كشور مختل كند بر همين اساس در برخي از كشورها براي اينكه امكان رفع 

نم بن و حل اختلاف بين قوا را ايجاد ايند حق انحلال بست در اداره امور كشور

به. اند پارلمان را در شرايطي خاص به رئيس كشور داده اختيار انحلال پارلمان غالباً

و پارلمان حكميت نمايد رئيس كشور داده مي البته. شود تا در نقش داور ميان دولت

به لازم به وجود ذكر است كه در اين روش اين مردم هستند كه در رابطه با اختلاف

م و دولت تصميمآمده بين كه مردم به اكثريتو در صورتي1گير نهايي هستند جلس

. پارلمان منحل شده مجدداً رأي دهند دولت مكلف به تمكين از نظرات پارلمان است

و پارلمان نيست، بلكه در برخي البته انحلال پارلمان منحصر به موارد اختلاف دولت

انحلال نيز ايف خود ناتوان است از كشورها در مواقعي كه پارلمان در انجام وظ

2.پارلمان امكانپذير است

هاي قانون اساسي با هدف صيانت از حاكميت قانون اساسي تشكيل دادگاه

در. اند شده و توزيع قدرت اين نهاد بر تنظيم خردمندانه مناسبات نهادهاي عمومي

يت بر همين اساس در برخي از كشورها صلاح3.كند ميان آنها نظارت مي

 
ص1376، گنج دانش، جعفر بوشهري، حقوق اساسي، چاپ اول.1 ،407.

صصهمان.2 ،408-409.

ص پيشينهاي قانون اساسي، لويي فاورو، دادگاه.3 ،10.
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گيري در رابطه با حل برخي از اختلافات ميان قوا برعهده دادگاه قانون تصميم

1.اساسي قرار داده شده است

عهده ديوان قانون در همين راستا در آلمان حل اختلاف بين نهادهاي اساسي بر

همچنين در ايتاليا رسيدگي به اختلافات مربوط2.اساسي اين كشور نهاده شده است

و به تعارض  و پارلمان، قوه قضائيه و پارلمان، دولت صلاحيت بين رئيس كشور

و اين قوه با پارلمان برعهده ديوان قانون اساسي است 3.دولت

فصل اختلافات نهادهاي حكومتي به دادگاه قانونو در اسپانيا نيز وظيفه حل

د. اساسي سپرده شده است و خالت البته در اين كشور اگر نهادهاي عمومي به ورود

يك مهلت مشخص  نهادهاي ديگر در حوزه صلاحيت خود معترض باشند ابتدا بايد در

و در صورت تداوم تجاوز  به نهاد مذكور اعلام نمايند كه از اين امر خودداري نمايد

به به صلاحيت آنها، نهادي كه صلاحيت او مورد تجاوز قرار گرفته است مي تواند

4.دادگاه قانون اساسي مراجعه كند

گفته در كشورهاي مختلف راهكارهاي گوناگوني در رابطه براساس مطالب پيش

. آمده ميان قوا تعبيه شده است با حل هريك از اختلافات پيش

ص 1387نژاد، حقوق اساسي تطبيقي، چاپ اول، نشر آيدين، الدين هريسي كمال.1 ،225.

.87و81، صص پيشينلويي فاورو،.2

صهمان.3 ،97.

ص همان.4 ،136 .
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و روابط قوا.4  قانون اساسي

و تنظيم ازجمله مهمترين كار كردهاي قانون اساسي تعيين نهادهاي سياسي كشور

و اختيارات1.روابط ميان آنهاست و حدود وظايف بر اين اساس نحوه روابط قوا

مي هريك از آنها به قواي حكومتي در غالب كشورها. شود موجب قانون اساسي تعيين

و قضائيه تقسيم مي . شوند به سه شعبه مقننه، مجريه

و ميزان قدرت هريك از آنها در حقوقدانان با توجه به نوع تعامل قوا با يكديگر

مي هر كشور بر همين اساس نيز دو نوع. نمايند نظام سياسي آن كشور را نامگذاري

و تفكيك قواي نسبي: نظام تفكيك قوا وجود دارد نظام تفكيك. تفكيك قواي مطلق

مي گانه كار مطلق قوا نظامي است كه هريك از قواي سه دهد ويژه خاص خود را انجام

و صلاحيت قواي ديگر مداخله نمي از. نمايدو در وظايف البته اين نكته را نيز نبايد

و نمي نظر دور داشت كه تفكيك قوا به توان مرز دقيقي صورت مطلق ممكن نيست

2.هاي قواي مختلف ترسيم كرد ميان كارويژه

و با در نظام تفكيك نسبي قوا هريك از قوا داراي حوزه تخصصي خود بوده

و همكاري است 3.قواي ديگر نيز داراي تعامل

ازد ر نظام تفكيك مطلق قوا كه نويسندگان، نظام ايالات متحده آمريكا را نمادي

مي دانند رئيس اين نظام مي را جمهور ازسوي مردم انتخاب و همكاران خود شود

بر اينكه جمهور علاوه رئيس. كند كه صرفاً در برابر وي مسئول هستند انتخاب مي
 

.103ص،پيشين پناهي، شريعت ابوالفضل قاضي.1

ص 5،1350شماره سياسي علومو حقوق دانشكده مجله آن، شأن نزولو قوا تعادل نزول شأن،همان.2 ،93.
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و دولت در قبال كنگره مسئوليت عهد رئيس كشور است رياست دولت را نيز بر ه دارد

1.قوه مجريه نيز حق انحلال مجلس را ندارد. سياسي ندارد

در رأس كشور مقامي. ركني است در نظام تفكيك نسبي قوا قوه مجريه دو

و در برابر پارلمان مسئوليت. مسئول قرار دارد غير رئيس كابينه منتخب پارلمان است

تو. سياسي دارد البته در اين نظام حق انحلال. انايي انحلال دولت را داردپارلمان

2.پارلمان نيز براي رئيس كشور به رسميت شناخته شده است

هاي فوقيك از نظام نظام حاكم بر روابط قوا در كشور ما قابل انطباق با هيچ

هايي در قانون اساسي عليرغم اينكه بر استقلال قوا تأكيد شده است، ولي ابزار. نيست

. براي تأثير هريك از آنها بر ديگري تعبيه شده است

و پنجاه براساس اصول پنجاه از وهشتم ونهم قانون اساسي اعمال قوه مقننه

و همه مي طريق مجلس شوراي اسلامي و همچنين براساس اصل پرسي صورت گيرد

مقام شصتم قانون اساسي اعمال قوه مجريه جز در اموري كه مستقيماً برعهده 

مي رهبري است، از طريق رئيس و وزرا صورت و براساس اصل جمهور گيرد

مي ويكم قانون اساسي اعمال قوه قضائيه از طريق دادگاه شصت . پذيرد ها صورت

.گانه در موارد متعددي با يكديگر ارتباط دارند البته قواي سه

و رئيس و استيضاح وزرا هشتم ادواصول هشت(جمهور را دارد مجلس حق سؤال

، رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات دولتي)نهم قانون اساسيو هشتادو

و يكصدو اصول هشتادو(نظارت دارد بر)وهشتم قانون اساسيسي پنجم ، قوه قضائيه

.317ص سياسي، نهادهايو اساسي حقوق پناهي، شريعت ابوالفضل قاضي.1

.همان.2
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و يكصدو اصول يكصدو(نمايد مصوبات قوه مجريه نظارت مي سوم هفتادو هفتادم

مج)قانون اساسي و اصل(ريه حق ابتكار قانونگذاري را دارند، هريك از قواي مقننه

و مجلس)چهارم قانون اساسي هفتادو ، لايحه بودجه بايد توسط دولت تهيه شود

تواند رأساً نسبت به تصويب بودجه اقدام نمايد هرچند كه دولت مكلف است لايحه نمي

،)يودوم قانون اساس اصل پنجاه(را طبق ضوابط تعيين شده توسط مجلس تهيه نمايد 

اي بر دولت تحميل نمايد مگر اينكه منبع تأمين آن را معين تواند هزينه مجلس نمي

، مجلس از طريق ديوان محاسبات كشور)پنجم قانون اساسي اصل هفتادو(كرده باشد 

و جمهور، رئيس)وپنجم قانون اساسي اصل پنجاه(بر عملكرد مالي دولت نظارت دارد

را مجلس علني جلساتدر شركتحق انفرادبايا اجتماعبه وزيرانواو معاونان

 نمايندگانكه صورتيدرو باشند داشته همراهرا خود مشاوران توانندميو دارند

شودمي استماع مطالبشان كنند تقاضا هرگاهو حضورندبه مكلف وزرا بدانند، لازم

ر اجرايي دولت، مجلس در رابطه با بسياري از امو)اصل هفتادم قانون اساسي(

و دولت براي انجام آن امور مكلف به اخذ مجوز مجلس است نظارت استصوابي دارد

و هفتم، هفتادو وهشتم، هفتادو اصول شصت( .و) قانون اساسي... هشتم، هفتادونهم ... 

وظيفه گانه زير نظر مقام رهبري انجام البته در نظام جمهوري اسلامي قواي سه

اد مي شدنمايند كه در .امه توضيح داده خواهد
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 ايران اسلامي جمهوري نظامدر قوا روابط تنظيمو اختلافحل.5

و تنظيم روابط قوا.1-5  مرجع حل اختلاف

هاي سياسي نظام جمهوري اسلامي ايران با توجه به ماهيت ديني خود با نظام

الشرايط فقيهي جامعدر اين نظام در رأس هرم قدرت. مرسوم در دنيا متفاوت است

در. به وي تفويض شده است) السلام عليهما(قرار دارد كه ولايت از طرف معصومين 

بر موازين شرع مقدس اسلام با توجه به شرايطي كه براي ولي فقيه نظام مبتني

استفاده از قدرت توسط وي بسيار عنوان حاكم اسلامي وجود دارد، امكان سوء به

و البته نها دي به نام مجلس خبرگان رهبري طراحي شده است كه بر ضعيف است

بر موازين بر همين اساس در نظام مبتني). اصل يكصدويازدهم(رهبري نظارت دارد 

اسلامي، اعمال كليه اختيارات حاكميت ابتدائاً در صلاحيت وي است كه اين اختيارات 

سه به و گانه تفويض موجب قانون اساسي امضا شده توسط او به قواي شده است

به قواي سه استقلال قوا به اين. كننده اين اختيارات هستند صورت مستقل اعمال گانه

و هريك بايد كدام از قوا نمي معناست كه هيچ توانند در امور قوه ديگر دخالت كنند

البته براساس اصول متعدد قانون اساسي ابزارهايي براي. وظايف خود را انجام دهند

هاي قوه ديگر تعبيه شده است كه اين امر در نظارت قوا در صلاحيت مداخله هريك از

.مجلس بر مقامات قوه مجريه نمود بيشتري دارد

در قانون اساسي مشكل ناشي از عدم هماهنگي قوا از طريق اختيار تنظيم روابط

به. قوا حل شده است وهفتم قانون اساسي قواي موجب اصل پنجاه بر اين اساس

مي گانه تحت سه و ايشان بر اين قوا نظارت نظر ولي فقيه اعمال صلاحيت نمايند



___________________________________________________ ��

اصل يكصدودهم قانون اساسي مقام رهبري وظيفه»7«همچنين براساس بند. دارند

و حل اختلافات آنها را برعهده دارد . تنظيم روابط قوا

و رهبري جامعه است، در مواردي كه عدم تعادلي مقام رهبري كه مرجع هدايت

و حل اختلاف در  روابط قوا پيش آيد از طريق اعمال اختيار فوق اقدام به تنظيم روابط

در ويژه توان يكي از كار قوا خواهد كرد كه بر همين اساس مي هاي مقام رهبري را

1.ويژه قوه تعديل دانست نظام جمهوري اسلامي همان كار

و حل اختلاف قواي سه و تنظيم روابط سه گانه نيازمند اقتدار گانه نفوذ در قواي

شود تنها مقام شايسته براي انجام اين وظيفه در نظام است كه همين امر موجب مي

و ابزار لازم براي تنظيم  جمهوري اسلامي مقام رهبري باشد، زيرا ايشان از جايگاه

و حل اختلاف آنها برخوردارند مي. روابط قوا توان تعيين ازجمله اين ابزارها

كل سياست و عزل رئيس قوه قضائيه، فقهاي شوراي نگهبان تنفيذ هاي ي نظام، نصب

و حكم رئيس بايد اين نكته را مورد توجه قرار داد كه صرف. را نام برد... جمهور

توانو نمي2تفكيك وظايف قوا در قانون اساسي براي جريان عادي امور كافي نبوده

پذ. در اداره امور كشور به اين امر اكتفا كرد مشكلي كه بايد مورد استقلال قوايرش با

و هماهنگي قواست كه اين هماهنگي در بسياري از  توجه قرار گيرد بحث عدم ارتباط

و يا نهادهاي برتر صورت مي گيرد 3.كشورها توسط احزاب سياسي

ص پيشين زنجاني، عباسعلي عميد.1 ،707.

.319ص سياسي، نهادهايو اساسي حقوق پناهي، شريعت ابوالفضل قاضي.2

ص پيشين زنجاني، عباسعلي عميد.3 ص پيشينو جعفر بوشهري، 273، ،117.
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حل.2-5 و و ابزارهاي در اختيار مقام رهبري براي تنظيم روابط راهكارها

 اختلاف قوا

سهابزارهاي و تنظيم جهت متعددي براي تأثير در قواي در گانه و فعاليت آنها گيري

به. اختيار مقام رهبري قرار دارد به يكي از ابزارهاي مهمي كه مقام رهبري وسيله آن

براساس بندهاي. است» هاي كلي نظام تعيين سياست«نمايد تنظيم روابط قوا اقدام مي

او اصل يكصد»2«و»1« كلي ساسي مقام رهبري وظيفه تعيين سياستدهم قانون هاي

و نظارت بر حسن اجراي آنها را برعهده دارد هاي مقام رهبري با تعيين سياست. نظام

افق ايران اسلامي جمهوري انداز چشم مثل سند(كلي نظام  ) شمسي هجري 1404 در

مي گيري جهت هاي ين سياستهمچنين ايشان در قالب تعي. نمايند هاي كلي نظام را تعيين

و مانند سياست(هاي مختلف كلي بخش اقدام به تنظيم ...) هاي كلي نظام اداري، اشتغال

و نهادهاي كشور لازم نمايند كه اين سياست روابط قوا مي . الاجراست ها براي كليه قوا

حسن اجراي سياست هاي كلي نظام در راستاي تأمين اجراي اين ابزار نظارت بر

ا سياست ختيار مقام رهبري قرار داده شده است كه در صورت استفاده فعالانه ها در

و هماهنگي قواي كشور خواهد داشت . تأثير زيادي در همسويي

و حكميت در از ديگر ابزارهاي در اختيار مقام رهبري تشكيل جلسه با سران قوا

.اختلافات پيش آمده بوده كه تاكنون نيز مورد استفاده قرار گرفته است

حلا بزار ديگري كه در راستاي حل اختلافات قوا مورد استفاده قرار گرفته است

اختلافات از طريق مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده است كه آخرين مورد اجرايي 

اين امر ارجاع موضوع نحوه اداره بانك مركزي به مجمع تشخيص مصلحت نظام 

ه است كه از طرق عادي قابل البته غالب موارد ارجاعي به مجمع، معضلاتي بود. بود
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و به همين دليل موضوع بند حل نبوده مي اصل يكصدو»8«اند .گيرند دهم قرار

و تنظيم روابط قوا كه توسط مقام رهبري تشكيل شده هيئت عالي حل اختلاف

. است در كنار اين ابزارها قرار دارد

و كار.3-5 و جايگاه حقوقي  تنظيم روابط قواويژه هيئت عالي حل اختلاف

سه براساس اصل پنجاه گانه زير نظر مقام رهبري وهفتم قانون اساسي قواي

مي انجام دهم قانون اساسي وظيفه تنظيمو اصل يكصد»7«براساس بند. نمايند وظيفه

و حل اختلافات قواي سه . گانه برعهده ايشان قرار دارد روابط

و و همچنين ساير ارشاداتي كه داشتهتاكنون رهبري با استفاده از رهنمودها اند

به. دادند ابزارهايي كه مورد اشاره قرار گرفت وظايف فوق را انجام مي البته با توجه

و اجراي صلاحيت مقرر در  محدوده وسيع اختيارات مقام رهبري ايشان براي اعمال

اس اصل يكصدو»7«بند  يك بازوي اجرايي نيرومند در.تدهم قانون اساسي نيازمند

و هنگامي كه اين وظيفه برعهده همين راستا پيش از بازنگري در قانون اساسي

جمهور بود برخي حقوقدانان پيشنهاد تشكيل شوراي هماهنگي روابط قواي رئيس

1.گانه را داده بودند سه

و حل اختلاف است كه تنظيم وظيفه مقرر در اين بند شامل دو جزء تنظيم روابط

پ ميروابط قوا امري و مقام رهبري تواند از طريق مشخص نمودن حدود يشيني بوده

كنند، اعمال اختيارات قوا در مواردي كه اين امر زمينه تعارض روابط قوا را ايجاد مي

 
ص پيشين زنجاني، عباسعلي عميد.1 ،337.
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به. هاي ايجاد اختلاف قوا را رفع كند زمينه ذكر است كه اين دو وظيفه بسيار البته لازم

ا و تفكيك آنها مشكل هم نزديك بوده 1.ستبه

 مشورتي بودن نظرات هيئت.4-5

بي در تركيب هيئت عالي، نمايندگان قوا حضور ندارند كه اين امر تقويت طرفي كننده

البته. هيئت در موضوعات مورد اختلاف است كه باعث تقويت اين هيئت خواهد بود

و  و دقيق هيئت، دعوت از مسئولين مربوطه در هر موضوع لازمه تصميم كارشناسي

.استماع نظرات طرفين اختلاف است

دهم قانون اساسي مقامو ذكر است كه اگرچه براساس ذيل اصل يكصد لازم به

توانست وظيفه فوق را به هيئت تفويض نمايد كه در اين صورت نظر هيئت، رهبري مي

»7«ولي تشكيل هيئت عالي حل اختلاف به منزله تفويض اختيارات بند. نظر نهايي بود

دهم به اين هيئت نبوده، بلكه هيئت صرفاً به بررسي موضوعات مطرحوصداصل يك

و سعي در حل و نظر خودو شده پرداخته و تنظيم روابط خواهد كرد فصل اختلافات

و تصميم را به مقام رهبري اعلام مي گيرنده نهايي در رابطه با موضوع ايشان نمايد

يكبه. خواهند بود بهعبارت ديگر هيئت مزبور حساب نهاد مشورتي براي رهبري

كلي گونه كه مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز در تعيين سياست همان. آيد مي هاي

و سياست هاي كلي نظام را به رهبري پيشنهاد نظام بازوي مشورتي رهبري بوده

مي دهد، لكن در نهايت اين سياست مي و ابلاغ به. گردد ها توسط ايشان تأييد با توجه

 
.147،ص 1379 اول، چاپ تهران، الهدي، ايران، اسلامي جمهوري اساسي حقوق فريد محسني،و اسفاد مرتضي نجفي.1
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م قام رهبري نسبت به سه قوه تصميمات متخذه در راستاي اعمال وظيفه حل تفوق

و تنظيم روابط قوا براي كليه قوا لازم و مسئولين مربوطه مكلفند اختلاف الاجرا بوده

و پراكندگي قوا جلوگيري1.كه تصميمات متخذه را اجرا نمايند اين وظيفه از تشتت

و موجب همسويي عملكرد آنها مي .شود كرده

 عدم تعارض با ساير نهادها.5-5

و حل اختلاف قوا تعارضي با وظايف ساير نهادهاي مذكور در وظيفه تنظيم روابط

توان هيئت عالي حل اختلاف را نهادي با توجه به اين امر نمي. قانون اساسي ندارد

اساس تشكيل مجمع تشخيص مصلحت. موازي با مجمع تشخيص مصلحت دانست

و شوراي نگهبان است نظام حل اختلاف براساس اصل. بين مجلس شوراي اسلامي

 تشخيص براي نظام مصلحت تشخيص دوازدهم قانون اساسي مجمعو يكصد

 خلاف نگهبان شورايرا اسلامي شوراي مجلس مصوبهكه موارديدر مصحلت

 نظر نظام مصلحت گرفتن نظردربا مجلسو بداند اساسي قانونياو شرع موازين

دادن مشورت،از وظايف ديگر مجمع. تشكيل شده است نكند تأمينرا نگهبان شوراي

حل به مقام رهبري در امر تعيين سياست و معضلاتي است كه از طريق هاي كلي نظام

يك از اين وظايف با وظيفه گونه كه مشخص است هيچ همانعادي قابل حل نيست، 

و  و حل اختلاف قوا در تعارض نبوده مجمع كماكان اقدام به انجام تنظيم روابط

و هيئت عالي حل اختلاف نيز در راستاي وظيفه مشورتي خود وظايف خود مي نمايد
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مي انجام .كند وظيفه

اصل»8«حل معضلات نظام يكي از وظايف رهبري است كه براساس بند

از. دهم قانون اساسي برعهده وي نهاده شده است يكصدو براساس اين بند يكي

حلوظايف ره  مجمع طريقاز نيستحل قابل عادى طريقازكه نظام معضلات بري

كه. نظام است مصلحت تشخيص نكاتي در رابطه با حل معضلات نظام وجود دارد

و حل اختلاف ميان آنها متمايز مي اين بند. سازد اين نهاد را از نهاد تنظيم روابط قوا

داشته باشد، ثانياً از طرق عادي در صورتي قابل اعمال است كه اولاً معضلي وجود 

قابل حل نباشد، يعني نتوان از طرقي كه در قانون مشخص شده است در رابطه با آن 

1.گيري كرد تصميم

و نياز است كه به طور مداوم حال آنكه تنظيم روابط قوا امري مداوم است

و در صورتي از كه اين روابط عملكرد قوا توسط رهبري مورد نظارت قرار گيرد

همچنين پيدايش. تعادل خارج شد با رهنمودهاي لازم روابط قوا را متعادل سازند

و حوزه اختلاف ميان قوا نيز امري است كه به هاي دليل وجود استقلال ميان آنها

و فعاليت آنها به به همكاري و وجود آمدن اختلاف ميان طور مداوم احتمال وقوع دارد

به البته. شود قوا معضل تلقي نمي ممكن است كه اختلافات قوا در مقطعي تبديل

صورت موضوع مشمول بند حل عادي نداشته باشد كه در اين معضل شود كه هيچ راه

و مقام رهبري از آن طريق اقدام به رفع معضل اصل يكصدو»8« دهم خواهد بود

همچنين ممكن است در مواردي حل اختلاف قوا با وظيفه حل معضلات. خواهند كرد

حل همپوشاني داشته باشد كه در اين صورت تشخيص اينكه از كدام ابزار بايد براي
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.مشكل استفاده كرد با مقام معظم رهبري است

با توجه به اينكه هر دو اختيار مذكور در بندهاي فوق از اختيارات مقام رهبري

 دهم يك از اين بندهاي اصل يكصدو است مرجع تشخيص اينكه موضوع مشمول كدام

و در صورتي مي كه مقام رهبري موضوعي را معضل شود نيز با ايشان است

و حل اختلاف قوا اقدام خواهند نمود كه اين امر  تشخيص ندهند از طريق تنظيم روابط

. نيازي به مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام ندارد

»7«ع بند اين نكته نيز بايد مورد توجه قرار گيرد كه اعمال فعالانه اختيار موضو

.اصل يكصدودهم زمينه ايجاد معضل در روابط قوا را به حداقل خواهد رسانيد

 گيري نتيجه

و نمي توان نظام سياسي كشور ما نظامي خاص بوده كه نظيري در ساير كشورها ندارد

در رأس نظام جمهوري اسلامي،. هاي سياسي جاي داد بندي مرسوم نظام آن را در دسته

و رهبري جامعه را برعهده دارد ولي فقيه قرار .دارد كه وظيفه هدايت

و قضائيه وجود دارند كه هريك به صورت در اين نظام سه قوه مقننه، مجريه

و كار مي ويژه مستقل وظايف اگر هريك از سه قوه. دهند هاي خاص خود را انجام

و يا نيازمندي هاي آنها اقدام به انجام وظايف خود بدون توجه به اقدامات قواي ديگر

. به نحو احسن اداره شود توان انتظار داشت كه امور كشور كند نمي

و در راستاي انجام وظايف عبارت ديگر هريك از قوا جزيره به اي مستقل نبوده

قانونگذار اساسي با علم به ضرورت هماهنگي. خود نيازمند همكاري قواي ديگر است
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و وظيفه تنظيم بين قواي سه گانه به انجام وظايف آنها تحت نظر ولي فقيه تصريح كرده

ق سهروابط و حل اختلاف ميان آنها را برعهده مقام رهبري نهاده است واي . گانه

وظيفه فوق اقدام به تشكيل هيئـت عـالي حـل مقام معظم رهبري در راستاي انجام

و اختلاف قواي سه گانه كرده است كه نهاد ايجاد شده بازوي مشـورتي ايشـان بـوده

تشـكيل ايـن نهـاد موجـب اعمـال. نماينـد مـي در انجام اين وظيفه مهم ايشان را ياري 

و حل اختلاف قواي سه گانـه خواهـد بـود كـه در صـورت فعالانه اختيار تنظيم روابط

آن. تحقق اين امر اختلافات قوا به حداقل ممكن خواهد رسيد و وظـايف تشـكيل هيئـت

و هريـك از نهادهـاي مقـرر در  و يا نهادهاي ديگر نخواهد داشـت تصادمي با وظايف

.قانون اساسي در كنار هيئت به انجام وظايف خود خواهند پرداخت
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