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  و الزامات هاضرورت: برنامه ريزي درسي غير متمركز
                                                                                     

  )متخصص تعليم وتربيت( كتر فرخ لقا رئيس دانا د
  )معاون آموزش عمومي سازمان آموزش وپروش استان زنجان(محمود تلخابي

  
    مقدمه
-  اصلاحات آموزشي خود را آغاز كردهة بسياري از كشورهاي جهان برنام، گذشتهة دهدر دو
ها  در تمام اركان آموزش بوده است ، اما گويي به چالش اگرچه اين اصلاحات براي پاسخ.اند

  . درسي ، امروز به برنامه محوري جوامع تبديل شده استةرسد اصلاح برنامبه نظر مي
 گروهي با ةريزي درسي در جهان به شيو ميلادي مراكز برنامه50 ةاخر دهبا وجود اين كه از او

تمركز بر روي موضوعات درسي به توليد برنامه هاي درسي پرداختند، اما علي رغم كيفيت 
ها در اند كه اين برنامهمطالعات نشان داده. هايي مواجه شدندها در عمل با ناكاميبالا، اين برنامه

 هاي متفاوت،، دستخوش تغيير مي شوند و دانش آموزان در محل)مدارس (هاي متفاوتمحيط
  .كنندبرنامه هاي درسي واحدي را تجربه نمي

 ضمن ، الگوي مفهومي و اجتماعي از فرايند برنامه ريزي درسييةكوشد تا با ارا حاضر ميةمقال
صلاح مفهوم فرايند هاي درسي، الزامات ا  برنامهةتبيين ضرورت تغيير روش و  شيوه در تهي

. برنامه ريزي درسي و ساختار اجرايي آن  در يك نظام غير متمركز را مورد بررسي قرار دهد
ريزي برنامه) ناكارآمدي/ كارآمدي(رسد زمان ساده انديشي در خصوص تأثيربه نظر مي

 ة برناماز اين رو. متمركز يا غير متمركز بدون توجه به عوامل ذي نفوذ ديگر به سر آمده است
درسي آينده علاوه بر ضرورت دارا بودن ويژگي متفاوت جهت تأثيرگذاري بر روي دانش 

 سياسي مردم سالارانه و ساختار اجتماعي متناسب با آن نيز  -آموزان ، به يك فضاي اجتماعي
  . دهدهاي جامعه به بهترين وجه انجام ها و هدفنيازمند است ، تا بتواند نقش خود را در تحقق آرمان

  
    ريزي درسي  عدم تمركز در نظام آموزشي و برنامهةپيشين

رسد و براي خيلي ها بسيار خوشايندتر از تمركز  عدم تمركز به ظاهر مفهومي آسان به نظر مي
ل و مشكلات فراوان ناشي از تمركز است كه پيش ي آن مساةدليل عمد.  در انجام كارهاست
: معتقدند) 1995 نقل از آنونيموس 1998  بارتون و هميلتون.گيرد ها قرار مي روي افراد يا گروه

 بدين .هاي محلي  انتقال قدرت مقامات بالايي دولت به حكومت:تمركززدايي عبارت است از
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 به نحوي كه ،گيري كنند  خود تصميمة كارهاي روزانةترتيب كه كاركنان محلي  بتوانند دربار
.  محلي و راه هاي رفع نيازها ترغيب كندةهاي جامعها را به  جستجوي بيشتر نيازاين امر آن

اين فرايند عدم تمركز، : نويسد در توصيف پيامد تمركز زدايي مي) نقل از همان1990(لاگول
  .دهد استقلال صاحبان حرف محلي  در تصميم گيري ها را افزايش مي

 به معناي تفويض ها طولاني است، عدم تمركزريزي متمركز آن در كشورهايي كه تاريخ برنامه
اي و محلي در ارتباط با كارهاي اجرايي و يا  گيران منطقه بعضي از اختيارات مركزي به تصميم

در مواردي نيز عدم تمركز هنگامي كامل انگاشته مي . هاي حاضر است  انجام بعضي پروژه
نا بر  هر واضح است كه ب. شود اي به صورت غير متمركز توزيع  ل مالي و  بودجهيشود  كه مسا

بررسي هاي . كند  اجرايي عدم تمركز با يكديگر تفاوت پيدا ميةيك از انواع تصميمات ، شيو
دهد كه در موارد تفويض اختيار به استانها و مناطق، اگر چه سطح اي نشان ميپيشينه
كنندگان يا  شود، اما در سطح مردم و استفاده گيري بنا بر منطقه يا محله متعدد مي تصميم

  ).1،1996باردهان(ماند   كار به همان صورت  متمركز پايدار ميةها ، شيو گيران از برنامه رهبه
ريزي درسي در نيم قرن اخير كه  با پديد آمدن مراكز  مهم ترين مشخصه تحولات نظام برنامه

ها به جاي افراد براي توليد مواد آموزشي با  ريزي درسي آغاز گرديد، جايگزيني گروه برنامه
گيري از توانايي افراد متخصص و برجسته با هدف توليد  كيد بر موضوعات درسي و بهرهتأ

  . برنامه هاي مفيد تر و پايا تر از گذشته بوده است و سطح نازلي از عدم تمركز را نشان مي داده است
گزارش كرده اند كه اين نوع برنامه هاي درسي )  نقل از  آنونيموس1970( گودلد و كلاين

هاي   متخصصان برنامه، ميلادي80ةاز اين رو از اوايل ده. با ناكامي مواجه مي شدنداغلب 
درسي تمايل پيدا كردند به جاي آن كه معلمان و مدارس را صرفاً به عنوان همكاران دريافت 

ريزي  ها را به عنوان مشاركت كنندگان در فرايند برنامهكننده توليدات خود محسوب كنند، آن
مكمل براي  درسي مدرسه محور به عنوان يك نظام ة برنام،در نتيجه. ب آورنددرسي به حسا

  ).323 ص 1381مهرمحمدي، (ريزي درسي متمركز مشروعيت يافت  فعاليت هاي برنامه
 1382در سال . هاي اخير است ريزي غير متمركز در ايران نيز، محدود  به سال  نظام برنامهةتجرب

 پيش ةريزي درسي سه لايه در دور آموزشي به اجراي نظام برنامهريزي  سازمان پژوهش و برنامه
در اين نظام، تدوين رئوس برنامه در سطح ملي، طراحي راهنماي برنامه . از دبستان مبادرت كرد

ها و مواد آموزشي در سطح مدارس يا مراكز پيش  درسي در سطح استان و توليد فعاليت
  ).1382ريزي و تأليف كتب درسي، دفتر برنامه(گيرد  دبستاني انجام مي

                                            
١  - Bardhan 
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ريزي آموزشي   ديگر در دست اقدام سازمان پژوهش و برنامهةنظام چند تأليفي نيز تجرب
هاي درسي مشاركت دارند و مستقيماً با  در اين نظام، ده استان در فرايندتوليد برنامه. است

  درسي مشاركت سازمان در ارتباط اند ودر بخشي از فرايند تهيه و توليد برنامه هاي 
ريزي درسي به سوي عدم  اگر چه اقدامات فوق نشانگر آغاز حركت نظام برنامه. كنندمي

  .  زيادي داردة درسي مدرسه محور فاصل هاي برنامه تمركزاست، اما هنوز با ويژگي
  

  ريزي درسي متمركز ويژگي هاي نظام برنامه
  

به عبارت . د بخش به يك كل استعمل يا فرايند تمركز عبارت از جمع كردن يا تقليل چن
هاي يك سازمان ، به ويژه اعمال مرتبط با   تمركز فرايندي است كه طي آن فعاليت،ديگر

نظام متمركز . شوند گيري، با اتكا بر يك مركز، يك گروه يا يك محل خاص انجام مي تصميم
در زير . بر دارداگرچه داراي نقاط ضعف متعددي است ، اما بعضي نكته هاي مثبت را نيز در 

  :بعضي موارد مثبت و منفي اين نظام بر شمرده مي شود 
  :نقاط مثبت 
 .يابد شود و سازمان مي مند ميبه آساني قانون •
 .تواند به طور مستمر به روز شود هاي متمركز مي خدمات ناشي از فعاليت •
ضاد و يا ت،  بنابراين.كنند تمام افراد استفاده كننده فقط از يك مرجع استفاده مي •

 .شود هاي ارتباطي حاصل نمي  تعددكانالةتعارض به واسط
  :نقاط منفي 
. هاي محدود و خاص است  در واقع دسترسي و دستيابي به هدف،تكيه بر يك مرجع •

 .بينند كنندگان صدمه مي  استفادهة هم،اگر برنامه و كار مرجع اصلي مناسب و مطلوب نباشد
 . تجربه شده فاصله آشكاري وجود داردهاي قصد شده و همواره بين برنامه •
پژوهي موجود در   دانشةهاي سازنده، نو، خلاق و روحي از بروز تفكرات و انديشه •

 :كند  بيرون دايره مركزي، به دو طريق زير جلوگيري مي
 . ممانعت از آزادي معلم در آموزش-            الف
ري و محدود كردن معلم و دانش آموز در يادگي  ممانعت از آزادي دانش-            ب

 .ريزي آموز در چارچوب برنامه و محتوا و روش ديكته شده از مركز برنامه
 غالباً محلي ةريزي در پاسخ گويي به نيازها و علايق والدين و جامع نظام متمركز برنامه •

  . )2004 2نقل از لاندستروم1989، 1وينكلر(ناكارآمد، داراي كيفيت پايين و ناتوان است 
                                            
١ –Winkler 
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    ريزي درسي غير متمركز ويژگي هاي نظام برنامه

نوعاً . هاي آموزشي وجود دارد اي از مفهوم تمركز زدايي در عملكرد در واقع ، انواع گسترده
اي، خانوادگي  اي، محلي، مدرسه هاي آموزشي در سطوح گوناگون ملي، ايالتي، منطقه تصميم

ارزيابي ميزان غير متمركز بودن نظام آموزشي  براي ،اما به طور كلي. شوند و فردي اتخاذ مي
گيري در خصوص كاركردهاي متفاوت آموزشي  به  يك كشور بايد به توزيع قدرت تصميم

  :شرح زير توجه كرد
  گيري او چقدر است؟ كند و قدرت تصميم رئيس اداره را چه كسي انتخاب مي -1
 است؟شان چگونه  ها و ميزان حقوقدهي آن استخدام معلمان، سازمان -2
  چه قدر است؟،دهد ميزان استقلال مالي كه به  نظام آموزشي محلي قدرت پشتيباني مي -3

ريزي  با توجه به تعدد نيازهاي امروز و تنوع تقاضا، چالش بزرگ پيش روي مراكز برنامه
  :درسي عبارت است از

  فرايندةجست و جوي راه و روش هاي  تمركززدايي و تفويض بخشي از اختيارات در حيط
برخي زمينه هاي .  اي هاي محلي و منطقه ريزي درسي  درعمل  به معلمان و سازمان برنامه

  : نيز به قرار زير است ) استاني و محلي ( چالش در سطح خرد 
  .لي شناخت مسا-       

 .هاي مناسب مسايل  يافتن راه حل-            
 .ها و انتظارات  سهيم شدن در تعيين هدف-            
  .ها  برعهده گرفتن سهمي مهم از مسووليت تحقق هدف-            
 : برخي موارد مثبت و منفي نظام برنامه ريزي درسي غير متمركز بر شمرده مي شود،در زير

 :نقاط مثبت 
 .جلب مشاركت متخصصان محلي •
 .اي كمك به تأمين نيازهاي منطقه •
 .انجام سريع تر امور اجرايي •
 .شكلات پيش رو آسان تر با مةمقابل •
 .ها فرصت بيشتر براي بروزخلاقيت •

                                                                                                           
2- Lundstrom 
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 .هاي فرهنگي و اجتماعي ارج نهادن به تفاوت •
 ...و  •

 :نقاط منفي 
جا كه عدم تمركز به ميزان زيادي به اتكاي منابع، امكانات و شرايط محيطي از آن •

چه بدون توجه به امكانات و شرايط لازم براي اعطاي اختيار گيرد، چنان صورت مي
وليت،  عمل تفويض صورت گيرد، فاصله ميان  مناطق محروم  و برخوردار ئسو م

  .روز به روز بيشتر خواهد شد
تأمين نيروي انساني و نيز منابع ابزاري مورد نياز در محل ، در حد كفايت ، اغلب با  •

 .مشكل مواجه است
 . شودفرايند موفقيت طولاني مي،1هاي خود مديريتي به دليل نبود يا كمبود تجربه •
هاي  خارج از سازمان(هاي بيروني  غاز تغيير، بدون محرك در كل، تمايل به •

 .، به ندرت ديده مي شود)آموزشي
 . كنترل كيفيت در نظام غير متمركز دشوارتر است •
  

   ضرورت هاي اتخاذ سياست هاي غير متمركز در نظام برنامه ريزي درسي 
 برنامه ريزي درسي و اتخاذ سياست هاي غير ضرورت هاي به كارگيري را هبردهاي نو در نظام

. متمركز ، نمي تواند فقط به استناد وجود نقاط ضعف در يك نظام متمركز قابل توجيه باشد
به چند مورد . گر اين ضرورت باشدتواند توجيهعوامل متعدد فني، محيطي و نظري ديگر نيز مي

  : در زير اشاره مي شود 
  : مخل  به شرح زير  وجود نقاط ضعف وعواملي-الف

خص نبودن وضعيت كلي  درسي و مش ةنتي و پيشرفته از برنامة س برداشت دو گان-1       
   . درسي ايرانمةحاضر در برنا

هاي درسي و تهيه و  ريزان و طراحان برنامه  كاستي در تعداد  متخصصان، برنامه-2       
  .توليد  مواد آموزشي در نهادهاي ستادي مركز

 .هاي آموزشي و معلمان پژوهنده  كوتاهي در پشتيباني مؤثر از گروه-3       
 . كتاب محوري به جاي برنامه محوري-4       

                                            
١- self- governance 
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 ).1381خلخالي مرتضي (  آموزش و سنجش در سطوح پايين شناختي -5       
 ريزي درسي هاي تجربي يا شبه تجربي در قلمرو برنامه  فقدان يا كمبود پژوهش- 6       

  ).1383اتمي، ح(
هاكه، مانعي براي   كمبود منابع پژوهشي  و عدم دسترسي به اصول و مباني و بايسته-7       

 .هاي كيفي است  برنامهةتهي
   .هاي يادگيري مناسب  كمبود فرصت-8       
 . موضوع مدار بودن نظام برنامه درسي-9       
  در طراحي و تدوين برنامه درسيهاي ارزشي، نگرشي و ديدگاهي  وجود تعارض-10      
     .  مشاركت نداشتن معلمان درطراحي و تدوين برنامه هاي درسي-11      
 .)ها، جامعه خانه، رسانه(هاي درسي رسمي و غير رسمي سو نبودن برنامههماهنگ و هم -12      

 مانند ،هاي آموزشي هاي درسي در مقابل ورود نوآوري  عدم انعطاف برنامه-13       
 .فناوري اطلاعات و ارتباطات

 .اي و تلفيقي  كمي  توجه به رويكردهاي ميان رشته-14       
 .اي، اجتماعي و جهاني متناسب با جهاني شدن  نا هماهنگي با تحولات منطقه-15       
هاي مناسب براي پژوهش، تفكر خلاق، تفكر انتقادي و تحليلي،  كمبود زمينه-16       

    .آموزان هاي مثبت در مدارس براي دانش  و ايجاد نگرشحل مسأله
    ضرورت  تلفيق فرايند توليد و اجراي برنامه درسي-ب

شود   اجرا را نيز شامل ة بلكه بايد  مرحل.شود  برنامه ختم ةريزي درسي نبايد  به تهي  فرايند برنامه
 درسي، نقطه تلاقي نظر و ةامبنا براين در برن). 1370ورئيس دانا فرخ لقا 1380فيوضات يحيي(

 اجراي برنامه تهيه شود و سپس آن ةبراي اين كار ابتدا لازم است نقش. است» آموزش«عمل 
و تنها به   درسي تا زماني كه به اجرا در نيامده استةبرنام. نقشه بايد با مهارت به عمل درآيد

ها يك امكان هاي يادگيري در دست است، در واقع تن صورت طرحي از مجموعه فرصت
در . شوند هاي يادگيري مواجه مي اما به هنگام آموزش است كه يادگيرندگان با فرصت. است
 درسي و تدريس لازم و ملزوم ةبرنام.  تدريس يا آموزش همان اجراي برنامه درسي است،واقع

 رسد يكي از به نظر مي). 1384پور مجيد  حبيبي(معناست  يكديگرند و هر يك بدون ديگري بي
 تلاقي ميان نظر و عمل است كه عمل ة درسي ايران همين نقطةپذيرترين نقاط نظام برنام آسيب

  .سازد بازتوليد اهداف آموزشي و تحول راه و روش هاي تحقق هدف ها را مختل مي
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    بروز گرايش هاي نو و تقاضاهاي متنوع -پ

 را مورد 21رسي در قرن د هاي اصلاحات برنامه ها و تنش كه گرايش )2000 (1براسلاوسكي
ضرورت تغيير شيوه هاي برنامه ريزي درسي  بر بازشناسي «: نويسد بررسي قرار داده است، مي

اين . هاي مستحكمي مبتني است كه حداقل از بيست سال گذشته آغاز شده  است گرايش 
رك خدمات ها و منابع فرايندهاي آموزشي و تدا ها  بيشتر به تقاضا براي آموزش، مؤلفه گرايش

گرايش عمده به شرح زير در ) 6( امروزه حداقل شش،به اعتقاد وي. »شوند آموزشي مربوط مي
تقاضا براي آموزش وجود دارد كه ضرورت تغيير برنامه ريزي از نظام متمركز به نظام غير 

  :  سازد  متمركز  را آشكار مي
اين روند به . شوند  ميتغييرات در نيمرخ مشاغل كه به طور فزاينده ، متنوع و متكثر -1

  .سرعت در حال تغيير و همواره در حال جهاني شدن است
 .هاي اجتماعي ناشي از حاشيه نشيني نياز به از بين بردن نابرابري -2
نياز به بازشناسي تفاوت هاي طبيعي موجود ميان افراد وتوجه به آن  به عنوان يك  -3

  .منبع ارزشمند براي رفع نابرابري
 .هت توانمند ساختن افراد  به عنوان شهروندان يك جامعهنياز به آموزش ج -4
هاي بيوتكنولوژي  ل در حال رشد از قبيل پيشرفتينياز به توجه به طيف وسيعي از مسا -5

 .كنندگيري مي ها اقدام به تصميمكه افراد با اتكا به آن
 هاي فني در لزوم توجه به وجوه مشترك مزايا و معايب ناشي از تأكيد بر پيشرفت -6

 .محيط و كيفيت زندگي افراد در جوامع
 را نيز براي نظام ،هاي متفاوت و خطرات جديد هاي فوق فرصت بديهي است كه گرايش

  .آورد آموزشي به همراه مي
بنابر اين ، نظام آموزشي در كل مي بايد بر اساس ضرورت هاي زير به سوي نظام غير متمركز 

  :گام بردارد 
  .ها و تقاضاهاازدياد جمعيت و تنوع نياز  •
  .خواسته هاي جديد و گرايش هاي نو در جامعه •
 .جنبه هاي مردم سالارانه ي زندگي اجتماعي •

                                            
١-– Braslavsky 
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  .راهبرد هاي جديد تعليم و تربيت •
  .لزوم برقراري نظام عدالت با توجه به نياز هاي محلي و منطقه اي •

 
   ريزي درسي الزامات عدم تمركز در نظام برنامه

 كليدي اصلاحات آموزش در بسياري از ةي به عنوان مشخص اخير تمركززدايةده در
ها براي واگذاري اختيارات، نظامي را به اجرا  تمايل دولت. كشورهاي جهان مطرح شده است

دهد تا  در آورده است كه به مقامات محلي جهت انجام مسووليت هاي تفويض شده اختيار مي
 چگونگي ةلي را تأمين كرده و درباراز طريق درآمدهاي مالياتي و بخش خصوصي منابع ما

  . گيري كنند ها، مطابق با نيازهاي محلي، تصميمكرد آن هزينه
نسبت به » گو پاسخ«و » انعطاف پذير«اصولاً تمركززدايي در صدد ساختن نظام آموزشي

نيازهاي واقعي از طريق واگذاري اختيارات به مقامات محلي، مدارس، معلمان و والدين جهت 
بسياري از كشورهاي عضو سازمان همكاري . آموزشي است لي مساةيري دربارگ تصميم

) از جمله بلژيك، دانمارك، فنلاند، آلمان، ايرلند، نيوزلند، نروژ، انگلستان و آمريكا (اقتصادي 
 قدرت محلي و مدارس ةگيري را ، هم در سطح مدارس و هم در رابط بسياري از امور تصميم

  .اند ده تمركز خارج كرةاز حوز
مند است كه در آن ، مدرسه ههاي مدرسه محور به سازمان آموزشي خاصي علاق نوعاً تصميم

آموزان  هاي تدريس و بخش عملكرد دانش هاي درسي، روش در انتخاب زمان آموزش، كتاب
   ).1995، 1آنونيموس( از آزادي عمل برخوردار باشد 

 اما قبل از .ضروري و غير قابل اجتناب استتمركز زدايي در نظام برنامه ريزي درسي اگر چه 
 : دست زدن به هر گونه اقدام عملي در اين زمينه بايد الزاماتي  به شرح زير را رعايت كرد 

  
   گيري در خصوص نظام غيرمتمركز ز اهميت براي تصميميهاي حا توجه به نكته- 1

  :اين نكته ها در موارد زير قابل ذكر و قابل توجه است 
هاي غيرمتمركز به هر حال، حكومت مركزي به نوعي در كار دخالت  مهدر برنا -

  .ريزي كاملاً غيرمتمركز ممكن نيست  يعني برنامه.كند مي
 .عدم تمركز انواع و سطوح متفاوت دارد -

                                            
١ - Anonimus 
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عدم تمركز بنا بر نوع آن و يا سطح آن كاركردهاي متفاوت دارد، اما وجوه مشتركي  -
 .ها ديد آنةتوان در هم را مي

م تمركز هم داراي نقاط قوت و مزايايي است و هم حاوي نقاط منفي و نقطه عد -
 .هايي است ضعف

 الزامات يا پيش نيازها بايد قبل از اجرا تأمين شود و اين الزامات با توجه به نوع تمركز - 
 ).1991، 1بلومر(يابد  تفاوت مي

 بلكه در سطوح ،د زيادي را در برنداردي عدم تمركز در سطوح پايين آموزش فوا-
 .بالاتر كارآمدتر است

 
    توجيه ضرورت نظام غير متمركز از ابعاد گوناگون- 2

براي كسب موفقيت ، لازم . برقراري نظام غير متمركز از ابعاد متعدد قابل توجيه و توجه است 
 :ابعد قابل توجه عبارتند از  .  ابعاد  به دقت، توجه شودةاست به هم

گيرد كه نسبت به  گيري در اختيار افرادي قرار مي م غيرمتمركز تصميم در نظا-بعد اقتصادي
اين اطلاعات محلي در بسياري از مواقع . اي اشراف بيشتري دارند نيازهاي محلي و منطقه

ل و ي مسا،به علاوه. گذارد ه خدمات در اختيار مييتر را براي ارا تر و اقتصاديهاي ارزان راه
نمايد كه  تر رخ مي اي خيلي زودتر و سريع  و سدهاي محلي و منطقهها مشكلات ناشي از مقابله
در عين حال ، . شود، با هزينه هاي كمتر قابل حل خواهد بود انديشي  چنان چه  به موقع چاره

.   اثرات اقتصادي اتخاذ سياست هاي عدم تمركز نيز قابل تامل استةدربار) 1996(نظر باردهان 
ل ي خدمات يا يافتن راه حل مسايةز در بسياري از موارد مانند ارااو معتقد است كه عدم تمرك

اقتصادي، ممكن است به ميزان زيادي با توجه به امكانات و شرايط منطقه اي و محلي امكان 
 اگر چه در آن موارد نيز اغلب لازم مي آيد كه سياست هاي كلي توسط حكومت -پذير باشد،

ل در موضوعاتي چون آموزش و پرورش  ،  اما عدم تمركز كام-مركزي مشخص شود
يا ناميسر ... بهداشت  ، برنامه ريزي درسي ، تهيه و توليد كتاب هاي درسي ، تربيت معلمان و

  .است و يا هزينه هاي بسيار بيشتري را نسبت به برنامه ريزي متمركز مي طلبد

                                            
١ - Bloomer 
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كرد  اره تأكيد مي، همو) 1992 2 نقل از گرگ1985 ( 1  پائولوفريره- اجتماعي-بعد سياسي
اي به عنوان  او به آموزش و پرورش مدرسه. طرف نيست كه مدرسه فرايندي خنثي و بي

ساختن شعور و آگاهي حاكم در درون  كند كه در جهت بازتوليد و مشروع فرايندي نگاه مي
 ي سياسي   به نظر او  بحث تمركز يا عدم تمركز ريشه،بنابراين. نمايد فرهنگ موجود عمل مي

به نظر او : گويد در تحليل ديدگاه فريره مي)  نقل از همان 1981 ( 3ژيرو.   ايدئولوژي داردو
هاي سياسي  تمام روش تدريس اساساً يك موضوع سياسي است و تمام نظريات آموزشي نظريه

 زيرا در هر طرح آموزشي فرضياتي در مورد ماهيت آدمي، استفاده از اقتدار، تعريف .هستند
 چگونگي ة بدون ملاحظات سياسي، انديشيدن دربار،بنابراين. وجود دارد... و زندگي خوب 

ريزي اغلب نيازمند فضاي   نظام غيرمتمركز برنامه،به بيان ديگر. نظام غيرمتمركز ناممكن است
 به طوري كه به شرط وجود دموكراسي ، سياست مداران محلي ،سياسي دموكراتيك است

 بيشتري دارند تا كاربرد همان ةهاي غيرمتمركز انگيز جهت برنامهبراي استفاده از اطلاعات در 
اما در جوامعي كه توسعه دموكراتيك در آن ها اتفاق . اطلاعات بر اساس يك نظام متمركز

اي و محلي وجود ندارند ،  مداران قدرتمند منطقه نيفتاده است و احزاب فعال نيستند و يا سياست
مك .  كافي و لازم مورد شناسايي قرار نگيرندةاي به انداز هممكن است نيازهاي محلي و منطق

، نيز تمركززدايي در آموزش را از لحاظ معاني سياسي )  نقل از همان 1968 ( 4گين و استريت
طرح پرسشي براي توزيع  ها معتقدند اولين گام تمركززدايي،آن. اند مورد بررسي قرار داده

 ،اين امر در برخي از كشورهاي آمريكاي لاتين. ه استهاي متفاوت در جامع قدرت ميان گروه
مك گين و . ها بوده است ها و تكنوكرات مانند مكزيك به صورت يك نبرد بين بروكرات

كنندكه تمركزگرايي يا تمركززدايي تنها به خاطر شايستگي  گيري مي استريت چنين نتيجه
يز  استراتژي سياسي است كه حا بلكه اين امر به عنوان بخشي از،شود تكنيكي انتخاب نمي

 .  هميت فراوان استا
، در  ) 2005 نقل از دليسيو 2002( و همكاران 5  فرناندا-ثير جهاني شدنأبعد اجتماعي و ت

اي با عنوان پيامدهاي جهاني شدن براي نظام آموزشي ملي ، به تحليل چگونگي تأثير  مقاله
 مدارس پرداخته وپيامدهاي اين اصلاحات ةدار اةجهاني شدن بر فرايند اصلاحات تمركز زدايان

                                            
١ - Frehre,Paol 
٢ - Gregg 
٣ - Giroux 
٤ - McGin and Street 
٥ - Fernanda 
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ها معتقدند، فرايندجهاني شدن، آن. اند هاي درسي مورد بررسي قرار داده هاي برنامه را بر مدل
هم در بعد اقتصادي و هم در بعد نهادي تمايل به تمركززدايي مديريت آموزشي را تقويت 

تمركززدايي اگر چه . ا شكل داده است جديدي از كنترل مدارس رةكرده است و اين امر انگار
 ةهاي گفتمان سياسي بوده است، با اين حال با چند مسأل مشغولي هاي اخير يكي از دل در دهه

 :رو است هاساسي و متناقض به شرح زير روب
  ها قدرت كنترل را به عنوان حق مشروع خودشان كاهش خواهند داد؟  آيا دولت-1
 ق فرايند كاملاً متمركز محقق خواهد شد؟نظام غيرمتمركز چگونه از طري -2
هاي متمركز در ايجاد ارزش ها و تقاضا هاي  تواند به دولت آيا تمركززدايي واقعاً مي -3

  مدني را تقويت نمايد؟ةدموكراتيك براي تغيير مديريت آموزشي كمك كند و جامع
  . ر نگرديده استجهاني شدن ضرورتاً به اتخاذ  يك روش سياسي آموزشي منج، محققان معتقدند

هاي بين المللي در جهت فراهم كردن   كوشش سازمان-بعد راهبردهاي جهاني تعليم و تربيت
هاي مورد نياز براي نظام هاي آموزشي، بسترتحولات آموزشي در جوامع گوناگون را  حمايت

و  اقدام به تشكيل كميسيوني موسوم به آموزش 1993 يونسكو در سال ،براي مثال. تسهيل كرد
را در گزارشي با  اين كميسيون حاصل سه سال كار. پرورش براي قرن بيست و يكم كرد

 آموزش و پرورش را در چهار ةاين گزارش شالود. منتشر ساخت» گنج درون : يادگيري«عنوان
ن، تيادگيري براي دانس:  معرفي كرد،ستون كه بر مفهوم يادگيري در طول زندگي تأكيد دارند

  .ام دادن، يادگيري براي زيستن و يادگيري براي با هم زيستنيادگيري براي انج
 برگزار گرديد و مجدداً 21 آموزش و پرورش قرن ةنيز كه دربار) 1998(در كنفرانس ملبورن 

كيد  اساسي بر آموزش پايه با كيفيت براي همه أاز گزارش يادگيري گنج درون حمايت شد، ت
حاصل اين .  عنوان چهارچوب عمل قرار گرفتبه) 2000(بود كه در همايش جهاني داكار 

 بين المللي براي دستيابي به آموزش پايه با ةكنفرانس اهداف كلي و تعهدات دولت و جامع
 بود و اجراي آن به عنوان يك پيش شرط جهت حمايت 2015كيفيت براي همگان تا سال 

يونسكو، (ت  بين الملل قرار گرفة توسط جامعEFA (Education For All )خارجي از
ريزي متمركز تحقق اين  حال بايد ديد كه از طريق نظام برنامه). 1382 آموزش براي همه،
شود؟ به نظر مي رسد كه يك نظام برنامه ريزي غير متمركز بهتر  پذير مي اهداف چگونه امكان

  .مي تواند پاسخ گوي اين تقاضا باشد
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طلاعات و ارتباطات، به يكي از اجزاي  امروزه،  فناوري ا-بعد فناوري اطلاعات وارتباطات
 بر ارزش فرايند يادگيري، ، جامعه مدرن تبديل شده است و به همين ترتيبةاصلي سازند

هاي  ها و شايستگي بنابراين، صلاحيت. سازمان و مديريت مؤسسات آموزشي افزوده است
  :باشند   ميمذكور در زير ، براي استقرار يك نظام غير متمركز، نياز مند نوعي تغيير

 فناوري اطلاعات و ارتباطات، ةهاي عمومي، شايستگي در زمين تفكر انتقادي، صلاحيت
گيري، سر و كار داشتن با موقعيت هاي پويا ، كار به عنوان عضوي از گروه و برقراري  تصميم

   ).4 ص 1382يونسكو، فناوري اطلاعات و ارتباطات در آموزش و پرورش ، (ثر ؤارتباط هاي م
ثير قرار أ فناوري اطلاعات و ارتباطات نظام برنامه ريزي درسي را به دو صورت تحت تةوسع ت

  :داده است 
 در  را درسي، فرصت هايي براي يادگيري چگونه زندگي كردنة به عنوان يك برنام-1

  . اطلاعاتي فراهم كرده است ةجامع
 بسيار متنوع را به وجود  با ايجاد محيط هاي مجازي ، امكان توليد محيط هاي يادگيري-2

  .آورده است
  حل يك تناقض ، انتخاب اين يا آن؟-3
 هر دو، »تمركززدايي« و »تمركزگرايي «در پاسخ به اين پرسش كه چرا راهبرد) 1994 (1فالان

دهد كه نه استراتژي بالا به پايين و نه پايين به بالا،  هيچ  شواهد نشان مي: نويسد  مي،مهم هستند
 از اين رو ضرورت دارد با طرح اين پرسش كه چرا هر يك از .هايي اثربخش نيستندكدام به تن

 به نظر فالان،. تري را انجام دهيم  بررسي عميق،كنند ثر عمل نميؤم دو راهبرد ، به تنهايي،
 زيرا  فرايندهاي پيچيده را  با دستورات از بالا به پايين . آفرين استةاستراتژي بالا به پايين مسأل

 كه از مركز   اين تلقي:گويدمي) 1990 (2سنج او از قول. داد توان تغيير كل ميمش
اين كه شخص . امور را به صورت سلسله مراتبي كنترل كرد، مبتني بر توهم است توانمي
است  بديهي.  امري خيالي است،تواند از بالا برپيچيدگي و پويايي سازمان تسلط داشته باشد مي

 زيرا امور خيلي زيادي هستند كه غير قابل پيش .تواند درست عمل كند استراتژي كنترل نمي
 نيز ، حتي رهبري قوي و تغيير بينش هدايت شده.بيني اند و نمي توانند مورد كنترل قرار گيرند

بنابراين ما نيازمند مجموعه . ماً در حال تغييرند ي زيرا امور دا.به شدت داراي نقطه ضعف اند

                                            
١ - Fullan 
٢ - Sange 
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ت مبتني بر موقعيت هستيم كه بتواند در اكثر از موارد مسأله را حل كند افكاري براي مديري
در عين حال ،  راه حل و راهبرد عمل از پايين به بالا نيز به دلايل زير مملو از كاستي ) . همان(

  : زيرا ،است
شواهد نشان مي دهد كه سازمان ها در كل، متمايل به آغاز تغيير بدون محرك هاي  -1

  .بيروني نيستند
مطالعات حاكي از آن است كه وقتي به مدارس فرصتي براي كنترل فرايند تغيير داده  -2

برنامه هاي آن . تر به اموري مي پردازند كه به بهره وري ختم مي شود  كم،مي شود
ها  در اغلب موارد، يا  در ميان راه،  به بن بست مي رسند و يا به تغيير سطحي و 

 . دصوري در ساختار بسنده مي كنن
هاي غيرمتمركز تشخيص حفظ كنترل كيفي امري دشوار است و نظام  در نظام -3

 .گويي هم در آن  بهتر از نظام  متمركز نيست پاسخ
  هايي كه در نظام ساختاري و مفهومي منطقه آموزشي تغييري داده در موقعيت -4

دجه،  بوةگيري دربار شود، امكان نوآوري براي مدرسه وجود ندارد ، زيرا تصميمنمي
 .گيرد استخدام و انتقال كاركنان توسط مناطق انجام مي

له ديده مي شود كه بايد در پي رفع آن أفالان معتقد است كه به اين ترتيب تناقضي در اين مس
 ةيا آن و پيروي از انديش/ راهبردي كه وي پيشنهاد مي كند ،كنار گذاشتن تفكر اين . برآييم

د شغلي در شش كمپاني بزرگ با استفاده از اين راهبرد ،  واح26او موفقيت . اين و آن است
 1پاسكال. كنديعني بهره گيري از امتيازات هر دو شيوه را ، شاهدي بر صحت نظر خود ذكر مي

 80 ةنيز گزارش كرده است كه با اتخاذ  همان روش در كمپاني فورد در طول ده) 1990(
به هر حال، به نظر فالان بهره ). قل از همانن(  به موقيت هاي خوبي دست يافته است ،ميلادي

 نيازي به ساختار سلسله مراتبي ندارد ، بلكه در گيري از منابع حمايتي خارج از مدرسه الزاماً
. گيرد يك نظام كارآ ، امر تعامل ميان كمك كننده و كمك گيرنده به خوبي صورت مي

 و دروني يا نظام هاي بالا به پايين يا بنابراين، سدهاي موجود ارتباطي ميان نظام هاي بيروني
 .اساسي است كه بايد برچيده شودألة پايين به بالا ، در واقع، مس

                                            
١ - Pascal 
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استفاده از هر دو نظام متمركز و غير متمركز متناسب با شرايط و ) 1991( و همكاران 1بيكر
هاي درسي  امكانات را براي حل تناقض و توليد الگو و چهارچوبي براي بهبود اثربخش برنامه

 مدرسه كه تحت يك نظام مشاركتي 48 ةها با مطالعآن). نقل از همان(كند مدارس پيشنهاد مي
اداره مي شدند ، به اين نتيجه رسيدند كه مشاركت فعال دست در كاران داخلي مدارس 

  .  نتيجه بخش بوده استمان، كاملاًأوحمايت مستمر نظام ارتباطي بيروني به طور تو
كند كه در اقدامات اصلاحي بايد بين اتخاذ   نيز اين نكته را يادآوري مي،)1992(گرگ 

در واقع، اصلاح نظام : گويداو مي. راهبردهاي متمركز و غيرمتمركز تعادل برقرار شود
در گذشته عمدتاً تغييرات از بالا به پايين بوده و تمام . آموزشي با سه الگو انجام گرديده است

ل حضور در مدرسه، معيارهاي پيشرفت و قبولي و قوانين ارتقا مبتني بر مقررات آموزشي از قبي
 ميلادي با تغيير تمركز از 90 ةدر ده. گرديد هاي ملي و به صورت متمركز اعمال مي آزمون
آموزان در  دانش. هاي آموزشي به فهم و شناخت جديدي نايل آمدند  نظام،ها ها به ستانده داده

ات آموزش و هم شاخص موفقيت نظام آموزشي تلقي مدارس محلي هم هدف اصلاح
مندسازي معلمان و گيري موقعيت محور، توان گذاران از تصميم  سياست،بنابراين. گرديدند

در  اما.  الگوي تغيير از پايين به بالا پديد آمد،مشاركت والدين حمايت كردند و بدين ترتيب
ها از طريق رهبري و حمايت  ن الگو دولتدر اي. الگوي اخير تأكيد شديد بر تعادل قدرت است

و محلي ) ملي ( آورند تا اهداف غايي  هايي را براي مدارس فراهم مي چارچوب، منابع وظرفيت
  دهند تا دانش هاي خود چنان انعطاف مي ها و فعاليت مدارس به برنامه. هر دو محقق شوند

 آموزش و يادگيري انفرادي و آموزان بتوانند از طريق انتخاب منابع و اجراي راهبردهاي
   ). 2005نقل از دليسيو ( خواه موفق شوند يابي به نتايج لازم و دل مشاركتي  در دست

   
   اقدامات الزامي مديريتي در نظام غيرمتمركز- 4

 براي اتخاذ هر گونه راهبرد غير متمركز در نظام برنامه ريزي درسي ، مبادرت به اقدامات زير 
  :ضروري است 

ريزي و سپردن  مند و متخصص در موضوعات متنوع برنامهسايي افراد توانشنا •
  .هامسووليت به آن

  .ريزان محلي ها و نيازهاي كلي و اساسي به برنامه انتقال خواسته •
                                            
١ - Baker etall 
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   .رساني هاي آموزش و اطلاع تعيين استانداردها و شاخص •
تعيين ( ت به منظور كنترل كيفيت و كمي1گوييبرقراري نظام ارزشيابي و پاسخ •

    .)هاي ارزشيابي ملاك
 ...تشكيل يك ستاد مشاوره و راهنمايي و حمايتي از نظر دانشي و روشي و  •

   .)برقراري يك نظام هدايتي تكنيكي(
    .برقراري يك نظام ارتباطي مناسب براي تعامل و تبادل اطلاعات •
    .)صحت آموزش(پي گيري هدف هاي بايسته بر اساس استانداردها  •
    . و ايجاد مهارت2تفكر و انديشهتوسعه  •
، 4هاي استدلالي ، روش3چگونگي يادگيري(هاي آموزش توجه و تأكيد بر روش •

 …و6  و خودبالندگي5انتقادي

                                            
١-acountability  

 رشد ةمجل) 1384( فرخ لقا رئيس داناة نوشت،ريزي يادگيري با تكيه بر انديشه و تفكر اي اطلاعات بيشتر به مقاله برنامه بر-2  
 3و2 به همان مجله شماره هاي »خودبالندگي« مراجعه شود و براي آشنايي بيشتر با مفهوم 9 شماره ، بيستمةتكنولوژي دور

  . بيستمةدور
 
٣-  learning  how to learn 
٤ - reasoning 
٥ - critical  
٦ - self- development 
7-  technical  help 
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    الزامات در سطوح سياست گذاري - 5
گونه اقدام در جهت برقراري نظام غير متمركز در برنامه ريزي درسي تغيير در سياست هر 

اهم موارد قابل توجه در موارد . كند اي مرتبط با موضوع را طلب ميگذاري ها و خط مشي ه
  : زير مستتر است

  : هاي كلان سياست-الف
  : مهم ترين موارد قابل ذكر در اين سطح عبارتند از 

  .با تصويب قوانين و مقررات لازم حمايت از برقراري نظام غير متمركز •
 .حمايت مالي •
 :در جهت ...) عمومي، صدا و سيما و (هايفرهنگ سازي از طريق رسانه •
  .ترغيب جامعه به مشاركت و اظهار نظر •
 .هاها و نوآوريتشويق خلاقيت •
 .ه و معرفي الگوهاي موفقيارا •
 .ها و گفتگو هاي جمعيها، مناظرهها، گردهم آييتشكيل كنفرانس •
   .هاي مشاركتيترغيب فرهنگ فعاليت •

    )ايوزارت خانه(هاي سطوح مياني سياست-ب
  .گوييها، نظام ارزشيابي و نظام پاسخحمايت از توليد استاندارد •
 .مين اطلاعات مورد نيازأ و ت7هاي فنيحمايت •
  .)روي به سوي عدم تمركزپيش(حمايت از نظام مديريتي غير متمركز •
 .هاوليتئتفويض مس •
    .تفويض اختيارات •

  ها و باورها تغيير نگرشةلأ مس- 6
ر متمركز به ميزان زيادي بر باور ها و نگرش هاي دست در كاران و موفقيت برنامه هاي غي

  .:برخي از زمينه هاي الزامي تغيير باورها و نگرش ها به شرح زير است. مجريان برنامه ها متكي است
هاي گويي به تفاوتهاي يادگيري براي پاسخباور به لزوم ايجاد تنوع در فرصت -1

  .آموزان فردي دانش
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.       جاد تحول در نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي و ارزشيابي از معلمانتصميم به اي -2
   ،در پاسخ به اين پرسش كه چرا  فرهنگ مدرسه مهم است) 2005 (1دليسيو

اي نباشد كه افراد در عملكرد يك مدرسه تا زماني كه فرهنگ آن به گونه: نويسد مي
مشاركت داشته باشند، هرگز آن احساس ارزشمندي و آرامش كرده و در بهبود خود 

گر  تئوري قديمي بهبود مدرسه بيان:گويد مي2او به نقل از واگنر. كندبهبود پيدا نمي
هاي آموزشي پژوهش محور را به كار آن است كه بايد به طور شايسته نتايج برنامه

گرفت و اما اكنون بسياري از مردم با اين فرض موافقند كه اگر افراد درون مدرسه  
 هيچ تغييري ،تغيير نگرش ندهند و بر ضرورت بهبود بخشي امور باور نداشته باشند

بر اين ) 1383 (3بسياري از پژوهشگران از جمله استيگلر و هيبرت.  رخ نخواهد داد
هاي فرهنگي در سطح بالايي از باورندكه آموزش فعاليتي فرهنگي است و فعاليت

 محكم و ة در طول زمان شكل گرفته و شبكاند، بلكهرشد و تكامل خود ابداع نشده
   شامل ، كه خود بخشي از فرهنگ است راهاييپايداري از  باورها و پيش فرض

له أ پيچيدگي مس، فرهنگي استةبنابراين، اين واقعيت كه آموزش يك مقول. شوندمي
  . و دشواري تلاش براي تغيير را نشان مي دهد

 برقراري يك نظام ةكه لازم) الزامات فرهنگي( آموزشيهاي فرهنگ مثبت نظام برخي از نشانه
  :  عبارت است از ،غير متمركز موفق است

  .ريزان و دست اندركارانرهايي از قيد انحصار طلبي از جانب برنامه •
 .هاي ديگرانباور نسبت به توانمندي ها و خلاقيت •
  .اعتقاد به مفيد بودن رعايت اصول همكاري، تعاون و مشاركت •
  .مندي به رشد و پيشرفت ديگرانعلاقه •
 هاي درسي و ضرورت ارتباط آن با نيازهاي توجه به عامل تنوع در برنامه •

  .اي و محليمنطقه
  .عقيده  به مشاركت كاركنان و داشتن اهداف مشترك •
 .هاي آموزشيها و برنامهتعريف روشن مؤلفه •
 .تشويق روابط صادقانه و باز •

                                            
١ - Delisio 
٢ - Wagner 
٣ - Stigler and Hibert 
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 .داقت و محبت در كارترغيب كاركنان به ابراز ص •
 .حمايت از رهبران مدرسه و مناطق آموزشي •
 ...و  •

 
   الزامات در سطوح اجرايي و عملكردي  - 7
 

بدين معنا كه . ريزي درسي بايد با نظام تهيه و تدوين آن يك كاسه شودنظام اجرايي برنامه
- و براي آن برنامهاي مسووليت اجرا را نيز وظيفه خود داشته باشندريزان درسي منطقهبرنامه

شود و در اين صورت ضرورت ديگري در جهت ايجاد عدم تمركز قابل توجه مي. ريزي كنند
نيز بايد ...) مديران، معلمان و ( خدمت مجريانةآن اين كه نظام استخدام، نگهداري و يا خاتم

راي آن و اي براي حفظ كيفيت برنامه و اجبه صورت غير متمركز درآيد تا عامل كنترل كننده
  .اي و محلي قرار گيرديا ارتقاي كيفيت  در اختيار مسئولان منطقه

  :  ساير الزامات عملكردي نيز عبارتند از 
   .شناسايي امكانات و استعدادهاي بالقوه و بالفعل در مناطق آموزشي •
 .بررسي نيازها •
 و تبديل گيري از امكانات و استعدادهاي بالقوههاي اجرايي براي بهره برنامهةتهي •

  .ها به  امكانات و استعدادهاي بالفعلآن
 .مندسازي براي جلب و جذب مشاركت افراد مستعد و توانزمينه سازي يا فرهنگ •
 :هاي غايي و نهاييمشخص كردن هدف •

   . آموزش و پرورشةهاي غايي ومبتني بر فلسف هدف-الف  
  .)هاي تحصيليمتناسب با دوره(هاي مياني هدف-ب  
  .هاي كلي موضوعات درسيهدف -ج  

  .)ريزي و اصول لازمشرايط مشاركت در فرايند برنامه(ريزي تعيين استانداردهاي برنامه •
  .ريزي درسيتعيين استانداردهاي تهيه و تدوين  برنامه •

  .ها  چارچوب برنامه                                      
 .ها روش            : برنامهةراهنماي تهي

 .دهي   سازمان                                      
  .                                            راهنماي تهيه و تدوين محتوا
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  .هاي درسي و چگونگي اجراي آنهاها و معيارهاي ارزشيابي برنامهتعيين ملاك •
  . جراي درست برنامههاي معلمان براي اها و معيارهاي سنجش توانمنديتعيين ملاك •

 
    توجه به الزام برقراري نظام پاسخ گويي - 8

بايد  توان گفت، نظام برنامه ريزي آموزشي با توجه به ضرورت هاي زير، ميبه طور كلي مي
  : گويي خود را افزايش دهد هاي پاسخقابليت
  .هاي اجتماعي  افزايش خواسته-1
 .گيهاي مردم سالارانه زند  رشد فزاينده جنبه-2
 . تأثير جهاني شدن-3
 . تأثير راهبردهاي جهاني تعليم و تربيت-4
  .)اي با توجه به نيازهاي منطقه( برقراري نظام عدالت-5
 . ازدياد جمعيت و تنوع نيازها و تقاضاها-6
 .هاي سياسي و اقتصادي  تغيير در خط مشي-7
 .اي هاي منطقه گيري از خلاقيت بهره -8
  .1گيري از فناوري اطلاعات موزشي و بهرههاي آ  تحول در شيوه-9

گيري و در اجرا به  پذيري در تصميم وليتئ معمولاً مس،گويي وجود داشته باشداگر نظام پاسخ
شود و هم از نظر اقتصادي وضعيت  وجود خواهد آمد كه هم موجب افزايش كيفيت مي

                   .  دهدورد نظر را به دست ميمدل پاسخ گويي زير خلاصه اي از ابعاد م. آيد اي به دست مي بهينه

                                            
١-  information technology 
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  گوييمدل نظام پاسخ
  

     مركز                                              
                    منطقهنظام پاسخ گويي در  

                                                    محل
    

                هدف ها                                   
  هامسئوليت پذيري در تدوين        ملاك

  ها                                                شاخص
    

  اجرا
  بهره وري  كيفيت

 
  ريزي درسي غيرمتمركز برنامهاي معلمان در نظامنقش حرفه

عناصر نظري فرايند در يك الگوي سه بعدي ، ) 1381 نقل از مهر محمدي 1982 ( 1شورت
 درسي، اقشار ة برنام2خاستگاه: اين سه عنصر عبارتند از. كندريزي درسي را معرفي ميبرنامه

  .دست اندركار يا تصميم گيرنده و بالاخره ميزان انعطاف تعبيه شده در برنامه درسي
راحي ريزي درسي درصدد طدرسي اين است كه فرايند برنامه منظور وي از خاستگاه برنامه

) غير متمركز(هاي ويژه محيط آموزشي خاصبوده و يا طراحي برنامه) متمركز(هاي عامبرنامه
-  در تبيين شورت از فرايند برنامه،شود مي همان گونه كه ملاحظه. را هدف قرار داده است

ريزي درسي در اولين عنصر از سه عنصر ريزي درسي، تمركز يا عدم تمركز در نظام برنامه
 عنصر سوم اين الگو ؛بايد اضافه نمود. باشدو كه همان خاستگاه برنامه است، متجلي مينظري ا

مجري «، معلم به عنوان » مجري«تواند يكي از سه حالت معلم به عنوانكه از نظر شورت مي
 اين قضيه چنان كه مشهود است، با مبحث .را به خود بگيرد» ريزبرنامه«و معلم به عنوان » فعال

  ).366، 1381مهر محمدي، ( عدم تمركز ارتباط دارد تمركز و

                                            
١ - Short 
٢ - Seats 
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. ريزي درسي استاي معلم در فرايند برنامه ديگر در الگوي سه بعدي شورت، نقش حرفهةنكت
تر اي معلم تكنيكي با حركت به سوي عدم تمركز نقش حرفه،شودهمان گونه كه ملاحظه مي

- براي پذيرش نقش مورد انتظار ، حياتي آماده كردن معلمان ،بنابراين. شودتر ميو تخصصي
  . ريزي غير متمركز خواهد بودترين عنصر در اثر بخشي نظام برنامه

هاي تدريس  درسي، مواد آموزش يا روشةنيز معتقد است هر تغييري در برنام) 1992(گرگ 
با . اه باشدهاي ارزشيابي جهت دستيابي به موفقيت بايد با تغيير برنامه تربيت معلم همرو يا شيوه

توجه به اين كه در نظام آموزشي ما استاندارد معلم تعريف نشده است ، طراحي الگويي براي 
ريزي از اين رو الگوي نظام غيرمتمركز برنامه. رسدتمام نقاط كشور امري غيرواقعي به نظر مي

  . قابل تحقق باشداي معلمان  عزيمت خود را از جايي آغاز كند كه انتظارات حرفهةبايد بتواند نقط
اي  هويت حرفهي ارتقاةريزي درسي، توجه به برنامبراي اثر بخشي نظام غير متمركز برنامه

 اثر ، مورد انتظار در معلمان به وجود نيايد1هايچه قابليتچنان. معلمان امري اساسي است
  .بخشي برنامه به شدت با تهديد مواجه مي شود

قابليت بر . شودك حرفه در عمل و در تجربه اطلاق مياصطلاح قابليت به كيفيت دروني ي
توانايي «: ، عبارتست از ) 2004 نقل از لاندستروم 2000 (2اساس تعريف گرنبرگ و اولسون

قابليت يا توانايي عمل »  اي خاص، در وضعيتي معين يا در كاري ويژه يك فرد در انجام وظيفه
  : به معناي آن است كه آن فرد 

  .عات كافي داشته باشددانش و اطلا •
  .   هاي هوشي و عملي برخوردار باشداز مهارت •
  .بهره نباشدهاي اجتماعي بياز مهارت •
 .هاي مثبت داشته و شخصيت قوي داشته باشدنگرش •

اي  آموزش و هم در ارتباط با حرفهةقابليت را ، هم در ارتباط با زمين)  نقل از همان1999 (3ديل
او مدلي . ها قابل توجه است زمينهة واقعيت آن است كه قابليت در هم.بيندعمل كردن معلم مي

  :كند كه داراي سه سطح استه ميياز  قابليت ارا
-  يادگيري مرتبط است و در آن ارتباط معلم -ياددهي» واقعي«در سطح اول، قابليت با فرايند 

اين كار به صورت . دكنهاي محلي را تهيه ميدر سطح دوم، معلم  طرح. شاگرد مركزيت دارد
                                            
١ - competencies 
٢ - Grenberg and Olson 
٣ - Dale 
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 ،در واقع. است» تعليمي«گيرد و ارتباط از نوعمشاركتي با گروهي از  معلمان ديگر صورت  مي
  .شوندبراي استفاده در عمل تبديل مي» واقعي«هايهاي مورد نظر در برنامه به طرحدر اين مرحله هدف

فكر انتقادي، بحث و ت.  سطح سوم شامل برقراري ارتباط با ساخت يك نظريه آموزشي است
از نظر . ز اهميت فراوان استيها در اين سطح حا تعاريف و روشةمباحثه و حتي  جدل دربار

اند و سطح سوم قابليت ، از نقطه نظر ديل اين سه سطح در يك محيط آموزشي واقعي در تعامل
  . تر از سطوح ديگر استاي بودن ، مهمحرفه

.  به صورت سازماني نظام مند استها تماماً ، وجود مدرسهيت ضروري  اين نوع فعالنةالبته زمي
توانند كاملاً در پيشرفت هدف هاي مشترك مفيد سازماني كه معلمان در آن احساس كنند مي

  .و مؤثر باشند
ز اهميت فراوان يفرهنگ حاكم بر چنين سازماني در نظام غير متمركز براي موفقيت آن حا

آموزان و اوليا است تا ير طرز تلقي و نگرش معلمان، مديران، دانشاين نظام نيازمند تغي. است
ل آيند و نسبت به انجام وظايف  يوليت كنند، به شناخت نقش خود نائآنها بتوانند احساس مس

 محدود شده يا آزاد معلمي را با تأكيد بر ة چهارچوب حرف34 1برگ . خود متعهد شوند
ابعاد لازم از نظر برگ  در )  1(جدول ). ز هماننقل ا(  فرهنگ مدرسه توصيف كرده است

  .فرهنگ مدرسه را نشان مي دهد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                            
١ - Berg 
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 ارزيابي فرهنگ مدرسه )    1( جدول                                          

  

  )غير متمركز(غير محدود  )متمركز(محدود  فرهنگ مدرسه
  استقلال

  مشاركت و همكاري
 مانمعل ايحرفههايمحدوديت

  فردگرايي يا ايزوله بودن
  اي معلمانهاي حرفهآزادي

 مدرسه ، مشاركت در همه كارهاي گراييجمع
  ايهاي حرفهويژگي

  )ريزيبرنامه(

 كاري، تك روي خودمحافظه
  شيريني

  انعطاف، همكاري
  ريزي بلند مدتبرنامه

  هادر موضوعات، روش  اطلاعات پايه
  و امثال آن

ها و وليتئ، در مسدر نظريه برنامه درسي
كاركردهاي مدرسه به عنوان يك 

ازمان، در تهيه و توليد موادآموزشي و س
  .در ارزشيابي

   
با . بديهي است ، ارزيابي فرهنگ مدرسه بدون در نظر گرفتن شرايط كاري فاقد ارزش است

 : ريزي معلمان بايد اين حال در يك نظام غيرمتمركز برنامه
 . ندنقش جديد خود را درك كن •
 .اي خود را گسترش دهندهاي حرفهقابليت •
 .اطلاعات دقيق و عميق نسبت به موضوعات آموزشي به دست آورند •
نسبت به مدرسه به عنوان يك سازمان آموزشي و نقش و مسووليت آن اشراف  •

  .داشته باشند
 .هاي مديريتي و اجرايي برنامه آشنا باشندبا شيوه •
 .در توليد مواد آموزشي سهيم شوند •
  . هاي تحصيلي مشاركت كنندو در اجراي ارزشيابي هاي نو ارزشيابي آشنا شوندبا شيوه •
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   الگوي پيشنهادي
 گذشته بسياري از كشورهاي جهان برنامه ةمعتقد است در دو ده) 2000(بر اسلوسكي

اين . اند محلي معرفي كردهةاصلاحات آموزش خود را در سطوح ملي، استاني و جامع
هاي موجود، به بازنگري در ساختار آموزش، برنامه گويي به چالشاي پاسخاصلاحات بر

رسد اصلاح نظام برنامه  اما به نظر مي،درسي، نظام آموزشي و مديريت مدارس پرداخته است
  . ريزي درسي امروزه به برنامه محوري جوامع براي تغيير تبديل شده است

هاب منعطف  و انعطاف ناپذير را به چهار چوبهاي سختكوشند تا برنامهامروزه ،كشورها مي
ها جوامع در خصوص موضوع به روز كردن  پس از گذشت سال،در واقع. تبديل كنند

. اند كه روز آمد كردن برنامه درسي امري ناممكن استل آمدهياطلاعات به اين حقيقت نا
 اصلاح مفهوم و ساختار ز اهميت اين است كه بهي براي بهبود كيفيت آموزشي نكته حا،بنابراين

  . برنامه درسي توجه شود
  : درسي آينده بر مي شمرد سه چشم انداز را براي برنامه) 1998(1يونگ

هايي خواهد بود كه جوانان  دانش و مهارتة برنامه درسي آينده راهي جهت توسع:اول
  ).مهارت هاي شهروندي.(در قرن جديد به آن  نياز دارند

 سطوح تخصصي دانش و علايق ةنده دانش آموزان را براي توسع برنامه درسي آي:دوم
  .مند مي سازدخود توان

 برنامه درسي آينده علاوه برآموزش پايه براي حل مسايل پيچيده و انتزاعي چون  :سوم
 به ميزان  زيادي، متون روان شناسي وعلوم اجتماعي و انساني را نيز ،...رياضيات و علوم و

هاي منحصر به  جدول زير مشخصهيةوي با ارا.. كند پايه لحاظ ميدر برنامه هاي درسي
هاي را با مشخصه) آن چه امروز مورد نظر است(فرد اجتماعي و عقلاني برنامه درسي پايه 

  ).2جدول (كند فراگير برنامه آينده مقايسه مي
 
  

                               

                                            
١-Young 
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   آيندهة درسي پيشرفتةنام درسي امروزي و برة برنامة مقايس-2جدول 
 

   آيندهة درسي پيشرفتةبرنام  )سنتي (  درسي پايه ةبرنام
  از نظر اجتماعي انتخاب شده 

   درسي خطيةبرنام
  سنجش پاياني

  از نظر عقلاني منحصر به فرد
  تحصيل دانش به خاطر اهداف شخصي

  اهداف ضمني
  اولويت با باز توليد دانش ارائه شده

  اي دانشمفهوم رشته
  أكيد بر موضوعات مجزات

  به لحاظ اجتماعي قابل دسترسي
  اي درسي پيمانهةبرنام

  سنجش مستمر
  از نظر عقلاني فراگير

  ً دانش به عنوان ابزاري براي نيل به اهداف خاص 
  اهداف آشكار

  تأكيد بر دانش توليد شده و باز توليد دانش 
  اي از دانشاي و بين رشتهمفهوم رشته

  درهم تنيدهتأكيد بر موضوعات 
   

 مورد نياز ة پيشرفتة پايه به برنامةدهد كه در حركت از برنامموارد فوق نوعي تغيير را نشان مي
  . خواهد بود

 
   درسيةساختار اجتماعي الگوي غير متمركز برنام

 
دهد كه واگذاري اختيارات به هاي دولت جمهوري اسلامي ايران نشان ميگيري سياستجهت

هاي كلان  راهبرد و سياست،10 دربند ،به طور مثال. شي آشكار استجامعه محلي گراي
 چهارم، بر اصلاح ساختار سازماني و تشكيلاتي در ة پنج سالةآموزش و پرروش در برنام

 ةسند توسع(راستاي كاهش تمركز و افزايش اختيارات واحدهاي آموزشي تأكيد شده است 
   ).1384-1388 كشور ةبرنامه پنج سال

كند و اين كه در  اشاره مي2هاي اجرايي، به ضرورت )1996 نقل از باردهان 1995 ( 1هپرودهوم
به اعتقاد وي در سطح . تواند در يك نظام غير متمركز عملي شودچند سطح اجرايي كار مي

در سطح . تواند مطرح باشد تعيين نيازها و تقاضاها ميوليتئاي و محلي وظيفه و مسمنطقه

                                            
١ - Prud Homme 
٢ - administrative imperatives 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  برنامه ريزي درسيكز در فرايند تمركز و عدم تمرهمايش      

 

334 

 درسي نيز بر ةشود و برنامي برنامه تعيين و تصويب مييهاي اجرالي و هزينه ماةمركزي بودج
 تعيين حداقل استانداردها و ،به علاوه. شوداي چهارچوب بندي مياساس نيازهاي منطقه

هاي گيرد و اجراي كار و روشهاي اجرايي و ارزشيابي نيز در سطح مركزي صورت ميملاك
 مهم و ة نكت،در واقع. قرار مي گيرد) مدارس( مسئولان محليةگيري در عمل بر عهدمناسب پي
در اين گونه ). 1996باردهان، (، چگونگي مكانيزم ارتباط اين سه سطح است  قابل اهميت

اي از تمركز ، به ويژه در تعيين استاندارهاي آموزش، تعريف حداقل موارد معمولاً درجه
شايد بهترين راه حل، تبعيت از الگوي حمايت . كندهاي قابل پذيرش ضرورت پيدا ميملاك 

با بهره گيري از اين نظر مي توان يك نظام يا . مركزي و انجام كار توسط منطقه و محل باشد
  الگوي حمايت 3 و2 ، 1نمودار هاي شماره . الگوي غير متمركز چند سطحي را پيشنهاد كرد

  : رت تصويري نشان مي دهند مركزي يعني الگوي عمل در سطح مياني و مدرسه را به صو
    

  شرايط و ضوابط
    

  گوييايجاد نظم پاسخ
    

  سطح مركزي
 

اي ايجاد نظم حمايتي مشاوره  تعيين استاندارد
  منابع نرم افزاري و مالي

  
  هاي ارزشيابيملاك

 
    هاتعيين ضرورت

  هاهدف
 

 

  الگوي حمايت مركزي-1نمودار شماره
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  اي الگوي عمل منطقه-2نمودارشماره 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  اي الگوي عمل مدرسه-3نمودار شماره 
  

 مركز منابع

 نظام حمايتي

 مالي

ايسطح منطقه

ريزيبر نامه  

 نظام ارزشيابي

 تهيه و تدوين

گويينظام پاسخ  

 اجرا

گويينظام پاسخ

محل اجرا:مدرسه

اينظام مشاوره نظام بازآموزي نظام مشاركتي  
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  )اي پله(ريزي غير متمركز  راهبردها و راهكارهاي نظام برنامه
  : راهبرد ها و راه كارهاي يك نظام غير متمركز برنامه ريزي درسي در موارد زير قابل ذكر است 

اي و هاي درسي منطقه برنامهةراري يك نظام حمايتي و هدايت براي تهيبرق •
  : محلي در مركز براي

-خدمات مشاوره هاي ارزشيابي، ملاكةها، تهي استانداردةتهي ها،تعيين هدف •
 .اي،كنترل كيفيت

  .برقراري نظام ارتباطي و اطلاعاتي مورد نياز مناطق •
 .ناد نظري، مركز اسناد پژوهشيريزي،مركز اسسيس مركز منابع برنامهأت •
آموزان،  مدير، معلمان، دانش :هايبرقراري نظام مدرسه محوري مبتني بر قابليت •

   .گيري از فناورياوليا،كاركنان و بهره
  :گويي در برقراري نظام پاسخ •

هاي درسي و محتوا هاي ريزي و تدوين برنامهثبت وقايع در مراحل برنامه -
  . درسيةبرنام

 .)ريزان درسيايجاد مركز آموزشي و بازآموزي برنامه(زآموزيبا -
 .هاي انجام شدهپژوهش -

ها و محتواهاي تهيه   در اين نظام برنامه-برقراري نظام آموزشي پژوهش محور •
اي و محلي به طور مستمر مورد پژوهش از نوع پژوهش ارزشيابي قرار شده منطقه

  . شودژوهش اصلاح مياي مستمر از كار پگيرد و در چرخهمي
ها براي تشكيل هاي آموزش وپرورش استاناعطاي قدرت قانوني به سازمان •

 .ريزيهيأت امناي برنامه
 .ريزي درسي در استان هاهاي غير دولتي، برنامهترغيب تأسيس انجمن •
  .برقراري ارتباط با مراكز دانشگاهي داخل و خارج و تبادل دانش و اطلاعات •
-ريزان به منظور طرح ديدگاههاي مستمر از برنامهها و همايشيآيتشكيل گردهم •

 . ها و تبادل دانش و اطلاعات و فنون و راهبردها
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  اي روش اقدام پله
 

اي قدرت و اختيارات از مركز كشور به استان ها و از مراكز استان ها به مناطق و  در روش پله
راهبرد . شودو معلمان به تدريج  تفويض ميها به مدارس شهرستان ها و از مناطق و شهرستان
در اين روش از .  نه جامع،ريزي به صورت بخشي توسعه يابدپيشنهادي اين است كه نظام برنامه

شود و گام به گام هايي كه امكانات و استعدادهاي بالفعل دارند برنامه آغاز ميمناطق و محله
-و كردن و به روز كردن دانش نظري و شيوهدر اين الگوي غير متمركز ن. كندگسترش پيدا مي

كند تا در مناطق و نواحي ديگر نيز آمادگي براي هاي عملي به طور مستمر ادامه پيدا مي
     .  وليت و  گرفتن اختيارات ايجاد شودئپذيرش مس

    جمع بندي 
ه  اخير بودةتمركز زدايي به عنوان يك گرايش جهاني گفتمان غالب سياسي كشورها در دو ده

و توزيع قدرت در خصوص نظام آموزشي بخش مهمي از استراتژي جوامع تلقي گرديده 
امروزه ، ضرورت هاي اجتماعي، سياسي، فرهنگي و علمي، تمركز زدايي را محور . است

در ايران نيز  سياست هاي كلان بازنمايي شده ، در اسناد . اصلاحات آموزشي قرار داده است
 سند ،براي مثال(كززدايانه دولت در بخش آموزش و پرورش است گر استراتژي تمرملي نشان

اما هر گونه  اقدام در اين زمينه،  نيازمند مطالعه ). 19،ص1383ملي توسعه آموزش و پرورش،
دقيق الزامات وبرنامه ريزي براي  ايجاد تناسب و تطابق با ساير مؤلفه هاي نظام آموزشي و نظام 

  . اجتماعي است
هاي اقدام به عدم تمركز در برنامه ريزي درسي و ذكر الزامات  ضمن بيان ضرورتدر اين مقاله 

 نوعي نظام برنامه ريزي درسي غير متمركز به ،در خور توجه قبل از هر گونه اقدام به عمل
مركزي و نقش  -صورت پله اي يا پلكاني  پيشنهاد شد كه در آن ، نقش حمايتي به مراكز ملي

نكته ي بسيار قابل توجه در موضوع .  مناطق و مدارس قابل واگذاري استاجرايي و عملياتي به
عدم تمركز اين است كه اگرچه برگزاري نظام غير متمركز داراي نقاط مثبت فراواني مانند 

 اما  ،است...مشاركت ، توجه به نيازهاي محلي ، تسريع در انجام دادن  امور ، بروز خلاقيت و
 برقراري عدالت و تساوي و تأمين كارايي نظام ةموجود در زمينكمك زيادي به رفع مشكلات 

ها  فاصله،تر فراهم استكند؛ زيرا درمناطقي كه امكانات و شرايط كمبرنامه ريزي درسي  نمي
  .با وضع مطلوب روز به روز  بيشتر مي شود
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وزش مستمر  وسيع  از فناوري اطلاعات بايد آمةبراي استقرار نظام غير متمركز ، ضمن استفاد
برنامه ريزان در سطوح گوناگون منطقه اي صورت گيرد تا از طريق برقراري يك نظام  هدايتي 

اما به . و مشاوره اي و حمايتي، دانش و مهارت هاي  مورد نياز  برنامه ريزان جديد را تأمين كند
 تحصيلي بنا بر هر حال، تعيين استاندارد هاي برنامه ها و ملاك هاي ارزشيابي برنامه و پيشرفت

 برقراري يك ،به علاوه . اختيارات مركزي باقي بماندةحفظ كيفيت آموزش ، بايد در حوز
يكي ديگر از الزامات ) غير مركزي(گويي قوي از جانب دست در كاران محلي نظام پاسخ
  . حتمي است

ون تغيير در ها، بايد توجه داشت كه غير متمركز شدن فرايند برنامه ريزي درسي بد اينةبا هم
به قول . ساير عوامل و عناصر نظام آموزشي ممكن نيست و نتيجه اي مفيد در بر نخواهد داشت

ناكارآمدي برنامه ريزي متمركز يا غير / ثير كارآمديأفالان ، زمان ساده انديشي در خصوص ت
نده به   برنامه ريزي درسي آي،متمركز ، بدون توجه به عوامل ذي نفوذ ديگر به سر آمده است

 .يك فضاي سياسي مردم سالارانه و ساختار اجتماعي متناسب با آن نيازمند است
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